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ALEMANIA

TEMAS DE ACTUALIDAD EN JULIO Y AGOSTO

Situacion politica, econdmica y social- julio

Politica

Formacion de Gobierno en Bremen. Tras las elecciones celebradas en
el land de Bremen a finales de mayo, el partido socialdemédcrata SPD,
Los Verdes y La Izquierda presentaron a principios de julio el acuerdo
de coalicion acordado entre los tres partidos. Se trata del primer
Gobierno en coalicion formado por estos tres partidos en un estado
de occidente. Puntos centrales del documento de 140 paginas son
programas de mercado laboral para familias monoparentales,
prevencion del cambio climatico, cierre de las centrales de carbdn,
mejora del transporte publico. Se espera que el nuevo Gobierno sea
elegido a mediados de agosto. El cargo de alcalde de Bremen seguira
en manos del SPD, pero tendrd que buscar una nueva persona para
el cargo debido a que el actual alcalde, Sieling, presentd su dimision
después del débil resultado alcanzado en los comicios que por
primera vez después de 70 anos dejé de ser la fuerza politica mas
votada y en lugar de 30 escafios como hasta ahora contara con solo
23 escanos.

Nombramiento von der Leyen como futura presidenta de la Comision
Europea reacciones. Alemania se abstuvo el 2 de julio de prestar su
apoyo a su actual ministra de Defensa, Ursula von der Leyen, para
ser nominada nueva presidenta de la Comision Europea por la falta
de apoyo del partido socialdemodcrata aleman SPD que gobierna en
coalicion con la CDU de la canciller, Angela Merkel. La eleccién de
Ursula von der Leyen ha generado una crisis dentro de la gran
coalicién alemana. El expresidente de la agrupacion Sigmar Gabriel lo
considera incluso una “razén para dejar el Gobierno”. "Se trata de un
triunfo de Viktor Orban", asegurd otro exjefe del SPD, Martin Schulz,
y uno de los principales defensores en Alemania del principio de los
candidatos principales. La actual directiva tripartita provisional del
SPD hasta la eleccidon del nuevo presidente también criticaron la
eleccion de Von der Leyen. "Me alegr6 de que una politica
experimentada, alemana y proveniente de la CDU, haya sido
propuesta para ese cargo y espero que reciba el apoyo del
Parlamento Europeo", agregd. También el presidente de la CSU,
partido hermano de la CDU, y primer ministro bavaro, Markus Soéder,
critico al SPD por su rechazo a Von der Leyen, que forzé la abstencién
de Merkel. Sin embargo, aunque apoyaba la candidatura de Von der
Leyen seguia considerando que el legitimo presidente de la CE habria
sido su correligionario Manfred Weber, candidato principal del PPE.
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Al preguntar a Merkel por el hecho de que finalmente ninguno de los
cabezas de lista de los grandes partidos para las elecciones europeas
haya conseguido un alto cargo, esta remitié a la dificultad que supone
este sistema, que no define tan claramente quien debe ser el
candidato que ocupe la presidencia de la Comisidn. En todo caso,
Merkel no considera que haya muerto “el principio de candidato
principal”, sino que habra que analizarlo "en detalle" de cara a los
proximos comicios.

Acusacion de racismo en el SPD. El SPD inicia el proceso de expulsion
de Sarrazin. El controvertido Thilo Sarrazin, que se hizo célebre por
un libro con posiciones abiertamente islamodfobas, puede ser
expulsado del SPD, decreté el 11/7/2019 una comision nombrada por
la agrupacién para estudiar los aspectos juridicos del caso. Tanto
Sarrazin como la cupula del partido se pronunciaron ayer en
declaraciones a medios de comunicacion y a través de las redes
sociales. "éPuede alguien ser expulsado de un partido por un libro?
“En Alemania en 2019 al parecer eso es posible en el SPD. Nunca
pensé que alguien pudiera ser perseguido en el SPD por su opinién,
teniendo en cuenta la tradicion de 156 afios en los que el partido ha
sufrido diversas persecuciones"”, dijo Sarrazin al diario Bild. "Nuestra
posicion ha sido reforzada, Sarrazin atenta con sus posiciones contra
los valores fundamentales del partido. En el SPD no hay cabida para
ideas racistas", dijo, por su parte, el secretario general del partido,
Lars Klingbeil, a través de su cuenta de Twitter. La comisidn
determind que con su comportamiento Sarrazin habia causado un
dano grave el SPD.

Partidos de extrema derecha. El Gobierno aleméan y las dos camaras
del Parlamento solicitaron el 19/7/2019 al Tribunal Constitucional la
exclusién de la financiacidon que percibe, de acuerdo con la ley de
financiacion de las formaciones politicas, el neonazi Partido Nacional
Democratico (NPD). La solicitud estaba acompafiada de hasta 300
documentos en los que se detalla que esa formacién persigue
objetivos anticonstitucionales y que sus actividades son asimismo no
acordes con la Carta Magna. En la documentacidon se argumenta que
el objetivo del NPD es derogar el orden democratico constitucional,
nucleo de la solicitud de ilegalizacién tramitada contra ese partido y
gue fue rechazada por el TC aleman en 2017. En su rechazo a
prohibir el partido, el TC reconocié que el NPD llevaba a cabo
actividades contrarias a la Ley Fundamental y que sus objetivos eran
asimismo derogar el orden constitucional, en tanto que organizacién
neonazi. Sin embargo, dictamind que el partido es demasiado débil
para lograr sus objetivos y no tiene ni estructura ni capacidad
operativa para poner en peligro el orden constitucional. En la misma
sentencia, e TC recomendaba adoptar las medidas oportunas para
sancionar econdmicamente al partido, en lo que entra la exclusion del
financiamiento publico.
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Coincidiendo con esta solicitud del Parlamento aleman, y a seis
semanas de las elecciones regionales en Sajonia y Brandeburgo, los
presidentes de la CDU y la CSU, Annegret Kramp-Karrenbauer y
Markus Soder, han trazado una profunda linea divisoria con el partido
ultraderechista AfD. “AfD se va a convertir en el verdadero NPD”,
seflalé Soder este fin de semana durante un congreso regional del
partido y anadié que “es hora de reaccionar con claridad”.

La presidenta de la CDU y ministra de Defensa, Annegret Kramp-
Karrenbauer, arremetid contra AfD desde el dominical Frankfurter
Allgemeine Sonntagszeitung después de que el jefe de AfD en
Renania Palatinado, Uwe Junge, tuiteara “écuando llegara por fin la
revuelta de los generales?”. Kramp-Karrenbauer: “Esto es un insulto
para nuestros soldados”. Que AfD no expulse a “elementos como
Junge, ya lo dice todo”.

Derecha radical. El espionaje interior aleman comunic6 el 11/7/2019
su decisidn de adscribir tras afios de observacion al "Movimiento
identitario" (IB, por sus siglas en aleman), defensor de una "identidad
nacional", a la ultraderecha. La Oficina Federal para la Proteccién de
la Constitucién (BfV) catalogd a los identitarios en junio de 2016 de
"caso de sospecha", en particular por el trasfondo ultraderechista de
algunos activistas, sus contactos con la extrema derecha, asi como
por numerosos delitos. Esta clasificacién permitido ya entonces tomar
determinadas medidas de vigilancia contra la organizaciéon (SZ y FAZ,
entre otros).

Nombramiento ministra de Defensa. La presidenta de la Unidn
Cristianodemoécrata (CDU), Annegret Kramp-Karrenbauer, fue
nombrada el 17/7/2019 ministra alemana de Defensa, tras la
ratificacion el 16/7/2019 de su antecesora, Ursula von der Leyen,
como presidenta de la Comision Europea (CE). Las quinielas para
sustituir a Von der Leyen apuntaban a pesos medios de la CDU con
cartera ya en el Gobierno aleman, como el ministro de Economia,
Peter Altmaier, y el ministro de Sanidad, Jens Spahn. Kramp-
Karrenbauer, favorita de Merkel como sucesora al frente de la CDU,
lleva meses afrontando problemas para afianzarse como lider del
partido ante las resistencias de ciertos nulcleos conservadores.
Numerosos medios interpretan hoy su entrada en el gabinete como
intento de posicionarse mejor para suceder a Merkel cuando ésta
abandone la cancilleria.

Annegret Kramp-Karrenbauer, juré el 24/7/2019 su cargo de ministra
de Defensa en el Gobierno de Angela Merkel con el compromiso de
elevar el gasto militar al 1,5 % para 2024, al tiempo que rechazd la
presencia de "extremistas" en el Ejército. "Tras 25 afios de ahorro
hemos invertido la tendencia", afirmd y agradecié la decisién de su
antecesora en el cargo, Ursula von de Leyen, de aumentar
gradualmente la partida, desde el actual 1,35 % hasta el objetivo
citado. Ese aumento no responde a los "deseos exteriores", afiadid,
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en alusidn a las reiteradas exigencias de Estados Unidos a los socios
de la OTAN europeos de avanzar hasta destinar a Defensa un 2 % del
PIB. Tampoco se destinard ese incremento a "rearmar a Alemania",
prosiguio, sino que el objetivo es tanto "mejorar las infraestructuras y
equipamiento" militar como las condiciones en que realizan su trabajo
"los 180.000 soldadas y soldados de nuestro pais”. AKK afirmé que el
propodsito es, una vez alcanzado el objetivo del 1,5 % presupuestario,
"seguir incrementando"” la partida de Defensa en los afios siguientes,
aunque sin concretar cifras ni aludir al 2 % que reclama de Alemania
el presidente estadounidense Trump.

Criticas a las propuestas de von der Leyen. Diversos medios recogen
criticas a las propuestas lanzadas en su discurso ante el Parlamento
Europeo por la nueva presidenta de la Comision Europea Ursula von
der Leyen. Varios economistas y comentaristas critican la idea de un
seguro de desempleo y un salario minimo europeo, que en su opinion
seria perjudiciales para la economia. Afirman que las elevadas tasas
de desempleo son el resultado de politicas estatales errdneas vy
temen que un seguro de desempleo europeo reduzca la presion sobre
los Gobiernos para realizar las necesarias reformas. Confian en que
los Estados miembro insistan en que ambos temas sigan siendo
competencia nacional. La prensa recuerda que la idea de un seguro
de desempleo es un proyecto del ministro de Hacienda Olaf Scholz
(SPD) pero que es rechazado por la CDU. El diario conservador
Frankfurter Allgemeine Zeitung califica el discurso de von der Leyen
como un giro a la izquierda.

Economia

FMI: El incremento de la exportacién genera desigualdad social.
Alemania es criticada internacionalmente desde hace afos por los
desequilibrios que genera el superavit que alcanza en su balanza por
cuenta corriente (2018: 260.000 millones de euros), principalmente
gracias a las elevadas exportaciones. El Fondo Monetario
Internacional observa en un reciente informe que dicho superavit
tiene también una repercusion negativa en el ambito social, ya que
beneficia solo a la poblacién con mas ingresos y recursos y aumenta
las desigualdades sociales. Los expertos del FMI proponen como
medidas para reducir la desigualdad: mayor desgravacion fiscal vy
aumento de los salarios para las personas con ingresos medios Yy
bajos.

Derechos humanos y cadenas globales de valor: Ministerio de
Economia rebaja los estandares. La prensa informa que el ministro de
Economia Peter Altmaier (CDU) ha conseguido rebajar los estandares
en materia de derechos humanos que las empresas alemanas deben
garantizar en las cadenas globales de valor. En agosto arrancara una
encuesta representativa a las principales empresas alemanas para
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saber si es eficaz el compromiso voluntario adquirido hace varios
anos. El acuerdo de coalicidon prevé la aprobacién de una ley en caso
de que el resultado de la evaluacién sea negativo. De acuerdo con la
prensa el Ministerio de Economia ha influido en el disefio de la
encuesta para que el nimero de empresas que no cumplen los
estandares autoimpuestos sea bajo, asumiendo con ello las criticas al
procedimiento de la patronal. Altmaier ha logrado imponerse a los
Ministerios del SPD (Asuntos Exteriores, Medio Ambiente, Trabajo y
Asuntos Sociales), aunque también algunas multinacionales como
Daimler y BMW apuestan por criterios mas exigentes.

Exportaciones, importaciones y produccion. La Oficina Federal de
Estadistica inform6é el 8/7/2019 que en mayo de 2019 las
exportaciones se situaron en 113.900 millones de euros (+1,1% en
comparacion al mes anterior) y las importaciones en 93.400 millones
(-0,5%). La produccién del sector manufacturero aumento un 0,3%
en comparaciéon al mes anterior (-3,7% en términos interanuales).

Pedidos industriales, matriculaciones vehiculos. La Oficina Federal de
Estadistica informdé el 17/7/2019 que en mayo los pedidos
industriales en término desestacionalizados cayeron en 0,4 puntos
porcentuales en comparacion al mes anterior, los pedidos garantizan
la produccién durante los proximos 5,7 meses. Los pedidos de
productos intermedios cayeron un 0,6% (bienes de inversion: -0,3%
y bienes de consumo: -0,4%). Por otra parte, ese mismo dia la ACEA,
la federacion europea del automovil, en junio las matriculaciones de
vehiculos nuevos cayeron un 4,7%, debido posiblemente a que el
numero de dias laborales fue inferior al del afio pasado.

Indice de confianza empresarial. El indice de confianza empresarial
del instituto de investigacién econdmica (ifo) del mes de julio ha
caido en comparacién al mes anterior, situdandose en 95,7 puntos.
Los autores remiten al brexit y a la coyuntura econémica mundial. El
sector industrial registra la mayor caida de la confianza desde febrero
de 2009 y el sector servicios baja por primera vez desde hace 10
afnos.

Sociedad

Igualdad de condiciones de vida. El Gobierno presentd el 10/7/2019
los resultados de la Comision “Condiciones de vida equiparables”. El
ministro del Interior, Horst Seehofer (CSU), la ministra de Familia,
Franziska Giffey (SPD), y la ministra de Agricultura, Julia Kléckner
(CDU), dirigieron durante casi un afio la comisién para la igualdad de
condiciones de vida, y ayer presentaron el resultado: un “Atlas de
Alemania”, que recoge informes e ilustraciones graficas en 117
paginas sobre la situacidn social, econdmica y demografica del pais.
El plan consta de doce medidas e incluye, entre otras, la creacion de
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empleo en regiones estructuralmente débiles, expansién de la banda
ancha y las comunicaciones moviles, inversiones en transporte
publico local en las zonas rurales y en la construccién de viviendas
sociales, asi como la mejora de la calidad y el incremento del numero
de plazas en guarderias. Sin embargo, segun Seehofer, la promesa
de condonar las viejas deudas de los municipios econdmicamente
débiles no existe, pero si la voluntad explicita del gobierno federal de
mantener conversaciones con los lander y los municipios para
encontrar una "solucidn nacional". El ministro reaccionaba asi a
informaciones publicadas en medios de comunicacidn.

Estudio “Condiciones de Vida Desiguales”. El estudio de la Fundacion
Friedrich Ebert muestra que no todo el mundo se beneficia del
crecimiento econdmico, sino que, por el contrario, la desigualdad
socioecondmica se ha afianzado en los ultimos afios. No sdlo los
ingresos y las oportunidades de trabajo dependen de la ubicacion,
sino también la esperanza de vida y el acceso a Internet. Los
expertos dividen el pais en cinco regiones. Mientras que las ciudades
estan en auge, regiones enteras corren el riesgo de quedarse atras a
largo plazo. En los lugares donde la economia esta subiendo, el
aumento de las rentas esta ejerciendo una presion cada vez mayor
incluso sobre la clase media. El fuerte crecimiento econdmico no ha
conducido a una reduccién de la brecha entre las regiones mas ricas y
las mas pobres. El informe ofrece un inventario exhaustivo de la
desigualdad socioecondmica en Alemania y plantea exigencias claras
a los politicos.

Seguridad Social

Heil dispuesto a negociar su plan de pension basica. El ministro de
Trabajo aleman, Hubertus Heil, se mostrd dispuesto a negociar con
CDU y CSU una regulacion mas precisa del derecho a percibir la
pension basica para personas con bajos ingresos que hayan cotizado
a la Seguridad Social un minimo de 35 afios, pero “no debe
convertirse en un monstruo burocratico y debe beneficiar al mayor
numero de personas posible”, dijo en una conversacién con la prensa.
Al mismo tiempo, corroboré su posicion de no introducir una
comprobaciéon de necesidad individual de recursos para adquirir el
derecho a percibirla, punto principal de controversia con los partidos
de la coalicion (CDU/CSU). Segun sus planes, a partir del 1 de enero
de 2021 deberia ser posible percibir la pensién basica.

Aumento de las pensiones. Segun lo previsto, a partir del 1/7/2019
aumentaron las pensiones un 3,18% en el oeste y un 3,91% en el
este. Con ello continua el ajuste de las pensiones entre las dos partes
del pais alcanzando el valor actual de la pensidon del este el 96,5% del
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valor de la pensidon del oeste (antes: 95,8%). La tasa de reemplazo
aumenta ligeramente al 48,16%.

La pension anticipada tiene gran aceptacion en el este de Alemania.
Alrededor del 43,5% de los pensionistas de tres regiones de Alemania
oriental (Sajonia, Sajonia-Anhalt y Turingia) se jubilaron a los 63
afios (Alemania occidental: 30%), informa la organizacién regional
del Seguro de Pensiones, quien atribuye esta evolucion a la temprana
edad de incorporacién al mercado de trabajo de los alemanes del este
y a la continuidad laboral de las mujeres del este incluso después de
tener hijos. Desde julio de 2014 es posible jubilarse a los 63 ahos sin
la aplicacion de un coeficiente reductor siempre que se haya cotizado
al seguro de pensiones durante 45 afios. Los empresarios no estan
muy satisfechos con esta evolucién debido a los problemas para
encontrar nuevos trabajadores cualificados.

CE podria exigir un fondo de garantia para los planes de pensiones
empresariales. La prensa informa que el Gobierno aleman podria
verse obligado a introducir un fondo de garantia para los planes de
pensiones empresariales. Interpreta en este sentido las palabras del
Fiscal General ante el TJUE en un caso visto para sentencia y
relacionado con la proteccion de estos fondos contra la quiebra.
Diversos fondos de pensiones empresariales se han visto obligados a
recortar considerablemente sus pagos debido sobre todo a la fase de
intereses bajos que dificulta considerablemente cumplir los
compromisos contraidos. Parte de estos fondos, previa autorizacién y
bajo la supervisién del organismo competente, no pertenecen al
fondo de garantia.

Clases pasivas. Segun el informe anual sobre el compromiso de
gastos publicado por el Ministerio de Hacienda el 19/7/2019, el gasto
para afrontar el conjunto de las clases pasivas (pensiones actuales y
futuras) podria ascender a 758.000 millones de euros, 70.000
millones de euros mas que el afio pasado.

Pension media. El Gobierno informé el 25/7/2019 en respuesta a una
pregunta parlamentaria que el 58,6% de los jubilados recibié en 2018
una pension del sistema publico inferior a los 1.000 euros, el 51,6%
inferior a los 900 euros. El umbral del riesgo de pobreza se situaba en
ingresos mensuales inferiores a 999 euros. El Gobierno sefala que
muchos jubilados cuentan con otros ingresos, por lo que las
pensiones publicas no son el Unico recurso econdmico con el cuentan
los mayores.

Consejo de Ministros. En su sesion del 17/7/2019 el Consejo de
Ministros aprobd entre otros el Proyecto de Ley para la Reforma de
Servicio Médico de los seguros de enfermedad. Este organismo dejara
de depender de los seguros médicos, pasara a ser independiente de
los seguros y los asegurados contardn con representacion en el
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consejo de administracion, hasta ahora tripartito. Ademas, el Consejo
aprueba el Proyecto de Ley para el Acuerdo entre la Republica Federal
de Alemania y Ucrania en materia de Seguridad Social.

Exigencias de mayor flexibilidad en la planificacion de personal. El
informe final de la "Campafia Concertada de Enfermeria" presentado
a principios de junio, el Gobierno describe detalladamente Ias
medidas que debian adoptarse para combatir la escasez de
trabajadores en el sector de la dependencia, No obstante, Thomas
Greiner, presidente de la Asociacion Alemana de Empleadores de en
el Sector de la Dependencia (AGVP), lo critica por no priorizar temas.
En julio presentd una lista de exigencias al Gobierno. Demandan una
mayor libertad en la planificacion de personal, entre otros puntos una
flexibilizacién de la exigida cuota de trabajadores calificados del 50%
en centros geriatricos y concebir el trabajo de los asistentes
experimentados como parte de la cuota de trabajadores cualificados,
lo que consideran decisivo para la luchar contra la falta de
trabajadores en el sector. Ademas, demandan cursos de formacion
continua reconocidos a nivel nacional para los asistentes de
enfermeria. También considera urgente actuar en la contratacién de
trabajadores en el extranjero y agilizacién en la expedicién de visados
por motivos laborales.

Mercado de trabajo

Industria pronostica incremento de la reduccion de jornada. Segun
una encuesta representativa del instituto de investigaciones Ifo, el
8,5% de las empresas de la industria podria verse obligado a hacer
uso del instrumento de la reduccién de la jornada por motivos
coyunturales, una prestacién de la Agencia Federal de Empleo para
complementar parcialmente los salarios de los trabajadores en
empresas que reducen la jornada de al menos un tercio de su
plantilla por una caida de los pedidos. Este prondstico supondria un
incremento de 6,5 puntos en comparacion al otofio pasado y el valor
mas alto desde 2013, y podria ser un indicio de que la coyuntura
econdmica esta perdiendo impulso.

Evolucién del mercado laboral en junio. Segun cifras publicadas por la
Agencia Federal de Empleo el 1/7/2019, el paro registrado se cifré en
junio en 2.216.000 (-20.000 frente a mayo, -1.000 en términos
desestacionalizados; -60.000 en comparacion interanual). La tasa de
paro permanecio invariable frente al mes anterior en el 4,9% (-0,1
punto porcentual en comparacion interanual). 45,28 millones de
personas estaban ocupadas en mayo (+21.000 términos
desestacionalizados frente al mes anterior; +462.000 en comparacion
interanual) y 33,38 millones afiliadas a la Seguridad social en abril
(+38.000 personas (términos desestacionalizados) frente a marzo;
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+595.000 en comparacion interanual). La demanda de mano de obra
sigui® manteniéndose alta en junio con 98.000 puestos de trabajo
vacantes registrados en las agencias de empleo, pero se percibe un
cierto debilitamiento (-8.000 en comparaciéon interanual; -4000 en
términos desestacionalizados). El presidente de la Agencia Federal de
Empleo hizo referencia en conferencia de prensa al debilitamiento de
la coyuntura econdmica y sus efectos que se dejan notar en el
mercado laboral: “El nimero de puestos de trabajo notificados
desciende notoriamente y el crecimiento del empleo pierde
dinamismo”.

Programa para la insercion laboral de desempleados de larga
duracion. Detlef Scheele, presidente de la Agencia Federal de Empleo,
informd a mediados de julio que en los primeros seis meses desde la
puesta en marcha del programa federal para la insercion laboral de
desempleados de larga duracién (“Mercado laboral social”) 21.000
desempleados de larga duracién accedieron al mercado de trabajo
gracias a los complementos salariales que abona la Agencia. El
programa cuenta con 4.000 millones de euros para cinco afos, y su
objetivo es lograr la insercion de 150.000 personas. Scheele se
muestra especialmente satisfecho con el hecho de que también la
empresa privada ofrezca puestos de trabajo. Scheele criticd el
proyecto “Salario basico solidario” del Gobierno regional de Berlin
sefalando que, para el colectivo diana de este programa
(desempleados que llevan entre uno o dos afos en esta situacion),
seria mas sensato poner en marcha programas de formacion y
reciclaje profesional, abogando por centrar programas de bonificacion
salarial en colectivos especialmente vulnerables y que lleven al
menos cinco afnos en situaciéon de desempleo. Unos dias antes de las
declaraciones de Scheele, el gobierno regional de Berlin informaba
que el programa regional para lograr la inserciéon laboral de los
desempleados de larga duracion denominado “salario basico solidario”
tiene una excelente acogida por parte de las empresas. El programa,
que tiene como objetivo insertar gradualmente a 1.000 personas, ya
ha recibido mas de 1.000 ofertas de empleo. Sin embargo, la prensa
también senala que la mayoria de esta oferta es publica y procede de
la administracion regional y de sus empresas.

Trabajadores industria. La Oficina Federal de Estadistica informd el
15/7/2019 que en mayo de 2019 un total de 5,7 millones de
personas trabajaban en el sector industrial, 78.000 mas que el afio
anterior (+1,7%). Destaca el incremento del empleo en la produccion
de equipos electrénicos, épticos y de tratamiento de datos (+3,0%),
los productos alimenticios (+2,1%), maquinaria (+1,9%) y productos
del metal (+1,8%), mientras que caydé en el sector de productos
eléctricos (-1,1%). El numero de horas trabajadas aumenté un 6,8%
(733 millones) aunque hay que tener en cuenta que en algunas
regiones ha habido dos dias laborales mas que el afio anterior. La
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masa salarial se situé en mayo en 27.710 millones de euros (+2,4%
en términos interanuales).

Tensiones internas en la Agencia de Empleo. La prensa informa que el
pasado 12/7/2019 el consejo de administracidon de la Agencia Federal
de Empleo, del que forman parte los agentes sociales y la
Administracion, destituyé a Valerie Holsboer, vicepresidenta de la
Agencia. Sindicatos y patronales votaron a favor de su destitucion, la
administracion votd en contra. Holsboer, la primera mujer que
accede a la presidencia de la Agencia fue nombrada hace dos afos a
propuesta de la patronal, que ahora ha promovido su cese. El
16/6/2019 dimitié Peter Clever, el principal representante de los
empresarios en el consejo de administracion, quien, segun los
medios, impulsd la destitucion de Holsboer, supuestamente por
considerar que no logrdé contrarrestar las actividades del presidente
de la Agencia, el socialdemodcrata Deflef Scheele. La prensa informa
ademas que el Tribunal de Cuentas ha presentado un informe
sumamente critico con los gastos de viaje y alojamiento del consejo
de administracién. Diversos comentaristas creen que estos
acontecimientos debilitan la Agencia con aproximadamente 100.000
funcionarios.

Criticas al gasto en formacion de los desempleados de larga duracion.
La prensa se hace eco de un informe del Instituto para la Economia,
cercano a la patronal, sumamente critico con la politica de la Agencia
Federal de Empleo para lograr la insercion laboral de los
desempleados de larga duracién. Entre 2006 y 2018 el gasto en
formacién por desempleado pasé de 305 euros anuales a 1.605 en el
ambito de las prestaciones no contributivas por desempleo, mientras
gue en el ambito de la prestacién no contributiva solamente aumento
el 40%. La autora del informe reclama a la Agencia Federal que
destine mas fondos a la formacién de este colectivo, especialmente
vulnerable.

Economia sumergida. La prensa informa de la falta de personal en el
organismo encargado de combatir la economia sumergida, Control
Financiero Trabajo no Declarado, dependiente de aduanas. En la
actualidad cuenta con 6.725 funcionarios repartidos por todo el pais,
hasta el ano 2026 el ministro de Hacienda se ha comprometido
incrementar esta cifra hasta los 10.000. Sin embargo, de la relacién
de puestos actual de 7.900 funcionarios, una de cada seis plazas esta
sin ocupar. La prensa informa que después de la introduccién del
SMI, el nimero de actuaciones de este organismo pasé de 63.000 a
43.000. Otro motivo de descontento es el numero exiguo de
procedimientos sancionadores iniciados. A comienzos de febrero
3.000 funcionarios inspeccionaron un total de 648 empresas
distribuidoras de paquetes en toda Alemania, dos meses después solo
habian sido iniciados 24 procedimientos. Una de las razones puede

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 237



15

radicar en la falta de personal. Por otra parte, la prensa se ha hecho
eco de un informe del Instituto para la Economia, cercano a la
patronal, que analiza el trabajo no declarado en el ambito doméstico.
En 2017 3,3 millones del total de 41 millones de hogares recurre a
servicios externos para las tareas domésticas, de ellos 2,9 millones a
trabajo no declarado. Gracias a la posibilidad de desgravar los
servicios domésticos el porcentaje del trabajo no declarado en este
ambito pasé del 93% en 2005 al 88,5% en 2017.

Cae la cesion de trabajadores. La Agencia Federal de Empleo informo
el 21/7/2019 que a finales de 2018 el nimero de trabajadores en la
modalidad de cesién de trabajadores se situé en 924.000 personas,
una contraccion del 9% en comparacién al semestre anterior. La
cesion de trabajadores es un sector especialmente sensible a las
oscilaciones coyunturales y que ademas ha tenido que hacer frente a
una regulacion mas estricta, pero la caida también se podria deber a
que las empresas optan por incluir a estos trabajadores de forma
estable en sus plantillas.

Politicas activas para jovenes. El presidente de la Agencia Federal de
Empleo, Detlef Scheele, afirmdé el 21/7/2019 que quiere reforzar las
actividades de este organismo en la transicién de la escuela al
empleo o a la FP. Afirma que le preocupa que en 2017 un total de
53.000 jévenes abandonaron el sistema educativo sin una titulacién.
Scheele propone mejorar el intercambio de datos entre el sistema
educativo y las agencias de empleo. Esta iniciativa complementaria la
contratacion de 950 orientadores anunciada en 2018 para mejorar la
orientacién profesional de los jovenes.

Formacion para el empleo. El Instituto para la Economia Alemana,
cercano a la patronal ha analizado el gasto de la Agencia Federal de
Empleo para la formacion para el empleo. En 2018 el gasto ascendid
a 1.800 millones de euros. Los autores del informe concluyen que
solamente siete de cada 1.000 desempleados de larga duracién
participaron en una medida de formacidon para empleo, ocho menos
que de los desempleados que llevaban menos de un ano en esta
situacion. Reclaman destinar mas fondos a la formacidn de este
colectivo, que presenta especiales dificultades para acceder al
mercado laboral.

Agencia de Empleo apuesta por la formacion para el empleo. Detlef
Scheele, presidente de la Agencia Federal de Empleo, ha anunciado
que destinara 1.100 millones de euros a la formacion para el empleo.
El objetivo es ofrecer asesoria y cofinanciacion de programas
concretos para lograr que las empresas y los trabajadores puedan
afrontar los cambios estructurales de la economia (digitalizacién,
electromovilidad, etc.). Este plan también hara necesaria una
profunda reestructuracion de este organismo para poder convertirse
en interlocutor de los trabajadores antes de que se produzca una
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situacion de desempleo. Scheele remite a varios proyectos piloto en
los que las agencias de empleo colaboran con grandes empresas para
adecuar la formacion de los trabajadores a las necesidades futuras de
los procesos productivos. Para ello buscan la cooperacidon de actores
locales como camaras y organizaciones de fomento empresarial.

La BA no ve motivo de preocupacion en evolucién del mercado
laboral. A pesar del aumento del desempleo (julio: 2.28 millones;
+59.000 en comparacion intermensual, -49.000 en comparacion
interanual), la Agencia Federal de Empleo (BA por sus siglas en
aleman) no ve motivo de preocupacién y no cree necesario tomar
medidas ante una posible crisis, tal y como demandan Ilos
empleadores. Un miembro del consejo de administracion anuncié que
la BA esta preparada para hacer frente a un posible y notorio
aumento de la jornada reducida por crisis y que esta en estrecho
contacto con el Ministerio de Trabajo para poder actuar con rapidez
en caso de necesidad. Anade que, aunque la desaceleracion
econdmica es evidente especialmente en el empleo temporal y en la
industria, el desarrollo general sigue siendo "muy sélido". El aumento
del desempleo afecta en particular a personas poco cualificadas y a
los extranjeros, colectivos que trabajan normalmente como
ayudantes o con empleos temporales. La demanda de trabajadores se
debilit6 en julio. Con una cifra de 799.000 puestos de trabajo
vacantes, fueron 24.000 menos que hace un ano.

Mujer y mercado laboral. Segun cifras facilitadas por el Instituto
Aleman de Economia, el 75,8% de las mujeres de entre 20 y 64 afos
trabajaban en 2018, con lo que Alemania ocupa el tercer lugar en la
UE por detras de Suecia y Lituania. Hace 20 afios, la tasa era del
58,6%. Segun los autores, las razones de esta evolucidon son la
ampliacidn de los servicios de guarderia y la abolicidon de la jubilacién
anticipada de las mujeres a los 60 afios. También ha aumentado la
cifra de madres que se incorporan al mercado laboral, aumentado la
cuota de aquellas madres con hijos de entre 10 y 14 anos del 70% en
2008 al 78,35 en 2017. También crecié por octava vez consecutiva la
cuota de mujeres en puestos directivos de empresas que cotizan en
Bolsa. Segun informa la empresa de asesoria EY, en la primera mitad
de 2019 habia 61 mujeres gerentes en 160 empresas que cotizan en
los indices bursatiles Dax, MDax y Sdax, aumentando la cuota al
8,7%. 640 de los 701 miembros de consejos directivos son hombres.

Relaciones laborales y condiciones de trabajo

Retribuciones en la FP. Un informe de instituto de investigacién
sindical WSI de 25/7/2019 refleja las enormes disparidades
regionales y sectoriales de las retribuciones en la FP. A la cabeza de
las retribuciones en el primer ano de la formacién esta la industria del
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metal y la electréonica en Baden-Wurtemberg con 1.037 euros
mensuales y a la cola las peluquerias en Brandenburgo con 325 euros
mensuales. A mediados de mayo el Consejo de Ministros aprobd un
proyecto de ley que introducird una retribucidon mensual minima en la
FP de 515 euros a partir de 2020.

Aumenta el tope salarial de los denominados midiempleos. El 1 de
julio entré6 en vigor la nueva regulacidn de los midiempleos
(midijobs), que estipula un salario bruto mensual entre 450,01€ y
1300€, ampliando con ello notoriamente la anterior franja salarial
(450,01-850€). Tanto empleador como trabajador tendran la
obligacién de cotizar a los seguros sociales (enfermedad, pensiones,
desempleo, dependencia), pero las contribuciones del trabajador
seran reducidas, aunque se incrementan conforme aumente su
salario. A pesar de cotizar menos al seguro de pensiones tendra pleno
derecho a las prestaciones de este seguro. La intencion del Gobierno
es aumentar tanto el atractivo como la cifra de este tipo de relacién
laboral. (Nota: Los empleos con un salario mensual bruto inferior a
450,01 son los denominados miniempleos y estan regulados por otras
disposiciones).

El Estado de Berlin implementa el proyecto piloto “renta basica
solidaria”. El Gobierno de Berlin aprobé ayer, 2 de julio, el
reglamento del proyecto piloto "Renta Basica Solidaria” dirigido a los
parados de larga duracion que pasan de la prestacidn contributiva a
la no contributiva, pero con un periodo de desempleo no superior a
tres anos. El alcalde de Berlin, Michael Miller (SPD), anuncié que se
crearan desde mediados de julio a finales de afio los primeros 250
puestos de trabajo de un total de 1.000 que contempla el proyecto.
Los participantes seleccionados recibiran un contrato de trabajo
financiado por el Estado de Berlin para realizar trabajos de interés
publico durante cinco afos. El programa, que incluye también ofertas
de entrenamiento y cualificacién, tiene como objetivo lograr la
transicién a un empleo no subvencionado en el mercado de trabajo
regular. El salario se regird por convenio colectivo o por el salario
minimo regional (11,90 €/h hasta 2020). Con este proyecto Miller
esta probando una alternativa a las prestaciones no contributivas por
desempleo.

Paga extraordinaria de verano en 2019. La Oficina Federal de
Estadistica informdé el 4/7/2019 que el 47% de los empleados
acogidos a convenios colectivos recibieron en 2019 la paga
extraordinaria de verano, cuyo importe ascendié por término medio a
1.281 euros brutos, un 3,6% mas que el ano anterior. Con un
importe de 1.317 euros, la extra en el oeste del pais fue un 42% mas
elevada que en el este (927 euros).

Acuerdan convenio colectivo para el sector bancario. El sindicato
Verdi y la patronal acordaron un aumento salarial del 4% a aplicar en
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dos fases, un 2% a partir de septiembre de este afio y otro 2% a
partir de noviembre de 2020. Las retribuciones de los aprendices
aumentan en 60 euros. El convenio colectivo tendra una validez de
29 meses efecto retroactivo a partir de febrero. Ademas de los
aumentos salariales, los agentes sociales acordaron normas nuevas
sobre cualificacidon, jornada de trabajo, formacion y proteccién de la
salud. En un inicio Verdi solicitd un aumento salarial del 6% y seis
dias de descanso y por salud.

Condiciones de trabajo en la industria carnica. Segun informa el
Gobierno el 8/7/2019 en respuesta a una pregunta del grupo
parlamentario de La Izquierda en julio de 2018 un total de 189.000
personas trabajaban en la industria carnica, el 13% de ellas con un
mini-empleo. El 40% de los trabajadores obtenia un salario muy bajo,
en la parte oriental del pais este porcentaje asciende al 75%.

Ley de transparencia salarial. El Consejo de Ministros aprobd el
3/7/2019 el primer informe de Gobierno sobre la eficacia de la Ley de
la transparencia salarial que entré en vigor en 2015. Un numero
considerable de empresas han revisado sus estructuras salariales,
pero s6lo una minoria de los trabajadores ha hecho uso del derecho a
solicitar informacion sobre los niveles salariales de compaferos de
trabajo con puestos de trabajo o actividades comparables.

Fuente de ingresos en la poblacion 2018. La Oficina Federal de
Estadistica informd el 11/7/2019 que principal fuente de ingresos del
47% de la poblacién fue el salario obtenido por un trabajo
remunerado, el 24% vivia de ingresos familiares (ej. de su pareja o
padres), el 22% de las pensiones, el 7% de las prestaciones publicas
(por ej. prestaciones contributivas y no contributivas por desempleo,
prestacion basica para mayores, becas BAfoG, prestacién parental) y
menos del 1% de la poblacion cubria sus necesidades con su
patrimonio (ahorros, intereses, ingresos por alquiler).

Enfermedades siquicas son el principal motivo de las pensiones por
incapacidad permanente. La prensa informa que, de acuerdo a las
cifras publicadas por el seguro publico de pensiones, un total de
167.978 personas (hombres: 81.543; mujeres: 86.453) accedieron a
una pension por incapacidad permanente, otras 148.607 solicitudes
fueron rechazadas. El 29,95% de las pensiones concedidas a los
hombres y el 46,79% de las concedidas a las mujeres estan
relacionadas a una enfermedad siquica (excluidas las adicciones),
seguidos de tumores (hombres: 13,18%; mujeres: 13,10%). El
importe medio de la pensién fue de 734,75 euros mensuales.

Patronal del metal amenaza con denunciar el convenio del sector. La
prensa informa que Rainer Dulger, presidente de la patronal del
metal, amenazo en julio con denunciar el convenio del sector que
regula las condiciones laborales de 1,9 millones trabajadores. Dulger
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afirma que muchas empresas se quejan de que el sindicato esta
intentando lograr aumentos salariales y reducciones de la jornada
que los empresarios consideran excesivos. Asimismo, critica la
practica sindical de forzar la negociacién con huelgas de una duracion
maxima de un dia lo que el afio pasado costd 3 millones de horas
laborales. Segun el presidente de la patronal son cada vez mas las
empresas que abandonan esta organizacién. El sindicato del metal
critica a la patronal por lo que considera un ataque frontal a la
negociacion colectiva, en su opinion uno de los pilares del sistema
econdmico aleman. Diversos politicos del SPD apoyan al sindicato y
advierten que los gestos de la patronal seran perjudiciales para la
parte empresarial.

Verdes proponen plan de choque para afrontar el calor en el mundo
laboral. Los Verdes presentaron el 24/7/2019 un catdlogo de medidas
para afrontar el calor en el mundo laboral. Incluye el derecho
individual al trabajo en casa o, en caso de tratarse de trabajos al aire
libre, el derecho a interrumpir la jornada.

Negociacion colectiva en el primer semestre: incremento salarial
medio del 3,2%. De acuerdo con la revisidon de los convenios firmados
durante el primer semestre del ano publicado por la Fundacidon Hans-
Bockler (cercana a los sindicatos), los agentes sociales acordaron
subidas salariales medias del 3,2%. Descontando el IPC, el poder
adquisitivo de los trabajadores crecidé un 1,6%. A la cabeza se sitla el
metal con un incremento del 4,1%, seguido de la industria del hierro
y el acero con un 3,9%. Los acuerdos firmados regulan las
condiciones de 3,3 millones de trabajadores, y su vigencia media es
de 26,5 meses. Los principales convenios pendientes de negociacion
durante el segundo semestre del afio afectardan a 600.000
trabajadores del sector quimico y otros 170.000 de la administracion
de seguros.

Asuntos sociales y servicios sociales

Riesgo de pobreza. Segun un informe publicado el 25/7/2019 por la
Oficina Federal de Estadistica, el riesgo de pobreza presenta enormes
diferencias regionales. Oscila entre el 11,7% en Baviera y el 22,7%
en Bremen. En Alemania oriental se sitla en el 17,5%, en la parte
occidental del pais en el 15,0%. Algunos colectivos como los hogares
monoparentales (Alemania occidental: 40,4%, Alemania oriental:
44,5%) son especialmente vulnerables.

La DGB demanda mayor ayuda para los desempleados con
discapacidad. Segun la Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB),
los desempleados con problemas de salud tienen peores posibilidades
de recibir ayuda especial si son atendidos por los centros de empleo
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(jobcenter). La DGB detecta desde hace ya tiempo problemas en lo
referente al acceso a las medidas de rehabilitacion que recoge el
denominado sistema de reforma Hartz IV (prestaciones no
contributivas por desempleo). Segun sus analisis, la cuota de los
casos de rehabilitacién que, después de una enfermedad o accidente,
reciben una readaptacién laboral o una ayuda especial es mucho
menor en los centros de empleo que en las agencias de empleo. Los
jobcenter se ocupan por regla general de los desempleados de larga
duracion.

Cifras sobre el seguro basico para demandantes de empleo. En junio
descendié considerablemente el nUmero de hogares dependientes de
ayuda publica y el nUmero de personas asesoradas por los jobcenter
en comparaciéon interanual, segun informdé el 10/7/2019 la Agencia
Federal de Empleo. Uno de cada once hogares alemanes necesita
ayuda publica (las familias monoparentales son las mas afectadas).
3/5 de las personas con derecho a prestaciones no estan registradas
como desempleadas. Mas de 66% reciben la prestacion durante un
largo periodo de tiempo y mas del 46% durante un periodo superior a
cuatro afios. Mas de 1/3 del desempleo corresponde el seguro por
desempleo y casi 2/3 al seguro basico de demandantes de empleo.

Se abre la brecha entre familias pobres y ricas. Segun un estudio de
la Asociacion Paritaria, la brecha social entre las familias pobres y las
ricas se esta ampliando cada vez mas en Alemania. Un 22,3% de los
nifios y jévenes menores de 18 afios son pobres. En 2013, el 10% de
los hogares con dos progenitores pudo gastar solo 364 euros al mes
por hijo. Los investigadores demandan mas prestaciones sociales
para los nifios de familias pobres. A pesar de las mejoras, por
ejemplo las ayudas contempladas en el “paquete educativo”, no son
suficientes, criticdé el director gerente de la asociacion, Ulrich
Schneider. Un portavoz del Ministerio de la Familia rechazd las
criticas de la asociacion por considerar que estas conducen al error al
no tener en cuenta las reformas mas recientes.

Migraciones

Cifras sobre refugiados durante el primer semestre de 2019. Segun
cifras publicadas el 4/7/2019 por el Ministerio de Interior, se
presentaron 84.866 solicitudes de asilo durante el primer semestre
de 2019 (72.953 primeras solicitudes y 11.913 consecutivas), lo que
implica una disminucién de 8.450 o un 9,1% menos en comparacién
interanual). Las principales nacionalidades fueron Siria, Irak vy
Nigeria. De las 72.953 personas que solicitaron por primera vez asilo,
el 21,4% de ellos (15.586) habian nacido en Alemania y durante ese
periodo de tiempo tenian menos de un afio. Asimismo, durante ese
periodo se dio resolucion a 102.489 casos (-22.701 o -18,1% en
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comparacion interanual): el 23,9% recibieron el reconocimiento de
asilo, el 9,0% proteccion subsidiaria y el 3,4% prohibicién de
expulsion. Se dictaron en el 30,7% de los casos resoluciones
negativas y 33% solicitudes fueron resueltas por otra via.

Los resultados del programa de integracién de refugiados se quedan
muy por debajo de las expectativas. Parece ser que no ha tenido
mucha resonancia el programa “Medidas de integracion para
refugiados”, aprobado por el Gobierno en verano de 2016 con el fin
de crear 100.000 puestos de trabajo al ano y dar la posibilidad a los
refugiados de realizar trabajos simples en la comunidad u
organizaciones sociales a cambio de 80 céntimos/hora mientras
espera la resolucién de sus solicitudes. Segun informa la prensa
basandose en cifras de la Agencia Federal de Empleo, 32.000
migrantes habian obtenido de septiembre de 2016 a febrero de 2019
un trabajo en el marco de ese programa. En enero de 2017, 1.987
solicitantes de asilo aceptaron un empleo de este tipo, un afio mas
tarde la cifra era de sdlo 693, frente a los 514 solicitantes de enero
de este afio. Ya en 2017, el Gobierno publicd una enmienda de las
disposiciones, en la que se eliminaba el objetivo de "100.000 puestos
al ano" y parece ser que el programa expira en 2020. El Gobierno
explica su marcha atras con la disminucién de la cifra de refugiados y
la agilizacién en la resolucion de solicitudes de asilo. No obstante, Los
Verdes consideran como causa la burocracia y los complicados
procedimientos del programa y otros politicos atribuyen el fiasco a la
baja retribucién que se recibe por estos trabajos.

Insercion laboral de refugiados. La Agencia Federal de Empleo
informd el 19/7/2019 que en 2018 un total de 299.000 refugiados
contaban con un empleo sujeto a cotizaciones a la Seguridad Social,
89.000 mas que el afo anterior (+44%). Aproximadamente el 75%
trabaja en empresas con menos de 250 trabajadores, el 18% en
empresas con menos de 10 trabajadores. El 16% de los refugiados
estda empleado en la cesion de trabajadores, 14,4 puntos
porcentuales mas que la media. La media salarial de los refugiados
con un trabajo a jornada completa es de 1.839 euros, 1.370 euros
menos que el conjunto de los trabajadores.

Migracion 2018. El 16/7/2019 la Oficina Federal de Estadistica publicé
el informe sobre los flujos migratorios de 2018, afo el que se
produjeron un total de 1.585.000 entradas al pais y 1.185.000
salidas, con lo que el saldo migratorio fue de 400.000 personas,
ligeramente inferior al del afio anterior (417.000). El 87% de las
entradas corresponde a ciudadanos extranjeros. Sobre todo, aumento
el saldo migratorio de paises europeos no pertenecientes a la UE
(Albania: 8.000, Turquia 16.000 y Kosovo: 16.000). Por regiones, el
saldo positivo de los paises de la UE sigue siendo el mayor (202.000),
seguido de los paises asiaticos (118.000), el resto de los paises
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europeos (85.000) y Africa (34.000). Ciudadanos espafioles: 18.640
entradas, 14.748. Saldo: 3.892.

Ministro de Asuntos Exteriores anuncia iniciativa para el rescate
maritimo. El Ministro de Asuntos Exteriores Heiko Maas (SPD) acaba
de anunciar una iniciativa alemana para solucionar la acogida de
refugiados rescatados por iniciativas privadas. Maas quiere garantizar
unas cuotas de reparto nacionales que permitan distribuir a las
personas rescatadas y ha adelantado que Alemania se comprometera
a acoger a porcentaje todavia por determinar. Diversos municipios ya
habian manifestado su disposicion a acoger a refugiados. Doce
ciudades alemanas, entre ellas Berlin, han creado una coalicidon para
dar un impulso a esta propuesta. El Gobierno aleman hasta ahora ha
apostado por una solucién que implica al conjunto de los Estados
miembro de la UE, una postura que parece seguir manteniendo el
ministro del Interior, Horst Seehofer (CSU). El dirigente liberal
Christian Lindner criticé la propuesta de Maas y recomienda devolver
a los rescatados a paises de origen seguro en Africa desde donde
podrian iniciar los tramites de solicitud de proteccion internacional.

Ministro de Sanidad acuerda en el Kosovo contratacién de personal
para la dependencia. El ministro de Sanidad Jens Spahn (CDU) se ha
trasladado el lunes al Kosovo para firmar un acuerdo con el
encargado de sanidad de ese territorio (al que Alemania reconoce
como estado) y que permitira la contratacion in situ de 1.000
personas al ano para trabajar en la atencién a la dependencia. A
cambio el gobierno aleman apoyara a la administracion kosovar en
sus esfuerzos para crear un seguro publico de enfermedad. El
Encargado para la dependencia del Gobierno Andreas Westerfellhaus
(CDU) saluda la iniciativa de Spahn y reclama mayor celeridad en la
concesidon de visados e incluso propone que la expedicién de visados
deje de ser competencia exclusiva de las representaciones alemanas
en el exterior. Varios centros educativos privados ya forman a
técnicos en la atencién a la dependencia para el mercado de trabajo
aleman. El Gobierno aleman se compromete a acelerar el tramite de
homologacién de titulos y la expedicion de visados y ademas pondra
en marcha un sistema de certificacion de estos centros privados.
Spahn afirmdé que pretende extender este modelo a otros paises
como Méjico, Brasil, Filipinas y Vietnam. Contestd a las criticas de
estar fomentando un brain-drain sefialando que Alemania no hara
esta oferta a Serbia o Rumania, paises en los que faltan trabajadores
en este sector.

Deportaciones y control de fronteras. Solo dos de los 16 gobiernos
regionales afirman no querer hacer uso de la posibilidad que les
brinda la reforma legal recientemente aprobada y retener a
refugiados en centros penitenciarios regulares. Los gobiernos
regionales creen que esta norma podria ser contraria al derecho
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europeo. Por otra parte, el ministro del Interior, Horst Seehofer
(CSU), anuncié el 17/7/2019 que quiere incrementar los controles en
las fronteras alemanas a través de amplias redadas en las zonas
fronterizas y controles flexibles en las autopistas.

Cifra de refugiados 2018. ElI 18/7/2019 la Oficina Federal de
Estadistica informd que en 2018 el Registro Central de Extranjeria
contabilizé un total de 1,8 millones de refugiados, un incremento de
101.000 (+6%) en comparacion a 2017. El aumento es similar al del
afio anterior (+5%). El 71% de los refugiados entraron al pais desde
2014. 1,3 millones de las personas tiene un estatus que les concede
proteccion (el 79% de los cuales son temporales), un incremento del
11% en comparacion al afo anterior. La mayoria de los refugiados
son ciudadanos sirios (526.000), iraquies (138.000) y afganos
(131.000). A finales de 2018 quedaban por resolver 306.000
solicitudes. El numero de personas obligadas a abandonar el pais se
situ6 en 192.000, el 81% de este colectivo tiene el estatus de
tolerados.

Reagrupacion familiar. EI ministerio de Interior informa que desde
agosto de 2018 se han expedido alrededor de 9.000 visados por
reagrupacion familiar. Hace un afio entré en vigor una nueva
normativa que volvid a dar la posibilidad a obtener este tipo de
visados a los familiares de personas con protecciéon subsidiaria
después de haber estado suspendida dos afios.

Situacion politica, econémica y social- agosto

Politica

Balance del Acuerdo de Gobierno. Un informe de la Fundacion
Bertelsmann y del centro de investigaciones sociales WZB publicado
el 18/8/2019 analiza el grado de cumplimiento del Acuerdo de
Gobierno firmado en 2018 por CDU, CSU y SPD. Los autores
concluyen que en los primeros 15 meses desde la toma de posesion,
el Gobierno ha cumplido total o parcialmente el 47% de los puntos
del Acuerdo y ha puesto en marcha otro 14%, porcentajes
claramente superiores a los alcanzados por la anterior gran coalicion.
De continuar a este ritmo, el Gobierno podria lograr cumplir el total
de las medidas acordadas. Sin embargo, los autores sefialan que se
trata de una revisidn cuantitativa, es decir, que valora con el mismo
criterio medidas simples y otras mas complejas. De acuerdo con el
informe, 73 de las 296 medidas proceden originariamente del
programa electoral del SPD, 32 de los programas de CDU y CSU. 46
medidas aparecen en los programas de los tres partidos y otras 145
en ninguno de los programas. En el periodo analizado fueron
implementadas el 44% de las medidas propuestas por CDU y CSU y
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el 45% de las medidas del SPD. Por Ministerios destaca el de Interior
con 49 medidas del que se han implementado 26. A pesar de estos
resultados, el informe afirma que el 79% de la poblacion cree que el
Acuerdo apenas se cumplen y advierte del riesgo que encierra esta
percepcion para la credibilidad de la politica.

La Canciller federal y el ministro de economia se comprometen con el
“déficit cero”. Angela Merkel y Olaf Scholz defienden el objetivo de
seguir en la senda del déficit cero, pese al compromiso de redoblar la
lucha contra la crisis climatica y al alto coste que acarreara llevar
adelante las propuestas planteadas desde su gran coalicion.

Sin embargo, desde las filas socialdemodcratas se han sucedido estos
dias las demandas de flexibilizar ese objetivo y aumentar el gasto
publico, ante los requerimientos derivados del compromiso
medioambiental. El Gobierno aleman ha convertido la lucha contra la
crisis climatica en un objetivo prioritario de la actual legislatura y se
propone presentar el proximo 20 de septiembre un paquete de
medidas extraordinarias consensuadas en el seno de la gran coalicién
sin nuevo endeudamiento. En la elaboracion de este plan estan
involucrados los ministerios de Medioambiente, Agricultura, Consumo
y Transporte, principalmente, asi como Economia e Industria y
Finanzas.

El lider del Partido Verde, Robert Habeck, sefala que se necesitara
una inversion masiva en proyectos climaticos y renunciar a otros
gastos en otras areas. Es mucho mas importante que se adopten
ahora medidas futuras, también con vistas a la justicia generacional,
que “atenerse servilmente a este numero presupuestario”.

Scholz desea librar al 90% del contribuyente del impuesto de
solidaridad. Segun los medios de comunicaciéon, el ministro de
Hacienda, Olaf Scholz, ha presentado un proyecto de ley que
contempla la liberacién del pago de la tasa complementaria de
solidaridad (impuesto para impuesto establecido con el fin de
equilibrar las dos partes de Alemania - RDA) para el 90% de los
contribuyentes, punto que contempla también el acuerdo de
coalicién. Ademas, se suprimira en parte para otro 6,5%. Der Spiegel
informa que una persona soltera con unos ingresos no superiores
73.874 euros ya no tendria que pagar este impuesto y el 100% de
esta tasa seria abonado a partir de unos ingresos anuales brutos de
109.451 euros. El Secretario General de la CDU, Paul Ziemiak, elogié
los planes del ministro, aunque subrayd que la CDU seguiria
defendiendo la supresién completa de la tasa impositiva a largo
plazo. El FDP no estd de acuerdo con los planes y amenaza con
presentar una demanda constitucional. El Ministerio de Interior ha
manifestado sus reservas a esta propuesta y pide mas tiempo para
evaluar la propuesta. El ministro de economia, Altmaier, ha
presentado  paralelamente  otra propuesta para suprimir
completamente este impuesto en tres pasos hasta el 2026, con su
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propuesta pretende descargar los impuestos de las empresas
alemanas para hacerlas mas competitivas internacionalmente.

Economia

Las exportaciones alemanas y la produccién industrial caen en el
primer semestre del afio. Los conflictos internacionales estan
haciendo mella en las exportaciones alemanas, que solo subieron un
0,5% en el primer semestre del afio, segun informod la Oficina Federal
de Estadistica a comienzos de agosto. En junio incluso cayeron un 8%
en comparacion al mes anterior. No obstante, este organismo sefala
gue esta caida también se debe a que en este mes hubo mas festivos
gue el afno anterior. Las importaciones cayeron en junio 4,4%, a lo
largo de todo el semestre aumentaron un 3%. La produccién
industrial cayd un 5,2%, la caida mas fuerte en una década. La
escalacion del conflicto comercial entre EEUU y China, el enfriamiento
de la coyuntura econdmica a nivel mundial y las incertidumbres del
brexit son motivo de la preocupacién de las empresas.

Caen los pedidos de maquinaria. La Federacidn alemana de
fabricantes de maquinaria, un sector que da empleo a cerca de un
millén de trabajadores y genera una facturacién anual de 225.000
millones de euros, informd a comienzos de agosto que en el primer
semestre del afio los pedidos cayeron un 9%. En junio, el volumen de
pedidos volvié a caer por séptima vez consecutiva. Este sector se
resiente de los riesgos externos, pero también de las reticencias de la
industria del automovil a invertir en una nueva maquinaria ante los
retos que supone la electro-movilidad. En junio los pedidos del
exterior cayeron un 5% vy los del interior un 16%.

Bajada del PIB. Los conflictos comerciales y la débil coyuntura
mundial han provocado que el PIB aleman se contrajera de abril a
junio en un 0,1%. En declaraciones, el ministro de Economia, Peter
Altmaier (CDU), habla al respecto de una “llamada de advertencia y
una sefal de alarma”. “Nos encontramos en una situacién de
debilidad econdmica, pero todavia no en una recesién. Esta la
podemos evitar si tomamos las medidas oportunas”, sefiala. Entre
ellas estaria, segun el ministro, un alivio para las empresas en el
ambito del impuesto de sociedades.

Sociedad

Atlas de participacién ciudadana. El instituto de estudios
demograficos Berlin-Institut flir Bevolkerung und Entwicklung publico
el 22/8/2019 un informe que analiza el nivel de participacién
ciudadana en Alemania. Segun este informe, son muchos los
municipios y regiones que estan en riesgo de quedar descolgados de
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las partes mas prosperas del pais. El informe analiza ocho indicadores
en los 401 municipios alemanes, entre los que destacan el porcentaje
de personas que dependen de la prestacién social no contributiva, el
saldo migratorio, los ingresos anuales de los hogares, los ingresos
fiscales de los municipios, la tasa de abandono escolar, la expectativa
de vida y la provisidn de servicios sociales. Las grandes ciudades en
mejor situacién econédmica (Munich, Francfort, Dusseldorf, Hamburgo
y Wolfsburg) ocupan los primeros lugares. Les sigue un grupo de
ciudades con una prosperidad relativa (Hanover, Colonia, Dresde y
Aquisgran). Los Ultimos lugares corresponden a municipios sobre
todo rurales, en su mayoria en la parte oriental del pais. Se
caracterizan por elevadas tasas de abandono escolar, beneficiarios de
las prestaciones no contributivas y de emigracién y por la baja
recaudacion fiscal de los municipios e ingresos de los hogares.

Seguridad Social

La jubilacion anticipada es un riesgo para la salud de los trabajadores
con salarios altos. Un estudio que analiza los datos de
aproximadamente 800.000 pensionistas nacidos entre 1934 y 1936
concluye que la mortalidad de desempleados y trabajadores con
salarios bajos cae significativamente mientras que aumenta la de los
trabajadores con salarios elevados que se jubilan a los 65 afos. Los
autores del informe senalan que este colectivo se ve especialmente
afectado por la pérdida de contactos y del prestigio social mientras
gue los trabajadores con salarios bajos suelen ejercer profesiones con
una elevada carga fisica y los desempleados sufren el estigma de no
contar con un empleo. La prensa comenta que este informe confirma
la idoneidad de permitir a las personas con largos periodos de
cotizacion, por regla general son trabajadores con salarios bajos,
acceder a la jubilacion a los 63 afios y atrasar la edad de jubilacion
para el resto de los trabajadores.

Grupo de trabajo intentard encontrar un consenso para la renta
basica. Las cupulas de CDU, CSU y SPD han encomendado el
18/8/2019 al ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, Hubertus Heil
(SPD), y al jefe de la Cancilleria, Helge Braun (CDU), la redaccién de
un documento de trabajo sobre la renta basica. A continuacion, se
creara un grupo de trabajo del que formaran parte representantes de
los tres partidos y buscarda un consenso. El principal punto de
discordia es la insistencia del SPD en renunciar a una comprobacién
del patrimonio de los solicitantes.

Aumenta el nUmero de pensionistas que trabajan. Segun informé la
Agencia Federal de Empleo, el numero de pensionistas que
trabajaban en 2018 alcanzd los 1.445.000. Esto significa que el 8%
de los mayores compagina la pensién con un trabajo. El Ministerio de
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Trabajo comenta esta cifra sefialando que no son solo motivos
economicos los que llevan a las personas mayores a mantenerse en
el mercado laboral. La mitad de estos pensionistas cuenta con un
miniempleo, un 25% tiene un trabajo regular sujeto a cotizaciones y
otro 25% trabaja por cuenta propia.

Menor carga econdmica para los familiares con personas
dependientes. El Consejo de Ministros aprobo el 14 de agosto la Ley
para una menor carga de familiares con personas necesitadas de
cuidado a su cargo. Si los ingresos de la persona necesitada de
cuidados y los fondos del seguro de dependencia no son suficientes,
en el futuro sélo tendran que realizar un copago aquellos familiares
de las personas dependientes con ingresos brutos anuales superiores
a 100.000 euros. El Ministro de Trabajo, Hubertus Heil, acentlo la
mejora de registra la vida autodeterminada de las personas con
discapacidad gracias a esta medida que deberia haberse adoptado
hace tiempo. La Canciller Angela Merkel todavia ve una necesidad
considerable de seguir mejorando la atencion a la dependencia. Sin
embargo, los municipios temen sufrir una mayor carga que podria
ascender a miles de millones y por ello se inclinan por el principio de
solidaridad que rige la Ley de ayuda social.

Mercado de trabajo

El empleo se modera en el segundo trimestre. Segun informa la
Oficina Federal de Estadistica el 19/8/2019, en el segundo trimestre
del afio el niumero de ocupados se situd en 45,2 millones, un
incremento del 1,0% en términos interanuales. No obstante, el
crecimiento de empleo en primavera solamente fue del 0,7%, lo que
supone un aumento de 324.000 personas, 99.000 menos que la
media de los ultimos cinco afios. Por otra parte, el instituto de
investigaciones de la Agencia Federal de Empleo informa que el
volumen de horas trabajadas en el segundo trimestre se mantuvo
estable en 14.800 millones. El numero de horas individuales
trabajadas ese trimestre se contrajo en 25 en comparacién al afio
anterior, situandose en 328,3 horas.

El nivel mas bajo de desempleo juvenil desde la reunificacidn. La tasa
de desempleo juvenil fue del 6,2% (8,6% en el este y 5,8% en el
oeste). La tasa mas alta de desempleo juvenil se registré en 2005; en
ese afno el desempleo entre los jovenes de 15 a 24 afios se elevd al
20,9% en el este y del 15,2% en el oeste. El hecho de que la
situacién sea tan positiva en Alemania tiene que ver no sélo con el
so6lido mercado laboral, sino también con el sistema aleman de
formacién profesional. Cada vez mas jovenes adquieren el titulo de
bachillerato general o especializado, lo que conlleva que muchos
jovenes van a la escuela por mas tiempo. Hay que tener ademas en
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cuenta que entretanto, como consecuencia de la falta de personal
cualificado, el sector de la cesidn temporal pierde un numero
importante de trabajadores cualificados al ser contratados por las
empresas en las que trabajaban temporalmente. Segun la Agencia
Federal de Empleo, en mayo de 2019 unas 747.600 personas
trabajaban en Alemania con contratos de cesidon temporal. Un afo
antes, la cifra era de alrededor de 839.000.

Deliveroo se retira de Alemania. La directiva de la empresa explica su
decisién con la intencion de acelerar el crecimiento en otros paises de
Europa y Asia-Pacifico. El portavoz afirmdé que la decisién se basa en
que “Deliveroo utilice sus recursos e inversiones alli donde espera el
mayor potencial de crecimiento".

Aumenta la cifra de puestos de trabajo vacantes. A pesar de la
recesion econdmica, la demanda de mano de obra sigue siendo
elevada. Segun informa el Instituto de Investigacion de Empleo
(IAB), en el segundo trimestre de 2019 habia registrados 1,39
millones de puestos vacantes en la Agencia Federal de Empleo, 9.000
mas que en el primer trimestre y 175.000 mas que en la primavera
de 2018. Alexander Kubis, experto del IAB, declar6 que ha sido
especialmente dificil encontrar personas en las profesiones de la
salud o en la industria hotelera, aunque acentudé que la urgencia de
encontrar personal habia disminuido un poco. El porcentaje de
puestos que deben cubrirse inmediatamente ha descendido
ligeramente a alrededor del 74%. Hasta ahora se ha hecho notar la
desesperacion economica especialmente en la industria
manufacturera y entre los proveedores de servicios cercanos a la
empresa.

La distribucion clasica de los roles en las ocupaciones de formacion
esta cambiando lentamente. Segun un analisis de la DIHK, los tépicos
sobre la eleccidon de la ocupacion de los jévenes se van difuminando
lentamente. Profesiones como especialista en TI y técnico de
mecatrénica estan ganando popularidad entre las jovenes. También
son mas los hombres jévenes que optan por una formacidon de
asistente dental y peluqueros. A pesar de este ligero desplazamiento,
muchos jovenes, tanto hombres como mujeres, siguen apegados a
los roles de género y clichés en cuanto a la profesién. En 2018, las
mujeres jovenes iniciaron mayormente una formacién como
oficinista, asistente médico o dental o vendedoras, mientras que los
varones aspiraron a convertirse en mecanicos de reparacién de
automoéviles, técnicos electrénicos, informaticos o mecanicos de
planta para la tecnologia sanitaria, de calefaccion y de aire
acondicionado.

Una de cada tres empresas tiene puestos vacantes para aprendices.
Como muestra el Informe de Formacion 2019 de la Camara de
Industria y Comercio Alemana (DIHK), muchas empresas no
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encuentran aprendices para sus puestos vacantes. El aho pasado, en
el 32% de las empresas permanecieron puestos de formacion
vacantes; aunque en general se formalizaron mas contratos de
formacién que en 2017. Los sectores de bancos, compaiias de
seguros, medios de comunicacién y empresas de TI tuvieron menos
problemas para encontrar aprendices para sus puestos de formacién
fueron los que la gastronomia, el transporte y la construccion.
Aunque ha mejorado algo la situacién. En la construccion, se firmaron
un 5% mas de contratos de formacion, en parte debido a la
integracidon de los refugiados. El 16% de las empresas de formacién
aceptaron a extranjeros. Especialmente muchos refugiados aprenden
un oficio. En 2018, segun la Confederacién Alemana de Oficios, el
numero de aprendices procedentes de paises de origen de refugiados
aumentod en un 70%, al registrarse una cifra superior a los 18.600.

Evolucion del mercado laboral en agosto. Como resultado de la
desaceleracién econdmica, el paro se cifré6 en agosto en 2.319.000
(+44.000 en comparacion con julio -+4.000 en términos
desestacionalizados: -31.000 en comparacion interanual). La tasa de
desempleo fue del 5,1%; con ello (+0,1 punto porcentual). La
ocupacién aumenté en julio en 14.000 personas (términos
desestacionalizados) frente al mes anterior y en 374.000 en
comparacion interanual. La cifra total de ocupados se elevd a 45,29
millones. El aumento se atribuye principalmente al crecimiento del
empleo acogido al Régimen General de la Seguridad Social. De
acuerdo con los calculos de la Agencia Federal de Empleo, la afiliacion
obligatoria de trabajadores a la Seguridad Social aumentd en junio en
11.000 personas (términos desestacionalizados) frente a mayo y en
515.000 en comparacion interanual. En total habia 33,39 millones de
personas afiliadas. En agosto se habian notificado a la Agencia
Federal de Empleo 795.000 puestos de trabajo vacantes, 33.000
menos que hace un afio y 8.000 menos en términos
desestacionalizados.

Evolucién del mercado de formacidon en agosto. De octubre de 2018 a
agosto de 2019 se habian registrado en las agencias de empleo y
jobcenter 497.000 solicitantes que buscaban un puesto de formacion,
24.000 menos que el aio anterior. Del total, 134.000 todavia seguian
buscando en agosto un puesto de formacién. Al mismo tiempo, se
notificaron durante ese periodo un total de 556.000 puestos de
formacién profesional, 8.000 mas que el afio anterior, de los cuales
157.000 seguian estando sin cubrir en agosto, principalmente en los
sectores de comercio y ventas. Ademas de en estos dos sectores,
también hay buenas posibilidades de encontrar todavia un puesto de
formacién en la industria hostelera y gastrondmica, en Ia
construccidn, en trabajos de oficio (por ej. pescaderia, panaderia), en
electricidad, fontaneria, calefaccion y aire acondicionado, protesis
auditiva y Optica oftalmica, asi como en almacenamiento y logistica.
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No obstante, la experiencia ha demostrado que en las préximas
semanas se ocuparan plazas de formacion vacantes ya que muchos
solicitantes que aun siguen buscando un puesto de formacion,
encontraran uno o por lo menos una alternativa y que, por lo tanto.
Al igual que en el afio anterior, durante el 2018/19 se siguen
mostrando disparidades regionales, profesionales y de cualificacion en
el mercado de formacidon profesional, que dificultan bastante el
equilibrio entre la oferta y la demanda.

Relaciones laborales y condiciones de trabajo

Diferencias salariales. De acuerdo con un informe de la Agencia
Federal de Empleo publicado a comienzos de agosto las disparidades
salariales son considerables oscilando entre un salario mensual medio
integro de 2.272 euros en Gorlitz (Sajonia) y los 4.897 euros de
Ingolstadt (Baviera). El salario medio en Alemania occidental
alcanzaba los 3.434 euros, un importe considerablemente superior a
los 2.707 euros en Alemania oriental. Por lander, Hamburgo se situa
a la cabeza con 3.718 euros, Mecklemburgo Pomerania-Occidental
ocupa el ultimo lugar con 2.496 euros.

Formacion para el empleo. El instituto de investigaciones de la
Agencia Federal de Empleo analiza la participacion de los
trabajadores en los programas de formacion para el empleo. Llega a
la conclusién que solo el 27% de los trabajadores con tareas
altamente rutinarias y por ello especialmente vulnerables a la
digitalizacién han participado en alguna medida de formacion para el
empleo. Este porcentaje es 14 puntos superior en el colectivo menos
expuestos a los efectos de la digitalizacion y, por ello, con un riesgo
inferior a perder su puesto de trabajo. El porcentaje de participacion
no depende necesariamente del nivel de formacion, la edad o la
nacionalidad. Los autores destacan que los factores decisivos son las
actividades de formacion de las empresas, sus estructuras internas y
el apoyo que la empresa brinda a los trabajadores, en especial si la
empresa concede tiempo libre al trabajador o incluso asume parte del
coste.

Homologacién de titulos extranjeros. La Oficina Federal de Estadistica
informé el 20/8/2019 que en 2018 un total de 36.400 titulos
profesionales extranjeros fueron homologados en 2018, un
incremento del 20% en comparacidon interanual. El 61% de las
homologaciones corresponde a las profesiones regladas en la sanidad
(10.400 enfermeros, 7.200 médicos), le siguen los ingenieros
(2.900), maestros (1.900) y educadores (900). Por nacionalidades
destacan los ciudadanos sirios (4.800), bosnios (3.000), serbios
(2.100) y polacos (2.000). Por regiones, la UE se sitla a la cabeza
(11.900), seguida del resto de Europa (11.500) y Asia (10.000). La
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cifra total de homologaciones desde la entrada en vigor de la ley
asciende a 156.000. Diversas organizaciones critican que la
tramitacién sigue siendo excesivamente compleja.

Cesion de trabajadores y organos de representacion de los
trabajadores. A finales de agosto la Corte Federal de Trabajo ha
dictado una sentencia que obliga a las empresas a computar a los
trabajadores en la modalidad de cesion con independencia de la
duracidon del contrato para calcular el umbral de 2.000 trabajadores
gue da derecho a los trabajadores a contar con una representaciéon en
el consejo administrativo.

Aumenta el empleo regular en la mujer. Cada vez mas personas
encuentran un empleo fijo en el mercado laboral aleman. Segun la
Oficina Federal de Estadistica, las mujeres son las que mas se han
beneficiado este ultimo afio. En comparacion con el afio anterior,
alrededor de 300.000 mujeres tenian un trabajo de cotizacion
obligatorio a la Seguridad Social con una jornada semanal superior a
20 horas. El aumento del 2,8% a un total de 11,1 millones de
mujeres fue significativamente mayor que el de los hombres. Sin
embargo, sigue siendo mas alta la contratacion de mujeres en las
denominadas relaciones laborales atipicas, que incluyen contratos de
duraciéon temporal y en cesion laboral.

Asuntos sociales y servicios sociales

Heil quiere proteger mejor a los trabajadores ante la pérdida de
empleo en caso de crisis econdmica. La prensa recoge el 13/8/2019
la presentacion por el ministro de Trabajo y Asuntos Sociales de un
plan denominado “El empleo de mafana” que tiene dos objetivos
principales: garantizar el empleo ante una posible crisis coyuntural y
afrontar el cambio estructural del mercado de trabajo. Heil tiene la
intencion de presentar un proyecto de ley hasta octubre,
probablemente también para poder reaccionar ante los efectos de un
brexit duro. Posiblemente, las cupulas de CDU, CSU y SPD trataran la
propuesta en su reunion del 18/8/2019. El plan consta de cinco
puntos entre los que destacan ayudas para la formacion, mejoras de
la prestacién para la reduccién de la jornada y la introduccion del
derecho a la formacién profesional para los 1,3 millones de
desempleados y trabajadores sin titulacion profesional. Si bien Heil
afirma que de momento no puede cifrar el coste exacto de este plan,
asegura que correra a cargo del presupuesto de la Agencia Federal de
Empleo, que cuenta con una reserva de 23.000 millones de euros.

Subsidio para la vivienda ayuda a familias con bajos ingresos.
Principalmente las familias jévenes con bajos ingresos hacen uso del
denominado Baukindergeld, subsidio que concede el Gobierno por
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hijos para la adquisicién de una vivienda en propiedad. Hasta el
momento mas de 112.000 familias han presentado una solicitud y a
finales de junio ya habian recibido alrededor de 43.000 familias el
primer desembolso de dinero o una confirmacién de pago. Se otorga
para la construccion o la compra de una vivienda una ayuda de 1.200
euros anuales por hijo durante un periodo de diez afos. El subsidio se
concede a familias biparentales o monoparentales con ingresos no
superiores a 90.000 euros (en el caso de un hijo).

Migraciones

Avanza la insercién laboral de los refugiados. El afo pasado el
numero de contratos de aprendizaje firmados por ciudadanos sirios y
afganos aumenté un 14,8%, alcanzando los 13.900, mientras que la
cifra de contratos firmados por mujeres de estas dos nacionalidades
pas6é de 800 a 1.400. Estas cifras son positivas y demuestran la
aportacidn que los refugiados hacen a los esfuerzos del Gobierno para
afrontar la falta de trabajadores, aunque el presidente de la
Federacién de Camaras de Industria y Comercio recuerda que las
empresas tienen que hacer un enorme esfuerzo para integrar a este
colectivo. Coincide con este analisis el presidente de la Federacion de
Camaras de Oficio que subraya que un total de 18.000 refugiados
estan realizando una FP en las empresas de este ambito, un 70%
mas que el ano anterior. Por otra parte, el experto de la Oficina
Federal de Migracién y Refugiados (BAMF) Herbert Briicker pronostica
que hasta finales de ano el 40% de los refugiados en edad laboral
hayan encontrado un empleo o un puesto de FP. En la actualidad el
36% de este colectivo, entre 380.000 y 400.000 personas han
logrado el acceso al mercado de trabajo. No obstante, Brlicker
advierte que un porcentaje importante trabaja en la modalidad de
cesién, a menudo con salarios muy bajos en la gastronomia, la
seguridad privada, la limpieza de edificios, la construccién y la
atencién a la dependencia. Aproximadamente el 50% de los
refugiados ha encontrado un empleo que precisa una formacion
técnica o universitaria, una cifra sorprendente teniendo en cuenta
que solamente el 20% de los refugiados cuenta con un titulo
profesional o universitario. Posiblemente, afirma este experto, esto se
deba a que muchos de ellos hayan ejercido profesiones cualificadas
en sus paises de origen, sin contar con una titulacidon profesional.

Aumenta el niumero de ciudadanos de origen migratorio. De acuerdo
con un informe de la Oficina Federal de Estadistica en 2018 el nimero
de personas de origen migratorio se situé en 20,8 millones, el 25,5%
de la poblacién, lo que supone un incremento del 2,5% en términos
interanuales. El 52% de este colectivo tiene la nacionalidad alemana.
El grupo mas grande es el turco (13%), seguido del polaco (11%) y
ruso (7%). 13,5 millones de las personas de origen migratorio no
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nacido en Alemania, aproximadamente la mitad entré al pais por
motivos familiares, el 20% por motivos profesionales y el 15% para
solicitar proteccién internacional. Por segmentos de edad destaca el
grupo de los menores de cinco afios, de los cuales el 41% tiene un
origen migratorio.

Mas extranjeros inician una formacion en Alemania. El 40% de las
empresas de formacion tienen en sus disciplinas a aprendices
extranjeros; en el 11% de los casos se trata exclusivamente de
inmigrantes comunitarios, y en el 15% proceden de terceros paises,
como Turquia o Siria. Este es el resultado de una encuesta realizada
por la Asociacion de Camaras de Industria y Comercio Alemanas. El
15% de las empresas declararon haber contratado ya a aprendices
procedentes de paises de la UE y de terceros paises. El requisito
previo mas importante para la contratacion de aprendices de otros
paises es un buen conocimiento del aleman.

Sentencia cuestiona los acuerdos bilaterales en materia migratoria
firmados en 2018. La prensa alemana se ha hecho eco de una
sentencia preliminar del Tribunal Administrativo de Munich (de 14 de
agosto) que obliga a facilitar la vuelta a Alemania de un solicitante de
proteccion internacional de nacionalidad afgana, expulsado a Grecia
en base al acuerdo firmado el ano pasado con Grecia. La informacion
en prensa menciona también a Espafia, como firmante, ademas de
Grecia, de un acuerdo bilateral en verano de 2018. Dichos acuerdos
fueron una medida del Gobierno aleman para garantizar un control
mas estricto de la frontera entre Alemania y Austria.

El Tribunal justifica la sentencia en que no ha queda probado que
realmente haya podido presentar su solicitud de proteccion
internacional en Grecia u otro pais de la UE, y advirtiendo que Grecia
inmediatamente ha iniciado los tramites para expulsarla a Afganistan.
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GRECIA

ACTUALIDAD POLITICA Y ECONOMICA

Politica

El 7 de julio los griegos acudieron a las urnas para elegir un nuevo
gobierno, tras la crisis surgida a raiz del fracaso de Syriza en las
elecciones europeas de mayo. Se trata de la sexta vez en la ultima
década y de la primera desde que el pais terminara su tercer
programa de rescate, en agosto de 2018.

Durante la campafa electoral Tsipras y Syriza afirmaban que por fin
podrian aplicar su programa, sin la carga de la coalicién con los
Griegos Independientes y la del memorando. Por otro lado, después
de casi tres afios de dura oposicién, la Nueva Democracia de
Mitsotakis centré su campana electoral en el crecimiento econémico y
la seguridad, prometiendo nuevas inversiones, una fiscalidad mas
baja, mas puestos de trabajo mejor pagados y mas policia en las
calles de las grandes ciudades.

En los dias anteriores a las elecciones la mayor parte de los sondeos
sefalaban que Kiriakos Mitsotakis y ND lograrian obtener mas de los
151 escafos parlamentarios necesarios, cuyo numero exacto
dependera de los partidos que entren en el parlamento. Segun las
encuestas, el nUmero de partidos que conseguirian superar el umbral
parlamentario del 3% oscila entre cinco y siete.

Unas horas después del cierre de las urnas el resultado era ya muy
claro: Nueva Democracia ha ganado las elecciones, con una mayoria
que le permitira gobernar sin tener que alearse. En efecto obtuvo un
39,85%, que le ha dado derecho a 158 escanos. Los restantes
partidos han quedado de la siguiente manera; Syriza, 31,53% (86
escafos); Kimina allagis (movimiento de cambio), 8,10% (22
escanos); KKE (Partido Comunista), 5,30% (15 escafos); Solucién
griega — Kiriakos Velopoulos, 3,70 (10 escafos); Por ultimo, Mera25,
obtiene 9 escanos, habiendo obtenido un 3,44% de votos

Las palabras del nuevo Primer Ministro, Kyriakos Mitsotakis fueron de
agradecimiento a los ciudadanos por su la confianza acordada a su
partido. «Seré el primer ministro de todos los griegos», ha
asegurado. «Asumo el gobierno del pais con conciencia de
responsabilidad. Y estoy de pie con modestia y respeto por el
veredicto popular. El resultado refleja los deseos de un pueblo para
tomar las fortunas en sus manos. Y enfrento con modestia y respeto
el veredicto popular. No decepcionaré sus esperanzas>.

Por su parte Tsipras, gran derrotado, ha declarado: «Los ciudadanos
hicieron su eleccién. El veredicto popular es completamente
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respetado por nosotros» (...) En democracia, el cambio del gobierno
es la quintaesencia de la Republica. Daré la bienvenida al Sr.
Mitsotakis, no repetiré lo que hicieron nuestros oponentes. SYRIZA
hard una fuerte oposicidon para evitar y contrastar decisiones de
rebelion contra las conquistas sociales que logré en estos anos (...)
La Grecia, que entregamos al nuevo gobierno, no tiene nada que ver
con la Grecia que recibimos. La victoria electoral de ND ahora esta
clara. El resultado de la eleccion, sin embargo, es solo una derrota
estratégica para SYRIZA, ya que muchos han buscado y luchado para
gue esto suceda. Daré toda mi fuerza para que SYRIZA y la Alianza
Progresista se transformen en un gran partido democratico
progresista, con responsabilidad por el presente y el futuro del pais.
Trabajaremos duro y obstinadamente en el préximo periodo, para que
la victoria de ND sea temporal. Asi que tendremos mas experiencia y
seremos mas fuertes para continuar esta lucha».

Asi, en la mafana del 9 de julio, los nuevos miembros del gobierno
de Kiriakos Mitsotakis han participado en la ceremonia tradicional del
juramento ante el Presidente de la Republica Griega, Prokopis
Pavlopoulos, tras la cual han tomado posesidén de sus respectivas.

El nuevo Ejecutivo griego estd formado por 51 miembros (entre
ministros, viceministros y ministros suplentes) muchos de ellos
“técnicos” y personas que no pertenecen al grupo parlamentario de la
Nueva Democracia (ND).

Segun un comunicado gubernamental: «Kiriakos Meitsotakis cumple
con su promesa preelectoral de presentar nuevas personas en la
escena politica y de colaborar con ejecutivos del sector privado y
publico cuyo mérito garantiza su exitosa carrera profesional».

«El nuevo gobierno de la ND no es ni nuevo ni pequeno ni agil como
prometia Mitsotaklis antes de las elecciones».” comentd SYRIZA.

En Anexo Documental se reproduce la composicion del nuevo
Gobierno y breves notas biograficas del nuevo Ministro de Trabajo,
Giannis Vroutsis y del Viceministro de Proteccién del ciudadano con
competencia en Politica Migratoria, Giorgos Koumoutsakos

La primera reunién del gabinete estuvo centrada en presentar el
calendario de leyes mas urgentes. El 17 de julio se constituyo el
Parlamento, y el 22 de julio el nuevo gobierno ha sido sometido a la
mocidn de confianza. Mitsotakis, consiguié el voto de confianza del
Parlamento, tras un debate de tres dias sobre el programa del nuevo
gobierno. Recibié el apoyo de los 158 diputados de su partido, Nueva
Democracia, mientras que el resto de grupos parlamentarios votaron
en contra.

El primer pliego de reformas legales se presentd en el Parlamento al
dia siguiente. Es un paquete de leyes que incluye la reforma del
funcionamiento del Estado y de algunos aspectos del Cédigo Penal.
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El primer ministro, Kiriakos Mitsotakis, en una reunién mantenida el
17 de julio con el director del fondo de rescate de la eurozona (ESM),
Klaus Regling, reiterd la importancia de aplicar reformas que puedan
fomentar el crecimiento econdémico y la creacidn de nuevos puestos
de trabajo que constituyen los objetivos fundamentales del nuevo
gobierno griego. Mitsotakis asegurd que Grecia no pondra en peligro
el logro de los superavits primarios en 2019 y 2020 y que el gobierno
sera coherente con la ejecucién del presupuesto. Ademas, sostuvo
que «a medida que avancemos con nuestro plan de reforma, eso nos
permitird... plantear a nuestros socios y prestamistas la necesidad de
reducir los superavits primarios a niveles mas realistas».

Economia

A finales de agosto, Mitsotakis, anuncid el levantamiento total de los
ultimos controles de capital vigentes desde junio de 2015 para
proteger la viabilidad de los bancos griegos en medio de la profunda
crisis que llevo al tercer rescate del pais.

“Hoy se pone fin a cuatro afos de incertidumbre, hoy acaban por fin
los controles de capital y comienza un nuevo ciclo de optimismo para
la economia y la banca griega”, sostuvo Mitsotakis.

El ministro de Finanzas, Jhristos Staikouras, confirmdé que “la
eliminacion total de las restricciones entrara en vigor a partir del 1 de
septiembre”, segun se ha acordado con el Banco Central de Grecia los
organismos europeos de supervision bancaria.

De hecho, la decisién se tomd por recomendacién del gobernador del
Banco de Grecia, Yannis Sturnaras, quien considera que el incremento
continuado de los depdsitos bancarios es senal de que ha llegado el
momento de levantar las ultimas restricciones.

El Banco Central espera ademas que la supresion total de las
restricciones acelerara el regreso de los depdsitos bancarios a Grecia.

El periddico aleman Handelsblatt ha publicado, el 28 de agosto, hoy
una entrevista al Ministro griego de Finanzas, Jristos Staikouras, con
motivo de la reunidon entre el primer ministro griego, Kyriakos
Mitsotakis y la canciller alemana, Angela Merkel en Berlin.

Preguntado sobre las expectativas del nuevo gobierno griego ante la
visita de Mitsotakis en la cancilleria alemana, Staikouras responde
que “(...) lo mas importante es fortalecer y profundizar la confianza
mutua. Ademas, espero que esta visita contribuya a encontrar
soluciones consentidas para la arquitectura de la eurozona en el
futuro”.

Refiriéndose a la decision del gobierno de levantar por completo las
restricciones del control de capitales, el ministro de Finanzas
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menciona que “Su levantamiento era un asunto pendiente que nos ha
dejado el gobierno de Syriza. Nosotros optamos por eliminar un
factor de inseguridad para el sistema bancario griego y la economia”.

Para las perspectivas de la economia griega, Staikouras comenta que
“Grecia deja atras un largo periodo de inseguridad econdmica y
politica. Sin embargo, hay que proseguir teniendo muy claro que no
hay soluciones magicas”.

Finalmente, en cuanto a la posibilidad de una nueva recesién
econdmica en Europa, Staikouras comenta que el peligro es real y
anota que las consecuencias que puede tener una nueva crisis
econdmica para Grecia dependeran de la duracidon de la misma y de
la reaccion de las economias potentes de la eurozona.
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IRLANDA

INDICADORES ECONOMICOS

Sin tener en cuenta el ajuste estacional, las estimaciones iniciales de
la Central Statistics Office indican que el PIB (GDP) en Irlanda en
términos de volumen aumentd un 2,4% en el primer trimestre de
2019. El PNB (GNP) real aumenté un 3% durante el mismo periodo.

Figure 1: Quarterly Growth Rate
% Change
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10

® GDP @ GNP

Seguln los ultimos datos publicados por Central Statistics Office, en
términos de precios, el IPC en Irlanda aumentd en el mes de julio de
2019 un 0,5% con respecto al mismo periodo del ano anterior. El
siguiente cuadro muestra la evolucion mensual del IPC (CPI) e IPC
armonizado (HIPC).
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ITALIA

ACTUALIDAD POLITICA Y ECONOMICA

Politica

A mediados del mes de septiembre, Italia cuenta con un nuevo
gobierno, surgido de una nueva mayoria parlamentaria de las mismas
Cadmaras que fueron constituidas tras las elecciones de marzo de
2018. El nuevo ejecutivo, compuesto por representantes del el
Movimiento 5 Estrellas (M5S) y del Partido Democratico (PD) esta
presidido, de nuevo, por Giuseppe Conte, primer ministro del
gobierno anterior formado por el Movimiento 5 Estrellas y la Liga, en
el que los protagonistas han sido, sobre todo, los dos vicepresidentes,
Luigi Di Maio, del M5S y Matteo Salvini, de la Liga. Este ultimo ha
tenido una presencia cada vez mas acusada, sobre todo, tras las
elecciones europeas en las que resulté vencedor.

Durante 14 meses la actividad del gobierno del M5S y la Liga, basada
en un contrato de 30 medidas, fruto de la suma de las promesas
electorales de los dos partidos, se ha desarrollado en un clima
caracterizado por las controversias y los desencuentros entre los dos
lideres, Luigi Di Maio, y Matteo Salvini, que se han ido agudizando a
lo largo de los meses. Casi siempre envueltas en polémicas, el
ejecutivo ha puesto en marcha algunas de las medidas estrella de sus
promesas electorales como la Renta de Ciudadania, propuesta por el
M5S, que consiste en una ayuda de renta minima ligada a la
busqueda de empleo para las personas que no tengan ingresos por
encima de 780 euros, o, la denominada “Quota 100” de pensiones
(38 anos de antigiedad + 62 anos de edad), herramienta que
permite el acceso a la jubilacién anticipada, por un importe de
pension mas reducido, con respecto a la normativa ordinaria de
jubilacion y que habia sido propuesta por la Liga. El primer ministro
ha debido actuar como moderador en muchas ocasiones debido a los
conflictos que se han producido entre las dos formaciones politicas,
con puntos de vista muy diferentes. La posibilidad de ruptura ha
estado presente de forma permanente en los medios de
comunicacién. Las disputas entre los dos lideres a través de las redes
sociales hacian presagiar con frecuencia que habia llegado el final
del contrato de gobierno pero, tras ellas, Luigi Di Maio y Salvini
volvian a asegurar que continuarian con su compromiso de gobierno.

La tension fue en aumento de forma considerable después de la
victoria de la Liga en las elecciones europeas. Habituado a
declaraciones provocadoras, Salvini habia ido elevando el tono hasta
resultar desafiante dentro de su propio gobierno, y hasta Giuseppe
Conte, que durante la mayor parte del tiempo ha sido una figura
ensombrecida por las personalidades de los vicepresidentes, estaba

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 237



41

empezando a reaccionar ante los ataques de Matteo Salvini.

Durante el mes de julio, asuntos como las acciones de salvamento de
inmigrantes en el mar, los nombramientos de los nueva presidencia
de la comision Europea, la reforma de las autonomias, las obras del
Tren de Alta Velocidad y la actualizacidn, a la vuelta del verano, de las
cifras macroecondmicas para elaborar los presupuestos generales
para 2020, parecian ser planteados por dos partidos politicos
adversarios en vez de por un gobierno conjunto. En la eleccion de
Ursula von der Leyden como presidenta de la Comision Europea, los
europarlamentarios del M5S votaron a favor junto con el PD y Forza
Italia, mientras la Liga votdé en contra. En relacion con las
autonomias, el M5S se oponia a que las Regiones de Lombardia y
Véneto obtuvieran mayores grados de autogobierno, tal como pedia
la Liga.

Si bien el contrato de gobierno recogia entre las prioridades del
gobierno algunos de los temas anteriormente citados, a los que se
deben afadir una reduccién de los impuestos o el Salario Minimo
interprofesional, que no han podido llegar a aprobarse, la forma de
abordarlos estaba comenzando a ser otra fuente de enfrentamiento
que no afectaban solamente a las relaciones entre las dos
vicepresidencias sino que también estaban alcanzando a Ia
presidencia del Consejo de Ministros. A mediados de julio, Matteo
Salvini, ministro del Interior, en la sede de su ministerio, y sin
coordinacion alguna con el resto del gobierno, convocaba a los
agentes sociales para explicarles su propuesta de reduccién de
impuestos, la denominada Flat Tax, para incluirla en la proxima ley de
Presupuestos. Esta iniciativa fue respondida por Conte, calificandola
como descortesia politica, afadiendo que la Ley de Presupuestos se
hace en la Presidencia, por parte del ministro de Economia y oidos los
ministerios implicados.

La crisis de la coalicion que ha llevado a la ruptura comenzoé el 7 de
agosto con la votacion sobre la reapertura de las obras del tren de
alta velocidad Turin-Lyon, uno de los temas que mas enfrentamientos
ha provocado entre los dos partidos. EI M5S, siguiendo con su
tradicional posicion frente a las inversiones en grandes obras, voto en
contra, pero perdid, frente a la posicion de la Liga, a favor del
proyecto. Fue al dia siguiente cuando mediante la emisiéon de un
comunicado Salvini le pedia al primer ministro que convocase
inmediatamente el Parlamento para que se constatase que no existia
ya una mayoria parlamentaria al tiempo que pedia restituir
rapidamente la palabra a los electores. Pero Conte respondié diciendo
que convocaria al Parlamento, que es donde se miden los apoyos vy
que no le competia a Salvini decidir los tiempos. Tras la presentacién
por parte de Salvini de una mocidon de censura contra el Primer
Ministro, que pretendia debatir inmediatamente para que se
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procediera después a la disolucidon de las Camaras y a la convocatoria
de elecciones, el Senado, mediante la suma del Movimiento 5
Estrellas y el Partido Democratico, logré frenar sus pretensiones y en
vez de elecciones inmediatas fijaba una fecha de comparecencia del
primer ministro para el dia 20 del mes. Llegado ese dia, Giuseppe
Conte presentd su dimisién en el Senado con duros ataques hacia
Matteo Salvini, acusandole de haber abierto la crisis por intereses
personales y de partido, poniendo en riesgo la situacidon del pais. Una
vez oficializada la dimisidon ante la Presidencia de la Republica, Sergio
Mattarela, invitaba a los partidos a encontrar una mayoria politica
alternativa. Ese mismo dia por la tarde la Liga decidia retirar la
mocién de censura contra el primer ministro.

Tras varios dias de reuniones entre el Movimiento 5 Estrellas y un
Partido Democratico, unido en esta ocasion, y superados algunos
vetos que se habian ido presentando, el dia 28 de agosto, a la salida
de la sede de la Presidencia de la Republica, el secretario general del
PD, Nicola Zingaretti, comunicaba el apoyo a un nuevo gobierno
dirigido por Giuseppe Conte.

Matteo Salvini, a la salida de la reunidon con Mattarela expresd “el
desconcierto de millones de italianos frene al indecoroso teatrillo de la
guerra de sillones que se estaba fraguando desde hacia dias”. Para
Salvini, la continuidad de Conte como primer ministro se habia
decidido por indicaciones del G7 que se acababa de celebrar. Ese
mismo dia reconocié que su error habia sido no considerar el apoyo
de los seguidores de Renzi a las decisiones de los actuales dirigentes
del Partido Democratico.

El 5 de septiembre, el nuevo gobierno prestaba juramento ante el
Presidente de la Republica, Sergio Matarella. El ejecutivo esta
formado por 21 ministros, de los cuales 10 son del Movimiento 5
Estrellas (M5S), 9 del Partido Democratico (PD), uno de Libres e
Iguales (LEU_partido surgido de la escision del PD en mayo de 2017)
y una ministra técnica en Interior. La edad media es de 47 anos y 7
son mujeres, (dos mas que en el anterior). En las ultimas elecciones
(marzo 2018) el Movimiento 5 Estrellas fue el primer partido con un
33% de los votos y 235 diputados, el segundo fue el PD con el 18,7%
y 107 diputados. La Liga fue el tercer partido en representacion
parlamentaria y obtuvo un porcentaje algo menor que el PD.

El segundo gobierno de Giuseppe Conte, que ha partido de un
programa comun, alejandose de la férmula de programas paralelos
gue habia caracterizado el acuerdo suscrito por el M5S vy la Liga, ha
obtenido la confianza en la Cadmara de los Diputados con 343 votos a
favor, principalmente del M5S, el PD y del partido de izquierda Libres
e Iguales, mientras que se pronunciaron en contra 263 diputados, en
su mayoria de la Liga, Hermanos de Italia y Forza Italia. En el Senado
el gobierno ha obtenido la confianza con 169 votos a favor (161 era el
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minimo necesario), 133 en contra y cinco abstenciones.
Economia

En un entorno econdmico caracterizado por las incertidumbres sobre
los acuerdos comerciales internacionales y el aumento de los riesgos
de un "Brexit” duro, Italia permanece en una fase de estancamiento.
En el seguro trimestre del afio, el PIB se ha mantenido en el mismo
nivel que en los tres meses anteriores y ha disminuido el 0,1% en
términos interanuales. La debilidad de los procesos productivos se ha
reflejado también en el mercado de trabajo donde se ha interrumpido
el crecimiento de la ocupacién y del nUmero de horas trabajadas. El
bajo nivel de confianza tanto de consumidores como de las empresas
muestra que Italia sigue en una fase de debilidad en los niveles de la
actividad econdmica.

Las previsiones econdmicas de la UE para Italia hablan de un
crecimiento del PIB del 0,1% para 2019 y de un 0,7% para 2020, el
ultimo pais de la UE en la clasificacién de crecimiento.

En esta situacion, el gobierno ha tenido que realizar este verano un
fuerte ajuste presupuestario para evitar la apertura de un
procedimiento de infraccién por parte de la Comisién Europea debido
a su elevada deuda publica y a un déficit superior al 2,3%. De este
modo, el déficit previsto para 2019 es del 2,04%. El gobierno ha
encontrado los recursos en el ahorro de 7.600 millones de euros en
menor gasto respecto a lo previsto en abril. El ministro de Economia
del primer gobierno de Giussepe Conte, Giovanni Tria explicaba que
no ha sido necesario u recorte del gasto sino una revision cuidadosa y
prudente de las finanzas publicas. En todo caso, se ha resuelto el
problema para 2019, por lo que en otofio se tendran que revisar las
previsiones para 2020, ya bajo el mandato del nuevo gobierno.
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PAISES BAJOS

ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL

Estado del termdAmetro social de Paises Bajos 2019

La calidad de vida de los holandeses es en promedio alta, incluso desde
una perspectiva europea, pero no ha aumentado en los ultimos diez afos.
El crecimiento econdmico no se traduce en una mejor calidad de vida.
Tanto la satisfaccion como la situacién de vida estan al mismo nivel en
2018 que en 2008.

En El estado social de los Paises Bajos 2019, la Oficina de Planificacién
Social y Cultural (SCP) describe en su informe anual cdémo estd la
poblaciéon holandesa y qué desarrollos han tenido lugar en las areas de
educacién, trabajo, ingresos, salud, actividades de ocio, participacién
social, seguridad social y vivienda. Se trata no solo de analizar cémo estd
realmente la poblacidn (la calidad de vida objetiva), sino también de qué
piensan los propios holandeses sobre como les va (la calidad de vida
subjetiva). {Qué grado de satisfaccidon tienen sobre los diferentes aspectos
de sus vidas y cdmo ven la sociedad y la politica? En esta décima edicion
del informe, se presta especial atencién a la coherencia entre esta calidad
de vida objetiva y subjetiva. éQué grupos sociales estan realmente bien y
cuales no? y si estos grupos lo experimentan de esa manera.

Las conclusiones mas importantes del informe son las siguientes:
e La calidad de vida objetiva de los holandeses no aumenta, a pesar
de la recuperacién econdmica.

e Con una puntuacion promedio de 7,8 los holandeses se sienten
bastante satisfechos con sus propias vidas. Esta satisfaccion
muestra pocos cambios en un periodo de diez afios.

e Existen grandes diferencias en la calidad de vida entre los diferentes
grupos de poblacidon. Este ha sido ya el caso durante afios y, por lo
tanto, puede denominarse como una serie de diferencias
persistentes, en términos de educacién, ingresos y si tienen o no un
trabajo, un trastorno o una enfermedad.

e También ha habido grupos de poblacion y aspectos de la vida en los
ultimos diez afos que han mejorado la calidad de vida objetiva. Por
ejemplo, la tasa de participacién laboral de las mujeres (aunque a
menudo a tiempo parcial) aumentd, la situacidn general de vida de
los mayores de 65 anos mejord, y la esperanza de vida (al menos
hasta 2016) y el nivel educativo de hombres y mujeres aumentaron.

e La proporcién de personas con un bajo grado de satisfaccion de la
vida estd aumentando. Las personas que no estan satisfechas con
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sus propias vidas a menudo también empeoran; aunque no todas
las personas con una mala situacién de vida dan una puntuacién
baja a su vida. Hay un pequefio grupo que tiene grandes retrasos
objetivos y también estd muy insatisfecho con su propia vida. Esto
afecta al 3% de la poblacidn de 18 afios o0 mas, mas de 400.000
personas. Este grupo ha sido estable en tamafio y composicion a lo
largo de los anos. Estas son personas que tienen pocos recursos
(como educacién, ingresos o redes sociales) y son pesimistas sobre
sus oportunidades y posibilidades.

e Las opiniones sobre la sociedad y la politica dependen solo en parte
de la situacién personal. Esto hace que las personas que estan
insatisfechas con aspectos de sus propias vidas, no estén
necesariamente insatisfechas con la politica o la sociedad. Y
viceversa, las personas que no estan satisfechas con la politica o la
sociedad, pueden estar bastante satisfechas con sus vidas
personales.

Fuente: Oficina de Planificacion Social y Cultural (SCP)
https://www.scp.nl/english/Publications/Summaries by year/Summaries
2019/Summary Social State of the Netherlands
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POLONIA

ACTUALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL

Politica

La UE amenaza con romper la colaboracion con Polonia en el marco del
Programa Aire Limpio, porgue el gobierno polaco, a pesar del ultimatum
de los funcionarios europeos, no ha cambiado la manera de reparto de los
fondos comunitarios. La Comisién Europa ha dado el ultimatum: o la parte
polaca reforma el programa y entrega el control del dinero a las
autoridades locales y bancos comerciales o no recibird mas fondos de la
UE. El programa previsto para diez afios tiene un valor de unos 35 mil
millones de euros e incluye un cambio del sistema de calefaccion
contaminante y mejor aislamiento de los edificios.

El impuesto comercial podria volver en otofio. Polonia no desea esperar
mas tiempo para imponer el gravamen a vendedores minoristas. La
entrada en vigor del nuevo impuesto depende de un recurso de la
Comisién Europea. En el 2016 fue bloqueada su entrada en vigor por la
Comisién Europea quien opind que la tarificacidn progresiva premiaba a
empresas mas pequefias a expensas de las mas grandes, constituyendo
una ayuda publica injustificada. Sin embargo, en mayo de 2019 la Corte
comunitaria dio razén a Polonia en este contencioso. Se podra interponer
recurso al dictamen en el margen de dos meses desde su pronunciacién.
El plazo se cumplird el préximo 16 de julio, justo antes de la sesion
parlamentaria en la que los diputados deberian adoptar la ley para que
esta pudiera entrar en vigor a partir del 1 de septiembre.

Un éxito problematico de PIS en Bruselas. El nombramiento de Ursula von
der Leyen es un éxito muy problematico para la diplomacia polaca. Es un
éxito, porque el Gobierno ha conseguido bloquear la candidatura de
Timmermans, pero lo mas probable es que éste siga siendo el
vicepresidente de la Comision y seguira reclamando a Polonia la
observacién del Estado de derecho. Las opiniones de von der Leyen
coinciden con el interés polaco en varios puntos. No pertenece al grupo de
los politicos que se definen en Alemania como los que comprenden a
Rusia. Al igual que Merkel, entiende que la creacidon de una Europa de dos
velocidades, sin la regién de Visegrado, no esta en el interés de Alemania.
Ademas, lideraran los politicos que en publico critican la situacion de la
democracia en Europa Central. Esto significa que, en contra de las
afirmaciones de Varsovia y Budapest, el grupo de Visegrado no ha
obtenido ningln éxito ademas del bloqueo de la candidatura de
Timmermans.

Menos poder para los polacos en el Europarlamento. Beata Szydlo
presidird una comisiéon parlamentaria y Ewa Kopacz serd vicepresidenta
del Parlamento Europeo. Estas son las manifestaciones mas visibles de las
influencias polacas en ese érgano. En total, el resultado es peor que hace
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cinco afos lo cual se debe, en primer lugar, al debilitamiento de
Plataforma Civica (PO) porque el resultado de las elecciones redujo la
ventaja del grupo europarlamentario mas grande, o sea, el Partido Popular
Europeo (PPE). PO hubiera podido hacerse con una presidencia de la
comisidon, pero la ha renunciado apostando por una vicepresidencia del
Parlamento para Ewa Kopacz. Ademas, PO se hara con la presidencia de la
delegacién para las relaciones con EEUU que sera ostentada por Radoslaw
Sikorski. Diputados de PO asumiran también otros cargos importantes:
Jan Olbrycht, vicepresidente del PPE supervisara las labores del Partido
Popular Europeo en comisiones econdmicas. PIS forma parte del sexto
grupo mas grande en el Parlamento Europeo, pero debido a ser la
delegaciéon nacional mas numerosa, representantes del partido de
Jaroslaw Kaczyski dirigirdn érganos importantes. Beata Szydlo serd
presidenta de la comision de empleo y de asuntos sociales. Es probable
que PIS se haga también con la presidencia de la delegacion para las
relaciones con Ucrania y Rusia. En cambio, por el lado izquierdo, el
partido Wiosna se hara con la presidencia de la comisién para la mujer e
igualdad de derechos durante la mitad de la legislatura.

Economia

Polonia se beneficiara del comercio con Mercosur. Actualmente se esta
creando el bloque comercial que unira la UE y los paises de América del
Sur. Con él, desapareceran aranceles sobre muchos productos como la
fruta, el café y zumo de naranja importados de paises de la UE. También
se facilitara la exportacion de azlcar y carne a Europa, aunque en este
caso habra niveles maximos de importacion sin aranceles lo que es una
respuesta a las dudas de Francia y Polonia. Para Polonia los principales
socios comerciales en la regién son Brasil y Argentina y en ambos casos el
déficit comercial para nuestro pais es negativo.

Evolucién econdmica. La inflacidon se acelera. En julio se ha encarecido la
cesta de productos basicos un 2,6% mas desde el otofio de 2012. A lo
largo de los tres ultimos meses las previsiones del crecimiento del PIB en
el ano 2019 aumentaron un 0,5%, hacia un 4,6%. El animo de los
empresarios empeora mas al bajar el indicador PMI en Polonia al nivel de
48,4 puntos. Las empresas polacas, que desde hace meses han venido
indicando el descenso de la demanda externa, en junio han notado el
bajén de la demanda interna.

La CE advierte que sin estado de derecho el crecimiento econdmico caera.
Polonia se situa a la cabeza de los Estados miembros de la UE en lo que se
refiere a la economia. Pero Bruselas advierte ante unas consecuencias
negativas de un debilitamiento del Estado de derecho. El afo en curso la
economia polaca crecera a un ritmo del 4,4% del PIB, informa la Comision
Europea en sus previsiones mas recientes. El PIB polaco esta impulsado,
sobre todo, por la demanda interior que crece gracias a la reduccion de
impuestos y transferencias sociales introducidas por el gobierno. La
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situaciéon en el mercado laboral y un alto indicador de confianza siguen
favoreciendo el crecimiento econdmico.

La Comisidén Europea prevé que la economia comunitaria crecera este afio
un 1,4% vy la zona del euro, un 1,2%. El crecimiento de Europa Central y
del Este serd mucho mayor, lo que el comisario Pierre Moscovici atribuye
principalmente a los fondos estructurales. “El crecimiento econdmico
polaco es impresionante, pero a la larga la confianza en un pais depende
también del Estado de derecho”, ha aseverado el comisario llamando la
atencion sobre que Polonia debe mucho a los fondos europeos. “Y ellos
podrian vincularse al Estado de derecho. Por ello es tan importante estar
juntos en la UE y respetar el Estado de derecho”, ha destacado Moscovici.
El comisario se ha referido también a los trabajos en curso para elaborar
las nuevas perspectivas financieras 2021-2027 en las que la Comision
Europea propuso la posibilidad de congelar fondos comunitarios de
aquellos los paises que no garanticen la independencia de su poder
judicial. Polonia se opone a este mecanismo, pero la mayoria de los
Estados miembros, en particular los contribuyentes netos, esta a favor.

La zona euro crece, pero Polonia se queda fuera. Tras el brexit, el centro
de gravedad en la Unidn Europea se movera aun mas hacia los paises
adheridos a la moneda comun. Desde el 1 de noviembre en este grupo
estaran un 70% de los Estados miembros y un 77% de los habitantes de
la UE. Tras la adhesidon de Croacia y Bulgaria, sélo Polonia, Hungria,
Republica Checa, Suecia y Dinamarca se quedan fuera de la zona euro.
Rumania todavia no ha fijado una fecha precisa, pero también ha
declarado su firme propdsito de adoptar la moneda comun. La UE ha
tomado la decisién que desde 2021 la zona euro tendra su propia linea
presupuestaria.

Se mantiene la dindmica de los fondos europeos pero el futuro sigue
siendo incierto. Hasta el 30 de junio Polonia hizo uso de un 75% de los
fondos europeos disponibles para los afios 2014-2020. Sin embargo, la
prensa informa que las negociaciones de las nuevas perspectivas
financieras de la UE avanzan muy despacio y Polonia sigue sin saber los
fondos con los que podra contar en el siguiente periodo. El afio en curso
no hay riesgo de tener que devolver los fondos desaprovechados a
Bruselas. Polonia ha cumplido todos los criterios impuestos por Bruselas,
segun asegura el Ministerio de Inversiones y Desarrollo. En total, se han
firmado compromisos de cofinanciacion para todos los programas
operativos comunitarios en Polonia, tanto los regionales como nacionales.
El total de las inversiones contratadas ha superado 400.000 millones de
zlotys, la contribucién de Bruselas ascendera a 248.000 millones de
zlotys.

Sanidad, educacion, medioambiente, energia y grandes proyectos
infraestructurales seran las prioridades del PIS de cara a la siguiente
legislatura. Sin embargo, en su congreso de Katowice celebrado en junio
no se han hecho declaraciones respecto a unas nuevas transferencias
sociales. Las labores del gobierno y parlamento estan enfocadas de cara a
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la campafa electoral. El gabinete de Mateusz Morawiecki esta elaborando
una ley que incluira una prestacién adicional 500+ para personas con una
discapacidad. La segunda medida que habra de adoptarse en brevedad es
la reduccién del primer tramo del IRPF del 18% al 17% y el aumento del
limite de gastos deducibles. La ley del IRPF debera entrar en vigor el 1 de
octubre y entrara en vigor a partir del ultimo trimestre del afio. Los costes
anuales de las reformas fiscales ascenderan a 9.500 millones de zlotys.

La prensa comenta estas politicas afirmando que el partido gobernante ya
no centra su atencidén en grandes transferencias sociales sino en mejorar
la calidad de servicios publicos y en proyectos infraestructurales. En el
congreso Katowice se debatidé sobre una ley que haria aumentar el gasto
en sanidad hasta el 6% del PIB. En el ambito de la educacién, el primer
ministro apoyd un aumento salarial del personal docente en la educacién.
Otro elemento importante lo constituye la preservaciéon del
medioambiente, aunque en este caso el primer ministro Morawiecki
advirtié que los cambios no podrian suponer una destruccién de puestos
de trabajo. Se ha anunciado la adopcion de la normativa que obligara a
las autoridades locales crear zonas verdes en las ciudades. Ademas, se
corregira el programa “Aire limpio” y se introduciran cambios en la politica
de energias renovables para popularizar dichas tecnologias, revisando el
modelo energético, incluyendo la energia nuclear. Finalmente, el ultimo
gran tema seran los grandes proyectos infraestructurales incluido el
aeropuerto central y la continuidad del programa de carretas y autopistas
que esta paralizado.

El crecimiento industrial se ralentiza. El pasado mes de junio la produccion
industrial se contrajo un 2,7% en tasa interanual, el peor resultado en
casi tres afios. Segun informa GUS, en comparacién con el mes de mayo
la economia se contrajo un 5,9%. Los datos han sorprendido a la mayoria
de los economistas que esperaban un aumento aproximado de un 3%. Los
analistas que en junio habia menos dias laborables que en mayo y menos
también que en junio de 2018. Otros motivos serian las condiciones
climatoldogicas y la menguante demanda interior en Alemania y en la
eurozona. Economistas destacan que han disminuido también las ventas
de productos industriales y afirman que si el fendbmeno se mantiene
durante los proximos meses, podrian verse confirmadas las previsiones
que adelantaban una ralentizacién de la economia polaca.

El FMI advierte que el cambio demografico podria repercutir en la
economia. En 2030 el numero de personas en edad de trabajar se
reducird un 10% en Polonia; en 2050 se reducird en un 30% tomando
como referencia el afio 2015. El cambio demografico repercutird en la
economia al igual que en otros paises como Ucrania, Letonia y Bulgaria,
gue estan experimentando cambios incluso mas pronunciados. Segun un
reciente informe del FMI, el cambio demografico es practica inevitable,
con independencia de las medidas que tome el Estado. En el mejor de los
casos éstas pueden atenuar un poco la crisis demografica, pero no podran
evitarlas. En consecuencia, Polonia tardarda mucho mas para alcanzar el
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PIB de los paises occidentales. De 2010 a 2018 logré avanzar un 8%, a
causa del cambio demografico podria tardar otros 30 en completar otro
8%.

El gobierno baja el IRPF. Un IRPF mas bajo y el incremento de los gastos
deducibles entraran en vigor el afilo en curso. Esta semana el gobierno
polaco aprobd el correspondiente anteproyecto de ley. La reducciéon del
primer tramo fiscal del IRPF, que pasara del del 18% al 17%, es una de
las promesas electorales emblematicas del PIS. Es una medida bastante
controvertido porque sus efectos para un contribuyente medio no seran
muy notables pero los costes anuales del Estado (los presupuestos
centrales y de las autoridades locales) seran considerables y ascenderan a
unos 10.000 millones el zlotys. Los nuevos criterios de declaracion del
IRPF deben entrar en vigor todavia el ano en curso, a partir del 1 de
octubre. Es de suponer que el gobierno quiera cerrar los cambios antes de
las elecciones.

Los precios siguen aumentando. Si bien la inflacién estad controlada, los
productos alimenticios son cada vez mas caros. En junio la tasa inflacion
subid un 2,6% en tasa interanual, y un 0,3% en comparacién al mes
anterior, ha comunicado la Oficina Central de Estadisticas (GUS). Por lo
tanto, si bien los precios han subido mas desde noviembre de 2012, la
inflacion sigue controlada. El objetivo inflacionista fijado por el Banco
Central Nacional es del 2,5% en una horquilla entre el 1,5% a 3,5%.
Segun expertos del banco Credit Agricole Polska, la subida de los precios
de alimentos y refrescos, que en junio subieron un 5,7% en tasa
interanual y un 5,0% en comparacién al mes anterior, la que mas
contribuye al incremento de la inflacion.

Sociedad

Ola de calor. Gobierno debate plan para mejorar la gestion del agua. El
Consejo de Ministros aprobo6 un plan de gestidon del cuyo coste se eleva en
14.000 millones de PLN, mientras que la sequia sigue agravandose. El
programa no ofrecerd una mejora rapida de la situacion porque las
inversiones estan previstas a partir de 2020. La gestion del aguo es
mejorable ya que solo se retiene un 6% del agua. Las repetidas olas de
calor amenazan la agricultura y las plantas eléctricas.

La UE exige que mejore la calidad del aire en Polonia. La CE amenaza a
Polonia con sanciones econdmicas por la contaminacién ya que considera
que las medidas tomadas hasta ahora no son suficientes. La CE ha
decidido exigir a Polonia que elimine las carencias detectadas con relacién
al cumplimiento de la directiva sobre la calidad del aire. A juicio de la CE,
Polonia tampoco ha acatado la decisién del TJUE de 22 de febrero de 2018
con la que el tribunal confirmé el incumplimiento de la directiva por
Polonia. Si bien la CE afirma que Polonia ha tomado ciertas medidas para
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mejorar la calidad del aire, considera que los cambios son demasiado
lentos y que las medidas nacionales no estan coordinadas con las locales.
“El programa gubernamental Aire Limpio es un juego de apariencias y no
funciona. Siguen promoviéndose las medidas no ecoldgicas e ineficaces,
como p.ej. cambiar unas estufas con carbdn por otras. La Unica via para
eliminar la contaminacion en Polonia es eliminar los combustibles sélidos
de la calefaccion de los hogares”, considera Kamila Drzewicka, asesora
juridica de la Fundacién ClientEarth Prawnicy dla Ziemi.

Impuestos: el IVA cambiara en otofio. El pago fraccionado o dividido del
IVA, split payments, entrara en vigor a partir del préximo 1 de noviembre,
tres meses mas tarde de lo inicialmente anunciado el gobierno.

En septiembre se aclarara la situacidon en torno al 5G polaco. Después de
las vacaciones van a ponerse en marcha las consultas sobre la primera
subasta de la banda de frecuencias que utilizara 5G.

Seguridad Social

Empresas inician preparativos para las PKK. Siete de cada diez empresas
grandes inician a partir del 1 de julio los planes de pensiones de capital
PPK para sus trabajadores. Se crea un nuevo pilar denominado “planes de
pensiones de capital” al que tienen que contribuir las 3 partes: empleado,
empleador y Estado. La afiliacidon no es obligatoria, aunque recomendable.
Los empleadores tienen que afiliar a sus plantillas a sus fondos de
inversiones correspondientes. En la primera etapa van a ser en total unas
4.000 empresas que emplean en total a mas de 3 millones de personas.
Solo un 30% de las empresas tiene iniciados los PPE, antiguos planes de
pensiones para trabajadores, que eximen de la necesidad de iniciar los
PPK. Principalmente se trata de empresas publicas y con sindicatos
fuertes. Muchas instituciones financieras compiten para hacerse con la
gestion de los PPK.

Faltan medicamentos para una poblacion que envejece. La prensa informa
que el PiS ha descuidado en los ultimos cuatro afios la proteccidon de la
salud, incluida la accesibilidad de medicamentos. Al transferir los gastos
sociales a las familias, los alumnos, los pensionistas, tratd la salud como
un problema secundario. En opinién de algunos comentaristas, es un gran
error en un pais cuya poblaciéon envejece ya que la oposicion empieza a
tratar este tema. A juicio, de Marek Tomkow, vicepresidente del Consejo
General farmacéutico, a pesar de poner a disposicidn algunos de los
medicamentos que faltan p.ej. para el tratamiento de diabetes, de
hipotiroidismo, de alta tension, y otros siguen faltando medicamentos
para satisfacer las necesidades puntuales de los pacientes. Tomkow
rechaza las declaraciones del ministro de Sanidad que intenta
responsabilizar a los farmacéuticos de esta situacion.

Mercado de trabajo
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Se ralentiza la buena marcha del mercado laboral polaco. El pasado mes
de junio el incremento de los salarios se contrajo fuertemente. La mayoria
de los economistas consideran que es un fendmeno transitorio. No
obstante, no escasean las senales apuntando a que también esta cayendo
la demanda de la mano de obra. El salario medio en el sector empresa
subid una media de un 5,3% en tasa interanual, lo cual es el aumento
mas bajo desde hace casi dos afios. En mayo pasado los salarios habian
subido un 7,7%. Segun un reciente informe del Banco Central, en la
segunda mitad del afio el porcentaje de empresas con vacantes paso del
45,1% al 44,5%.

Asuntos sociales y servicios sociales

Crece el numero de polacos que viven en la pobreza. A pesar del
crecimiento de la economia y de los salarios, la pobreza también sigue
aumentando. Segun la Oficina Central de Estadisticas (GUS), en el 2018
mas de un 5% de los polacos vivian en una pobreza extrema, se trata de
un 1% mas que el ano anterior.

Nueva prestaciéon 500+ para los primeros nifos sin limite de ingresos. A
partir del 1 de julio el Gobierno amplia la prestacidn para cada nifio de
hasta 18 anos independientemente de los ingresos de los padres. Hasta
ahora dicha prestacion la podian solicitar para el primer hijo solamente los
padres cuyos ingresos en familia por persona no excedian 800 pIn (unos
190€).

A partir de 1 de julio los padres pueden solicitar al ayuntamiento la
prestacion llamada el kit escuela de 300 pln (unos 70€) por cada hijo que
estudie para el siguiente curso escolar 2019/2020.

Reforma del programa 500+ para la discapacidad. Se vuelve a adoptar la
ley, pero esta vez sin la enmienda de la oposicién, es decir, rebajando el
importe de las prestaciones. Durante su reunién de ayer el Senado
enmendd la ley que ofrece nuevas prestaciones sociales a la dependencia,
adoptada por el Sejm el pasado 9 de julio con una enmienda presentada
in extremis por la oposicion y que hizo ampliarse el grupo de los
autorizados a cobrar la nueva prestacion. Ahora el senado vuelve a la
version inicial de le ley que fija un limite de ingresos mas bajo por encima
del cual la nueva prestacion no corresponde. “Hay dinero para financiar
los vuelos en familia del presidente del Sejm, no lo hay para acudir en
ayuda de los mas necesitados”, decian ayer los discapacitados que se
concentraron ante la sede del parlamento para protestar.

Migraciones

Ucranianos no podran trasladarse de Polonia a Alemania. Pese a una
liberalizacion de la normativa laboral, el mercado aleman no sera
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facilmente accesible a los trabajadores extracomunitarios. Casi un 45% de
los ucranianos que viven y trabajan en Polonia quiere marcharse a otro
pais, segun se desprende de una encuesta realizada por la empresa EWL y
el Centro de Europa del Este de la Universidad de Varsovia. La mayoria,
de ellos, un 34% desearia irse a en Alemania. La economia europea mas
grande estd aquejada por una fuerta falta de la mano de obra. Ademas ha
caido el numero de inmigrantes econdmicos que se trasladan a Alemania
desde Polonia y otros paises de Europa del Este. No obstante, en la
realidad el derecho que entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2020
no supondra un gran cambio en lo referente a los inmigrantes de paises
extracomunitarios. Debido a la rigurosidad de la normativa, la mayoria de
los ucranianos probablemente no podra desplazarse a Alemania.
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REINO UNIDO

INDICADORES ECONOMICOS

La economia britanica registr6 un descenso del 0,2% en el segundo
trimestre de 2019, de acuerdo con los datos preliminares de la Office for
National Statistics.

A continuacién, se incluye un grafico con la evolucién del crecimiento del
PIB en los ultimos 10 afios.

Gross Domestic Product: Quarter on Quarter growth: CVM SA %

== Gross Domestic Product: Quarter on Quarter growth: CVM 5A %

Fte. ONS
En el mes de julio de 2019 el indice de precios al consumo (CPI) ha
aumentado una décima con respecto a junio, situandose en el 2,1%.
En la siguiente tabla se incluye la evolucion en los ultimos 10 afos del

CPIH (CPI incluyendo los costes de la vivienda en régimen de propiedad),
OOH (costes de la vivienda en régimen de propiedad) y el CPI.
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RUMANIA

ACTUALIDAD POLITICA Y ECONOMICA

Politica

El 30 de junio finalizd el semestre de la primera presidencia rumana del
Consejo de la Union Europea. La Primera Ministra, Viorica Dancila, ha
presentado, a primeros de julio, el balance de esta actividad, calificando
de exitoso el mandato en que Rumania ha demostrado su profunda
adhesion a los valores europeos y durante cuyo ejercicio ha actuado por
consolidar el proyecto europeo, por una Unién de los ciudadanos, de las
libertades, los esfuerzos y las competencias mancomunados.

El mandato de Rumania se ha ejercido en el contexto complejo y dindmico
de las -elecciones parlamentarias europeas, de las evoluciones
relacionadas con el brexit, en un ambito internacional en permanente
cambio, ha subrayado Viorica Dancila, en cuya opinion, Rumania ha
cumplido con su deber y ha comprobado que es un Estado miembro
responsable, que se preocupa por llevar adelante la agenda europea en
beneficio del ciudadano.

Durante su mandato, Rumania ha logrado completar 90 expedientes: de
la unidon bancaria, la mejora del régimen laboral y de los derechos
sociales, la ampliacién del mercado unico, la disminucidon de las emisiones
de didxido de carbono, los progresos relacionados con la consolidacion de
la Europa digital o la directiva sobre el gas natural. Un momento especial
durante el mandato de Rumania ha sido la cumbre europea organizada en
Sibiu, el 9 de mayo, en el mismo dia de Europa.

Rumania seguira respaldando el proyecto europeo completando al mismo
tiempo su integracién, ha declarado, la primera ministra Viorica Dancila,
en el pleno del Parlamento Europeo, con motivo de la presentacion del
balance de la presidencia del Consejo de la Unién Europea durante los
primeros seis meses de este afio. Dancila ha evidenciado que Rumania ha
conseguido demostrar que las instituciones europeas trabajan en beneficio
del ciudadano ofreciendo perspectivas para el porvenir.

Europa no debe avanzar a varias velocidades, ha transmitido Dancila a los
eurodiputados, y tampoco deben existir brechas entre los Estados
miembros ya que los progresos seran solidos y aportaran beneficios
concretos para los ciudadanos sélo cuando haya solidaridad, siendo la
cohesién uno de los mas fuertes aglutinantes del proyecto europeo.

Sin embargo, el verano no ha sido favorable para el Gobierno rumano,
gue se esta volviendo cada vez mas fragil. En efecto, el mes de agosto ha
terminado con una nueva crisis determinada por la decisiéon del hasta
entonces aliado minoritario, el partido ALDE, de pasar a las filas de la
oposicion.

Ya se habian dado reajustes de gobierno tanto en junio como en julio.

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 237



57

En junio se habia realizado el reajuste de Gobierno anunciado desde antes
de las elecciones europeas de mayo. Sin embargo, habiendo sido ya tres
los primeros ministros (Sorin Grindeanu, Mihai Tudose y Viorica Dancila),
y mas de 70 los ministros que han formado parte de la mayoria
parlamentaria integrada por el PSD y la ALDE de Bucarest después de
asumir el poder hace dos afios y medio, la prensa no ha prestado mucha
atencién a la ceremonia del 10 de junio de la Presidencia donde los
nuevos ministros de Justicia, Fondos Europeos y para los Rumanos del
Extranjero prestaron el juramento de investidura en presencia del jefe del
Estado.

En julio, Iohannis firmé los nombramientos de Nicolae Moga como Ministro
de Interior y de Ramona Manescu en el cargo de titular de Exteriores, en
sustitucién, respectivamente, de Carmen Dan, dimisionaria, y Teodor
Melescanu, que fue revocado del cargo.

A finales de agosto, la Alianza de Liberales y Demdcratas ha decidido
abandonar al Partido Social Demoédcrata y por lo tanto al Gobierno,
pasando asi a la oposicidén. Los lideres de la Alianza han firmado una
asociacion con PRO Rumania, la disidencia socialdemdcrata encabezada
por el antiguo primer ministro Victor Ponta. Tres ministros liberal
demdcratas, Gratiela Gavrilescu, titular del Medio Ambiente, Viorel Ilie,
encargado de la relacién con el Parlamento y Anton, ministro de Energia
han presentado sus renuncias. El lider de la formacién, Calin Popescu
Tariceanu, ha anunciado que renunciara a su cargo de presidente del
Senado. Recién investida en el cargo de titular de Exteriores, Ramona
Manescu ha preferido dimitir de la Alianza de Liberales y Demdcratas para
mantener su cartera.

A su vez, la primera ministra, Viorica Dancila, ha transmitido que, aunque
minoritario en el Parlamento, el PSD seguira en el poder para aplicar el
programa de gobierno con el que gand las elecciones parlamentarias del
ano 2016 y que los ministros socialdemécratas asumiran cargos de
ministros interinos de las carteras que pertenecian a los liberal
demodcratas. Por otra parte, el presidente Klaus Iohannis, adversario del
PSD, ha exigido al actual Gobierno minoritario que obtenga una nueva
convalidacion del Parlamento. Iohannis ha solicitado que sean iniciados
los procedimientos al respecto y ha anunciado que rechazara en totalidad
las propuestas de reajuste transmitidas por la primera ministra. “La nueva
guerra entre palacios” segun ha sido calificada por la prensa, es aun mas
dura ya que se acercan las elecciones presidenciales, programadas para el
proximo mes de noviembre, en las que se presentaran tanto el actual jefe
del Estado, apoyado por el PNL, como la primera ministra, lider del PSD.

A finales de julio, el jefe del Estado ha promulgado la ley sobre el voto
anticipado y por correspondencia para los rumanos del extranjero, que les
garantiza el derecho a ejercer la votacion durante tres dias para que no se
repita la situacion creada el pasado 26 de mayo, con motivo de las
elecciones europarlamentarias, cuando numerosos ciudadanos no
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pudieron votar a causa de las colas muy largas. Conforme con la nueva
ley, los ciudadanos rumanos del extranjero podran votar por
correspondencia o de manera anticipada desde el viernes y hasta el
domingo. En el ultimo dia existe la posibilidad de que el horario de
votacién sea prolongado hasta las 24 horas de la noche para los electores
ya presentes en el recinto de los colegios electorales y para aquellos que
hacen cola delante de los mismos.

La prolongacién del horario de votacién hasta las 24 horas de la noche, en
el dia de las elecciones presidenciales se aplicara también en Rumania y
no solo en la diaspora, mientras en los colegios electorales estén
presentes ciudadanos que no hayan alcanzado ejercer su derecho a votar.
Esta medida ha sido adoptada por la Camara de los Diputados, foro de
decision, en lo que se refiere a los cambios de la ley electoral.

En comparacion con la ley actual, el documento precisa que un elector
puede respaldar a un nimero mayor de candidatos. El presidente de la
Autoridad Electoral Permanente, Constantin Florin Mituletu Buica, ha
anunciado que la primera vuelta de las elecciones presidenciales se
podria organizar el proximo 10 de noviembre, y la segunda el 24 de
noviembre.

Los rumanos de la didspora pueden ahora inscribirse en la plataforma
www.votstrainatate.ro. Esta pagina web ha sido creada por la Autoridad
Electoral para mantener una evidencia clara de los rumanos que viven en
el extranjero y para una mejor informacidon de los mismos en relacién con
el proceso de votacion. Una campafia de informacién ha sido iniciada
también por el Ministerio para los Rumanos del Extranjero que acaba de
anunciar que mas de cinco millones y medio de rumanos viven en el
extranjero. Junto con aquellos de las comunidades histdricas, el niumero
de rumanos que viven en el exterior de las fronteras del pais roza los diez
millones, conforme con los datos comunicados por 70 misiones
diplomaticas de Rumania y centralizados por el ministerio especializado.
Conforme con lo declarado por la titular del ministerio competente, Natalia
Intotero, los motivos que mas se invocan por todos aquellos que se van
de Rumania son las dificultades materiales de cada dia, los ingresos muy
bajos, la falta de un puesto de trabajo decente, el bajo nivel de la clase
politica y la corrupcién. Natalia Intotero ha anunciado también que el
ministerio prepara un proyecto de ley sobre la reinsercion socio
profesional de los rumanos que quieren volver al pais, proyecto que sera
remitido al Parlamento en el préximo mes de septiembre. Al mismo
tiempo, en el mes de agosto sera iniciada una nueva etapa de la campana
nacional “Informacidn en casa. Seguridad en el mundo” que persigue
informar de antemano a los rumanos antes de irse al extranjero, pero
también a aquellos interesados en volver al pais.

Economia
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Conforme con los mas recientes datos hechos publicos por el Instituto
Nacional de Estadistica y por la agencia Eurostat, en el primer semestre
del afo, el PIB de Rumania ha aumentado un 4,8% frente al periodo
similar del afio pasado. Estas cifras han sido anunciadas con motivo de la
reunion del Gobierno de finales de agosto por la primera ministra Viorica
Dancila: «El segundo trimestre del afio 2019 es el quinto trimestre en que
hemos registrado un crecimiento econdmico progresivo. Durante los seis
primeros meses del afo, las inversiones extranjeras directas han
aumentado en un 30% frente al mismo periodo del ano anterior».

Viorica Dancila ha declarado también que Rumania ocupa el segundo lugar
en Europa con respecto al crecimiento econémico obtenido en el primer
trimestre del afio. La primera ministra rumana ha subrayado que desde el
comienzo del aino y hasta la fecha, han sido registrados mas de 53.000
nuevos puestos de trabajo.

El crecimiento econdmico de Rumania del 4% registrado en 2018 ha
permanecido robusto, pero se ha basado en su mayor parte en el
consumo y menos en las inversiones, ha llamado la atencion el
gobernador del Banco Nacional, Mugur Isarescu, con motivo de la
presentacion del informe anual de dicha institucién. Por otra parte,
Rumania se situa entre los paises con la menor deuda publica, con un
nivel del 35% del PIB, ha afadido Isarescu. Con respecto al nivel de la
inflacién de un 3,84% para el mes pasado, anunciado por el Instituto
Nacional de Estadistica, el gobernador ha explicado que éste ha bajado
porque también han bajado levemente los precios de los alimentos y de
los productos no alimentarios. El BNR ha aumentado a mediados del mes
de mayo al 4,2% las previsiones de inflacion para el final de este afio
estimando para 2020, una inflacién del 3,3%. También en el pasado mes
de mayo, la Comisidn Europea estimaba que en Rumania, la tasa de
inflacion seria del 3,6% en 2019 y del 3% en 2020. Mugur Isarescu ocupa
el cargo de gobernador del Banco Nacional de Rumania desde el afio 1990
y recientemente ha sido reconfirmado por el Parlamento para un nuevo
mandato.

El Gobierno rumano ha aplazado la primera rectificacién presupuestaria de
este afo. La rectificacion incluye reducciones de presupuesto en el
Ministerio de Transportes, el Ministerio de los Fondos Europeos, el
Ministerio de Medio Ambiente de Negocios, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Investigaciéon e Innovacién, el Ministerio
de Educacidon Nacional y la Secretaria General del Gobierno. En cambio,
recibirdn dinero adicional el Ministerio de Finanzas, de los cuales gran
parte es la contribucidon de Rumania al presupuesto de la UE, el Ministerio
del Medio Ambiente, del Trabajo, el Servicio Rumano de Inteligencia y el
Ministerio del Desarrollo Regional.

El proyecto de rectificacién presupuestaria proporciona también las
cantidades de dinero necesarias para las pensiones y los salarios y
también para completar el proceso de reembolso del impuesto especial y
el impuesto de contaminacion para automdéviles y vehiculos. A su vez, la
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oposicion ha criticado los recortes operados en los sectores clave y la
disminucion de los fondos para las inversiones. Varias asociaciones,
coaliciones y sindicatos se han mostrado descontentos con el proyecto de
rectificacion presupuestaria.

El titular de Finanzas, Eugen Teodorovici, ha declarado que la rectificacién
presupuestaria no prevé recortes de fondos para los ministerios y que
serd una rectificacion positiva. Por otra parte, el Banco Nacional de
Rumania ha mantenido al 4,2% la previsién de inflacidon para el final de
este afo y ha estimado una inflacién del 3,4% para el final del proximo
ano.
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FRANCIA

EL INFORME SOBRE LA REFORMA DE LA JUBILACION EN FRANCIA

El ministerio de Solidaridad y de Sanidad ha publicado un «dossier» para
la prensa presentando las propuestas del alto comisionado para la reforma
de las jubilaciones. El documento queda estructurado en cuatro bloques,
gue se explican a continuacion.

1.- El sistema de jubilaciéon universal en doce puntos clave

La propuesta se enmarca en un proyecto de sociedad impulsado por
objetivos fuertes en términos de equidad y de legibilidad. Implica una
solidaridad que ya no dependera de los estatutos y de las profesiones,
sino que formara parte de un pacto colectivo entre generaciones. Esta
solidaridad serd la base de un sistema construido para mantener las
pensiones de forma duradera y para restablecer la confianza de las
generaciones jovenes en un sistema de proteccidén social adaptado al siglo
XXI.

1.1.- Un sistema de puntos que serd mas sencillo y comin a todos los
franceses

e El sistema universal de jubilacidn sustituird a los 42 regimenes
actuales.

e El sistema se basara en reglas comunes a todos: asalariados de los
sectores privado y publico, funcionarios, auténomos, profesiones
liberales, agricultores o parlamentarios. Los regimenes especiales se
cerraran.

e El sistema se financiara por reparto: al igual que en el sistema
actual, las cotizaciones pagadas por los activos de hoy financiaran la
jubilacidn de los pensionistas de hoy.

1.2.- Un sistema mas justo en el que cada euro cotizado generara los
mismos derechos para todos

e Cada dia trabajado permitira conseguir puntos.

e Un euro cotizado permitira adquirir el mismo numero de puntos,
independientemente del estatuto profesional y del momento en que
se haya cotizado.

e Los puntos se acumularan a lo largo de toda la carrera profesional
en una cuenta y, llegado el momento, se convertirdan en pensiones.
Una cuenta unica de jubilacion permitira a cada francés conocer el
numero de puntos de que dispone, para poder elegir el momento de
su jubilacién.
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e Cada punto permitira aumentar el nivel de la pensidn.

e Los asegurados que no hayan podido realizar una carrera completa
no seran penalizados, como en el sistema actual, que los obliga a
trabajar hasta los 67 afios para anular el recorte (descuento). Estos
inconvenientes se corregiran.

El calculo de los derechos a la jubilacidn
Tras permanecer 43 afos en una empresa, recibiendo una

remuneracion equivalente a 1,5 veces el SMIC, un asalariado se
jubila a la edad de 62 ahos.

Salario bruto mensual 2 281,20 € |1 806,30 € netos
Cotizaciones salariares y | 577,50 € € |Con una tasa de
empresariales cotizacion del 25,31 %
mensuales
Puntos acumulados por | 693 10 € cotizados = 1
ano punto
Puntos acumulados en |29 799
43 afos
Pensidn bruta anual 16 389 € 29 799 puntos x 0,55
€

Pension mensual 1 366 €/|1265E€ netos

brutos

e Ya no habra trimestres inutiles (trimestres que no daran lugar a un
aumento de la pensién, ya que la tasa completa ya se ha alcanzado
o los cuatro trimestres anuales ya se han adquirido).

e Los empleados del sector privado, de los regimenes especiales y los
funcionarios tendran las mismas cotizaciones. Se propone que la
tasa de cotizacién sea del 28,12 %, dividida entre el empresario (60
%) y el asalariado (40 %), préxima al nivel actual de los asalariados
del sector privado.

e El 100 % de las primas de los funcionarios y de los asalariados de
los regimenes especiales se contabilizaran ahora en el calculo de la
pension. Asi, los funcionarios y los asegurados de los regimenes
especiales constituirdn ahora derechos sobre la totalidad de su
remuneracion, incluidas las primas.

e Hasta 40 000 euros, se propone que la tasa de cotizacion de los
trabajadores autonomos sea del 28,12 %, siendo del 12,94 % entre
40 000 euros y 120 000 euros, preservando asi el equilibrio
econdmico de su actividad.

e Se propone que se defina una base «bruta» para los autonomos,
gue se acercara a la de los asalariados. A cambio de un aumento de
la cotizacion para la jubilacién, los trabajadores auténomos pagarian
menos CSG.
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El informe explica por qué el sistema por puntos resultara mas
ventajoso que el actual para quienes reciban pequenas
remuneraciones o tengan carreras interrumpidas.

Un estudiante ha trabajado 100 horas con una remuneracién igual al

SMIC

Sistema actual Futuro sistema por puntos
Necesitaria 150 horas para validar | Por las horas trabajadas vy
un trimestre cotizadas obtendria 25,4 puntos

Ha cotizado 100 horas que no seran | Los 25,4 puntos logrados
contabilizadas para calcular la|aumentardan el montante de su
cuantia de su pension jubilacion en 14 € anuales

1.3.- Un sistema que garantice un alto nivel de proteccién social

El 100 % de los activos estaran cubiertos por el sistema universal y
los derechos se calcularan sobre la totalidad de su remuneracion
(hasta un maximo del triple del limite de la Seguridad social, es
decir, hasta 120 000 euros).

Todos podran completar su cobertura de jubilacidon si asi lo desean.
Los empresarios y los asalariados que quieran podran complementar
su pension con el establecimiento de planes colectivos de ahorro
para la jubilacidon. Lo mismo se aplicara a los autdbnomos.

Se pagara una cuota «no ajustada» del 2,81 % de todos los
ingresos para financiar el sistema de pensiones. No creara
directamente derechos y participaréa en la financiacién de la
solidaridad.

1.4.- Un sistema que dara valor a la actividad

Como en la actualidad, los asegurados podran jubilarse a los 62
afios de edad, de acuerdo con la promesa presidencial.

No obstante, la edad minima ya no puede ser la referencia de
partida, salvo que se ponga en tela de juicio el equilibrio del sistema
y el nivel de las pensiones. La edad media de jubilacion en 2018 es
ya de 63,4 afos.

El sistema universal también mantendra un sistema de «tasa
completa (plena)», acompanado, como ahora, de recortes
(reducciones) y de sobrevaloraciones (primas). Este tipo integro
correspondera a la pension completa.

Por lo tanto, el sistema universal estimulara la prolongacién de la
actividad laboral.

El alto comisionado propone que la edad de la tasa completa sea la
misma para todos, a diferencia de la actual, comprendida entre 62
y67 anos, en funcidén de la duracién de la vida laboral, penalizando
asi a las personas con carreras cortas o «troceadas». La edad del
tipo integro permitird a los franceses beneficiarse del rendimiento
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optimo del sistema, es decir, el 5,5 % en funcién de las hipdtesis en
vigor en la actualidad (por 100 euros cotizados, un pensionista
percibira 5,5 euros al afo durante toda su jubilacion), sabiendo que
éste no podra definirse hasta el afio 2024.

e Se propone que, para la generacién de 1963, la edad de la tasa
completa sea de 64 anos: se trata, en efecto, de la edad media a la
gue esta generacidon se jubilara segun las previsiones actuales del
Consejo de orientacion de las pensiones. Esta es, por lo tanto, la
edad de equilibrio del sistema.

e La edad para alcanzar la tasa plena evolucionara con la esperanza
de vida.

El método para calcular el montante de la pension de jubilacion

Un asalariado que haya cotizado sobre la base de un salario igual a 1,5
veces el SMIC adquiriria 30 000 puntos por sus 300 000 euros cotizados a
lo largo de su carrera profesional. Puede jubilarse a la edad legal, con 62
afnos. Se beneficiaria de un «rendimiento» del 5,5 % si se jubilase a la
edad de la «tasa completa de su generacion», segun el resumen siguiente
de la pensidn a la edad de la «tasa completa» (teniendo en cuenta que la
cuantia mensual se calcula aplicando el valor de servicio de 0,55 euros por
cada punto):

Momento de la jubilaciéon | Rendimiento | Calculo Cuantia de |Ia
pension

2 anos antes de la tasa | 4,95 % 90 % de 16 |1 237 € al mes

completa 500 €

1 afo antes de la tasa | 5,225 % 95 % de 161 306 € al mes

completa 500 €

Con la edad de la tasa |5 % 16 500 € 1 375 € al mes

completa

1 afo después de la tasa | 5,775 % 105 % de 16| 1 444 € al mes

completa 500 €

2 afos después de la| 6,05 % 110 % de 16|1 512 € al mes

tasa completa 500 €

El informe insiste en la mejora del futuro sistema en comparacién con el
tratamiento que recibiria este mismo salariado con el sistema vigente: un
asegurado de la generacion de 1963, que hubiera comenzado su carrera
laboral con 22 afios de edad y que tendria que validar 42 afios de
cotizacidon, tendria que jubilarse con 64 afios para disfrutar de la «tasa
completa». Si se jubilase con 62 afios recibiria una penalizacién doble.
Primero al aplicarsele un prorrateo (- 4,7 %) y después un descuento (10
%).

1.5.- Un sistema que sea mas solidario, en especial con las mujeres
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En el sistema universal, la solidaridad representara como hoy el 25 % de
los derechos de jubilacidn. Sera identificada en un Fondo de solidaridad de
la vejez universal financiado con impuestos.

1.5.1.- Puntos de solidaridad por los periodos de inactividad sufrida

En el sistema universal, los periodos de desempleo remunerado,
maternidad, invalidez y enfermedad daran derecho a puntos de
solidaridad: tendran el mismo valor que los puntos asignados en virtud de
la actividad. Se valorardn sistematicamente en el momento de la
jubilacion, a diferencia de lo que puede suceder en el sistema actual
(trimestres inutiles que no dan lugar a un aumento de la pensién).

1.5.2.- Un minimo de jubilacién incrementado hasta el 85 % del SMIC
neto

e El sistema universal garantizarda una pension minima para todos
aquellos que tengan carreras profesionales con bajos ingresos. En el
sistema universal, el minimo de pensiones sera claramente superior
al nivel actual. El indice de crecimiento anual ascendera al 85 % del
SMIC neto, frente al 81 % de los trabajadores del sistema actual y
al 75 % de los agricultores.

e Este nivel permitird valorizar el trabajo, con una diferencia mas
significativa que la actual con el minimo de vejez, que fue objeto de
una valoracion excepcional por parte del Gobierno hasta alcanzar los
900 euros en el mes de enero de 2020.

e Este nuevo minimo de jubilacién beneficiard, en particular, a los
agricultores (el 40 % de ellos experimentara una mejora
considerable en sus pensiones y disminuird ligeramente sus
gravamenes), a los artesanos, a los comerciantes y a las personas,
a menudo mujeres, que han trabajado a tiempo parcial de forma
duradera.

1.5.3.- Derechos familiares adaptados a la evolucién de la sociedad

Actualmente, las mujeres tienen una pensién media inferior en un 42 % a
la de los hombres. Por consiguiente, deben ser los principales beneficiarios
de las medidas de solidaridad relacionadas con los derechos familiares:

e Mientras que el sistema actual Unicamente contempla un incremento
del 10 % a los padres de tres hijos o mas, el futuro sistema
concederd un incremento de los puntos del 5 %, atribuido desde el
primer hijo y por cada nifio. Estos puntos podran ser compartidos
por los padres y se asignaran por defecto a la madre. Esta medida
permitira revalorizar los derechos asignados a los hogares con uno o
dos hijos, en particular a las familias monoparentales, perjudicadas
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en el sistema actual. Las familias numerosas también podran
beneficiarse de un incremento mas alla de los derechos actuales. Por
ejemplo, sera del 25 % en el caso de cinco hijos.

e Se propone que se establezca un Unico mecanismo de pensién de
viudedad para todos, en lugar de las 13 normas diferentes que
existen actualmente. Deberia garantizar un nivel de vida del 70 %
del total de las pensiones de la pareja para el conyuge supérstite, en
su mayoria mujeres. Las normas aplicables a los jubilados actuales
no se modificaran.

El informe presentado en la pagina de Internet del ministerio analiza un
ejemplo para explicar las bondades del cambio. EI matrimonio formado
por Marc y Anita percibe pensiones de jubilacion de 2 000 euros, por parte
de él, y de 850 euros, por parte de ella. Con el sistema actual, al enviudar
Anita, ésta percibiria un total de 1 965 euros mensuales. Con la reforma
prevista, el montante alcanzaria los 1 995 euros cada mes, sumando la
pensidon de Anita (850 euros) y el 70 % de la de su difunto esposo (1 145
euros). Si Anita tuviese una pension de jubilacion de 1 500 euros
mensuales, el cambio de sistema supondria que, en vez de recibir los 2
615 euros mensuales del sistema actual, tan sélo percibiria 2 450 euros
mensuales con el sistema reformado.
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F13104

6.- Un nivel de pensiones seguro en el tiempo

e El valor del punto no podra disminuir con el tiempo. Su
revalorizacion tendra en cuenta la evolucién de los ingresos medios
en Francia, mas favorable que la inflacién.

e Una vez que los puntos se conviertan en pensién, éstas se
revalorizaran segun la inflacién, para mantener el poder adquisitivo
de los pensionistas, como sucede hoy.

e Un fondo de reserva universal permitira garantizar el equilibrio del
sistema y el valor del punto frente a los riesgos demograficos y
econdmicos.

7.- Un sistema que reduzca la desigualdad entre los pensionistas

Gracias a una mayor redistribucién, el sistema universal serd mas
ventajoso para las personas que hayan tenido periodos de actividad
cortos, que a menudo se interrumpen o que no hayan experimentado
cambios importantes en sus ingresos a lo largo del tiempo:

e Los futuros jubilados con ingresos mas bajos y con carreras dificiles
se beneficiardn de un aumento significativo: el sistema universal
mejorara considerablemente la pension del 40 % de los asegurados
con las pensiones mas bajas. De este modo se reduciran las
diferencias entre las pensiones.
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e El sistema reducira legalmente la diferencia entre las pensiones de
hombres y mujeres. En la actualidad, la diferencia entre la pensidn
media de los hombres y la de las mujeres es del 42 %.

e Ya no serd necesario alcanzar los 67 anos, la edad de anulacién del
recorte en caso de carreras incompletas. El aumento de la edad de
la tasa completa (64 afios para la generacion de 1963) permitira un
paso mas temprano a la jubilacion para las personas con ingresos
mas bajos. Esta medida beneficiara en particular a las mujeres: El
19 % de las mujeres (frente al 10 % de los hombres) tienen que
esperar 67 afos para jubilarse debido al hecho de haber trabajado a
tiempo parcial o de tener una carrera corta.

8.- Un sistema que reconozca la penosidad y las especificidades de
determinados oficios

e La edad legal de 62 afos se aplicara de manera idéntica a
trabajadores del sector publico y del sector privado en un trabajo
similar. De este modo, las jubilaciones anticipadas de los regimenes
especiales y de la administracion publica, en particular las de los
puestos clasificados como «categoria activa», se cerraran
progresivamente.

e Sin embargo, el sistema universal garantizara que los asegurados
con una carrera larga se jubilen anticipadamente a los 60 afios,
como en la actualidad.

e La penosidad también se tendra en cuenta con la posibilidad de
jubilarse antes de los 62 afos. La cuenta profesional de prevencién,
que permite adquirir hasta dos afos de jubilacion anticipada como
consecuencia de la exposicidon a un riesgo profesional, se ampliara a
los funcionarios y a los regimenes especiales. También se les
ampliara la salida anticipada por incapacidad permanente.

e Se mantendran las salidas anticipadas para los militares y los
funcionarios que desempefien funciones peligrosas en misiones
propias del Estado. La participacién de los militares en algunas
operaciones se valorard mediante puntos adicionales.

9.- Un sistema que se adaptara mejor a las realidades del mundo laboral

e El sistema actual no tiene suficientemente en cuenta la diversidad
de las carreras profesionales y las formas de empleo, en particular
de los auténomos. El sistema universal acompafara mejor la
movilidad profesional, en particular mediante la existencia de una
Unica cuenta de jubilacion accesible en linea.

e El sistema universal podra valorar el comienzo de la carrera de los
jovenes activos. Esta cuestién se examinara en el marco de la
concertacion.

e También se asignaran puntos de solidaridad a los cuidadores
familiares.
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10.- Medidas de transicion entre el empleo y la jubilacion mas atractivas

e En el sistema universal, los activos proximos a la jubilacidon tendran
la posibilidad de disminuir su actividad pasando al tiempo parcial y
empezar a cobrar parte de su pension, como ahora.

e Las personas ya jubiladas podran reanudar una actividad sin techo
ni limite alguno a partir de la edad de la tasa completa. Estas
personas constituirdn nuevos derechos de jubilacién sobre la base
de esta actividad, lo que no es posible en el sistema actual.

11.- La transicién al nuevo sistema sera muy progresiva
11.1.- Las generaciones afectadas

e El sistema universal podra aplicarse como muy pronto a las
personas nacidas en 1963. Existen otras opciones posibles y se
someteran a la concertacion.

e El sistema garantizara el 100 % de los derechos adquiridos el 1 de
enero de 2025. Se contabilizaran segun las reglas de los antiguos
regimenes y se convertirdan en puntos en euros.

11.2.- Convergencia de pardmetros

e Las transiciones se adaptaran a cada uno de los regimenes.
e Se completaran, aproximadamente, 15 afos después de la entrada
en vigor del sistema.

12.- Una gobernanza innovadora
12.1.- Un sistema concebido para el equilibrio en 2025

El sistema deberd estar en equilibrio en el ano 2025 cuando se establezca
el nuevo sistema. El proyecto deberd ser enriquecido para proponer las
modalidades de convergencia hacia el equilibrio financiero en el 2025 en el
marco del proyecto de ley por el que se establece el sistema universal.
Estas modalidades se concertaran con los interlocutores sociales.

12.2.- Una direccion que respete una regla de oro

e El sistema universal esta concebido con limites (cuantias)
constantes: en el momento de la entrada en vigor del sistema
universal, la cuantia de los ingresos del sistema se mantendrd
constante, asi como la de los gastos. El «peso» de la solidaridad en
los gastos de pensiones seguira siendo estable.

e Se establecerd una regla de oro de equilibrio para garantizar la
sostenibilidad de la trayectoria financiera del sistema de pensiones:
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esta norma debera garantizar un saldo positivo o nulo acumulativo
por periodo de cinco afios con un horizonte a largo plazo (40 afios).

12.3.- Una amplia participacion de las partes interesadas

e Se establecerd un fondo nacional de jubilacidn universal para el
establecimiento y la gestidon operativa del sistema universal.

e Para llevar a cabo estas tareas, el consejo de administracion podra
estar compuesto por 13 representantes de los asegurados y 13
representantes de los empresarios y de los trabajadores auténomos.
En el marco de la trayectoria definida por el Parlamento y el
Gobierno, podra decidir sobre la direccion del sistema.

e El marco para la gestion del sistema universal de jubilacion se
definira en el proyecto de ley de financiacidén de la Seguridad social.

e Una asamblea general reunira a los asegurados y a los empleadores.
Su principal mision sera emitir un dictamen sobre la direccion del
sistema y la calidad del servicio prestado a los asegurados.

e Los ciudadanos participaran plenamente en la direccién del sistema.
Cada afio, un consejo ciudadano presentara propuestas al consejo
de administracion y al Gobierno.

e Se crearda un comité de expertos independientes en materia de
jubilacidon. Se encargara de analizar la situacion del sistema en
relacién con los objetivos financieros y sociales.

2.- La jubilacién en Francia: algunas cifras
2.1.- Un sistema de jubilacién protector

2.1.1.- El presupuesto de las pensiones es la primera partida de gastos de
proteccion social

e 325 000 millones de euros en gastos en el afio 2017, de los cuales
el 23 % se destina a medidas de solidaridad.

e 40,5 % de los gastos de proteccién social.

e 13,8 % del PIB.

2.1.2.- Aumento continuo del numero de jubilados

e 16,2 millones de jubilados en el afio 2017, es decir, 708 000 nuevos
jubilados en comparacién con el 2016.

e 25 % de la poblacion francesa.

e En proyeccién, la relacién entre los trabajadores y los jubilados
aumentaria de 1,7 a 1,3 para el afio 2070. Habia dos jubilados por
cada uno de los trabajadores en el afo 2000.

2.1.3.- Un nivel de vida favorable para los pensionistas, pero con
disparidades
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1 547 euros de pensidén neta media en diciembre del 2017, frente a

1 521 euros en 2016.

e 21 930 euros anuales: nivel de vida medio de los pensionistas en
2016, frente a los 20 520 euros para el resto de la poblacién.

e 1,08 es la proporcién del nivel de vida de los pensionistas con
respecto al resto de la poblacion francesa, frente al 0,95 en la Unidn
Europea.

e Una tasa de pobreza del 6,8 % entre los pensionistas, frente al 14
% en el conjunto de la poblacién y del 19,8 % entre los menores de
18 afos en 2016.

e El «nlcleo» del actual sistema de jubilacidon (sin los dispositivos de
solidaridad) acentua la diferencia salarial (regla de calculo en
anualidades):

o Para los trabajadores nacidos entre 1955 y 1964, la relacion
entre el 10 % de los asalariados con mayores ingresos y el 10
% con menores ingresos alcanza el 5,85 % de los salarios
percibidos durante la carrera, pero es igual al 6,66 % de las
pensiones del nulcleo del sistema de estos asegurados
(excluidos los dispositivos de solidaridad).

o Solo los dispositivos de solidaridad permiten recuperar una
redistribucién y reducir esa relacién entre las pensiones de
6,66 a 4,10.

o En particular, muchos jubilados reciben pequefias pensiones: a
finales de 2016, el 38 % de las mujeres y el 22 % de los
hombres recibia menos de 1 000 euros al mes de pensién total
bruta.

o Un diferencial del 42 % entre la pensién media de las mujeres
y la de los hombres.

e El 19 % de las mujeres frente al 9 % de los hombres debe esperar

hasta los 67 afios de edad para poder jubilarse sin recortes (sin que

se les apliquen coeficientes reductores).

2.1.4.- Una edad de jubilacidon superior a los 62 afios sin reduccién de la
vida como jubilado

e 63,4 anos era la edad media de jubilacién en el afio 2018 (sin contar
las jubilaciones anticipadas).

e Mas de 6 de cada 10 jubilaciones corresponden a personas de 62
anos o mas, es decir, mas de 1 ano y 7 meses desde 2010.

e 27,6 afios para las mujeres y 23,2 afos para los hombres con 60
afios de edad en 2018: es la esperanza de vida (+ 2,3 afios para las
mujeres y + 3,2 afos para los hombres desde principios de los afos
2000).

2.2.- El sistema actual presenta importantes debilidades
2.2.1.- Un sistema dificilmente legible y generador de injusticias
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e 42 regimenes diferentes, con sus propias reglas, organizados por
profesion y estatuto, constituyen el actual sistema de jubilacién.

e Mas de tres regimenes de media por asegurado.

e Reglas heterogéneas que crean diferencias de trato y desigualdades,
como ejemplo:

o Tener hijos no siempre da los mismos derechos: el nacimiento
de un hijo genera 8 trimestres de incremento de la duracién
del seguro en el sector privado, frente a 2 trimestres en el
publico.

o Para un mismo oficio, diferentes regimenes: segun su estatuto
o el de su empleador, un enfermero puede estar sujeto a cinco
regimenes de pensiones diferentes.

o 13 normas diferentes para las pensiones de viudedad: un
modo complejo de calculo que depende de muchos factores.

o En la actualidad, el tiempo parcial se tiene en cuenta de forma
desigual entre los sectores publico y privado: las pensiones
varian segun el estatus y el momento en que se produce el
tiempo parcial en el recorrido profesional.

2.2.2.- Un sistema que penaliza a los asegurados que han tenido periodos
de actividad cortos o frecuentemente interrumpidos

e Los regimenes de base funcionan actualmente en anualidades
(excepto en el caso de las profesiones liberales).

e El cdlculo de la pensidn se basa en la duracién del seguro y en un
salario de referencia (25 mejores afos para los asalariados y los seis
ultimos meses de sueldo sin primas para los funcionarios).

e Estas normas de calculo aumentan las diferencias de nivel de
pension en detrimento de los trabajadores con carreras cortas e
incompletas, entre los cuales las mujeres estan
sobrerrepresentadas.

2.2.3.- Un sistema que ya no esta en consonancia con las realidades del
mundo laboral

e En la actualidad, es probable que los activos cambien de estatuto
varias veces en el curso de su carrera -de asalariados a autdbnomos,
de trabajar en el sector privado a hacerlo en el sector publico- o
incluso de acumular varios estatutos en situacién de pluriactividad.

e Entre los jubilados de la seguridad social de los independientes
(SSI), hay un 90 % de multi pensionistas. La figura del trabajador
autébnomo ha cambiado considerablemente en 30 anos: en la
actualidad hay 3 millones de trabajadores autéonomos, lo que
representa el 12 % de los activos ocupados. El trabajo por cuenta
propia ha experimentado una renovacion principalmente en los
servicios. La actividad auténoma es cada vez mas una actividad
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complementaria, especialmente al final de su carrera. Un tercio de
los trabajadores cree que el resto de su carrera pasara por el
trabajo por cuenta propia. A la inversa, la fuerza de trabajo ha
aumentado en las ocupaciones de trabajadores auténomos
tradicionales (profesionales juridicos y médicos).

2.2.4.- Un sistema inestable y dificil de manejar

e El sistema depende demasiado de la solidaridad profesional: cuando
una profesidn evoluciona fuertemente o desaparece, las pensiones
de los jubilados de esta profesidon se debilitan a diferencia de lo que
sucede en un sistema universal comuUn en el que la solidaridad
funciona. Por ejemplo, el 85 % de las pensiones de los agricultores
se financia con la solidaridad nacional. En el aho 1962,
representaban el 16 % del empleo en Francia, frente al 1,8 % en el
2018.

e Es dificil establecer objetivos sociales y financieros comunes para
todo el sistema y comprobar si estos objetivos se cumplen
efectivamente en un sistema que incluye tantos regimenes vy
gobernanza asociados.

2.2.5.- Confianza quebrada en el sistema, especialmente entre los jovenes

e El 69 % de los no jubilados cree que su nivel de vida en su
jubilacidn serd inferior al del conjunto de la poblacién.

e El 90 % de los franceses considera el sistema fragil, y el 85 % no
igualitario.

e Mientras que el 64 % de los activos dice preferir un sistema de
jubilacidn por reparto, el 52% de los jovenes de 18 a 24 aios
preferirian un sistema de capitalizacion para financiar sus futuras
pensiones.

3.- Dieciocho meses de concertacion y de dialogo con todas las
partes interesadas

Encargado por el Gobierno de dirigir el didlogo sobre el establecimiento de
un sistema universal de jubilacion, el alto comisionado para la reforma de
las jubilaciones, Jean-Paul Delevoye, pidié un método abierto, en el que
participaran amplia y directamente las distintas partes interesadas en el
proyecto.

3.1.- Un didlogo constructivo con los interlocutores sociales

A partir de marzo de 2018, el alto comisionado inicié un didlogo intensivo
con las ocho organizaciones empresariales y sindicatos de trabajadores
representativos a nivel interprofesional (U2P, CPYME, MEDEF, CGT, FO,
CFDT, CFTC y CFE-CGC), asi como con la UNSA y la FNSEA. La FSU se
asocid en un formato adaptado.
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La primera ronda de consultas concluyd en octubre de 2018, con la
presentacion de los principios fundamentales para la creacién del futuro
sistema universal de pensiones: un sistema comun a todos los franceses,
financiado mediante distribucién, sostenible, contributivo y solidario.

La segunda ronda de consultas tuvo lugar entre noviembre de 2018 y
mayo de 2019. En este marco, se abordaron, en particular, con los
interlocutores sociales las condiciones de apertura de los derechos, la
consideracion de la penosidad, los derechos en concepto de solidaridad, la
gobernanza y la direccion del futuro sistema universal. Los intercambios
se desarrollaron de forma transparente y alimentaron |las
recomendaciones presentadas en el informe.

3.2. Numerosas reuniones de didlogo sectorial

Ademas de los interlocutores sociales representativos en el plano
interprofesional, el alto comisionado y sus equipos recibieron a
representantes de las profesiones liberales (médicos, cirujanos-dentistas,
farmacéuticos, abogados, etc.), las federaciones de las tres funciones
publicas, representantes de los empresarios y de los trabajadores de las
industrias eléctricas y gasiferas, la SNCF, la RATP, marineros, clérigos y
empleados de notarios, artistas-autores, etc.

La elaboracién de las recomendaciones también se vio enriquecida por los
intercambios con representantes de las organizaciones estudiantiles y
juveniles.

3. 3.- Ciudadanos implicados en la elaboracidon del proyecto

Entre mayo y diciembre de 2018 se llevé a cabo una importante iniciativa
de participacion ciudadana.

Iniciada por el taller de prospectiva participativa, «En 2040, todos iguales
ante el nuevo sistema de jubilacién», el 31 de mayo de 2018, el proceso
se ha desarrollado a través de varios mecanismos.

Entre mayo y octubre de 2018, una plataforma en linea permitiéo a los
ciudadanos responder a los grandes retos asociados con la
implementacion del nuevo sistema y hacer propuestas. Se han presentado
mas de 35 000 contribuciones y se han registrado 230 000 votos. La
complejidad y las desigualdades en el sistema actual han sido
constataciones muy compartidas. El principio de universalidad y el de
garantia de un minimo de pensién han concentrado el mayor nimero de
las contribuciones.
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Entre septiembre y octubre de 2018, mas de 800 personas asistieron a
ocho talleres de participacién (Montreuil, Lorient, Arras, Estrasburgo,
Tolén, Angulema, Dijon y Toulouse). El objetivo de estas jornadas era
identificar las expectativas de los participantes y reflexionar sobre los
objetivos del futuro sistema de jubilacidn solidario.

A finales de 2018, 15 ciudadanos se reunieron durante tres semanas para
presentar una opinidon ciudadana sobre el sistema de jubilacion (anexo al
informe del alto comisionado). Organizado por la direccion interministerial
de Transformaciéon publica (DITP), este taller identificd varios factores
determinantes de la confianza de los ciudadanos en el sistema de
jubilacion:

e La universalidad: el sistema debe regirse por las mismas normas de
calculo, para garantizar la equidad entre los asegurados.

e Solidaridad: en un sistema de reparto, la jubilacidon es un pacto
entre generaciones y entre los activos.

e Informacién transparente y accesible a todos: para tener confianza,
hay que poder entender,

e Estabilidad: asociar a los ciudadanos y a los interlocutores sociales
en la gobernanza debe permitir proteger el sistema de jubilacién de
las alternancias politicas y de las decisiones electorales.

e La necesidad de una transicion clara y definida entre el sistema
actual y el sistema universal.

La iniciativa se concluyd con un evento extraordinario, el 13 de diciembre,
en presencia de la ministra de Solidaridad y Salud, Agnés Buzyn.

3.4.- Parlamentarios que se involucran mucho antes del proyecto de ley

Entre abril de 2018 y marzo de 2019, dos coloquios en el Senado y uno en
la Asamblea nacional permitieron debatir el proyecto del sistema
universal. El grupo de trabajo multipartidista, a iniciativa de la comision
de Asuntos sociales de la Asamblea nacional, reanudd su labor a finales de
junio de 2019, tras numerosas audiencias. Mas de 40 diputados,
«embajadores de la jubilacién», han organizado talleres en toda Francia,
permitiendo a sus conciudadanos expresar sus puntos a tener en cuenta y
las expectativas sobre el futuro sistema universal de jubilacién.

3.5.- Un debate informado por los laboratorios de ideas, los expertos y la
investigacion

El alto comisionado se ha beneficiado de numerosas entrevistas con
expertos e investigadores, economistas, sociélogos, demadgrafos, politicos,
historiadores, altos funcionarios y personalidades cualificadas. France
Stratégie contribuyd a la reflexion con el informe «Los séniores, el empleo
y la jubilaciéon», entregado al alto comisionado el 1 de octubre de 2018, y
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organizando también con la red Sharers & Workers el seminario «Nuevas
formas de empleo y de jubilacién» el 16 de octubre de 2018. Estos
conocimientos sobre los retos asociados a la refundacién del sistema de
jubilacion se han compartido con un colectivo amplio a través de una serie
de 22 videos cortos tematicos, «Palabras de los expertos», realizados con
el apoyo de la direccién de Informaciéon y comunicacidon de los ministerios
sociales.

El alto comisionado y los miembros de su equipo participaron en
numerosas conferencias y debates por iniciativa de laboratorios de ideas o
de agentes de investigacion. En particular, el alto comisionado participd en
los cuatro debates publicos celebrados en Orleans, Niort, Montpellier y
Nancy a iniciativa conjunta de la Fundacién para la innovacién politica y la
Fundacion Jean-Jaures, entre marzo y abril de 2019.

3.6.- 2 000 agentes de las cajas de pensiones movilizados para imaginar
los servicios de manana

En la primavera de 2019 se organizaron en Besancgon, Montpellier y Le
Mans tres talleres de disefo conjunto en los que participaron agentes y
usuarios de las cajas de pensiones. En Nantes se llevé a cabo un taller en
el que participaron un centenar de agentes representativos de la
diversidad de oficios y cajas de pensiones.

Entre mayo y junio de 2019 también se llevé a cabo una consulta en linea
abierta a todos los agentes de los regimenes obligatorios de pensiones.
Cerca de 2 000 funcionarios se pronunciaron sobre las perspectivas del
sistema universal de jubilaciéon en cuanto a servicios e itinerarios para los
usuarios.

3.7.- Una reflexidon a escala europea

En el primer semestre de 2018 se realizaron tres viajes de estudio a
Roma, Estocolmo y Berlin en relacidon con los sistemas de jubilacion, con
el apoyo de la delegacion de Asuntos europeos e internacionales de los
ministerios sociales. La comparacién destacé la originalidad del proyecto
francés de sistema universal de jubilacion, en particular su caracter
solidario, asociado a un alto nivel de cobertura obligatoria.

4.- Los casos tipicos
4.1.- El caso estandar con salario medio (SMPT)
Marine nacié en 1980 y comenzd su carrera con 22 afios de edad, como

desarrollador web en una empresa. A lo largo de su carrera, se le paga el
salario medio.

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 237



77

En el sistema actual, Marine esta afiliada al régimen general para su
jubilacion basica y al régimen de AGIRC-ARRCO para su pensidon
complementaria de asalariada del sector privado.

e Al jubilarse a los 62 afios, la edad legal de jubilacidon, Marine
recibiria una pensidon neta de 1 751 euros al mes, lo que representa
el 54,1 % de su ultimo sueldo.

e A partir de los 64 afos, Marine recibiria una pension neta de 2 090
euros al mes, lo que representa el 62,9 % de su ultimo sueldo.

e A partir de los 66 afios, Marine recibiria una pensién neta de 2 428
euros al mes, lo que equivale al 71,2 % de su ultimo sueldo.

En el sistema futuro universal, Marine adquirirda puntos a partir del 1 de
enero de 2025. Los derechos adquiridos hasta el 31/12/2024 en los
regimenes a los que estaba afiliada estaran garantizados al 100 % en el
nuevo sistema.

e Al jubilarse a los 62 afios, la edad legal de jubilacién, Marine deberia
recibir una pensién neta de 1 710 euros al mes, lo que representa el
52,6 % de su ultimo sueldo.

e A partir de los 64 anos, Marine deberia recibir una pensién neta de 2
069 euros al mes, lo que representa el 62,0 % de su ultimo sueldo.

e A partir de los 66 afios, Marine deberia recibir una pensién neta de 2
468 euros, lo que representa el 72,1 % de su ultimo sueldo.

4.2.- El caso tipico del SMIC

Leila nacié en 1980 y comenzd su carrera a los 22 afos como asistente de
direccidén en una empresa de obras publicas. A lo largo de su carrera en el
sector privado es remunerada con el SMIC.

En el sistema actual, Leila esta afiliada al régimen general para su
jubilacion basica y al régimen de AGIRC-ARRCO para su pension
complementaria de asalariada del sector privado.

e Al jubilarse a los 62 afios, la edad legal de jubilacién, Leila recibiria
una pensién neta de 894 euros al mes, lo que representa el 59,1 %
de su ultimo salario.

e Con 64 anos, Leila recibiria una pensidon neta de 1 065 euros al mes,
lo que representa el 68,6 % de su ultimo sueldo.

e Con 66 ainos, Leila recibiria una pensidon neta de 1 234 euros al mes,
lo que representa el 77,4 % de su ultimo sueldo.

En el sistema universal, Leila adquirird puntos a partir del 1 de enero de
2025. Los derechos adquiridos hasta el 31/12/2024 con arreglo a los
regimenes a los que estaba afiliada estaran garantizados al 100 % en el
nuevo sistema.
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e Al jubilarse a los 62 afos, la edad legal de jubilacidon, Leila deberia
recibir una pensién neta de 881 euros al mes, lo que representa el
58,0 % de su ultimo salario.

e Leila, a los 64 afios, debia recibir una pension neta de 1 065 euros al
mes, lo que representa el 68,3 % de su ultimo sueldo.

e Con 66 afnos, Leila deberia recibir una pension neta de 1 459 euros,
lo que representa el 91,2 % de su ultimo sueldo. De hecho, se
beneficia del minimo de jubilacion.

Algunas reacciones al Informe

Un nuevo ciclo de consultas a todos los niveles, interlocutores sociales y
ciudadanos, debe abrirse tras las vacaciones estivales, antes de la
presentacidon de un proyecto de ley, que quiza se produzca en noviembre,
si no mas tarde. Para iniciar esta secuencia, el jefe de Gobierno
probablemente realizard una convocatoria durante la ultima semana de
agosto, con el fin de fijar las responsabilidades, el calendario y los temas.

El diario «Les Echos» se detiene en los aspectos mas favorables para los
asegurados de la futura reforma. El sistema es mas favorable para las
personas con menores remuneraciones y con las carreras
entrecortadas o incompletas, al establecer un minimo de jubilacidon del
85 % del SMIC neto, frente al 81 % para los asalariados y el 75 % para
los agricultores en la actualidad. La licencia por maternidad, el desempleo
o las bajas por enfermedad también daran lugar a puntos, garantizando
una mejora de la futura pension.

La introduccidon de una edad minima de 64 ainos («edad pivote>» ), junto
con un descuento/sobrevaloracion, también se presenta como un avance.
Quienes actualmente no han cotizado lo suficiente y tienen que trabajar
hasta los 67 afios para no sufrir coeficientes reductores, de hecho, podran
jubilarse antes. Queda por ver con qué pension, se pregunta el articulista.
Segun el informe presentado, un asalariado retribuido con el SMIC
perderia 1,5 puntos porcentuales de pensidon, en comparacidon con el
sistema actual, si se jubilase con la edad legal de 62 afios.

Por el contrario, al abandonar el actual sistema que considera los 25
mejores afios de los asalariados y los Ultimos seis meses en la
Administracidon publica, para sustituirlo por un cOmputo que tenga en
cuenta toda la carrera, los itinerarios ascendentes saldran perdiendo
claramente. Ademas, los altos ingresos ya no se tendran en cuenta por
encima de los 120 000 euros brutos anuales, aunque estaran sujetos a
una cotizacion del 2,81 % para financiar la solidaridad.

La revision de los derechos familiares debe favorecer a las mujeres,
beneficiarias de las pensiones de viudedad en nueve de cada diez
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casos. El plan de ideado por Jean-Paul Delevoye debe garantizar el 70 %
del total de las pensiones percibidas por la pareja con anterioridad al
fallecimiento de uno de sus componentes.

Por otra parte, un incremento de los derechos del 5 % por hijo seria
una buena noticia para las mujeres y las familias monoparentales,
«perjudicadas» por el sistema actual, que concede un 10 % de recargo a
cada progenitor de tres o mas hijos. Con un 15 % de incremento para
compartir, los padres de tres hijos perderan, mientras que los de cuatro
hijos se quedaran igual (20 %), y los padres de cinco hijos saldran
ganando (25 %). En relacion con el sistema actual, los padres de un solo
hijo mejoraran un 5 %, los de dos hijos ganaran un 10 %, los de tres
hijos perderdn un 5 %, los de cuatro hijos quedaran igual, los de cinco
hijos mejoraran un 5 %, los de seis un 10 % Yy asi sucesivamente.

La reforma perjudicara a los funcionarios y empleados de los
regimenes especiales que desaparecen, como su derecho a una
jubilacion antes de los 62 afios.

Entre los funcionarios de «categoria activa», sélo los puestos del Estado
(policias, funcionarios de aduanas, bomberos, funcionarios de prisiones)
seguiran estando autorizados a jubilarse a los 57 o a los 52 anos. Sin
embargo, otros, como los cuidadores, podrian beneficiarse de la cuenta
profesional de prevencién para jubilarse a los 60 afios como maximo.

En términos mas generales, los funcionarios sufriran las consecuencias del
nuevo método de calculo de las pensiones. En compensacién, sus primas
seran tenidas en cuenta, pero esto penalizara a las categorias que no
suelen cobrarlas como los profesores.

Los trabajadores auténomos, que pagan menos que los asalariados, se
beneficiaran de un «régimen adaptado». Como todo el mundo, tendran
gue abonar el 28,12 % de la cuota comun hasta 40 000 euros de renta
bruta anual, y el 12,94 % a partir de dicha cifra, a cambio de una
reduccion de la CSG. Los agricultores, artesanos, comerciantes... podran
beneficiarse de la jubilacién minima.

Sin embargo, el frente se organiza entre las profesiones liberales,
especialmente entre los abogados. El Consejo nacional de colegios de
abogados, que defiende un régimen de pensiones auténomo, solidario y
equilibrado financieramente, llama a protestar en septiembre contra la
«muerte econdmica».

Los dentistas, farmacéuticos, matronas, veterinarios, notarios y contables,
reunidos en el seno de la asociacion Pro’Action Retraite, también
pretenden defender la especificidad de sus cajas y reservas, que
ascienden a mas de 20 000 millones de euros.
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El informe no creard un bloque sindical compacto en su contra. Asi, la
CFDT record6 que habia reclamado una reforma global durante muchos
anos. Encomid la calidad del método elegido para el didlogo, asi como el
fondo de la reforma. «El sistema previsto, mas contributivo y mas justo,
debe beneficiar a los trabajadores menos favorecidos, a los que tienen las
carreras mas entrecortadas y a los menos dinamicos. Sin embargo, aun
gueda por aclarar el proceso exacto de transicion y de garantia de los
derechos adquiridos», senald Frédéric Seve, el secretario nacional
encargado del expediente en el seno de la confederacion.

«Pseudo-concertacion», reforma injusta, individualista y «que llevara a
una gran parte de los jubilados a vivir en la precariedad y/o a los
trabajadores a agotarse en el trabajo antes de poder jubilarse», a
diferencia de la CFDT, la CGT ha sido clara recordando su total oposicidon
al proyecto Delevoye. «Con los puntos, las pensiones caeran del 10 al 30
%>», afirma la central dirigida por Philippe Martinez, que llega incluso a
calificar el sistema propuesto de «antecamara de la muerte».

Yves Veyrier, el secretario general de Force ouvriere, ha sido menos
duro en sus comentarios, pero igualmente resuelto en su oposicidn.
«Estamos en desacuerdo desde el principio con la idea de un sistema
universal», recordd. En su opinidon, es «una reforma paramétrica
permanente en manos del Gobierno». Por ejemplo, este ultimo podra
«influir en el valor del punto de conversion» y, de hecho, «incentivar o
incluso imponer trabajar mas».

Las reacciones de los empresarios fueron mucho mas positivas. El jefe del
Medef, Geoffroy Roux de Bézieux, saluddé «una reforma de envergadura»
y asegurd que el Medef apoyara globalmente los grandes principios
presentados por Jean-Paul Delevoye. Sin embargo, el presidente de Medef
ha advertido que hay que aclarar varios puntos, en particular la
gobernanza del sistema, del que los interlocutores sociales temen ser
excluidos. Pero también la utilizacién de los fondos de reserva, como el
del Agirc-Arco, del que son gestores empresarios y sindicatos y que es
ampliamente excedentario, a diferencia del régimen general. Los
empresarios temen que los excedentes de este régimen se utilicen como
una variable de ajuste para el futuro régimen universal.

La CPME, a través de su presidente Frangois Asselin, ha insistido sobre
todo en la suerte de las profesiones liberales y de los auténomos, que
forman buena parte de sus miembros. Aunque acogié con satisfaccion el
hecho de que el informe previera una escalada de las tasas de cotizacion
en funcion del nivel de ingresos para «evitar que la reforma se traduzca
en una explosion brutal de las cotizaciones», Francgois Asselin permanece
«dubitativo sobre la instauracién de una edad pivote de 64 afos, factor de
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confusion, pero también de incertidumbre para el equilibrio financiero del
régimen».

El vicepresidente de la U2P, Michel Pico, que representa a los artesanos,
comerciantes y profesiones liberales, ha acogido con alivio las
recomendaciones del informe, considerando que se han tenido en cuenta
las especificidades de los auténomos. En particular, el dispositivo de
carrera larga, del que se benefician muchos artesanos y comerciantes que
han empezado a trabajar temprano.

El semanario «Le Point» reflexiona sobre la introduccion de la «edad
pivote». Sefiala que el foco se ha centrado en la edad de equilibrio, o la
edad de la tasa completa en el nuevo sistema que el alto comisionado
para la reforma de las jubilaciones ha recomendado fijar en 64 anos. Por
debajo de este umbral, a partir de los 62 anos, que sigue siendo la edad
minima de salida, se aplicard un descuento del 5 % anual, excepto para
los que han comenzado a trabajar antes de los 20 afios o para los que
hayan adquirido puntos gracias a la penosidad, que se ampliara a la
funcion publica a cambio de la supresidn progresiva de las categorias
llamadas «activas» que pueden jubilarse antes.

En realidad, indica el semanario, esa edad no es fija. Se indexara al
aumento de la esperanza de vida. Si continla progresando, la edad de
equilibrio se alejara en consecuencia, con una norma tradicional de
reparto de dos tercios en la vida activa y un tercio en la jubilacién del
beneficio obtenido. Los anexos del informe de Jean-Paul Delevoye dan una
idea de lo que podria ser esta «edad de equilibrio», o «pivote», en el
futuro sistema para las generaciones nacidas en los afios 1980 e incluso
1990, que no se jubilaran hasta 2050 o 2060 aproximadamente. Seria de
65 afios y 5 meses para las generaciones de los anos ochenta y 66 afios y
3 meses para las de los noventa, segun las hipotesis utilizadas para
simular casos modelo que comparan el sistema actual en anualidades con
el futuro sistema de puntos.

Por supuesto, estos numeros seran utilizados por los oponentes de la
reforma para demostrar que el resultado sera una reducciéon de la edad de
partida en comparacion con la situacién actual. Lo que es cierto
factualmente, ya que, para equilibrar financieramente el nuevo régimen
universal, Jean-Paul Delevoye asume integrar el posible aumento de la
esperanza de vida y vincularla automaticamente a la reduccion de la edad
de salida. Otra solucién habria sido aceptar una reduccién del monto las
pensiones, o aumentar la escala de las cotizaciones para compensar el
aumento de la esperanza de vida, sabiendo que ese cartucho podria ser
necesario algun dia para no afectar demasiado el nivel de vida en la
jubilacion en caso de crisis demograficas o incluso de una crisis econdmica
duradera.
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Sin embargo, hay que subrayar que, en el sistema actual, 62 afios no es
la edad que permite obtener el tipo integro (tasa completa). Para
obtenerlo, hay que haber cotizado un determinado nimero de afos. Una
cifra que varia segun la generacion de nacimiento y va a aumentar hasta
el 2035 al final de la ley Touraine de 2014. Asi, un joven que comenzd a
trabajar a los 22 afios tendra que cotizar 43 afios para obtener esa tasa
completa a partir de la generacion de 1973. Eso significa que no podra
jubilarse hasta los 65 afios.

Las razones de la oposicion frontal de la CGT

Frente a las bondades expuestas en la presentacién del informe del alto
comisionado, la CGT parece constituirse en el principal bloque opositor a
la reforma anunciada: Jean Paul Delevoye «hace anuncios en pleno
periodo estival, después de un simulacro de concertacion orquestada para
distraer a la poblacién de las verdaderas razones de esta nueva reforma
regresiva».

La central sindical considera que «el sistema Macron por puntos» esta
destinado a ahorrar a costa de los asalariados, acelerando la reducciéon de
sus pensiones y retrasando la edad de acceso a una pensidn completa con
la introduccion de nuevos recortes:

1. Retrasa la edad real de la jubilacién a los 64 afios o incluso a los 65
anos.

2. Descuento del 10 %: si un pensionista se jubila a la edad legal de 62
afnos, incluso con una carrera completa (43 afios) se le recortara la
pension.

«Es el fin de nuestro sistema de pensiones, calculado en trimestres, y de
los mecanismos de solidaridad». Y el sindicato comunista lo explica. Hoy
en dia, 15 millones de pensionistas (de los 16 que hay en el pais) tienen
al menos un dispositivo de solidaridad. En un sistema de puntos no hay
periodos asimilados como en un sistema por anualidad. Por ejemplo, antes
de poder beneficiarse de los puntos de jubilacién que cubren los periodos
de enfermedad, invalidez... habra que contar con un periodo de carencia
mas o menos largo (30 dias perdidos por una baja por enfermedad).
Todos los riesgos de la vida laboral tienen un impacto en la jubilacion y
deben compensarse, con el riesgo de que la compensacion sea
insuficiente.

Finalmente, la CGT sefala que Jean-Paul Delevoye prometié simulaciones
para que todos pudieran proyectarse en su reforma. Cuando ha llegado a
sus conclusiones, persiste la vaguedad en relacion con lo que esta
reforma daria a cada uno de nosotros. La CGT dice haberse situado a la
altura del desafio y propone a los visitantes de su pagina en la red un
simulador.
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CGT denuncia que el Gobierno, a través del proyecto de ley de
financiacion de la Seguridad social (PLFSS), ha mostrado su juego
acelerando la prolongacién de la duracidn de la cotizacidon (de 167 a 172
trimestres). Afade que el Gobierno anticipa nuevos retrocesos sociales al
retrasar la edad de la jubilacion a tasa completa mediante recortes de la
valoracion. Por otra parte, ya no oculta que su objetivo es aumentar la
edad real de la jubilacién a los 64 anos y a los 65 afos, y lo quiere cuanto
antes.

Todas las generaciones nacidas a partir de 1963 se veran afectadas; a
partir de 2025, deberan haber cotizado 172 trimestres. Por lo tanto, seran
castigadas con una doble pena:

1. La ampliacion del periodo de cotizacidon necesario que obligara a aplazar
su salida mas alla de los 62 afios
2. El cambio con el futuro sistema de puntos

Ya, el pasado mes de abril, la CGT mostraba su oposicién al cambio de
sistema en lo referente a las pensiones de viudedad. «Posponer la edad de
acceso a la pensién de viudedad imponiendo una doble condicién: tener al
menos 62 afios y estar ya jubilado, lo que excluiria a un gran nimero de
personas que se beneficiarian de esta pension en el sistema actual, es la
previsién del alto comisionado». El dato sefialado por la CGT es cierto y
aparece en la pagina 75 del documento ampliado. Con el sistema actual,
basta con tener 55 anos de edad. Ademas, CGT sefala que, en el
«proyecto Delevoye», el ingreso esta limitado a 1 400 euros, en lugar de
los 2 100 euros de la pareja. El conyuge supérstite recibiria una pension
de 700 euros. Si es el hombre el que sobrevive, no tendria derecho a
nada. Toda esta informacién no figura en el documento publico facilitado
por el ministerio.

La CGT propone la creacidn de una pensidon de supérstite igual al 75 %
para todos los regimenes, sin condiciones de edad o de techo de ingresos
y abierta a las parejas casadas o parejas de hecho (pacsés).

La CGT reivindica una carrera profesional completa con paso a la
jubilacidn a los 60 afios de edad, una pension equivalente al 75 % de los
ingresos de los diez anos mejores del trabajador, y llama a la movilizacién
para la vuelta del verano (el dia 24 de septiembre).

El PSF: «Una reforma de las pensiones basada en la hipocresia del
lenguaje»

Valérie Rabault, presidenta del grupo socialista y afines en la Asamblea
Nacional, vuelve, en una entrevista en <«le Monde», sobre las
recomendaciones para el futuro sistema universal.
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Considera que la instauracion de una «edad pivote» (en los 64 afios)
supone retrasar la edad de paso a la jubilacidon: «No se puede decir que se
mantiene la edad de 62 afos e introducir una edad pivote -es decir, la
edad que permite tener la pensidn completa- a los 64 afios. Es una
hipocresia. Hay que llamar a las cosas por su nombre y no andarse por las
ramas. Por otra parte, el ‘Financial Times’ no se equivocé al publicar la
semana pasada un articulo que concluye que Emmanuel Macron propone
pasar la edad de jubilacién a los 64 anos. Este mensaje, los inversores
anglosajones lo han entendido perfectamente y los franceses también lo
entenderan. El Gobierno debe asumir esto: no se puede hacer una
reforma basada en la hipocresia del lenguaje».

La diputada socialista sefiala los puntos oscuros que subsisten. «El tema
de la penosidad no se tiene en cuenta en absoluto en el informe Delevoye.
Sin embargo, se trata de un problema importante. Un trabajador de la
construccién o de la industria siderurgica no tiene la misma esperanza de
vida que un directivo. La Unica forma de compensar esta situacion es
ofrecer puntos gratuitos de jubilacién y no imponer a todos los 64 afios
como edad de partida. Tampoco en este caso hay que andarse por las
ramas». Otro tema muy importante que Delevoye traté de despejar, pero
de manera poco convincente: el valor del punto, que no se conoce y cuya
revalorizacion no estd garantizada por ningun mecanismo. ¢Cémo
evolucionara? ¢éEn funcién de la inflacidn, de los salarios, del crecimiento o
de la esperanza de vida? éQuién decidird? «Semejantes incertidumbres no
pueden sino alimentar la preocupaciéon. Es muy grave: se trata de una
grave infraccidon de los principios que rigen nuestro sistema de pensiones,
tal como existe en Francia desde su creacion en la liberacidon».

Valérie Rabault no considera que el nuevo sistema vaya a reducir las
desigualdades «mientras no se expliquen las cosas sobre la edad de
jubilacidn, el valor del punto y la cuestion de la penosidad. Pero el
Gobierno quiza presentara una copia mas legible de lo que hay en el
informe de Jean-Paul Delevoye». Ello no obsta para que la entrevistada
acoja favorablemente la propuesta de aumentar las pensiones mas bajas
para las personas con una carrera completa hasta el nivel del 85 % del
salario minimo neto. «Dicho esto, en febrero de 2017, la Asamblea
nacional aprobd el aumento de las pensiones de los agricultores hasta
alcanzar como minimo el 85 % del salario minimo. Sin embargo, el
Gobierno de Edouard Philippe se opuso a que esta medida fuera adoptada
por los senadores, impidiendo asi su entrada en vigor. Espero que en
algln momento sus acciones converjan con su discurso».

Preguntada sobre la posibilidad de que la concertacidon anunciada, para el
mes de septiembre, pueda anestesiar la opinidn publica, la presidenta del
grupo socialista y afines en la Asamblea Nacional, se muestra confiada en
lo contrario: «Estaba en mi circunscripcién hace unos dias y puedo
asegurarles que las personas con las que hablé en los tres mercados a los
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que fui estaban muy enfadadas. Todos hablaban de las pensiones. Lo que
habian integrado perfectamente es que la edad de jubilaciéon sera ahora
de 64 afos. Recibieron el mensaje fuerte y claro. Y ellos hablaban de ello
de manera espontanea, sin que yo sacara el tema».
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REINO UNIDO

AMPLIACION DE LA PROTECCION CONTRA EL DESPIDO

El Ministerio de Empresa, Energia y Estrategia Industrial anuncié el
pasado 22 de julio la extensidon de la proteccidon legal contra el despido de
las madres que se reincorporen a sus puestos de trabajo, beneficiando
también a los adoptantes y a aquellos que hagan uso de la licencia
parental compartida.

En respuesta a una consulta publica llevada a cabo por el Gobierno, se
adoptaran las siguientes medidas:

- Asegurar que el periodo de proteccion contra el despido abarca
desde el momento en que la empleada informa al empresario de que
esta embarazada, bien lo haga oralmente o por escrito.

- Extender el periodo de proteccidn contra el despido seis meses a
contar desde que la madre se reincorpore a su puesto de trabajo.

- Ampliar ese periodo de proteccién para aquellos que vuelvan al
trabajo tras la finalizacién del permiso por adopcion o la licencia
parental compartida.

- Establecer un grupo de trabajo formado por grupos representativos
de empresarios y familias. Este grupo realizara recomendaciones
sobre las mejoras que pueden realizarse en materia de informacion
disponible para empleadores y familias sobre discriminacién por
motivo de embarazo o maternidad. Igualmente, desarrollara un plan
de accion de las medidas que el Gobierno y otras organizaciones
pueden adoptar con el fin de facilitar la permanencia en el puesto de
trabajo de las embarazadas y madres recientes.

La misma proteccion se establece para aquellos que se acogen al permiso
por adopcion.

En cuanto a la licencia parental compartida, el Gobierno ha anunciado
que, debido a las diferencias practicas y juridicas entre dicha licencia y el
permiso por maternidad, se necesitara adoptar un enfoque distinto, por lo
gue publicara proximamente una guia sobre este asunto.

Estas nuevas medidas contindan con las ultimas actuaciones del Gobierno
destinadas a ayudar a los padres trabajadores y que forman parte del plan
Good Work Plan. Entre ellas se incluyen propuestas de permisos para los
padres de nifos prematuros o enfermos y otras para asegurar que las
grandes empresas son mas transparentes en sus politicas de permisos y
bajas por paternidad/maternidad y de trabajo flexible.

Actualmente, Reino Unido cuenta con dos leyes que regulan la proteccion
de las embarazadas y nuevas madres.
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Por un lado, la Ley de Igualdad (Equality Act) establece un periodo de
proteccion durante el cual se protege a las mujeres embarazadas o que
han sido madres recientemente frente a la discriminacion. Durante este
periodo se las protege frente a discriminaciones que se derivan de:

- Embarazo

- Enfermedad relacionada con el embarazo o ausencia del trabajo por
causa de esta

- Baja por maternidad

- Solicitud o concesién de la licencia por maternidad ordinaria o
adicional

Este periodo de proteccion comprende desde el comienzo del embarazo
hasta:

- La reincorporacién al trabajo tras el permiso por maternidad
ordinario o adicional (siempre que se tenga derecho a ello)

- Dos semanas tras la terminacién del embarazo, si no se tiene
derecho a la licencia por maternidad.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley de Derechos Laborales (Employment
Rights Act) y los reglamentos de desarrollo de las licencias por maternidad
y paternidad (Maternity and parental leave Regulations), si durante un
permiso por maternidad surge una situacién de despido y el empresario
no puede continuar dandole empleo a la trabajadora conforme a su
anterior contrato, la empleada tiene derecho a que se le ofrezca una
vacante alternativa adecuada (cuando exista).

Por ultimo, sefalar que un estudio encargado por el Ministerio de Empresa
ha revelado que una de cada nueve mujeres ha manifestado haber sido
despedida a su reincorporacion al trabajo tras haber tenido un hijo o
haber sido tratada de manera tan injusta que se ha visto forzada a
abandonar su puesto de trabajo. El estudio realizado en colaboracién con
la Comisién de Igualdad y Derechos Humanos (Equality and Human Rights
Commission) ha mostrado que en 2016 un 11% de mujeres informaron
haber sido despedidas individualmente o en despidos colectivos, o
tratadas de tal forma que tuvieron que dejar el trabajo. Ademas, un 20%
de las madres denunciaron otras pérdidas econdmicas que incluian desde
dificultades para promocionar, reducciones salariales, menores
incrementos de salario o bonus, no percibir retribuciones en especie y/ o
haber sido descendidas de categoria profesional.

El informe destaca, ademas, que 54.000 mujeres al ano se ven forzadas a

abandonar sus puestos de trabajo como consecuencia de discriminaciones
por razén de embarazo o maternidad.
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RUMANIA

NUEVA LEY DE PENSIONES

El 13 de julio el Jefe de Estado promulgé la nueva Ley de pensiones, que
incluye, entre otras cosas, tanto el aumento de las pensiones, como un
nuevo calculo de las millones de pensiones que se pagan actualmente.

Dicha ley habia sido adoptada por el Parlamento en el pasado mes de
junio, después de devolver anteriormente el Tribunal Constitucional la
primera variante al Legislativo.

La edad de jubilacién queda establecida en 65 anos para los hombres y 63
afos para las mujeres.

El periodo minimo de cotizacién es de 15 afios tanto para las mujeres
como para los hombres y el periodo completo de cotizacidén, que incluye
también los periodos asimilados, es de 35 afios.

La nueva ley prevé cuatro categorias de pensiones: por edad legal, por
jubilacidn anticipada, por invalidez y la pensién por sobrevivencia.

Otras novedades previstas por la ley son:

e Aumento por etapas del punto de pensidon, de 265 euros en el
presente a 395 euros en 2021.

e A partir de 2022, anualmente, el valor del punto de referencia sera
correlacionado con la inflacion y el 50% del aumento real del ingreso
medio bruto realizado.

e La pensién minima se calcula segun el salario minimo bruto por
economia en el afio respectivo.

e Las personas con una antigliedad laboral de como minimo 15 afios
reciben un 45% del salario minimo bruto nacional, y por cada afio
mas de antigliedad laboral se aflade un 1% del salario minimo bruto
nacional.

e Las mujeres que tienen cubierto el periodo minimo de cotizacién de
15 afios y han dado a luz a tres hijos que hayan alcanzado la edad de
16 afios se beneficiaran de la jubilacion anticipada de seis anos. A
partir del nacimiento del cuarto hijo se afiadira un afio por cada uno
de ellos.

Al mismo tiempo, se verifican todos los derechos salariales por los que se
han pagado las contribuciones: sobresueldos, acuerdo global, el
decimotercer salario, horas extra, premios u otras bonificaciones.

Los representantes de la coalicién en el Gobierno, afirman que esta ley
corrige las desigualdades y pone orden en el sistema. Ademas, aseguran
gue ninguna pension de jubilacion bajarda en el pago. Si después de
recalcularla resulta una suma que estd por debajo del pago actual,
entonces se mantiene la suma inicial y un incremento del 10%.

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 237



89

Lia Olguta Vasilescu (PSD), exministra de Trabajo y una de las iniciadoras
del proyecto, ha declarado que «es un proyecto beneficioso que soluciona
en primer lugar, las desigualdades existentes en el sistema publico de
pensiones y que conllevard crecimientos sustanciales de las pensiones.
Hubo personas que querian retrasar esta ley, pero es importante que los
crecimientos del presupuesto publico se reflejen también en los bolsillos
de la poblacién».

Sin embargo, los representantes de la oposicidon consideran que las
desigualdades no seran eliminadas. Dan Valceanu, diputado del Partido
Nacional Liberal, nos ha declarado que es falso que los jubilados recibiran
pensiones mayores, como afirma el Gobierno, puesto que: «los que
trabajaron en condiciones dificiles o especiales e incluso los que tienen
mas anos de antigiedad laboral recibiran menos dinero>.

Los criticos de la nueva ley de pensiones consideran que se trata de una
iniciativa con fines electorales.

Numero de pensionistas y pensiéon media. Datos trimestrales.- En el
segundo trimestre de 2019, el numero medio de los pensionistas era
5.159.000, es decir 21.000 menos que en el trimestre anterior.

La prestacion media mensual en el segundo trimestre de 2019 ha sido de
1.235 leus (unos 260 euros), con un aumento del 0,7% respecto al
trimestre anterior. El nUmero de pensionistas que cobran la prestacion de
vejez ordinaria representa el 77,4% del total, mientras que un 2,2% cobra
jubilacidn anticipada o jubilacion anticipada parcial.

NUMERO MEDIO DE PENSIONISTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y PENSION MEDIA MENSUAL POR CATEGORIA DE PENSION

NUumero medio de pensionistas Pension media
(en miles de personas) (euros al mes)
/1-18 /-19 /1-19 /1-18 /-19 /I-19
Vejez 3.989 3.995 3.989 266,35 290,80 292,69
Jubil. anticipada 21 21 19 270,36 300,70 302,60
Jub. anticipada parcial 88 92 92 204,61 233,90 237,06
Invalidez 554 526 517 129,80 137,39 135,70
Supervivientes 552 544 540 131,49 142,66 143,29
Total 5.204 5.178 5.157 236,43 258,56 260,41

Fuente: INS - Institutol National de Statistica —
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EMPLEO/DESEMPLEO
ALEMANIA

EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL EN AGOSTO

La Agencia Federal de Empleo (BA, en sus siglas en aleman) publicé a
inicios de septiembre cifras sobre la evolucién del mercado laboral
actualizadas a fecha 31/8/2019. Detlef Scheele, presidente de la BA,
declard en la conferencia de prensa mensual celebrada en Nuremberg que
"el debilitamiento de la coyuntura econdmica esta dejando notar en el
mercado laboral, aunque este se estda mostrando robusto en general.
Aumentaron el desempleo y el subempleo. También continud creciendo el
empleo, aunque esta perdiendo impulso, y la demanda de mano de obra
sigue cayendo".

El paro registrado en las agencias de empleo aumentd de julio a agosto
en 44.000 personas, 4.000 en términos desestacionalizados. Este
aumento se debe exclusivamente a la repercusion de la desaceleracion
econdmica en la evolucion del seguro de desempleo. Con una cifra total de
2.319.000 parados, habia 31.000 personas menos sin trabajo en
comparacion interanual. La tasa de desempleo fue del 5,1%; con ello,
aumenté un 0,1 punto porcentual frente al mes anterior y descendié
también un 0,1 punto porcentual en comparacion interanual.

CIFRA Y TASA DE DESEMPLEO - Agosto de 2019

2.351.000 2319000 o comparacion
2.275.000 intermensual:
+44.000
0 comparacién
- - e e e e e e e e —a . interanual:
52% 50% 5,1 % -31.000

comparacion
intermensual
(términos
desestaciona-
lizados: +4.000

Agosto 2018 Julio 2019 Agosto 2019
Fuente: Agencia Federal de Empleo

Segun los criterios de la OIT ofrecidos por la Oficina Federal de Estadistica
(Destatis), la tasa de paro registrado fue del 3,1% en julio.

El subempleo, que ademas de los parados incluye a las personas que
participan en medidas de integracién laboral o estan en situacién de
incapacidad laboral, aumentd ligeramente en 3.000 personas frente al
mes anterior en términos desestacionalizados. El numero total de
personas subempleadas se cifré6 en agosto en 3.203.000, unas 29.000
menos que hace un afio.
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EVOLUCION DEL SUBEMPLEO - Agosto 2019

subempleados Comparacion
3.232.000 (sin jornada reducida)  3-198.000 3.203.000 e
participantes en medidas -29.000
881.000 de integracién laboral 923.000 884.000 Comparacion
interanual:
+3.000
2.351.000 desempleados 2.275.000 2.319.000 0 Comparacién
interanual:
-31.000
Agosto 2018 Julio 2019 Agosto 2019

Fuente: Agencia Federal de Empleo

Siguen creciendo la ocupacion y la afiliacién obligatoria a la Seguridad
Social, aunque no de forma tan intensa como lo hiciera el afo anterior. De
acuerdo con los datos facilitados por la Oficina Federal de Estadistica
siguiendo criterios nacionales, la ocupaciéon aumentd en julio en 14.000
personas (términos desestacionalizados) frente al mes anterior y en
374.000 en comparacién interanual. La cifra total de ocupados se elevd a
45,29 millones. El aumento se atribuye principalmente al crecimiento del
empleo acogido al Régimen General de la Seguridad Social. De acuerdo
con los calculos de la Agencia Federal de Empleo, la afiliacion obligatoria
de trabajadores a la Seguridad Social aumentdé en junio en 11.000
personas (términos desestacionalizados) frente a mayo y en 515.000 en
comparacion interanual. En total habia 33,39 millones de personas
afiliadas.

CRECIMIENTO DE LA AFI’LIACI()N POR LANDER Y EN UNA
SELECCION DE SECTORES
Junio de 2019

i Servicios empresariales
qﬁ@é% cualificados +79.000
+0,7 J‘”W\
f\wrfL??/‘
. Industria manufacturera +69.000
“ 3
+3, b
+0,1 , +0,4 {
f‘N‘b\.,ffi‘\ .
o, 405 - Sanidad +60.000

S

Dependencia y
Asuntos Sociales +59.000

comparacion interanual, %
[ ] menorde 0,0

:| de 0,0 - menor de 1,0
I:| de 1,0 - menor de 2,0,
- de 2,0 - menor de 3,0
I 3.0 und mehr s

Cesion temporal

-104.000 de trabajadores

Fuente: Agencia Federal de Empleo
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La demanda de mano de obra sigue manteniéndose alta, pero se
percibe un debilitamiento. En agosto se habian notificado a la BA 795.000
puestos de trabajo vacantes, 33.000 menos que hace un ano y 8.000
menos en términos desestacionalizados. El indice BA-X, indicador del nivel
de demanda de mano de obra, descendié un punto frente al mes anterior
al situarse en los 242 puntos, y 10 puntos por debajo del nivel alcanzado
el ano anterior.

EVOLUCION DE INDICE BA-X (Junio de 2009 - Agosto de 2019)

Sep./18
Ago./19

242

Nov./11

108 Valor de referencia: media de 2004 = 100 puntos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Agencia Federal de Empleo

En cuanto a las prestaciones econdmicas, un total de 753.000 personas
percibieron en agosto la prestacién contributiva por desempleo, 50.000
mas que hace un afio. En lo relativo al seguro basico de las personas
demandantes de empleo, el nimero de beneficiarios de la prestacion no
contributiva por desempleo se situé en 3.890.000 personas, 214.000
menos en comparacion interanual. De este modo, un 7,1% de la poblacion
alemana en edad laboral se encontraba en octubre en situacion de
necesidad.

En cuanto al mercado de formacion, de octubre de 2018 a agosto de
2019 se habian registrado en las agencias de empleo y jobcenter 497.000
solicitantes que buscaban un puesto de formaciéon, 24.000 menos que el
afo anterior. Del total, 134.000 todavia seguian buscando en agosto un
puesto de formacién. Al mismo tiempo, se notificaron durante ese periodo
un total de 556.000 puestos de formacion profesional, 8.000 mas que el
ano anterior, de los cuales 157.000 seguian estando sin cubrir en agosto,
principalmente en los sectores de comercio y ventas. Ademas de en estos
dos sectores, también hay buenas posibilidades de encontrar todavia un
puesto de formacién en la industria hostelera y gastrondmica, en la
construccién, en trabajos de oficio (por ej. pescaderia, panaderia), en
electricidad, fontaneria, calefaccion y aire acondicionado, protesis auditiva
y Optica oftalmica, asi como en almacenamiento y logistica. No obstante,
la experiencia ha demostrado que en las préximas semanas se ocuparan
plazas de formacién vacantes ya que muchos solicitantes que aun siguen
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buscando un puesto de formaciéon, encontrardan uno o por lo menos una
alternativa y que, por lo tanto. Al igual que en el afo anterior, durante el
2018/19 se siguen mostrando disparidades regionales, profesionales y de
cualificacién en el mercado de formacion profesional, que dificultan
bastante el equilibrio entre la oferta y la demanda.

http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Presse/Presseinformatione
n/index.htm
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TASA DE DESEMPLEO EN LANDER Y DISTRITOS
sobre la poblacion activa total - Agosto de 2019 (Agosto de 2018)
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EVOLUCION DEL EMPLEO, EL SUBEMPLEO Y DESEMPLEO EN ALEMANIA'
(2009-2019, en miles, cifras desestacionalizadas)

I Ocupados cotizantes a la Seg. Social Subempleo (sin jornada reducida) Desempleados
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f\_\* 3 000
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EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN ALEMANIA
(2009-2019, en miles, cifras desestacionalizadas)
= Valores originales Valores desestacionalizados
sy =
4,000
3.000
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" Los jobcenter en centros comunes analizan desde abril de 2019 el estado de mediacion laboral de los perceptores de prestaciones, lo que
podria tener un efecto al alza en la cifra de desempleo. Los andlisis han dado como resultado que por ejemplo en mayo entre el 2% y el 3%
(entre 30.000 y 40.000) de la cifra de desempleados de acuerdo con el Cédigo Social Il (prestacion no contributiva) se atribuye a este andlisis.
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INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO ALEMAN

2019 Variaciéon en comparacion interanual
(desempleados /cuota de subempleo)
Ag OStO 2 0 1 9 Agosto Julio Junio Mayo Agosto Julio Junio
V. absoluto % % %
1
POBLACION OCUPADA
Ocupados (promedio mensual)" 45.292.000 45.295.000 45.240.000 0,8 0,9
Trabajadores afiliados a la Seguridad Social 33.385.400 33.422.000 1,6
PARO REGISTRADO 2.319.408 2.275.461 2.216.243 2.235.969 -31.468 -1,3 -2 -2,6
De ellos: 36,6% segun el Cédigo Social 2 848.128 824.626 765.945 772.316 44185 55 4,7 4,2
63,4% segun el Codigo Social 112 1.471.280 1.450.835 1.450.298 1.463.653 -75.653 -4,9 -56 -5,9
54,7% hombres 1.269.045 1.252.316 1.228.409 1.243.285 -5.924 -0,5 -1, -1,8
45,3% mujeres 1.050.360 1.023.140 987.831 992.681 -25.545 -2,4 -3,3 -3,7
10,5% 215y <25 afios 242.832 227.457 193.994 191.349 -2.660 -1.1 -2,2 -1,3
2,4% de ellos 215 y <20 afios 56.528 46.708 38.623 38.284 -613 -1.1 -34 -0,9
21,4% =55 495.768 487.023 488.055 494.223 -202 -0,0 -1,6 -1,8
28,3% extranjeros 655.425 639.005 627.813 631.452 22.417 3,5 34 3,0
71,4% alemanes 1.656.479 1.629.159 1.581.328 1.597.471 -54.156 -3,2 -4,2 -4,7
6.7% hombres con discapacidad severa 156.453 154.550 153.876 155.131 -392 -0,2 -0,9 -1,2
TASA DE DESEMPLEO
- en relacion con la poblacion activa 5,1 5,0 4,9 4,9 5,2 - 5,1 5,0
De ellos 53 52 5,1 5,1 53 - 53 52
mujeres 4,9 4,8 4,6 4,6 51 - 5,0 4,8
215y <25 afios 52 4,9 4,2 4.1 54 - 5,1 4.3
215y <20 afios 4,2 3,5 2,9 2,9 4,3 - 3,7 3,0
255 y <65 afios 53 52 52 53 55 - 55 5,5
extranjeros 12,4 12,1 11,9 11,9 12,7 - 12,4 12,2
alemanes 4,1 41 3,9 4,0 4,3 - 4,2 4.1
- en relacion con la poblacién activa por cuenta ajena 5,6 55 5.4 5.4 5,8 - 5,7 5,6
SUBEMPLEQ®
Desempleo en sentido amplio 2.694.020 2.658.935 2.605.335 2.626.203 -1.778 -0,1 -0,7 -11
Subempleo en sentido estricto 3.182.140 3.177.184 3.145.832 3.168.536 -27.516 -0,9 -15 -2,0
Subempleo sin trabajo de jornada reducida 3.203.222 3.198.372 3.167.416 3.190.068 -28.783 -0,9 -1,6 -2,0
Cuota de subempleo (sin jornada reducida) 6,9 6,9 6,8 6,9 7,0 - 7,1 7,0
PERCEPTORES DE PRESTACIONES®
- Prestacion contributiva por desempleo (ALG 1) 753.145 747.731 699.829 700.224 49.889 7,1 6,4 5,8
- Prestacion no contributiva por desempleo (capacitados para 3.889.992 3.909.243 3.926.065 3.952.521 -214.319 -52 -57 -59
- Prestacion no contributiva por des. (no capacitados para trabajar) 1.581.278 1.586.485 1.594.012 1.598.383 -61.731 -38 -4,0 -39
- Cuota de perceptores capacitados s/poblacion en edad laboral 7.1 7.2 7.2 7.3 7.4 - 7.5 7.6
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
- Nuevas en el mes 179.248 170.338 190.048 168.632 -9.952 -53 -22,7 -1,3
+ Nuevas desde inicios de afio 1.469.374 1.290.126 1.119.788 929.740 -126.774 -7,9 -8,3 -5,6
L Total de ofertas® 794.919 799.076 797.622 791.694 -32.839 -4,0 -2,9 -0,9
indice de empleo BA-X 242 243 247 247 X X X X
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECCIONADAS DE
LA POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL? - 809.160 853.125 892.920 898.682 49.905 6,6 7,0 6,0
de ellos: Activacion y reinsercion profesional 205.871 215.670 221.552 223.200 27.957 15,7 15,3 14,6
Orientacion y formacion profesional 136.772 169.230 187.498 192.370 -4.720 -33 -1,0 -2,3
Formacion continua 161.393 166.327 179.518 184.874 12.395 8,3 10,1 9,9
Inicio de una ocupacién 125.654 123.290 121.480 119.292 8.102 6,9 4,5 3,0
Medidas especiales para personas con 60.463 60.378 64.671 65.274 -996 -1,6 0,9 -0,1
Medidas de creacion de empleo 105.022 103.543 102.713 98.482 8.674 9,0 8,5 6,3
Otros tipos de fomento 13.985 14.687 15.488 15.190 -1.507 -97 -0,1 4,6
Datos desestacionalizados Ago./19 Jul./19 Jun./19 Ma./19 Abr./19  Mar./19 Feb./ 19  Ene./19
Poblacién ocupada® 14.000 9.000 13.000 17.000  15.000 34.000 60.000
Ocupados afiliados a la Seguridad Social 11.000 18.000 30.000 18.000 41.000 57.000
Desempleados 4.000 1.000 0 61.000 -11.000 -6.000 -18.000 -2.000
Subempleo (sin trabajos de jornada reducida) 3.000 -1.000 4.000 42.000 3.000 -8.000 -9.000 -14.000
Ofertas de trabajo notificadas -8.000 -9.000 -5.000 -6.000 -5.000 0 0 2.000|
Cuota desempleo en relacién con total de poblacién actival 5,0 5,0 5,0 5,0 4,9 4,9 5,0 5,0
Cuota de desempleo segin OIT" 3,0 3,1 3,1 3,2 3,2 3,2 3,2

1) Fuente: Agencia Federal de Empleo

2) Los jobcenter en centros comunes analizan desde junio de 2019 el estado de mediacion laboral de los perceptores de prestaciones, lo que podria tener un efecto a
alza en la cifra de desempleo. Los andlisis han dado como resultado que por ejemplo en mayo entre el 2% y el 3% (entre 30.000 y 40.000) de la cifra de desempleados
de acuerdo con el Cédigo Social Il (prestacion no contributiva) se atribuye a este andlisis. Mas informacion y resultados regionales sobre el estado de este andlisis se
encuentran en la siguiente publicacion: https:/statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Service/downloads/Pruefaktion-gE-Status-Alo.xlsx

3 Los valores finales sélo se determinan después de un periodo de espera. En el margen de tiempo actual, los datos pueden extrapolarse preponderantemente en
base a valores empiricos. El valor para Alemania también incluye el nimero de perceptores de la prestacion por desempleo en el extranjero.

4Segun una encuesta de empleo de la IAB, el 53,3% de todas las ofertas de puestos vacantes se comunicaron a las agencias de empleo y jobcenter durante el
segundo trimestre de 2018. Debido a los diferentes planteamientos de la encuesta no es posible realizar una simple extrapolacién de los puestos de trabajo
registrados con la cuota inversa de notificacion sobre la oferta total de puestos
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SECTOR DE CESION TEMPORAL DE TRABAJADORES EN ALEMANIA

Este informe recoge:

A. La normativa legal y regulacién de la cesién laboral?

B. El estudio “Evolucion actual del sector de cesién de trabajadores” 3,
elaborado por la Agencia Federal de Empleo.

C. Los resultados del “Foro sobre cesion de trabajadores” 4, organizado
por el Instituto de Investigacion del Mercado Laboral y Profesional
(IAB) y en el que expertos analizaron los retos que afronta este sector
debido al cambio que registra el mundo laboral.

A. NORMATIVA LEGAL Y REGULACION DE LA CESION LABORAL

La cesion de trabajadores (Zeitarbeit, Leiharbeit oder
Arbeitnehmertiberlassung) se ha convertido en una parte esencial del
mercado laboral aleman y se caracteriza por una relacién triangular entre
una empresa que presta un trabajador temporalmente a otra empresa,
convirtiendo la primera en empresa prestamista o cesionista y la segunda
en empresa prestataria, cesionaria o usuaria.

En este tipo de relaciéon laboral hay que cumplir con unos requisitos
legales que son comprobados por las auditorias que realizan un equipo de
auditores suprarregionales.

Aspectos importantes en una relacidn laboral en cesion son:

e Contrato de trabajo temporal: regula las condiciones marco de la
cesion laboral temporal y debe cumplir con la Ley para la regulacion de
la cesion de trabajadores (Gesetz  zur  Regelung  der
Arbeitnehmertiberlassung)

e Autorizacidon: la Ley para la Regulaciéon de Cesion de Trabajadores
introduce una excepcidon a esta regla al indicar que “los empresarios
que en el marco de su actividad empresarial quieran ceder a propios
trabajadores a terceros, necesitaran disponer de una autorizacion”.
Esta autorizacion tiene caracter administrativo y se presentara ante la
Agencia de Empleo, 6rgano competente para la decisidon y control en
este ambito. La Agencia de Empleo encargada serd la que le
corresponda a la empresa de acuerdo con la direccién de esta. Algunas
agencias de empleo tienen encomendadas Ila solicitud y el

2 Ley para la regulacion de la cesion de trabajadores https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/

3 Evolucién actual del sector de cesion de trabajadores https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-
Content/Arbeitsmarktberichte/Branchen/generische-Publikationen/Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitarbeit-Aktuelle-Entwicklung. pdf
4 Foro sobre cesion de trabajadores https://www.iab-forum.de/der-wandel-der-arbeitswelt-stellt-die-zeitarbeitsbranche-vor-

herausforderungen/
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procedimiento de permiso de empresas con sede en el extranjero. En el
caso de Espafa seria la Agencia de Empleo de Nuremberg.

La autorizacidon no es necesaria en los siguientes casos:

— la cesién de trabajadores se realiza entre empresarios del mismo
sector econdmico para evitar la reduccion de la jornada o los
despidos, si asi lo prevé un convenio colectivo vigente para el
prestatario y el prestamista;

— el trabajador es cedido a una sociedad particular constituida para la
realizacion de una obra,

— entre empresas de un consorcio si el trabajador no se contrata o
emplea con fines de cesiodn laboral,

— la cesidon de trabajadores entre empresas pertenecientes a un
mismo grupo econdmico/una misma concentracion empresarial de
manera ocasional si el trabajador no se contrata o emplea con fines
de cesidn laboral,

— en el caso de provision de personal en el sector publico, que se lleva
a cabo sobre la base de un convenio colectivo;

- las cesiones entre personas juridicas de derecho publico, cuando
sean de aplicacién los convenios colectivos de derecho publico o
normas de comunidades religiosas de derecho publico;

- la cesién de trabajadores al extranjero a una empresa comun
alemana-extranjera fundada sobre la base de un acuerdo
interestatal.

Existen restricciones en el sector de la construccidn, donde la cesién de
trabajadores no estd permitida. Sin embargo, es posible
excepcionalmente y si asi lo prevé un convenio colectivo de eficacia
general o la empresa que cede trabajadores estuviese objetivamente
incluida desde, al menos, tres afios en los mismos convenios colectivos
marco y de aseguramiento social de la empresa receptora de los
trabajadores o por la eficacia general del convenio colectivo. Esta
excepcion sera igualmente aplicable si la empresa tiene sede en algun
Estado miembro de la UE o del EEE, pero objetivamente desde, al
menos, tres aflos desempefa principalmente actividades incluidas en el
ambito de aplicacién de los mismo convenios colectivos marco y de
aseguramiento social en los cuales esté incluida la empresa receptora
de esos trabajadores.

La autorizacidn:
v' debe formalizarse por escrito;
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v' puede ser concedida bajo condicion y subordinada a que no ocurran

hechos que justifiquen su retirada;

v' puede ser concedida con reserva de revocacion, si todavia no es

posible el enjuiciamiento definitivo de la peticion;

v/ estd sujeta a un afo y la renovacion deberd solicitarse tres meses

antes del transcurso de ese afio. Si se renovara la renovacién se
entiende que la autorizacién original subsiste hasta la liquidacion
de los contratos concluidos y autorizados;

v puede ser concedida sin plazo si la empresa solicitante ha estado

activa y autorizada en ese campo econdémico durante tres afos
consecutivos;

v se extingue cuando la empresa que cede no ha hecho uso de la

autorizacion durante tres anos.

Principio de iqualdad: La relacion en cesion laboral se basa en el

principio de igualdad: debe garantizarse la igualdad de los trabajadores
en cesion y del personal de plantilla de conformidad a la ley.

Las condiciones minimas de trabajo deben garantizar la correcta
agrupacion de los trabajadores cedidos por empresas. Otros aspectos
importantes son la concesién de salarios minimos, el pago de
prestaciones (también para los periodos de no empleo), las vacaciones,
el cumplimiento de los limites del salario minimo y el pago de las
cotizaciones a la Seguridad Social.

Obligaciones

» Por su parte, las empresas prestamistas de trabajadores deben:

o realizar la actividad de cesion de trabajadores de manera
profesional. Se entiende jurisprudencialmente que ésta concurre
cuando la actividad de cesién tiene como fin la obtencién de un
beneficio econdmico y su duracidon no es de caracter puntual. Hay
una intencion de logro de beneficio econdmico cuando los
ingresos previstos superan los costes de mantenimiento de la
actividad. No es determinante que la empresa que cede
trabajadores se dedique Unicamente a la cesidn de trabajadores,
pero si es necesario que la cesién de trabajadores sea el objetivo
econodmico principal de la empresa.

o cumplir los preceptos de Derecho de la Seguridad Social sobre:
- retencidon y pago de las contribuciones sobre el salario;
— intermediacioén laboral;
— contratacion en el extranjero;
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— proteccion frente a riesgos derivados del trabajo y otras
obligaciones laborales.

o poseer una organizacion empresarial suficiente para cumplir
legalmente los deberes empresariales usuales, que se entendera
existe aunque alguna de estas obligaciones sean cumplidas
mediante terceras empresas en régimen de externalizacion de
servicios (por ejemplo las obligaciones de caracter fiscal de la
empresa gestionadas a través de empresas especializadas en ese
ambito). No hay precepto legal que indique cual es el tamafno
requerido para poder llevar a cabo las actividades empresariales
propias de la cesion de trabajadores, si bien se entiende que ese
tamafio deberd ser suficiente para atender la entidad y duracion
de los contratos de cesién asumidos.

o asegurar al trabajador cedido durante la duracion de su cesidn la
misma retribucién y las mismas condiciones laborales que rigen
en la empresa usuaria de este servicio para un trabajador suyo
comparable al cedido (salvo en los casos en que el trabajador
cedido hubiera estado inmediatamente antes percibiendo una
prestacion por desempleo).

o estar radicadas en el ambito geografico de la UE, del EEE y otros
acuerdos internacionales que impidan el trato menos favorable
basado Unicamente en la nacionalidad del solicitante.

> Por su parte, las obligaciones de informacién de la empresa de
trabajo temporal son:

o el prestamista, una vez obtenida la autorizacidn de actividad,
debe anunciar con caracter previo a la autoridad administrativa
autorizante de todo traslado, cierre y creacion de empresas,
partes de empresas o empresas secundarias si tienen como
objeto la cesién de trabajadores;

o todo cambio en los estatutos o contrato social de las personas
juridicas o comunidades de personas a las que se les ha
autorizado para la cesién de trabajadores debera ser igualmente
notificada;

o el prestamista tiene igualmente la obligacibn de aportar
semestralmente a la autoridad administrativa que autoriza
informes estadisticos en formato estandar sobre:

— el numero de trabajadores en cesion, desglosando los datos en
funcidon del sexo, la nacionalidad, los grupos profesionales y el
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tipo de ocupacién laboral desempefiada previamente a ser
trabajador cedido;

- supuestos de cesion, clasificados segun grupos econdmicos;

— prestatarios a los que se han cedido trabajadores, clasificados
segun grupos econdmicos;

— vy la duracion de las relaciones laborales acordadas con cada
trabajador cedido;

- de dias de trabajo de cada trabajador cedido, clasificado segun
supuestos de cesion.

La cesidén de trabajadores se encuentra regulada en Alemania desde 1972
y desde entonces ha sido modificada en varias ocasiones. Los cambios
afectaron a:

la duracién de la cesién laboral,

las disposiciones sobre temporalidad,

la sincronizacion del contrato de trabajo (entre la empresa
prestamista y el trabajador) y el contrato de cesidn (entre la
empresa prestamista y la empresa usuaria),

la prohibicidn de la recontratacion,

la prohibicidon de discriminacién,

la contratacion de un trabajador de plantilla recién jubilado con un
contrato de cesion laboral (clausula de puerta giratoria),

la introduccion de un limite salarial minimo.

Las principales modificaciones legales se recogen en el siguiente cuatro:

1/01/1982 Prohibicién de la cesidn laboral en el sector de la construccion

1/01/1985 Prolongacion del tiempo de cesidn laboral de 3 a 6 meses marzo de 1990

1/01/1994 cesion laboral de 6 a 9 meses hasta el 31 de diciembre de e - ;
dificil insercién laboral asignados
2000 .
por la Agencia Federal de Empleo
Prolongacién del tiempo Autorizacion de la Ren?radﬁ
(s 5 L p sincronizacion de una Autorizacién de una | 2uterizacion
maximo de duracion de la en contratos

1/01/1997

1/01/2002 de trabajadores de 12 a 24 meses Igualdad después de 12 meses
. i6ndel hibicién de si L Principio de
upresion de la prohibicién de sincronizacion, | - . orohibicién | igualdad si no

1/01/2003 de recontratacion y de tiempo maximo de

Reformas y enmiendas en el sector de la cesién de trabajadores

Prolongacion de la norma del 1 de

hasta el 31 de diciembre de 1995

Derogacion de la prohibicion de

Prolongacidn del tiempo maximo de duracion de la . o .
sincronizacion para los trabajadores de

primera contratacion y un | Unica temporalidad sin

cesion laboral de 9 a 12 L temporales
contrato laboral en el caso de causa justificada P

meses ) L consecutivos
cesion laboral Unica ;
con el mismo

Prolongacion del tiempo maximo de duracion de la cesion

de cesién en la construccién | existe acuerdo

duracién diferente por
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La ley para asegurar el empleo y la estabilidad crea legalmente la posibilidad de usar la jornada
1/01/2009 reducida en la cesion laboral
(hasta el 31 de diciembre de 2011)

Creacion de la posibilidad de establecer

30/04/2011 Introduccidn de la clausula de la puerta giratoria PR )
un limite inferior salarial

Aplicacion de la Directiva de la UE sobre Cesidn Laboral (entre otras, creacion del campo de
aplicacion de la Ley sobre cesion laboral

1/12/2011

Introduccién de un limite inferior salarial hasta el 31 de octubre de 2103:
1/01/2012 a partir del 1 de abril de 2014 Segunda Reglamentacidn sobre el limite inferior salarial
(hasta el 31 de diciembre de 2016)

Después de 9 meses de cesion laboral equiparacion salarial con el personal de plantilla.
Maximo periodo en cesion laboral: 18 meses

1/04/2017

El 1 de abril de 2017 entraron en vigor dos reformas esenciales. En primer
lugar, los trabajadores en cesidén laboral deberan ser equiparados al
personal de plantilla en materia de remuneracion después de nueve meses
en una empresa usuaria ("Equal Pay"). En los sectores en los que se han
cerrado convenios colectivos sobre primas sectoriales en la cesion de
trabajadores (por ejemplo, la industria metallrgica y electrdnica, la
industria quimica, el transporte ferroviario, la industria textil y de la
confeccion, asi como del papel, cartén y de los plasticos), el periodo es de
15 meses. Por otra parte, la ley limita la duracion maxima del contrato de
cesién a 18 meses. En la actualidad, sin embargo, existen 109 convenios
colectivos en los que se aplican periodos maximos de duracidn mas largos,
gue se encuentran principalmente en las industrias metallrgica, quimica y
del transporte. Las interrupciones en una misma empresa prestataria se
consideraran en el calculo de ambos periodos, si el periodo entre ambos
contratos de cesidn no es superior a tres meses.

Los periodos en cesién anteriores al 1 de abril de 2017 no se tendran en
cuenta para el calculo de ambos periodos. Como resultado, se alcanzaron
por primera vez nueve meses, como muy pronto a finales de diciembre de
2017. El plazo maximo de arrendamiento de 18 meses se alcanzd, como
muy pronto, a finales de septiembre de 2018.

B. EVOLUCION DEL SECTOR DE LA CESION LABORAL DE
TRABAJADORES

La Agencia Federal de Empleo (BA) publicé en julio de 2019 el informe
“Evolucién actual del sector de cesion de trabajadores” en el que analiza
los cambios registrados en el sector de la cesion de trabajadores en
Alemania desde distintos aspectos.

1. Evolucion la de la cesion laboral

La evolucién de la cesion temporal de trabajadores ha estado marcada por
dos factores: por un lado, la coyuntura econdmica y, por el otro, las
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reformas legales. De este modo, se observd que durante la crisis
econodmica y financiera de 2008-2009 se produjo una caida del nUmero de
trabajadores en la cesidbn a pesar de que también las empresas
cesionarias tuvieron la posibilidad de recibir el subsidio por jornada
reducida por razones coyunturales. Un claro aumento se percibe sobre
todo después de haber implantado importantes reformas legales. Se
produjo una expansion de la cesion de trabajadores especialmente tras la
amplia desregularizacién del trabajo temporal a partir del 1 de enero de
2003 al eliminar la prohibicidn de sincronizaciéon y de encadenamiento de
contratos, asi como al suprimir el tiempo maximo de cesidon de
trabajadores. Por el contrario, con la entrada en vigor de la nueva
regulacién el 1 de abril de 2017 se han observado desde inicios de 2018
una notoria reduccion del empleo en el sector de la cesién temporal de
trabajadores.

En 1990 habia una media de 100.000 trabajadores en cesion temporal,
ocho anos mas tarde esta cifra se habia duplicado. Debido a los cambios
legales introducidos por la Ley sobre la prestacion no contributiva por
desempleo (Ley Hartz) se produjo otra gran expansion del sector. En
noviembre de 2017 el sector alcanzd la cifra récord con alrededor de 1,08
millones de trabajadores. Durante el afio 2018 hubo una media de 1
millbn de trabajadores en cesidon laboral, casi 32.000 menos en
comparacién interanual, y actualmente la cifra se situa en 924.000.

Evolucion de la cifra de trabajadores en cesion laboral
(Reformas del sector de cesion laboral), enero de 1980 - diciembre de 2018)

1 reforma:
1. mayo 1985
2 reforma:
1. enero 1994
3 reforma:
1. abril 1997
4 reforma:
1. enero 2002
6 reforma:
1. abril 2017

5 reforma
1. enero 2003

995.000

814.000

924000

1
282.000

181.000

103.000

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fuente: Agencia Federal de Empleo

(Nuevo sistema estadistico sobre cesién temporal de trabajadores a partir
de enero de 2013)
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2. Empresas en el sector de la cesion laboral

Las empresas con permiso para la cesién de trabajadores pueden
clasificarse en empresas dedicadas principalmente a la cesién de
trabajadores y empresas mixtas. La principal actividad de estas ultimas no
es la cesion de trabajadores.

En diciembre de 2018 habia en Alemania 50.600 empresas de este tipo>,
800 (-1,6%) menos en comparacion interanual. De ellas, unas 11.600
empresas centraron su actividad empresarial principalmente en la cesién
temporal de trabajadores, manteniéndose con ello practicamente el nivel
del ano anterior. El descenso en la cifra de empresas hay que atribuirlo
exclusivamente a la evolucidon registrada en las denominadas “empresas
mixtas”, que con 39.100 empresas se redujo en casi 900 (-2,2%) en
comparacion interanual.

Mas del 75% de todas las empresas de cesidn laboral emplearon a menos
de 10 trabajadores en cesion. En el 14% de las empresas trabajaron entre
10 y 49 trabajadores en cesion y el 10% empled a 50 o mas trabajadores
con un contrato de cesion temporal. Desde 2016 se ha mantenido esta
distribucién de las empresas practicamente constante.

Existen grandes diferencias entre las empresas dedicadas principalmente
a la cesidon de trabajadores y las empresas dedicadas principalmente a
otras actividades empresariales en lo que respecta a la cifra de
trabajadores con un contrato de cesién laboral. De este modo, dos de
cada cinco empresas del primer grupo contaban con al menos 50
trabajadores en cesion laboral (38%), mientras que 9 de cada 10
empresas del segundo grupo emplearon a menos de diez trabajadores con
este tipo de contratos.

Llama la atencién que el nimero de empresas con 100 o mas trabajadores
en cesion es significativamente inferior a la del afio anterior. Como
consecuencia de ello, se observa, en la cuota de empresas que se centran
especialmente en la cesion laboral un ligero desplazamiento hacia las
pequenas y medianas empresas.

En general, algo menos del 79% de los trabajadores con un contrato de
cesion temporal (788.000) estaban empleados en empresas que se
centran en el empleo temporal.

3 Se trata de la cifra de empresas que emplean por lo menos a un trabajador en cesion laboral, que no es idéntica a la cifra de empresas que
tienen permiso para la cesion de trabajadores. La razon de esta diferencia es que una empresa con autorizacion para la cesion laboral puede
poseer varias empresas en distintas regiones.
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Empresas en el sector de cesion temporal,
segun cifra de trabajadores

50 0 mas 1-9 50 y_més 1-9
39.100 trabajadores trabajadores trabajadores  trabajadores
10-49
trabajadores

trabajadores
en empresas
no centradas
en la cesion

trabajadores
en empresas centradas
en la cesion

10-49

Empresas no centradas trabajadores

Empresas centradas en la cesion temporal
en la cesion
temporal

3.- Empleo en la cesion laboral
3.1. Trabajadores en el sector de cesion laboral

Un promedio de un millon de personas trabajé en 2018 en Alemania en la
modalidad de cesion laboral, bien con un contrato de afiliacion a la
Seguridad Social o bien con un miniempleo, lo que supone una
disminucion de 32.000 (-3%) en comparacion interanual.

El porcentaje de trabajadores en cesidon temporal ha descendido en
relacién con el total del empleo por cuenta ajena (37,84 millones). Si se
consideran por separado las formas de empleo, un 2,8% de los 32,96
millones de trabajadores afiliados a la seguridad Social y un 1,4% de los
4,88 millones de trabajadores con un miniempleo trabajaban en el sector
de la cesion laboral.

Empleo con cotizacién a la Seguridad Social

El empleo con cotizacién obligatoria a la Seguridad Social es la forma de
empleo predominante en la cesidon de trabajadores. Un total de 931.000
personas contaban con un contrato de cesién laboral y cotizaban a la
Seguridad Social, es decir aproximadamente 9 de cada 10 trabajadores en
cesion laboral. En relacion con el afio anterior la cifra descendié en 29.000
(-3%).

La mayoria de estas relaciones laborales tenian una jornada de trabajo
completa. Concretamente, el 84% (782.000 trabajadores) de los
trabajadores en cesidén laboral y con cotizacidn a la Seguridad Social
tuvieron en 2018 un trabajo a jornada completa y el 16% (149.000
trabajadores) un trabajo a jornada parcial. El porcentaje de los
trabajadores con jornada completa en la cesién laboral es mayor que el
del total de trabajadores (72%). Al contrario de la tendencia observada en
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el empleo con afiliacién obligatoria a la Seguridad Social, la cifra de
trabajadores en cesidn tanto a jornada completa como parcial ha
descendido un 3% (total de empleados afiliados: +4% y +2%
respectivamente).

Miniempleos

Esta forma de empleo estd mucho menos extendida en la cesién laboral
gue el trabajo regular. En 2018 en el sector de la cesidon laboral habia una
media de 69.000 trabajadores con un miniempleo, 2.000 menos que el
afo anterior (-3%). Mientras que el 13% del conjunto de trabajadores
tuvieron en ese periodo un miniempleo, en el sector de la cesion laboral
fue el 7%.

Modalidades de empleo

2018
. Total de trabajadores Trabajadores en cesion laboral
37,84 millones
exclusivamente
con un
exclusivamente miniempleo
con un
miniempleo jornada
parcial
15%
‘ 87% 93%
jornada | 24% TRINERTIONS ° trabajadores
parcial afiliados a la afiliados ala
1 millén Seguridad Social Seguridad Social
I
Cifra total de Trabajadores

63%

trabajadores  en cesion temporal

jornada
completa

Fuente: Agencia Federal de Empleo

jornada
completa

Nota: el miniempleo es una forma de trabajo que no esta obligado a
cotizar a la Seguridad Social

Ademas, durante el periodo de analisis habia un total de 43.000 personas
pluriempleadas, es decir que junto a su empleo regular de cotizacién a la
Seguridad Social tenian miniempleo en el sector de cesién laboral, lo que
implica el 4% de todos los trabajadores en cesién laboral.

3.2. Caracteristicas del empleo en la cesién laboral

A largo plazo se observa un cambio en las estructuras de los sectores en
los que se hace uso de la modalidad de cesidn laboral, lo que también
resulta de la mayor importancia que ha ido adquiriendo el sector terciario.
El porcentaje de los trabajadores en cesidn laboral en profesiones de la
producciéon ha ido cayendo gradualmente desde inicios del nuevo siglo. Por
el contrario, a largo plazo ha registrado un aumento la cifra de
trabajadores en cesidon laboral que trabajaban en el sector servicios, por
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ejemplo, en los denominados Call Center, almacenes, en el transporte o
en las profesiones sociales o sanitarias.

Ocupaciones ejercidas

Mas del 40% de los trabajadores en cesidon trabajaron en 2018 en el
sector de la produccién; casi el 34% en el sector servicios econdémicos
(por ejemplo, en seguridad privada o limpieza), el 13% en servicios
personalizados (por ejemplo, en gastronomia, hosteleria o profesiones
sanitarias), y un 11% en profesiones comerciales (comercio o gestidon
empresarial).

Casi tres cuartas partes de la disminucion total de la cifra de trabajadores
en cesion laboral durante 2018 (-32.000) se ha registrado en las
profesiones del sector produccion (-23.000; -5%) y una quinta parte en el
comercio (-6.000 o -5 por ciento). También se redujo significativamente la
cifra de trabajadores en el sector otros servicios econdmicos (-4.000; -
1%). Sélo las ocupaciones de servicios de TI y ciencias naturales (+600;
+3%) y las ocupaciones de servicios personalizados (+500; +0,4%)
registraron ligeros aumentos en comparacioén interanual.

Cada vez hay mas trabajadores del sector de dependencia que optan por
un empleo a través de una empresa de trabajo temporal. El nimero de
trabajadores en cesién temporal para el cuidado geriatrico y de enfermos
ha aumentado notoriamente en los ultimos cinco afos.

Trabajadores en la cesion laboral segiin campos profesionales
Valor absoluto y porcentaje en relacion con la cifra total; promedio de 2018

Produccién 410.000

Otros servicios

econdémicos 323.000

Servicos

personalilzados 132.000

Servicos empresariales
y comerciales

113.000

Ciencias naturales

y técnica de la inf. 23.000 (2%)

Fuente: Agencia Federal de Empleo

(41%)
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Cualificacion

Un 30% de las personas en la cesidon laboral no poseian una formacion
profesional, porcentaje claramente superior al 16% registrado en la cifra
total de trabajadores. Por el contrario, la cuota de universitarios en la
cesion laboral es del 10%, y por lo tanto muy inferior al 17% registrado
entre todos los trabajadores. La cuota de trabajadores con una formacién
profesional reconocida varia poco entre ambos colectivos: el 64% en la
cesidn laboral frente al 68% del total de trabajadores.

Requisitos®

En cuanto a los requisitos exigidos para el desempefio del puesto de
trabajo, los trabajadores en cesidon laboral realizan a menudo actividades
para los que se exige un bajo nivel de cualificacion. Mas del 50%
ejercieron en 2018 una actividad como ayudante o asistente, siendo la
media en el conjunto de sectores del 20%. Por el contrario, en la cesién
de trabajadores son muy pocas las actividades que exigen una alta
cualificacidon. Mientras que, en relacién con todos los empleados, un 12%
ejercia un trabajo que exigia un nivel de experto y otro 12% de
especialista, los porcentajes de estos colectivos en la cesidn laboral fueron
del 4% vy el 5% respectivamente. Mas del 33% de los trabajadores en
cesion estaban contratados como personal cualificado, mientras que en la
cifra total de empleados supera el 50%.

Por ello, la cesién laboral puede representar una oportunidad de insercion
laboral para aquellas personas con una baja cualificacion o que, tras
encontrarse en situacion de desempleo, tienen dificultades para volver al
mercado laboral.

Sexo

La mayor parte de los trabajadores en el sector de cesién laboral son
hombres; concretamente el 71% de los trabajadores, mientras que en el
conjunto de los trabajadores el empleo femenino es practicamente
idéntico al de hombres. La alta cifra de hombres en la cesidén laboral se
explica en parte con que los trabajadores con profesiones del sector de la
produccidon siguen representando una gran parte de los trabajadores en

6 Nivel de requerimiento. Los requisitos exigidos para desempefiar un puesto de trabajo se clasifican en 4
grupos:

e Ayudante (Helfer): tareas rutinarias simples y de baja complejidad que no requieren una formaciéon o unos
conocimientos profesionales especificos.

e Personal cualificado (Fachkraft): tareas mas complejas y especificas que las del nivel de cualificacion anterior
y que requieren conocimientos y habilidades profesionales especificas que por regla general suelen
corresponder a una FP con una duracion minima de dos afios. En casos concretos se considera equivalente a
dicha titulacion experiencia profesional o incluso una formacién no formalizada.

e Especialistas (Spezialist): tareas complejas que requieren conocimientos y habilidades especializadas y que
ademas capacitan para el ejercicio de funciones directivas. Ademas, pueden incluir tareas o competencias en
materia de planificacion y control. Ademas de un titulo de FP requiere una titulacién complementaria como por
ejemplo titulo de maestro de oficio o titulo de técnico especialista o, en su caso, una titulacion académica
equivalente.

e Experto (Expert): tareas de alta complejidad como por ejemplo i+D, diagndstico, asi como tareas directivas
en una empresa. Por regla general se requiere un titulo académico superior (master o diploma). Para algunas
profesiones puede ser incluso necesario contar con un titulo de doctorado.
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cesidn laboral y que estas profesiones son desempefiadas principalmente
por hombres. No obstante, la envergadura de esta tendencia va en
descenso.

En 2018 habia en total 708.000 hombres trabajando en cesién laboral y
292.000 mujeres; el descenso en comparaciéon interanual y en términos
absolutos fue algo mayor entre los hombres (-18.000; -2%) que entre las
mujeres (-14.000; -4%).

Aproximadamente la mitad de los hombres trabajan en el sector de la
produccién y un tercio en otros servicios econdmicos, mientras que el
empleo de las mujeres se concentra ante todo en los servicios. En lo
relativo al empleo femenino destacan las profesiones de servicios
personalizados y otros servicios econdmicos con algo mas del 25%
respectivamente. Otro 25% de las mujeres trabaja en servicios
econdmicos o comerciales.

A nivel general se registrd el mayor descenso en la producciéon con 17.000
(-5%), lo que representa el 95% de todo el descenso registrado en la
cesion temporal. En lo que respecta a las mujeres, se el descenso
concentra principalmente en las profesiones de la produccién, comercio y
empresas (-5.000 respectivamente; -8% y -6% respectivamente).

Cesion laboral, por campos profesionales y sexo, promedio 2018
Hombres (% del total) Mujeres (% del total)

Servicios

alli 80.000(28%)
Produccion [EEIICERD) bersonallizados
Otros servicios AL
Otros servicios 246.000 (35% econémicos 77.000(26%)
economcios 000(35%)
Servicos comerciales
i 0 empresariales L7
Servicos 52,000 (7%) p 70.000(24%)
personales
Servicios comercaiones Produccion 60.000 (20%)
0 empresariales 43.000 (6%) ' J
. Ciencias naturales c ‘o
C!enqas natL!ra_Ies 18.000 (3%) y técnicas de la inf. 5.000(2%)
y técnicas de la inf.
Fuente: Agencia Federal de Empleo Fuente: Agencia Federal de Empleo
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Edad

Los trabajadores en cesion laboral suelen ser predominantemente
jovenes. Mientras que un tercio de todos los trabajadores son menores de
35 anos, en la cesién laboral el 49% pertenece a este segmento de edad.
Por el contrario, uno de cada ocho trabajadores en cesidn laboral tiene 55
0 mas anos, mientras que la relacién en la cifra de todos los empleados es
de uno de cada cuatro. Esto muestra también que la cesién laboral
desempefia un papel en la incorporacidon de los trabajadores jovenes al
mercado de trabajo.

Nacionalidad

En 2018, el 34% de los trabajadores en cesion laboral tenia un pasaporte
extranjero, esta cuota ha aumentado en los ultimos afios y casi triplica la
cuota del 12% registrada en el total de trabajadores.

Por otro lado, el 2% de los empleados alemanes trabajaban con un
contrato de cesién laboral, porcentaje que se ha mantenido constante
desde hace afos e incluso registré el pasado afo un ligero descenso. Por
el contrario, el porcentaje de trabajadores extranjeros en cesion laboral en
relacién con el conjunto de los trabajadores extranjeros ha aumentado
desde 2013 en mas de dos puntos porcentuales alcanzando el 8% en
2018. Parece ser que la cesion laboral ofrece también a los extranjeros
una buena oportunidad para entrar en el mercado laboral aleman,
también a los solicitantes de proteccion internacional.

Segun un estudio de Instituto de Investigacion del Mercado Laboral y
Profesional (IAB), unas 45.000 personas procedentes de los principales
paises de origen de los refugiados estaban empleados en 2018 en el
sector de la cesién laboral. En comparacion con el afio anterior esta cifra
se ha duplicado (+22.000; 98%). El porcentaje de trabajadores
procedentes de esos paises en relacidn con la cifra de trabajadores
extranjeros en total en el sector de cesidén laboral ha aumentado en seis
puntos porcentuales alcanzando la cuota del 13%. Los refugiados no
disponen en muchas ocasiones de titulos de FP o no estan reconocidos,
por lo que buena parte solo consigue entrar en el mercado laboral
realizando tareas de ayudante. En 2018, el 86% de todos los trabajadores
procedentes de los principales paises de origen realizaban tareas de
ayudantes (71% trabajadores extranjeros en cesién laboral; 54% total de
trabajadores en cesidn laboral).
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Trabajadores en cesion laboral, segin diversas caracteristicas
Promedio de 2018, en %

experto

espezal?

| trabajador
cualificado

ayudante

12

Reque-
rimientos
35-55 afios

36
57

aleman

hombres con titulo sin FP extranjero
universitario

mujeres

48
29

12 K1)

cualifi-
cacion*

60
Con titulo de F.P.

reconocido 67

Fuente: Agencia Federal de Empleo *Sin considerar datos que faltan

4.- Cesion laboral como forma de empleo flexible
4.1. Dinamica en la iniciacidn y finalizacion de la relacion laboral

La cesidén laboral estd caracterizada por una gran fluctuacion de las
relaciones laborales. Durante la segunda mitad de 2018, unos 742.000
trabajadores iniciaron una relacién laboral en una empresa con un
contrato de cesion laboral, lo que implica un descenso del 3% en
comparacion interanual.

Relaciones laborales iniciadas
22 semestre de 2018

La cesidon laboral también
Relaciones laborales 0-1 mes ofrece perspectivas de
iniciadas empleo a desempleados o
742.000 trabajadores amenazados por
el desempleo, asi como a
personas que van a entrar
por primera vez en el
anteriormente mercado laboral (0] se
empleados reincorporan al mismo. En
_ 6e% cuanto a la situacidn de

anteriormente no
empleados empleo de esas personas
antes de entrar en el sector
de la cesién laboral cabe
destacar que el 66%
(448.000) de las nuevas

mas de 1 afio

0 nunca entre 1 mes ’ -,

estuvieron y 1 afio contrataciones en  cesion

empleados laboral se formalizaron con
Fuente: Agencia Federal de Empleo personas que no habian
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tenido ningun empleo inmediatamente antes o no habian trabajado
nunca; de ellos, 324.000 habian tenido el Ultimo empleo hace un afio
como maximo y en 164.000 casos finalizd su ultimo empleo como minimo
hace un afio o no estuvieron nunca empelados. El 34% de las nuevas
contrataciones durante la segunda mitad de 2018 (254.000) se produjo
sin interrupcion directamente después de otra relacion laboral.
Principalmente se traté de un empleo de cotizacién obligatoria a la
Seguridad Social (168.000).

También la cifra de las relaciones laborales en cesién laboral finalizadas
es, en comparacién con la cifra media, muy elevada y refleja la gran
dindmica que registra el sector de la cesién laboral. Frente a las 742.000
relaciones laborales en la cesién laboral iniciadas durante la segunda
mitad de 2018 finalizaron un total de 835.000 relaciones laborales, un 7%
mas en comparacion interanual.

4.2. Duraciéon del empleo

En cuanto a la duracién de las relaciones laborales iniciadas entre las
empresas prestamistas y los trabajadores en cesién laboral, a finales de
2018 existian 1,02 millones de relaciones laborales entre ambas partes.
Casi un tercio de ellas (317.000) tenian una duracion de al menos 18
meses y una quinta parte (214.000) entre 9 y 18 meses.

De las 835.000 relaciones laborales finalizadas durante la segunda mitad
de 2018, el 15% de ellas (129.000) duraron por lo menos 18 meses; el
12% (102.000) entre 9 y 18 meses, el 28% (236.000) finalizaron antes
de un mes y el 21% (176.000) finalizaron en un espacio de tiempo entre
uno y tres meses. Por lo tanto, las empresas prestamistas parecen querer
seguir manteniendo la flexibilidad de parte de su plantilla para poder
adaptarlos a la demanda.

Los trabajadores del sector de cesion laboral encuentran rapidamente un
nuevo puesto de trabajo después de haber finalizado la relacién laboral.
De todos los trabajadores que finalizaron su relacién laboral en la segunda
mitad de 2018, el 61% de ellos (512.000) ya estaba trabajando 90 dias
después de haber finalizado la relacidon laboral, muchos de ellos fuera del
sector de cesion laboral (296.000).

4.3. Paso del empleo en cesidon temporal a una situacién de desempleo

La cesion laboral es una forma flexible de empleo que presenta una
fluctuacion mucho mayor que otros sectores y, por lo tanto, encierra para
el trabajador un mayor riesgo de perder el puesto de trabajo.

Entre mayo de 2018 y abril de 2019, casi 2,4 millones de personas que
habian trabajado en el primer mercado laboral se encontraban en
situacion de desempleo; de ellos, el 93% (2,24 millones) con cotizacidn
obligatoria a la Seguridad Social. 330.000 de las personas que cayeron en
situacién de desempleo procedian del sector de cesién laboral.
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Con ello, el 15% de las altas en el registro de desempleo corresponde a
un sector que da empleo a menos del 3% de los trabajadores afiliados a la
Seguridad Social (ver punto 3.1.). Unicamente el sector de otros servicios
economicos (332.000 o 15%) presenta un porcentaje mas alto que el de
la cesién laboral. El comercio (308.000 o 14%) presenta un porcentaje
similar. Ambos sectores emplean en conjunto al 18% de todos los afiliados
a la Seguridad Social. También la industria manufacturera, sector con alto
porcentaje sobre el conjunto de los trabajadores (21% del conjunto de los
trabajadores afiliados a la Seguridad Social), presenta un porcentaje
elevado de personas que pierden su empleo (271.000 o 12%).

El riesgo de caer en situacién de desempleo se ha reducido en los ultimos
anos debido principalmente a la buena evolucién de la economia. También
los trabajadores en cesién laboral se beneficiaron durante el primer
semestre del 2018 de la buena coyuntura econdmica, pero desde inicios
del segundo semestre ha aumentado ligeramente; los autores del informe
suponen que se ha debido a las reformas legales que entraron en vigor en
2017 (ver punto 1.1.). El riesgo de desempleo en este sector sigue siendo
alto en comparacién con la media, cuya cuota se situd ultimamente en el
3,43%, casi seis veces mas alta que el porcentaje de riesgo general
(0,61%). El alto riesgo se refleja en la fuerte dindmica que registra el
sector con numerosas relaciones finalizadas, pero también iniciadas.

Riesgo de caida en el desempleo desde una situacion de empleo
mayo de 2009 a mayo de 2019; en %

Riesgo de caida :
Caida en el desempleo desde una situacion de empleo en el primer

652 mercado laboral / Formacion en relacion con el nivel de empleo del mes anternor

Cesion temporal de trabajadores

3130 343

Insgesamt

Mayo 2009 Mai 2010 Mayo 2011 Mayo 2012 Mayo 2013 Mayo 2014 Mayo 2015 Mayo 2016 Mayo 2017 Mayo 2018 Mayo 2019

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Observando la situacion a largo plazo se percibe que la cesion laboral
reacciona de forma muy sensible a los cambios que registran las
condiciones marco coyunturales (ver punto 5.1.). En el transcurso de la
crisis econdmica de 2008/2009 aumentd notoriamente tanto la cifra como
el riesgo de pasar de ser empleado en el sector de la cesién temporal a
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caer en una situacién de desempleo; aunque posteriormente descendid
este riesgo. Desde 2011 se mantiene este riesgo en un nivel muy bajo -
en comparacién con el riesgo superior al 7% registrado en 2009 -
exceptuando algunas pequefas oscilaciones. Los autores atribuyen el
aumento que se registra en la fecha de elaboracidon de este informe tanto
la Ultima modificacidn de la ley como a razones coyunturales.

4.4, Paso de situacion de desempleo a la contratacidon en cesion laboral

Entre mayo de 2018 y abril de 2019, un promedio de 1,99 millones de
desempleados se incorporé al primer mercado laboral; de ellos, 1,82
millones accedieron a un empleo regular con cotizaciones a la Seguridad
Social inmediatamente después de salir de la situacion de desempleo y
aproximadamente 310.000 (17,1%) a la cesidon laboral. También aqui se
refleja la alta fluctuacidn del sector. La cesidon laboral registra un alto
porcentaje en la cifra total de personas que pasaron de una situacion de
empleo al desempleo, asi como del desempleo al empleo en relacion con
la suma total.

Si bien tres quintas partes de las personas que inician una relacion laboral
en la cesion son desempleados perceptores de la prestaciéon contributiva
(189.000), la cesién laboral también desempefié un papel especial en la
contratacién de personas desempleadas perceptoras de las prestaciones
no contributivas. Teniendo en cuenta que la cesién laboral ofrece
numerosas oportunidades en el segmento de baja cualificacién, este
sector representa una oportunidad para mejorar la empleabilidad
precisamente a las personas poco cualificadas o las acogidas al seguro
basico por desempleo. En el periodo comprendido entre mayo de 2018 y
abril de 2019, alrededor de 121.000 desempleados perceptores de las
prestaciones no contributivas por desempleo pasaron a realizar un trabajo
en la cesidn laboral, lo que significa que casi el 25% de este colectivo
entré en el sector de la cesidon laboral, mientras que la cuota en el
colectivo de perceptores de la prestacién contributiva se situdé en el 14%.

La cesidn laboral representa también una oportunidad para entrar en el
mercado laboral para los refugiados. Entre mayo de 2018 y abril de 2019,
unos 36.000 refugiados habian empezado a trabajar con un contrato de
cesion temporal, mas del 33% de todas las relaciones laborales iniciadas
por este colectivo.

Mediante una valoracién integrada, los autores determinaron si la relacion
laboral que se ha iniciado desde una situacién de desempleo ha conducido
a una insercion laboral estable. Valorando los resultados acumulativos
registrados entre abril de 2017 y marzo de 2018 en tres fechas limites o
claves (justo después de salir de la situacion de desempleo, a los 6 y a los
12 meses), se observa que durante este tiempo 355.000 personas
pasaron de estar desempleados a trabajar con un contrato de cesion
laboral con cotizaciones a la Seguridad Social. De ellas, aproximadamente
el 75% (269.000) seguian teniendo un empleo de afiliacidon a la Seguridad
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Social al cabo de seis meses, de ellos 205.000 seguian en el sector de
cesidn laboral y 65.000 en otros sectores.

265.000 (75%) de las 355.000 personas que desembocaron en el sector
de cesién laboral, tenian un contrato con cotizaciones a la Seguridad
Social tanto al cabo de 6 como de 12 meses de iniciar la relacidén laboral.
90.000 personas no tenian un empleo de cotizacidon a la Seguridad Social
en todas las fechas clave de estudio, sino que en algin momento
estuvieron por ejemplo desempleados o participaron en alguna medida de
las politicas activas de empleo. 150.000 (es decir, el 57% de las 265.000
de las relaciones laborales existentes al cabo de 6 y 12 meses) se
mantenian en las tres fechas clave de analisis en el sector de cesion
laboral, una mayoria incluso de forma ininterrumpida durante todo el
periodo (106.000). Unas 115.000 personas (el 43% de los 265.000)
seguian trabajando en las tres fechas clave, pero en parte en otros
sectores. De ellos, 61.000 trabajaron de forma ininterrumpida. Una cifra
considerable de personas cambia de una empresa de cesion laboral a otro
tipo de empresa, pero se desconoce si el empleo fuera de la cesién laboral
se debe al denominado “efecto adherente” (Klebeeffekt), es decir, si la
empresa usuaria decide incluir en su plantilla fija al trabajador contratado
en cesidn laboral, o si éste encontrd el nuevo empleo por otra via.

La duracién de la situacién de empleo en la cesidon laboral es mas baja que
la media de todos los sectores juntos. En general, los resultados de la
valoracion aportan indicios de que la insercion al mercado laboral de los
desempleados a través de la cesion laboral es mejor de lo que a primera
vista sugieren los cortos periodos de empleo en la cesion temporal.

Paso del desempleo al empleo en la cesion laboral y permanencia
Abril de 2017 - Marzo 2018

en todas las fechas claves
empleado con un contrato de
cofizacion obligatoria a la
Seguridad Social en el sector 150.000
de cesion laboral

en todas las fechas claves
empleado con un contrato de
cotizacion obligatoria a la
Seguuridad Social, pero no 115.000
necesariamente en la cesion
laboral
no estaba empleado en
todas las fechas claves con
un contrato de cotizacion 90.000
obligatoria a la Seguridad

Fa |
Inmediatamente después T
de salir de la situacion de

desempleo

Fuente: Agencia Federal de Empleo

Después 6 Ininterrumpidamente
y 12 meses empleado

Los datos sobre la permanencia de los trabajadores cedidos por empresas
de trabajo temporal tras el cese de su relacién laboral también ponen de
manifiesto este hecho. De los 1,61 millones de relaciones laborales
finalizadas en 2018, 30 dias mas tarde un tercio de los antiguos
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trabajadores temporales contaban con trabajos sujetos a cotizaciones a la
Seguridad Social fuera del sector de cesién laboral. Cinco afios antes, sélo
habia logrado esto una cuarta parte de los trabajadores. Como resultado,
la cuota de personas que no estaban empleadas 30 dias después de
finalizar su trabajo temporal cayé de casi el 50% al 40% en el mismo
periodo. La cuota de los que vuelven a trabajar en el sector de la cesion
laboral se mantiene con un 20% aproximadamente en el mismo nivel. Por
lo tanto, los autores suponen que cada vez mas trabajadores de la cesién
laboral consiguen salir de este sector y entrar en una relacion laboral
sujeta a cotizaciones a la seguridad social.

Relaciones laborales finalizadas en la cesion laboral
y permanencia después de 30 dias
total anual, %

1,61 Mill.

1,44 mill.

i 1,35 mill.
1,22 mill 1,26 mill. 1,30 mill. |
,22 millones .
43
46 45
49
20
19 2
19
18 18

con miniempleo fuera
del sector de cesién
laboral

7 7 i o
7 con empleo de cotizacion
obligatoria a la Seg. Social
25 27 28 28 fuera de la cesion laboral

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Agencia Federal de Empleo

5. Cesion laboral y empleo total
5.1. Cesion laboral como indicador temprano

La cesion laboral reacciona de forma prematura a las oscilaciones
coyunturales. En tiempos de crecimiento econdmico aumenta el uso de la
modalidad de cesion laboral. Pero si se mantiene el impulso, aumenta la
confianza del empresariado en la evolucién econdmica y con ello también
su disposicién a ampliar su plantilla fija. Por el contrario, en una fase de
desaceleracién econdmica es la cesion laboral el sector en el que primero
se perciben las consecuencias de la recesién. Antes de despedir a los
trabajadores fijos, ademas de reajustar la jornada laboral con una
reduccidn de las horas extraordinarias o una reduccion de jornada laboral,
las empresas reducen por regla general la contratacidon temporal.

Pero no existe una relacién directa entre un descenso del empleo con
cotizacion a la Seguridad Social en la cesiéon de trabajadores y una
probable caida del empleo en general. Detrdas de una contraccién de la
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cifra de trabajadores en cesidon laboral puede estar también una creciente
disposicion de las empresas usuarias a contratar de formar directa a los
trabajadores en cesion laboral o a que a éstos les surjan otras
oportunidades de empleo fuera de la cesidon laboral. Precisamente en
tiempos de una creciente falta de personal cualificado podria ser decisivo
el hecho de que las empresas intenten retener al personal cualificado.
Ademas, las reformas legales pueden influir en la dindmica de empleo de
la cesién de trabajadores en una u otra direccién.

La anticipacidon temporal sobre la evolucion de la cesidn laboral durante la
crisis econdémica de 2008/2009, asi como de la posterior recuperaciéon se
hizo evidente. La recesién tuvo un impacto anticipatorio en el empleo de
la cesidén laboral. Su retroceso - en términos desestacionalizados - se
inici6 ya en la primavera de 2008, mientras que el empleo regular con
cotizaciones a la Seguridad Social no empezd a descender hasta otofio de
2008. Por otro lado, la positiva evolucién del empleo en los subsiguientes
meses también se hizo notar primero en el sector de cesién de
trabajadores.

Desde mediados de 2013 hasta finales de 2017, el empleo en cesidn
laboral tendié a crecer. Sin embargo, el crecimiento fue mas lento que el
del conjunto del empleo, que ha mostrado una tendencia al alza clara e
ininterrumpida desde 2010.

A diferencia de 2008, la disminucion desestacionalizada del empleo en la
cesion laboral que se produjo en 2018 no puede considerarse inicialmente
como un presagio de una recesion econdmica. Los autores suponen que
las ultimas disposiciones legales sobre la cesidn de trabajadores han
provocado la disminucion del empleo al menos hasta el otofio (véase la
seccidon 1.1). La ralentizacion del impulso econémico que comenzd en el
segundo semestre de 2018 podria haber intensificado esta reduccién. Asi
pues, también se espera un crecimiento del empleo en general en 2019.
Sin embargo, para la industria manufacturera, que emplea a una
proporcién importante de trabajadores con contratos de cesion laboral,
esta cifra sera notablemente inferior a la de 2018. Ademas, la escasez de
trabajadores cualificados conduce a que son cada vez mas los
trabajadores con contratos temporales contratados por el empresario o
que encuentran empleo al margen de la cesion temporal (véase también
el punto 4.4).

5.2. Contribucion de la cesion laboral al crecimiento del empleo

A pesar de su bajo porcentaje en relaciéon con el empleo total (por debajo
del 3%), el aumento y descenso de las cifras de empleo en la cesion
laboral tienen un impacto significativo sobre la evolucion del empleo
general. Los efectos de la crisis econdmica de 2008/2009 se hicieron notar
en 2009: el descenso del empleo en la cesidon de trabajadores duplicé
practicamente al descenso del empleo en general. Sin embargo, fue
posible compensar esta pérdida de empleo temporal a partir de 2010, por
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lo que la cesidén laboral contribuyé en 2010 y 2011 a la creacion de
empleo.

La economia alemana se vio afectada en 2012 por la recesién registrada
en Europa. La consecuencia fue una caida del crecimiento del empleo en
2013. Ya en 2012 se hizo notar un descenso del empleo en la cesidon de
trabajadores. Entre 2014 y 2017, el sector de la cesion tuvo un impacto
positivo, aunque moderado, que oscilé en torno al 5%. Desde 2018 se ha
producido un descenso del empleo temporal, lo que ha mitigado en cierta
medida el aumento global del empleo.

Contribucion de la cesion laboral al crecimiento de empleo
Comparacion interanual, empleo total de afiliacién y cesion de
trabajadores,
diciembre 2007 - Diciembre 2018

Total
+677.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cesion laboral

Fuente: Agencia Federal de Empleo

6. Remuneracion en la cesion laboral

La remuneracién bruta de los trabajadores en cesion laboral con jornada
completa se encuentra por debajo de la media. La mediana del salario
bruto mensual de los trabajadores con jornada completa afiliados a la
Seguridad Social se situé en diciembre de 2018 en 3.304€. La retribucién
media de los trabajadores en cesién fue del 1.928€, un 42% inferior a la
media general, lo que estd relacionado principalmente con la gran
diferencia que existe entre las estructuras de empleo de la cesién laboral y
los empleados en general. Mas de la mitad de los trabajadores con
jornada completa en la cesion temporal (sin tener en cuenta a los
aprendices) realiza una actividad de ayudante, lo que también se refleja
en las retribuciones (53%; trabajadores en general: 12%). Ademas, en el
sector de cesién laboral apenas se ofrecen trabajos para los que se
requiera una licenciatura o una maestria de oficio y que por ello tienen un
nivel retributivo superior a la media (6% y 5% respectivamente;
trabajadores en general: 15%).

También existen diferencias en la remuneracion a la hora de observar los
requerimientos necesarios. Los trabajadores en cesiéon laboral que
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trabajan como ayudantes ganan un promedio de 1.619€ y con ello 28%
menos que los ayudantes del resto de sectores. En los trabajos en los que
se exige una cierta cualificacion se presenta una diferencia porcentual
parecida (24%) y en los trabajos en los que se exige un nivel de
especialista o expertos se mantiene una diferencia del 13% y del 17%
respectivamente.

Remuneracion bruta del trabajador en general y en cesion laboral, en
euros
31 de diciembre de 2018

3.304 €
Total

cesion laboral 1.928€

2259€

Ayudante 1619€

3.052€
2.306€

Cualificado

4321€

Especialista
3.759€

Experto
4 510€

Fuente: Agencia Federal de Empleo

No obstante, a la hora de comparar las remuneraciones, hay que tener en
cuenta que en parte existen considerables diferencias entre los
trabajadores del sector de cesidén laboral y los empleados de otros
sectores, por ejemplo, en sus caracteristicas sociodemograficas o en la
discontinuidad de la vida laboral. Ademas, podria desempefiar un papel en
ello el hecho de que la jornada de trabajo semanal acordada por convenio
colectivo asciende en la cesién laboral a 35 horas. Los autores sefialan
gue una simple comparacién de la remuneracién bruta media serviria
como primer punto de referencia, pero resultaria insuficiente para retratar
la compleja realidad y acentian que si ademas se tienen en cuenta las
diferencias estructurales entre ambos colectivos, las diferencias salariales
se reducen notoriamente. Si los trabajadores en cesion laboral
presentaran perfiles comparables a los trabajadores que no son de ese
sector, entonces podrian explicarse 839 euros o el 59% de la diferencia
retributiva original de 1.419 euros con las estructuras especiales de los
trabajadores en cesién temporal.

Ademas de las diferencias retributivas, el porcentaje de empleados de la
cesion laboral que perciben prestaciones complementarias del seguro
basico para demandantes de empleo es relativamente alto. Mientras que
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en diciembre de 2018 un 2% del conjunto de los trabajadores afiliados a
la Seguridad Social percibian la prestacidn no contributiva por desempleo
en su modalidad de complemento salarial, la cuota en la cesién laboral se
situé en el 5%. La mayor parte de los trabajadores en cesién laboral que
percibian prestaciones complementarias del seguro basico, tenian un
contrato con jornada completa (68% de la cesion de trabajadores; en
comparacion con el 25% del total de sectores).

7. Demanda de mano de obra

La demanda de mano de obra en el sector de cesidén laboral depende en
especial medida de la evolucion econdmica de Alemania, por lo que a
menudo es considerado un indicador temprano de futuros cambios de la
coyuntura econdmica. Un notorio incremento de los puestos de trabajo
notificados en el sector de la cesidén es considerado como indicador de una
evolucion positiva en el mercado laboral. Por el contrario, una caida podria
ser el primer indicio de una desaceleracion econdémica.

Ademas, hay que tener en cuenta que el comportamiento de las empresas
a la hora de contratar personal en cesion laboral tiene unas caracteristicas
especificas. La oferta de empleo por parte de las empresas en la
modalidad de la cesidn laboral se adapta enormemente a los pedidos que
estas esperan tener en un futuro préximo, lo que significa que, en parte,
la necesidad de puestos de trabajo notificados en la cesién laboral se
utiliza para preparar la cartera de pedidos y estos puestos se ocuparan
posteriormente cuando entra realmente el pedido. El trasfondo de esta
practica es la flexibilidad y rapidez con que las empresas usuarias pueden
reaccionar a la entrada de pedidos.

Puestos de trabajo notificados en la cesion de trabajadores

300.000
Total de puestos de trabajo

en la cesiéon de trabajadores
250.000

200.000

150.000

Altas de ofertas de trabajo
en la cesion de trabajadores

50.000 W

o]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

100.000

Fuente: Agencia Federal de Empleo

Enero de 2005 - Junio de 2019

La estrecha conexidén entre la demanda de mano de obra en la cesion
laboral y la evolucién econémica general se pone ante todo de manifiesto
al observar la evolucion de la necesidad de mano de obra a largo plazo.

De este modo, la oferta total de empleo notificada por el sector de cesion
laboral y las altas o nuevas ofertas de trabajo del mismo descendio
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considerablemente durante la crisis econémica vy financiera del
2008/2009, descenso que fue mayor que en el total de ofertas de trabajo
notificadas a la agencia de empleo. Posteriormente, entre el verano de
2009 y 2011, volvié a crecer notoriamente el total de ofertas de empleo
notificados en el sector de la cesidon laboral (cifras desestacionalizadas),
siendo mayor este aumento que el registrado en el conjunto de ofertas de
trabajo.

Desde mediados de 2013 a finales de 2017, el numero total de ofertas de
empleo en la cesién laboral tendié a aumentar. A esto le siguid un
desplazamiento lateral, que derivé a principios de 2019 en una caida de la
oferta de empleo. En junio de 2019, la oferta total de empleo notificado
en el sector de la cesién laboral se situd en 241.000 (cifra
desestacionalizada).

La cifra de nuevos puestos de trabajo notificados mensualmente a la
Agencia Federal de Empleo en el sector de cesidon laboral oscila desde
2015 en los 60.000 en términos desestacionalizados. Al igual que en el
caso del total de puestos de trabajo notificados, desde principios de 2018
también se registra un debilitamiento. En junio de 2019, la cifra de las
altas mensuales de ofertas de trabajo se situd en los 55.000.

A largo plazo, la demanda de mano de obra del sector de la cesién laboral
ha ganado en importancia. A consecuencia de la liberalizacién del trabajo
temporal (ver punto 1.1), la demanda de trabajadores temporales crecid
hasta 2011 a un ritmo superior a la media en comparacion con el resto de
los sectores. Desde entonces el crecimiento evoluciond de forma similar al
conjunto de los puestos de trabajo notificados. También el porcentaje de
puestos de trabajo notificados en la cesién laboral en relacién con el total
de ofertas de trabajo notificadas a la Agencia Federal de Empleo registrd
entre 2005 y 2011 pronunciadas fluctuaciones que oscilaron entre un
tercera y una quinta parte, si bien desde entonces este porcentaje se ha
estabilizado en torno a un tercera parte.

Este elevado porcentaje de puestos de trabajo notificados en la modalidad
de cesién laboral refleja, por un lado, el mayor uso de los servicios de
intermediacién de la Agencia Federal de Empleo, y por el otro la mayor
dindmica registrada por el propio sector de la cesién de trabajadores (ver
punto 4.1). Pero el aumento de los puestos de trabajo vacantes
notificados tiene que ver también con las dificultades que este sector
también tiene para cubrir los puestos de trabajo. Por lo pronto se ha
incrementado la media de dias en los que permanece vacante una oferta
en la cesion desde 79 dias en 2014 a 109 dias en 2018.

8. Resumen y conclusiones

Lo mas importante del informe a destacar es:

e El sector de cesién de trabajadores reacciona con anticipacién a los
cambios de las condiciones marco de la coyuntura econdémica y, por
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ello, es un indicador temprano de la evolucion que registrara
posteriormente el mercado laboral.

e El nimero de trabajadores en este sector ha registrado a largo plazo
una fuerte dinamica de crecimiento en los ultimos afos, aunque
ultimamente ha registrado también claros descensos. Se puede partir
de la base de que los descensos de empleo registrados por lo menos
hasta otofio estuvieron relaciones con la reciente normativa legal de la
cesién laboral y posiblemente fue acentuada este en la segunda mitad
de 2018 por el debilitamiento coyuntural.

e Durante el 2018, un promedio de un millon de personas trabajaba en
la cesidn laboral, ya fuera con un contrato de cotizacidon obligatoria a la
Seguridad Social o con un miniempleo. La cifra de trabajadores en
cesién laboral representa casi el 3% del total del empleo.

e Los trabajadores en cesién laboral realizan a menudo trabajos para los
que se requiere un bajo nivel de requisitos. Mas del 50% de ellos
realiza trabajos de ayudante mientras que esta cuota es del 20% en el
conjunto de los trabajadores.

e La mayoria de los trabajadores en cesién son hombres y jovenes. El
porcentaje de trabajadores en cesidon laboral sin una F.P es mucho
mayor que en el conjunto de los trabajadores. También es mayor el
porcentaje de extranjeros en la cesion laboral.

e La cesidn laboral representa para la gente joven, las personas con baja
cualificacidn y los extranjeros una buena posibilidad de insercidon en el
mercado laboral.

e La fuerte dinamica que registra el sector de cesion de trabajadores se
traduce también en el elevado riesgo de que los trabajadores por
cuenta ajena caigan en situaciéon de desempleo. Al contrario de lo que
sucede en otros sectores, el riesgo de despido ha aumentado
recientemente

e El 15% (2017:14%) de las personas que pasan de una situacién activa
a una de desempleo en el primer mercado de trabajo proceden del
sector de cesidn laboral y, al contrario, el 17% (antes 19%) de los
desempleados inician una actividad laboral en este sector.

e El 75% de los desempleados que empiezan a trabajar con una relacién
de este tipo, estan afiliados a la Seguridad Social al cabo de 6 o 12
meses de trabajo, y en algunos casos en otros sectores. Mas de la
mitad de ellos se encontraban en las tres fechas limite o clave en la
cesién, la mayoria incluso en todo momento.

e El salario bruto en el sector de cesion laboral se sitUa muy por debajo
de la media del resto de sectores. Es probable que las diferencias
estructurales con el resto de los empleados desempefien un papel
importante en este sentido.

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 237



124

e El sector de cesidon laboral sigue caracterizandose por una gran
necesidad de mano de obra. No obstante, se ha ralentizado
ultimamente su dinamica.

Cabe concluir que la cesion laboral tiene una gran importancia para el
mercado laboral aleman. El empleo flexible de trabajadores posibilita a las
empresas adaptar rapidamente su plantilla a las oscilaciones de los
pedidos. Por ello, comparandola con otros sectores, la cesion de
trabajadores estd marcada por una dindmica y una fluctuacion que se
encuentran muy por encima de la media: las relaciones laborales
presentan una mayor fluctuacion y el tiempo medio de empleo es
claramente mas corto.

Para los trabajadores del sector, la gran flexibilidad en la cesién laboral va
acompafiada de riesgos, como por ejemplo el de pasar de una situacién de
empleo a una de desempleo. Por otro lado, la cesion de trabajadores
ofrece oportunidades de trabajo a personas que tienen problemas en la
busqueda de empleo, por ejemplo, debido a su baja cualificacion o por
llevar en situacién de desempleo durante un largo periodo de tiempo.

C. RETOS DEL SECTOR DEBIDOS A CAMBIO DEL MUNDO DEL
TRABAJO

El Instituto de Investigacién del Mercado Laboral y Profesional (IAB)
celebré el 4 de julio de 2019 por octava vez el "Foro sobre cesidén de
trabajadores". Se trata de un foro interdisciplinario en el que
representantes de la economia y de la ciencia discutieron sobre temas de
actualidad y tendencias relativas a la cesidon de trabajadores y sobre los
retos a que se enfrenta el sector debido a los cambios que registra el
mundo del trabajo.

En el foro se trataron los cambios a afronta la cesidon de trabajadores, por
un lado, los relativos a la economia en general y, por el otro, los del
propio sector y las razones por las que el uso de esta modalidad de
empleo esta disminuyendo de nuevo tras una larga fase de crecimiento. Al
igual que en el informe de la Agencia Federal de Empleo, el instituto
considera que han contribuido a ello las ultimas reformas legales, la
mayor dificultad para encontrar trabajadores adecuados y la consecuente
dificultad para cubrir las vacantes de empleo temporal. A esto hay que
anadir que el sector estd empezando a sentir los primeros efectos de una
desaceleracién econdmica.

El presidente del instituto, Ulrich Walwei, sefialé que la estructura actual
de la cesion de trabajadores y las tendencias del mundo moderno del
trabajo divergen en gran medida y cit6 la globalizacién, la difusién de las
tecnologias digitales, la politica climatica y medioambiental, la demografia
y los cambios de valores como motores del cambio estructural y del
mundo del trabajo.
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En este contexto, Walwei formuld tres tesis sobre los retos y campos de
accidn para el sector de la cesion temporal de trabajadores:

e Primeramente, en un mercado laboral restringido y exigente cada vez
es mas importante el atractivo de los empleadores. La reputacién y la
seriedad se convertiran por lo tanto en el criterio principal, centrandose
en las perspectivas de evolucion de los trabajadores,

e En segundo lugar, es probable que la actual cuota de mercado que tiene
la cesion de trabajadores solo pueda mantenerse a largo plazo
mediante su expansion a segmentos de mercado en crecimiento. Segun
Walwei, las actividades cientificas y de servicios seguiran ganando
importancia.

e Por ultimo, la cesidon de trabajadores puede posicionarse en el mercado
con ofertas especificas para superar la escasez de trabajadores
cualificados, en particular en las profesiones en las que los convenios
colectivos no siguen el ritmo de la evolucion del mercado.

Razones del uso de la cesion de trabajadores por las empresas

Christian Baumann, presidente de la asociacion de cesion de trabajadores
Interessenverband Deutscher Zeitarbeitsunternehmen e. V., presentod los
resultados de su propio estudio cualitativo sobre los motivos para hacer
uso de la cesion de trabajadores desde un punto de vista empresarial.
Segun este estudio, la cesion de trabajadores desempefia diferentes
funciones para las diferentes partes interesadas. Debido a las estructuras
globales de suministro y a la presién de los costes, asi como a las
dependencias mutuas entre los mercados de productores y consumidores,
una de las razones es la necesidad de flexibilidad de personal para poder
reaccionar econdmicamente ante las fluctuaciones de la demanda y la
oferta.

La mayoria de las empresas utilizan, ademas del empleo temporal, otros
instrumentos internos para flexibilizar la jornada de trabajo, aunque,
segun los resultados del estudio, prevalece la opinidn de que estos
instrumentos no pueden sustituir a la cesién de trabajadores.

Las tendencias en el mundo del trabajo descritas por Ulrich Walwei
muestran que la mayoria de las empresas encuestadas en el estudio
utilizan la cesion de trabajadores como instrumento de contratacion. Las
empresas que mencionan esta funcién disponen de departamentos de
personal con un enfoque poco estratégico. Ademads, la mitad de los
encuestados desearia que la incorporacion e integracion de los
trabajadores temporales funcionara mejor para garantizar una posible
transicion al empleo indefinido.

La mayoria de los encuestados creen que la cesion de trabajadores no
sera sustituida en el futuro por servicios de personal ofrecidos a través de
la web. No obstante, se mostrarian abiertos a la utilizacidon de plataformas
digitales adecuadas si antes han tenido un asesoramiento personal con el
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prestador de servicios de personal y existe una relacibn de mutua
confianza.

Aumento de la importancia de los contratos de obra en
determinados ambitos

La Dra. Birgit Apitzsch, del Instituto de Investigacién Socioldgica de
Gottingen, hablé de la relacidon existente entre la cesidn de trabajadores y
otras estrategias de flexibilidad, como los contratos de obra, cuya
importancia esta aumentando en ciertas areas como los servicios de
contabilidad. Siguiendo esa linea afirmd que, en el caso de actividades
muy complejas, la subcontratacién es cada vez mas comun.

A diferencia de lo que muchos estudios mantienen, la socidloga llega en su
estudio a la conclusién de que, dada la escasez de trabajadores
cualificados, p.ej los trabajadores externos en los sectores de la medicina
y las tecnologias de la informacién no forman parte en absoluto de la
mano de obra marginal.

Los motivos para cambiar al autoempleo, como en el caso de los médicos
por honorario u otros trabajadores auténomos altamente cualificados en
campos de actividad basados en el conocimiento, son el deseo de elegir
libremente el trabajo, una mejora de las condiciones de trabajo en lo que
respecta a la remuneracién y la posibilidad de influir en la jornada de
trabajo. En este contexto, Apitzsch hizo hincapié en la industria
cinematografica, ademas de en los servicios de tecnologia de informacion
y medicina. La utilizacidn de trabajadores autdnomos externos es vista
por los trabajadores fijos como una carga y un alivio al mismo tiempo. Por
un lado, la transferencia de conocimientos tiene lugar definitivamente. Por
otra parte, los empleados externos estan poco familiarizados con las
normas especificas de organizacion.

Reorganizacion empresarial por la cesion de trabajadores

Para Hugo Schmitt, vicepresidente de Ila Asociacion Federal de
Empleadores de Proveedores de Servicios de Personal, la cesién de
trabajadores asume funciones esenciales en la reorganizacion de la
empresa. Schmitt criticd el hecho de que en la Ley para la regulacion de la
cesidon de trabajadores (AUG) “se mida todo con el mismo rasero” al
limitar la duracion maxima del trabajo temporal, pero que sin embargo se
de un trato diferente a ayudantes y expertos. Para Baumann es decisivo el
valor afladido que podria aportar la cesién de trabajadores para las
empresas con la contratacion de expertos.

Cuota de trabajadores en cesion y comités de empresa

En su ponencia, Lutz Bellmann, jefe del area de investigacion "Empresas y
Empleo" del IAB, presentd resultados de un informe sobre la conexion
entre el empleo atipico y las relaciones industriales. Los resultados de un
estudio basado en los datos del Panel Empresarial del IAB muestran el
vinculo existente entre los comités de empresa y la cuota de cesion de
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trabajadores. Segun su analisis, si las empresas se acogen a convenios
colectivos sectoriales aumenta significativamente la probabilidad de
contratar en la empresa a trabajadores con un contrato de cesion laboral,
pero si existe en la empresa un comité de empresa la proporcion de
trabajadores en cesion temporal en relacion con la plantilla total es
menor. No obstante, la cuota aumenta en este Ultimo caso si hay
fluctuaciones en el volumen de negocios.

En el ambito de la empresa, los comités de empresa intentan limitar la
cuota de trabajadores cedidos para proteger a la plantilla fija ante posibles
despidos, evitar conflictos en la plantilla y garantizar la satisfaccién y el
compromiso de los trabajadores cedidos por la empresa prestamista.
Stefanie Burandt, de la empresa de cesién de trabajadores I. K. Hofmann
Zeitarbeit, de Nuremberg, afadid que esto evita el malestar entre los
trabajadores en el caso de que haya riesgo de pérdida de puestos de
trabajo.

Objetivacion de las relaciones entre los agentes sociales

Las relaciones entre los agentes sociales en el ambito de la cesidn
temporal de trabajadores se han vuelto mas objetivas. Para Valerie
Holsboer, directora de Recursos de la Agencia Federal de Empleo, la
cesion de trabajadores tiene que tener también el objeto de integrar a
personas que no estan tan cerca del mercado laboral como, por ejemplo,
los refugiados, complementando asi las aportaciones de Christian
Baumann (factores determinantes empresariales en la cesién de
trabajadores), y de Birgit Apitzsch (motivos de los empleadores y los
trabajadores en el ambito del trabajo por cuenta propia altamente
cualificado. Holsboer afirmd que en este sentido la cesidon de trabajadores
también asume una importante funcién social.

Segun Ingrid Hofmann, directora de I.K. Hofmann GmbH, no se puede
ignorar que la caida del empleo en la cesidén de trabajadores en buena
parte se debe a la reforma de la Ley sobre cesidén de trabajadores. Segun
muestran cifras de la Agencia Federal de Empleo, el nimero de empleados
sujetos a cotizaciones a la Seguridad Social habia aumentado en todos los
ambitos, excepto en los sectores de cesidon laboral, servicios financieros y
aseguradoras.

Werner Widuckel de la Confederacidon de las Asociaciones Patronales
Alemanas (DBA), destacd que las relaciones entre los agentes sociales en
la cesidn de trabajadores se han vuelto mas objetivas. Johannes Jakob,
jefe del Departamento de Politica del Mercado de la Confederacion
Alemana de Sindicatos, confirmd que el debate acalorado entre ambas
partes es menos acalorado y que los convenios colectivos habian
registrado una mayor evolucidon; aunque, en su opinién, hay que volver a
abordar el tema de la brecha salarial entre los trabajadores en cesién
laboral y el personal de plantilla. Ademas, las empresas prestamistas
deberian tener bajo ciertas condiciones la posibilidad de registrar el
trabajo de jornada reducida para sus trabajadores.
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Reconsideracion de la modalidad de la cesion temporal de
trabajadores con vistas a la digitalizacion

Ulrich Walwei sefald que el sector de cesién laboral deberia explotar su
potencial. Considera que ya se ha logrado mucho en lo referente a la
integracién de personas desfavorecidas en el mercado laboral y que las
empresas deberian posicionarse mejor para seguir siendo atractivas como
empleadores. Asimismo, destacé que resulta dificil ofrecer a los
trabajadores mayores de edad que pierden su empleo en una empresa
prestataria una nueva relacién de trabajo en otra empresa prestataria. En
este punto se podria mejorar la situacibn con el instrumento
Transformationskurzarbeitergeldes (prestaciéon para la reduccién de la
jornada por motivos de transformacién). Este instrumento fue propuesto
por la Confederacion Alemana de Sindicatos (DGB) en abril dentro de su
Plan de 10 Puntos sobre la Estrategia Nacional de Formacién Continua y
vincula la prestacion a una la mejora de la cualificacion de trabajadores en
empresas sometidas a fuertes procesos de reestructuracion que
conduzcan a una caida importante de la produccién.

Volker Homburg, director gerente de ZIP Zeitarbeit + Personalentwicklung
GmbH Bremen, respondid que las empresas de cesidén de trabajadores no
tienen dificultades para reintegrar a los trabajadores experimentados en el
mercado laboral. Norbert Maul, director gerente de Start NRW GmbH,
sugirié que la Ley sobre la regulacion de la cesion de trabajadores deberia
establecer periodos maximos de empleo temporal especificos para cada
grupo de destinatarios con el fin de aumentar la empleabilidad de
determinados colectivos.

Ingrid Hofmann sugirid repensar el modelo de la cesién de trabajadores
para hacer frente a los retos de la digitalizacion y aprovechar las
oportunidades que ofrece. Para Valerie Holsboer, un problema importante
es el rapido cambio que registra el mundo del trabajo, por lo que
considera absolutamente necesario una mayor formacion continua para
mantener la empleabilidad. Hay que incentivar a los empleados para que
inviertan en su formacién continua en una fase temprana. Johannes Jakob
ve un desafio en encontrar nuevas actividades que se acerquen lo mas
posible a las antiguas. Sugiere que se desarrollen nuevas ideas en el
marco de la Ley de Oportunidades de Cualificacién, que entré en vigor a
principios de afno.
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BELGICA

INFORME SOBRE EL DESEMPLEO EN AGOSTO

Desempleo registrado (ONEM)

A finales de agosto de 2019 habia 500.313 trabajadores parados
(demandantes de empleo desocupados), lo que supone en base
intermensual un aumento de 5.572 personas y un descenso de 25.014
personas base interanual.

En el mes de referencia, la tasa de paro —con relacion a la poblacion
activa en 2016— se situd en el 9,6%, lo que supone un aumento de 0,1%
en términos intermensuales y un descenso de 0,6% en base interanual.

En las estadisticas adjuntas se reflejan también diversos datos absolutos
desagregados por edad, género y territorio (desempleados menores de 25
afnos, parados de larga duracién y jovenes en periodo de practicas de
insercion).

En el reparto por nacionalidades de los demandantes de empleo
desocupados se puede observar que en el pasado mes de agosto hubo
391.515 ciudadanos belgas, 47.780 ciudadanos de otros paises de la UE
(de los cuales 4.413 espaioles) y 61.018 ciudadanos extracomunitarios.

Los datos adjuntos proceden de la Oficina Nacional de Empleo belga
(ONEM).

Desempleo EFT (EPA-espanola)

La tasa de desempleo que resulta de la encuesta de poblacién activa (EFT
- encuesta de las fuerzas de trabajo, en la terminologia belga), realizada
conforme a la metodologia Eurostat, se ha situado en el 5,7% en el mes
de julio de 2019.

Los datos mencionados proceden del Banco Nacional de Bélgica BNB.
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STATISTIQUES DU CHOMAGE COMPLET

FIN AOUT 2019
dont
FLANDRE WALLONIE Commun. BRUXELLES PAYS
Germanoph.
1. Demandeurs d'emploi inoccupés ( DEI ) :
Hommes| 104.674 108.209 1.283 45.771 258.654
Femmes 91.759 106.609 1.343 43.291 241.659
|Tota| 196.433 214.818 2.626 89.062 500.313
-1m. +818 +3.427 +77 +1.327 +5.572
-12m. -10.852 -11.934 -18 -2.228 -25.014
2. dont les DEI de moins de 25 ans :
Hommes| 24.549 21.441 252 4.246 50.236
Femmes 18.040 19.318 252 3.886 41.244
|Tota| 42.589 40.759 504 8.132 91.480
-1m. +1.863 +3.076 +56 +1.161 +6.100
-12m. -3.420 -3.569 -31 -473 -7.462
3. dont les DEI avec une durée d'inactivité de 2 ans et plus :
Hommes| 32.901 41.977 416 23.000 97.878
Femmes 26.728 37.210 441 20.897 84.835
Total 59.629 79.187 857 43.897 182.713
-1m. -241 -96 -6 -76 -413
-12m. -2.421 -1.800 +5 -809 -5.030
4. dont les jeunes DEI en période de stage d'insertion :
Hommes 9.215 16.070 114 2.297 27.582
Femmes 7.751 14.161 138 2.392 24.304
|Total 16.966 30.231 252 4.689 51.886
-1m. +613 +2.892 +24 +1.426 +4.931
-12m. -2.593 -2.986 -19 +352 -5.227

5 Taux de chémage : (classes d'age de 15 a 64 ans)
( demandeurs d'emploi inoccupés par rapport a la population active en 2017 : source Steunpunt

WSE + pour Bruxelles les frontaliers des organismes internationaux
Hommes 6,5% 12,9% 7,1% 15,2% 9,4%
Femmes 6,4% 14,2% 8,5% 16,6% 9,9%
Total 6,4% 13,5% 7,7% 15,8% 9,6%
-1m. +0,0% +0,2% +0,2% +0,2% +0,1%
-12m. -0,4% -0,8% -0,1% -0,4% -0,5%

*k*

Pour Bruxelles : source population active BNB 2018 (clef EFT)

- 1Im.

+885
+4.687
+5.572

+2.361
+3.739
+6.100

-351

-413

+2.147
+2.784
+4.931

*%k%k
)

+0,1%
+0,2%
+0,1%

-12 m.

-10.424
-14.590
-25.014

-3.238
-4.224
-7.462

-2.949
-2.081
-5.030

-2.374
-2.853
-5.227

-0,3%
-0,6%
-0,5%




Répartition par nationalité, région et sexe
- Situation du mois de :
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AOUT 2019
PAYS
DEINO5
HOMMES FEMMES TOTAL
Demandeurs dont Demandeurs dont Demandeurs dont
NATIONALITES d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs
inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente

Belgique 200.945 25155 190.570 21.900 391.515 47.055
Autriche 21 0 56 2 83 2
Bulgarie 1.402 74 1.630 84 3.032 158
Chypre 4 0 11 1 15 1
République Tcheque 186 2 218 12 404 A4
Allemagne 591 21 707 26 1.298 47
Danemark 21 2 37 5 64 7
Espagne 2.536 109 1.877 % 4413 203
Estonie 6 0 24 1 30 1
Finlande 23 1 53 3 76 4
France 4,090 234 4.965 293 9.055 521
Grande Bretagne 396 8 280 7 676 15
Gréce 466 6 416 8 882 14
Croatie 63 2 83 3 146 5
Hongrie 114 4 19 3 310 7
Iande 54 5 59 3 113 8
Italie 5.362 158 4,032 147 9.3%4 305
Lituanie 26 1 102 3 128 4
Luxembourg 74 10 68 3 142 13
Lettonie 21 0 62 2 83 2
Malte 2 0 7 0 9 0
Pays-Bas 3414 17 3.476 149 6.890 320
Pologne 1.347 69 1.486 81 2.833 150
Portugal 1.321 7 1.074 67 2.395 138
Roumanie 1.744 108 2455 188 4199 296
Slovaquie 452 3 513 36 965 69
Sloveénie 13 0 22 1 35 1
Suéde 62 1 48 3 110 4
TOTAL ETRANGERS U.E. 23.823 1.110 23.957 1.225 41.780 2.335
TOTAL U.E. 224.768 26.265 214,52 23125 439.295 49.390
Suisse 49 4 48 3 a7 7
Congo (Rép. démocratique) 1.743 74 2221 95 3.970 169
Algérie 1.193 23 594 17 1.787 40
Maroc 6.246 144 4.100 200 10.346 344
Macédoine 415 3 293 18 708 51
Nonége 19 0 Al 0 40 0
Serbie + Monténégro 463 29 414 52 877 81
Tunisie 637 16 346 10 983 2
Turquie 2.140 51 1.445 4 3.585 92
Réfugiés et apatrides 2.301 157 1.458 % 3.759 255
Autres nationalités hors U.E. 18.680 786 16.186 645 34.866 1.431
TOTAL ETRANG. HORS U.E. 33.886 1.317 21132 1179 61.018 2.496
TOTAL ETRANGERS 51.709 2427 51.089 2.404 108.798 4.831
TOTAL GENERAL 258.654 21.582 241.659 24.304 500.313 51.886
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m BangueNationale BELGOSTAT

DE BELGIUE

.‘1"-—.-"'*

Marché du travail : Chémage

Périodes Demandeurs d’emploi inoccupés (DEI) Taux de chémage en pourcentages de la population active (1)
Total moins de 25 ans a partir de 25 ans Belgique Zone euro UE-28

31/08/2019 500.313 91.480 408.833

31/07/2019 494.741 85.380 409.361 5,7 7,5 6,3
30/06/2019 450.770 69.752 383.018 5,6 7,5 6,3
31/05/2019 451.730 70.164 381.566 55 7,5 6,3
30/04/2019 464.599 75.499 389.100 57 7,6 6,4
31/03/2019 473.826 78.533 395.293 57 7,7 6,4
28/02/2019 482.982 82.729 400.253 5,8 7,8 6,5
31/01/2019 491.902 85.777 406.125 5,6 7,8 6,5
31/12/2018 483.491 84.581 398.910 55 7,9 6,6
30/11/2018 483.970 87.535 396.435 5,6 7,9 6,7
31/10/2018 497.360 93.946 403.414 6,2 8,1 6,7
30/09/2018 508.376 100.449 407.927 6,3 8,1 6,7
31/08/2018 525.327 98.942 426.385 6,5 8,1 6,8
31/07/2018 520.917 93.711 427.206 6,2 8,2 6,8

1 Taux de chdmage harmonisé ajusté dessaisonalisée (définition Eurostat) (pourcentage de la population active). Sources : EUROSTAT
Fte. : Banco Nacional de Bélgica
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ESTADOS UNIDOS

INFORME SOBRE EL EMPLEO EN ESTADOS UNIDOS EN AGOSTO

RESUMEN

« Segun la encuesta de empresas, el mercado laboral
estadounidense creé 130.000 puestos de trabajo en agosto y
suma 107 meses consecutivos de crecimiento.

« Se registré un descenso de 18.000 desempleados, y la tasa de
desempleo se mantuvo sin cambios en el 3,7%

« La poblacion activa incorpord 571.000 personas, y la tasa de
actividad aumentoé dos décimas, creciendo hasta el 63,2%.

e Los salarios aumentaron su ritmo de crecimiento, al elevarse 11
centavos de ddélar, con un crecimiento interanual del 3,2%.

Datos generales y metodologia
Datos generales

Segun publicé el dia 6 de septiembre el Departamento de Trabajo, en el
mes de agosto de 2019 el mercado laboral de Estados Unidos registré
un crecimiento de 130.000 empleos. El nUmero de empleos se situd
por debajo de las expectativas de los analistas, que habian vaticinado
un crecimiento de 160.000. El informe, ademas, sendas revisiones a la
baja de los datos de empleo de junio (-15.000) y julio (-5.000).

La tasa de desempleo se mantuvo sin variacion en el 3,7%. En
agosto de 2018 se cifraba en el 3,8%. En cifras, el nimero de
desempleados descendié en 19.000, bajando a un total de
6.044.000. El dato interanual de parados ha descendido en mas de
150.000, ya que en agosto de 2018 se situaba en 6.197.000.

El nUmero de activos en agosto fue de 163.922.000, tras registrar un
aumento de 571.000 personas. En agosto de 2018 el dato se cifraba
en 161.802.000. La tasa de actividad aumentdé dos décimas, creciendo
hasta el 63,2%, su nivel mas alto en seis afos.
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Empleo y desempleo (miles) - Estados Unidos
Agosto 2018 - Agosto 2019
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4,1

3,5

(Datos EPA)
164,000 T+ T 6,600
162,000 +
160,000 1 T 630
158,000 1
T 6,000
156,000 T
154‘000 AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO 5‘700
e Activos 161,802]162,055| 162,694)162,821| 163,240(163,229| 163,184 162,960| 162,470| 162,646 162,981| 163,351| 163,922
== Ocupados | 155,604 | 156,069| 156 ,582| 156,94 5| 156,945 156 ,694| 156,949| 156,748| 156,64 5| 156,758 157,005| 157,288| 157 878
=== Parados 6,197 | 5,986 | 6,112 | 6,018 | 6,294 | 6,535 | 6,235 | 6,211 5,824 | 5,888 | 5975 | 6,063 | 6,044
Tasas (%)
Empleo y desempleo Estados Unidos
Agosto 2018 - Agosto 2019
64
63,5 1
63
62,5 T
62 T
61,5 T
61 T
60,5 T
60 T
59’5 AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO
=== Tgsa de actividad 62,7 62,7 62,9 62,9 63,1 63,2 63,2 63 62,8 62,8 62,9 63 63,2
em=—==Tasa de ocupacién| 60,3 60,4 60,6 60,6 60,6 60,7 60,7 60,6 60,6 60,6 60,6 60,7 60,9
e=_==Tasa de paro 3,8 3,7 3,8 3,7 3,9 4 3,8 3,8 3,6 3,6 3,7 37 3,7
Metodologia
Los datos a los que el Departamento de Trabajo otorga mayor

importancia sobre creacion y destruccién de empleos provienen de la
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encuesta sobre las ndminas, que aportan 689.000 centros de trabajo
(comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que los
datos relativos al paro, activos y una diferente medicion del empleo
proceden de la encuesta mensual que se realiza sobre entrevistas
realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA y elaborada segun
las pautas de la OIT). Conviven asi dos fuentes diferentes y no son
comparables los datos de una y de otra (el empleo, encuesta de
nominas con las cifras de paro y actividad, encuesta de hogares).

De esta manera, segun la encuesta de viviendas, menos valorada por
los analistas por ser normalmente mas inestable, en agosto se crearon
207.000 empleos.

Empleo y desempleo segin distintas variables
Desempleados de larga duracién, “infraempleados” y “desanimados”

A nivel nacional, en el mes de agosto el numero de desempleados de
larga duracion (al menos 27 semanas) experimentd un aumento de
77.000 trabajadores con respecto a la cifra de julio, situdndose en
1.243.000. El registro refleja un descenso interanual de casi 80.000
personas. El 20,6% de los parados ha permanecido en desempleo
durante entre mas de 26 semanas y el 34,4% durante, al menos, 15
semanas. Se registré otro aumento en el nimero de parados durante
menos de 5 semanas (6.000). Asimismo, la estadistica refleja sendos
descensos en las cifras de desempleados entre 15 y 26 semanas (-
70.000) y entre 5 y 14 semanas (-40.000). La duracién media de la
situacion de desempleo se mantuvo en 8,9 semanas.

Aproximadamente 1,56 millones de personas (100.000 mas que en
julio) no se contabilizaron en las estadisticas de paro de mayo por no
haber buscado empleo activamente en las cuatro semanas anteriores a
la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los ultimos doce meses. De
ellas, 667.000 declararon no buscar empleo por tener el convencimiento
de que no lo encontraran. Si a estos no contabilizados se le afaden las
personas que cuentan con empleo a jornada parcial pero buscan uno a
jornada completa, la tasa de desempleo se situaria en el 7,2%, dato
que registra un aumento de dos décimas con respecto a julio y un
descenso interanual de dos décimas.

Empleo por sectores

La encuesta de las ndminas empresariales indica que en agosto se
crearon 130.000 empleos de los que 96.000 correspondieron al sector
privado. La media mensual de empleos creados en agosto se situa por
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debajo de los 158.000 que se ha promediado en los siete primeros
meses del afo, y muy por debajo de los 223.000 del afio 2018.

Empleos no agricolas Estados Unidos (miles)
Agosto 2018 - Agosto 2019
(Datos Encuesta Empresas)

151,800 -
151,500 A
151,200 +
150,900 +
150,600 -
150,300 A
150,000 A
149,700 A
149,400 A

julioy agosto
datos provisionales

149’ 100 AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO

|—Ocupados 149,467 | 149,575 | 149,852 | 150,048 | 150,275 | 150,587 | 150,634 [ 150,796 | 151,012 | 151,074 | 151,252 | 151,411 151,541

El sector industrial cre6 apenas 3.000 empleos en agosto, mientras que
la construccidén aumentd levemente su ritmo de crecimiento, al crear
14.000 puestos de trabajo.

En el sector servicios, las mayores cifras de creacién de puestos de
trabajo se registraron en servicios profesionales (37.000), en sanidad y
servicios sociales (37.000) y en hosteleria (12.000). El Unico retroceso
de importancia (-11.000) tuvo lugar en el sector de la venta minorista.
Las administraciones publicas realzaron 34.000 contrataciones, casi
todas ellas en la administracién federal.

Empleo segln sexo, grupo de poblacién y nivel educativo

En cuanto a la evolucién de las tasas de desempleo en los principales
grupos de poblacién, el unico aumento (0,1%) se registré entre la
poblacién de raza blanca, cuya tasa sube al 3,4%. El mayor descenso
(medio punto porcentual) correspondié a la poblacidon de raza negra,
cuya tasa baja al 5,5%. La tasa de la poblacién de origen hispano bajé
al 4,2% tras registrar un descenso del 0,3% en agosto. También
registraron descensos los menores de 20 afos (0,2%) y las mujeres
adultas (0,1%), bajando sus tasas respectivas al 12,6% y el 3,3%. La
tasa de los varones adultos no sufrid variacidon, manteniéndose en el
3,4%.
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En el desglose de las tasas de desempleo segun el nivel educativo, que
sb6lo tiene en cuenta a los trabajadores mayores de 25 afios, se
comprueba el Unico aumento (0,3%) afectd a los trabajadores que no
finalizaron los estudios secundarios, subiendo su tasa al 5,4%. Se
registraron dos descensos del 0,1%, que correspondieron a quienes
comenzaron, pero no finalizaron, los estudios superiores, y a los
trabajadores con titulacion superior (grado, master o doctorado),
bajando sus tasas respectivas al 3,1% vy el 2,1%. Las tasas de los
trabajadores que no iniciaron estudios universitarios tras terminar los
secundarios permanecid sin variacion en el 3,6%.

Empleo y desempleo por estados

Respecto a la distribucidon geografica del desempleo, el Departamento
de Trabajo informd, en un estudio separado referido al mes de julio,
que el numero de puestos de trabajo crecié en 5 estados y se mantuvo
esencialmente estable en el resto y en el Distrito Federal de Columbia.
Asimismo, el informe refleja que la tasa de desempleo descendid en 6
estados, aumento6 en 2 y se mantuvo sin cambios resefiables en el resto
y en el Distrito Federal. Solamente dos estados y el Distrito Federal
registraban tasas de paro del 5% o superiores. Alaska cuenta con la
tasa de desempleo mas elevada del pais, con el 6,3%, mientras que el
2,1% de Vermont es la mas baja.

En términos interanuales, el empleo ha crecido de modo significativo en
25 estados, permaneciendo estable en el resto y en el Distrito Federal,
mientras que la tasa de paro se redujo en 3 estados, crecié en uno y se
mantuvo estable en el resto del pais.
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Map 1. Unemployment rates by state, seasonally adjusted,
July 2019

(U.S. rate = 3.7 percent)

Bl 555 o higher
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Prestaciones por desempleo

El total de personas beneficiarias de prestaciones por desempleo
estatales y federales ascendid a una cifra sin desestacionalizar de
1.639.605 durante la semana que termind el 17 de agosto, con una
tasa de percepcion de prestaciones del 27,12%.

Jornadas y salarios

Jornadas

A nivel nacional, la jornada media semanal en el sector privado se
redujo una décima en agosto, situandose en 34,4 horas. En el sector
industrial la jornada semanal aumenté dos décimas subiendo a 40,6
horas. La jornada de los trabajadores de produccion y sin
responsabilidades de supervision aumentd una décima, situdandose en
33,6 horas.

Salarios

La media de ingresos por hora de trabajo en las ndminas del sector
privado aumentd en 11 centavos de délar en agosto, subiendo a 28,11
ddlares, y ha crecido un 3,2% en los Ultimos doce meses. Por su parte,
la media de ingresos por hora de trabajo de los trabajadores de
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produccién y sin responsabilidades de supervision también aumentd 11
centavos de ddlar, situandose en 23,59 ddlares por hora.

Consideraciones finales

El dato del informe sobre creacién de puestos de trabajo se considera
algo decepcionante, especialmente si se tiene en cuenta que parte de
las contrataciones no son del sector privado, sino que se trata de
empleos temporales para la realizacion del censo de 2020. No
obstante, el mercado laboral continia mostrandose estable, a pesar de
gue haya bajado el ritmo de creacién de empleos.

A pesar del mal dato de empleos creados, el informe refleja varios
factores positivos: los salarios continuaron creciendo a buen ritmo,
registrando mas de un afio con crecimiento interanual superior al 3%;
el aumento de la jornada media semanal; y el aumento del nimero de
activos (571.000), que situd la tasa de actividad en su nivel mas alto en
seis anos.

Los analistas estiman que la suavizacion del ritmo de creacién de
empleos sera un factor a tener en cuenta por la Reserva Federal para
reducir los tipos de interés.
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GRECIA

LOS DATOS PROVISIONALES DE JUNIO

En junio de 2019, ultimo dato publicado por la Autoridad Helena de
Estadistica, ELSTAT, el desempleo ha registrado una tasa
desestacionalizada del 17,0%, una décima menos que en mayo (17,1%,
dato revisado), y 2,2 puntos menos que en junio de 2018 (19,2%).

El nimero de empleados ascendié a 3.928.036 personas, mientras
gue el numero de desempleados fue de 805.115 y el de inactivos
3.199.815. El numero de empleados aumenté en 80.061 personas
(+2,1%) en comparacion con junio de 2018 y en 5.752 personas
(+0,1%) en comparacién con mayo. Los desempleados disminuyeron en
110.078 personas en comparacion con junio de 2018 (es decir -12,0%)
y en 6.039 personas en comparacion con mayo (-0,7%).

El nimero de inactivos, es decir, quienes no trabajan ni buscan
empleo, disminuyd en 13.592 personas en comparacion con junio de
2018 (-0,4%) y en 3.644 personas (-0,1%) a nivel mensual.

Tabla 1. Empleados, desempleados, poblacién econédmicamente inactiva y tasa
de paro (junio, 2014 - 2019)

JUNIO
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Empleados 3.535.3| 3.585.1| 3.687.0| 3.774.2| 3.847.9| 3.928.03
P 77 03 77 87 75 6
Desemplead 1.284.4 | 1.195.8| 1.129.9| 1.022.9| 915.193| 805.115
0s 24 91 52 09
Inactivos 3.317.0| 3.306.7| 3.231.7| 3.215.8| 3.213.4| 3.199.81
67 68 97 49 07 5
Tasa de 26,6 | 250 | 235 | 21,3 | 19,2 17,0
paro
Tabla 2. Tasa de desempleo por género: junio 2014-2019
. JUNIO
Geénero
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hombres 23,5 21,8 19,8 17,9 15,3 13,9
Mujeres 30,6 29,1 28,0 25,5 24,1 20,9
Total 26,6 25,0 23,5 21,3 19,2 17,0
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Tramos de JUNIO

edad 2014 2015 | 2016 2017 | 2018 2019
15-24 afios 50,2 48,4 46,7 43,5 38,5 35,5
25.34 " 35,6 32,3 29,6 27,4 23,6 23,4
35-44 " 22,9 22,8 20,1 19,0 17,5 14,9
45-54 " 21,5 20,1 19,4 16,8 16,1 13,9
55-64 " 17,4 16,6 19,5 17,1 15,4 12,9
65-74 " 12,9 10,5 10,2 13,1 12,5 9,0
Total 26,6 25,0 23,5 21,3 19,2 17,0

Fuente: Elstat

Tasa de desempleo mensual (junio 2004 - junio 2019)
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Los valores indicados en el grafico se refieren a junio de cada afo
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EVOLUCION DEL DESEMPLEO JUVENIL
(meses de junio 2014-2019)
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ESTADISTICAS MENSUALES
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Los dultimos datos de la Oficina Central de Estadistica (CSO)
muestran que en agosto la tasa de desempleo ha descendido
ligeramente con respecto al mes anterior, situandose en el 5,2%,
una décima menos que en julio y la mas baja desde octubre de
2007. El nUmero de desempleados ha caido en 1.800 con respecto al
mes anterior, alcanzando los 126.000. En términos anuales la tasa
de desempleo ha caido tres décimas y el nUmero de desempleados
ha descendido en 6.400. El desempleo juvenil se ha mantenido en el
14,7%, con un total de 42.600 joévenes parados. A pesar de que
estos datos han sido revisados al alza como consecuencia de la
publicacion de la encuesta de poblacién activa, la CSO ha insistido
en que la tendencia del desempleo continla a la baja.

Figure 1 Monthly unemployment rate
{ILO), August 2016 to August 2019

10

%]

—— Monthly unemployment rate

Segun la Oficina Central de Estadisticas, en agosto se registraron
188.500 beneficiarios de la prestacién por desempleo (Live
Register), 1.500 menos que en el mes anterior (-0,8%). Esta cifra
marca un nuevo récord, siendo la mas baja registrada desde
principios de 2008. En términos anuales la cifra ha descendido un
11,6%, con 26.065 perceptores menos. Los beneficiarios de larga
duracién se cifraron en 75.805, una caida del 17,6% respecto al afo
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anterior (16.164 menos). El porcentaje de jovenes perceptores
menores de 25 afos se situa en el 11,3%, con un total de 22.471.

Figure 1 Live Register Seasonally Adjusted
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LOS IRLANDESES ENTRE LOS EUROPEOS MAS EMPRENDEDORES

Segun un reciente estudio sobre emprendimiento a nivel mundial
elaborado por Global Entrepreneurship Monitor (GEM) y publicado por el
Ministerio de Empresa e Innovacidn, el indice de nueva actividad
empresarial en Irlanda, Total early-stage Entrepreneurial Activity (TEA),
ha aumentado sustancialmente en 2018. El TEA incluye dos grupos de
emprendedores: los nuevos empresarios y los propietarios de nuevos
negocios.

Los nuevos empresarios son aquellos que estan, por ejemplo, en fase
de planificacion de la puesta en marcha, organizacién del equipo de
arranque, ahorro y busqueda de financiacion, asi como aquellos que,
aun habiendo avanzado mas en el proyecto empresarial, no han llegado
a abonar tres meses de salarios.

Los propietarios de nuevos negocios son aquellos que a partir de enero
de 2015 han establecido un nuevo negocio y han abonado salarios
durante al menos tres meses, siendo -al menos en parte- duefios y
gestores de la empresa.

El incremento del indice TEA ha sido impulsado principalmente por un
aumento de la tasa de nuevos empresarios, mientras que el indice de
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nuevos duenos de negocios se ha mantenido relativamente estable. Por
su parte, el indice de los que aspiran a iniciar un proyecto empresarial
en los proximos anos también se ha incrementado. Este aumento entre
los aspirantes y nuevos empresarios sugiere que el germen de
potenciales emprendedores en Irlanda se esta fortaleciendo, situandose
por encima de la media europea.

A continuacién, se detallan los aspectos mas destacados del estudio
GEM con respecto al emprendimiento en Irlanda.

Nuevos propietarios de empresas

El estudio muestra que, entre enero de 2015 y junio de 2018, mas de
94.000 personas iniciaron un proyecto empresarial, unos 2.250 al mes,
manteniéndose una tasa interanual estable. De los propietarios que han
iniciado nuevos proyectos, un 70% lo ha hecho de forma individualizada
mientras que el 30% forma parte de un equipo. Asimismo, se establece
que el 30% de este colectivo reside en la capital, Dublin, y que el 75%
cuenta con clientes internacionales.

En cuanto a las perspectivas de futuro se observa que la gran mayoria
espera convertirse en empleadores en los préximos cinco afios,
previendo un 25% de ellos la creaciéon de al menos 10 puestos de
trabajo en dicho periodo.

En Europa, Holanda es el pais con mayor indice de nuevos propietarios,
con un 6,5%, mientras que Irlanda se sitla en linea con los niveles del
resto de los paises, con un 3,2%.

Intraemprendedores

La tasa de intraemprendedores (asalariados cuyas ideas estan al
servicio de la mejora de la empresa para la que trabajan) es
particularmente alta en Irlanda. Casi un 15% de los trabajadores afirma
haber estado involucrado en nuevas actividades en su empresa en los
Ultimos tres afios. Entre la gama de actividades cubiertas por este
colectivo se encuentra el desarrollo o lanzamiento de nuevos productos
0 servicios, creacion de filiales, etc.

Irlanda supera al resto de Europa y América del Norte en indice de
empleados intraemprendedores, con un 13,4%. En cuanto a género, la
diferencia es de 1,8 hombres por cada mujer.

Abandono de la actividad
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Los indices de abandono o cierre de estas actividades se han mantenido
estables en el tiempo, con un 1,9%, porcentaje acorde a la media
europea. La incidencia de cierres entre mujeres emprendedoras ha sido
del 1,6%, mientras que entre los hombres fue de 2,2%.

Participacion familiar

En 2018 en Irlanda el 22% de los emprendedores en fase de inicio ha
indicado que la empresa es o sera propiedad de un miembro de la
familia. Asimismo, en un 12% de los casos la gestidén de la empresa se
lleva o llevara juntamente con miembros de la familia y empleara al
menos a un familiar. No obstante, el 66% de las nuevas empresas que
se encuentran en su etapa inicial no estan clasificadas como empresas
familiares.

La gig economy

El GEM analizd la participacién de los trabajadores en la denominada gig
economy en Irlanda en 2018. En este periodo, un 11% de adultos
declararon haber obtenido ingresos de trabajos realizado a través de
una plataforma digital, del arrendamiento de alguna propiedad, del
alquiler de alguno de sus propios bienes o facilitando el acceso a
servicios que ellos proporcionen a través de una plataforma digital. En
comparacién con otros paises europeos, Irlanda se caracteriza por un
alto porcentaje de poblacion involucrada en este tipo de actividades.

Los datos del estudio sugieren que aquellos que participan activamente
en la gig economy son mas propensos a embarcarse en un proyecto
empresarial o establecer un negocio. Los adultos involucrados
recientemente en este tipo de actividades tienen el doble de
posibilidades de iniciar un negocio que aquellos que no lo estan. Estos
resultados sugieren que los que participan activamente en la gig
economy  constituyen un interesante grupo de potenciales
emprendedores.

Contexto para el emprendimiento en Irlanda

En cuanto a la valoracion del contexto nacional (National
Entrepreneurship Context Index, NECI) para la puesta en marcha de
proyectos empresariales, Irlanda ocupa la séptima posicién dentro de
Europa. Luxemburgo, Suiza, Francia y Austria también cuentan con una
valoracion positiva, aunque el liderazgo lo ostenta Holanda. El NECI
tiene en cuenta factores como la disposicién de financiacion inicial y la
calidad de los programas del gobierno para emprendedores.
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ITALIA

LOS DATOS (PROVISIONALES) DE JULIO DE 2019

Después de cinco meses consecutivos de crecimiento, en julio el empleo
ha disminuido ligeramente a nivel mensual. En particular, disminuye,
después de cuatro meses de aumento, el numero de trabajadores por
cuenta ajena, tanto fijos como temporales, mientras que aumentan los
autébnomos. En el Ultimo mes se estima un aumento de los
desempleados y una disminucién de los inactivos. A nivel trimestral e
interanual, siguen registrandose el aumento del empleo y la disminucién
del desempleo que ya se observaba en los meses anteriores.

Asi, segun los ultimos datos publicados por el ISTAT, referidos al mes de
julio de 2019, el nimero de desempleados (2.566.000) registra un
aumento del 1,1% (equivalente a +28.000 desempleados) a nivel
mensual y una disminucién del 4,5% (-121.000) respecto a julio de
2018. La tasa de desempleo, del 9,9%, aumenta en una décima
respecto a junio pero registra una disminucién de cinco décimas
respecto a julio del afio pasado. En cuanto a la tasa de desempleo
juvenil (entre 15 y 24 afios de edad), ha subido en 8 décimas a nivel
mensual pero ha bajado en 2,7 puntos respecto a julio de 2018,
cifrandose en un 28,9%. Los desempleados de este tramo de edad son
454,000, es decir 24.000 mas que en el mes de junio (+5,5%) y
20.000 menos que en julio del afio pasado (esto es -4,3%).

En el mismo mes, los empleados en total eran 23.404.000, es decir
18.000 menos que en el mes anterior (-0,1%) pero 193.000 mas
(+0,8%) que en julio de 2018. La tasa de empleo se situa en el 59,1%,
una décima menos que en junio y 6 décimas mas que en julio del afio
pasado.

En cuanto al nUmero de inactivos, en julio, en comparaciéon con el mes
anterior, registra una disminucién (-0,2%, equivalente a -28.000
personas) para los dos géneros. La tasa de inactividad ha quedado
invariada en un 34,2%.

Tasas de empleo, desempleo e inactividad (julio 2019)

Valores Variaciones Variaciones

porcentuales mensuales interanuales
Tasa de desempleo 9,9 +0,1 -0,5
}-ua\?:nil de  desempleo 28,9 +0,8 2,7
Tasa de empleo 59,1 -0,1 +0,6
Tasa de inactividad 34,2 0,0 -0,3

Fuente: ISTAT
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Ocupados por posicion profesional y caracter del empleo

(Julio 2019 - Datos desestacionalizados)

Variacion

Variacion
Ocupado mensual interanual
(sobre diciembre -
s (por (sobre julio 2018)
- 2018)
mil) v
" 0, (o)
Absol. /o V.Absol. /o
TOTAL 23.404 -18 -0,1 +193 +0,8
OCUPADOS
Por cuenta 18.060 -46 -0,3 +200 +1,1
ajena
o Fijos 14.996 -44 -0,3 +197 +1,3
o Temporales 3.064 -2 -0,1 +3 +0,1
Autonomos 5.344 +29 +0,5 -7 -0,1

Fuente: ISTAT
TASA DE PARO

Enero 2014 - Julio 2019, datos en porcentaje, desestacionalizados
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Datos trimestrales

------- Tasa de desempleo
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LOS JOVENES (15-24) EN EL MERCADO DE TRABAJO (julio 2019)

Variaciones L
Valores Variaciones anuales
mensuales
absolutos
V.A. % V.A. %
Desempleados 454,000 | +24.000 +5,5 -20.000 -4,3
Empleados 1.119.000| +15.000 +1,4 +90.000 +8,7
Inactivos 4.299.000 | -40.000 -0,9 -50.000 -1,1
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Tasa Var. mensual Var. anual
Tasa de 28,9 +0,8 2,7
desempleo
Tasa de empleo 19,1 +0,3 +1,5
Tasa de
73,2 -0,7 -1,1
inactividad

TASA DE DESEMPLEO JUVENIL (15-24 afos)
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PAISES BAJOS

LA OFICINA DE EMPLEO (UWV): CASI LA MITAD DE LAS
VACANTES, SEGUN LOS EMPRESARIOS, DIFICILES DE CUBRIR

La falta de personal en el mercado de trabajo no esta disminuyendo
este afo. Cada vez hay mas escasez de personal y en mas sectores.
La Oficina de Empleo UWV acaba de publicar una lista de profesiones
donde hay una gran escasez de personal. Por primera vez también
hay vacantes dificiles de cubrir en el sector de ventas, Administracion
Publica y profesiones juridicas. La Oficina UWV también ha estudiado
como experimentan los empleadores esta escasez por medio de una
encuesta a los empleadores.

Segun los empresarios, casi la mitad de las vacantes (45%) son
dificiles de cubrir. Este porcentaje es el mismo del afio pasado. "En la
percepcidon de los empleadores, las vacantes no son mas dificiles de
cubrir que el ano pasado", dicen los asesores de mercado laboral de
la UWV. "Es posible que los empleadores se acostumbren a la escasez
del mercado laboral y ya esperan que les lleve un tiempo encontrar
personal”.

La lista de profesiones con escasez de personal de la UWV contiene
muchas profesiones de las que se desconocia la falta de trabajadores,
como albaiiles, electricistas, mecanicos, programadores, cuidadores,
enfermeros de barrio, cocineros, conductores de camidon y maestros
de ciencias exactas. En 2019, también hay por primera vez vacantes
dificiles de cubrir en una serie de nuevos sectores como hemos dicho
anteriormente: seguridad, ventas, legal y gubernamental.

Nuevas profesiones con problemas de personal

Este afo, también hay ocupaciones en la lista que son menos
conocidas por tener déficit. Por ejemplo, existe la necesidad de
especialistas en Diligencia Debida del Cliente, que son personas que
realizan investigaciones en bancos para prevenir el lavado de dinero y
el terrorismo, y de declarantes que realizan los tramites aduaneros
requeridos en nombre de las empresas. También hay una gran
escasez de investigadores de politicas de planificacién espacial y de
controladores de plagas.

Escasez en profesiones sin exigencias de cualificacidon

Es sorprendente que este afio cada vez mas vacantes sean dificiles de
cubrir para profesiones donde no se exigen o apenas se exigen
requisitos de ingreso. Para estas profesiones no es necesaria ninguna
capacitacion, pero a veces se solicitan certificados que se pueden
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obtener en unos dias. Este afio hay 20 profesiones con problemas:
trabajador de ensamblaje, recogedor de asbesto, conductor de
montacargas, controlador de trafico, limpiador, vendedor en una
estacion de servicio, etc.

Encuesta de empleadores

Cuatro de cada cinco empleadores que tienen dificultades para cubrir
sus vacantes y tienen que realizar esfuerzos adicionales. Por ejemplo,
publican sus vacantes a través de mas canales de reclutamiento. El
propio personal de la empresa también se despliega para encontrar
personas y compafias que buscan candidatos. Un tercio de los
empleadores que ha cubierto una o mas vacantes, ha contratado a un
candidato que no tenia la educacion o capacitaciéon adecuada para el
puesto.

El UWV también pregunta sobre las expectativas para el futuro. Una
cuarta parte de los empleadores (24%) cree que cubrir las vacantes
en el otofo de 2019 sera aun mas dificil. En particular, los
empleadores que ya estan luchando por encontrar personal esperan
gue las cosas se vuelvan aun mas dificiles.

Resumen nacional de profesiones con escasez de personal

Cada afo, UWV publica las ocupaciones en las que los empleadores
se enfrentan a vacantes que son dificiles de cubrir. Esta lista contiene
profesiones en gran parte del pais. El informe ofrece una buena idea
de dénde se encuentran las mejores oportunidades laborales para
quienes buscan trabajo.

La UWV también ha estudiado el comportamiento de los empleadores
durante el reclutamiento de trabajadores a través de una encuesta a
mas de 2.000 empresarios, en la que se ha examinado la proporcién
de vacantes dificiles de cubrir, los esfuerzos para cubrir estas
vacantes dificiles y las expectativas para el futuro.

Fuente: Informe Oficina de Empleo UWV
https://www.uwv.nl/overuwv/Images/moeilijk-vervulbare-vacatures-

2019.pdf
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REINO UNIDO

ESTADISTICAS MENSUALES

Las ultimas estadisticas publicadas el pasado 13 de agosto de 2019,
referentes al trimestre abril-junio 2019, reflejan que la tasa de
empleo se ha incrementado mientras que el numero de
desempleados ha descendido. La tasa de inactividad, por su parte,
también ha observado un descenso.

La mayor parte de los datos incluidos en el informe estadistico se
obtienen de la Labour Force Survey’, equivalente a la encuesta de
poblacidn activa.

En el trimestre de referencia hubo 32,81 millones de personas
trabajando, un aumento de 425.000 con respecto al afo anterior. La
tasa de empleo® ha ascendido al 76,1%, la mas alta desde que
comenzaran los registros. En términos anuales, la subida ha sido de
seis décimas.

Por su parte, hubo 1,33 millones de personas desempleadas, un
descenso de 33.000 en términos anuales. La tasa de desempleo?®
se ha situado en el 3,9, descendiendo una décima con respecto al
pasado afo.

El nimero de personas entre 16 y 64 afios econémicamente
inactivas'® fue de 8,56 millones, 176.000 menos que el afho
anterior. La tasa de inactividad fue del 20,7%, la cifra mas baja
desde que comenzaran los registros en 1971.

Las ultimas estimaciones muestran que, en términos anuales, el
salario semanal medio!! en términos nominales (sin el ajuste
por inflacion) en Gran Bretafia aumentdé un 3,9% excluyendo las
bonificaciones y un 3,7% incluyéndolas. El salario semanal medio
en términos reales (ajustado con la inflacién), por su parte, se
incrementé un 1,9% excluyendo las bonificaciones salariales y un
1,8% incluyéndolas.

“https://www.ons.gov.uk/surveys/informationforhouseholdsandindividuals/househol

dandindividualsurveys/labourforcesurveylfs
8 Tasa de empleo: Proporcion de la fuerza laboral (personas trabajando y personas desempleadas) entre 16 y 64 afios que esta

trabajando.

9 Tasa de desempleo: Proporcién de la fuerza laboral que estd desempleada.

10 En RU se denomina “Economically Inactive” a las personas entre 16 y 64 afios que no trabajan ni buscan trabajo, ni estan
disponibles para trabajar.

11 Salario semanal medio: salario bruto abonado a trabajadores por cuenta ajena
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A continuacién, se analiza la evolucién de las tasas de empleo y el
desempleo, con ajuste estacional, desde el trimestre enero a marzo
1971 al periodo abril-junio 2019 desglosado en mujeres, hombres y
total (mujeres en azul oscuro, hombres en amarillo y total en azul
claro).

1. TASA DE EMPLEO

— People Men = Women
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2. TASA DE DESEMPLEO
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El salario semanal medio de Gran Bretafia en el trimestre abril-junio
2019 en términos nominales fue el siguiente:

- El salario medio regular (sin incluir bonificaciones salariales) crecié
respecto al afio anterior un 3,9% sin tener en cuenta la inflacion y
un 1,9% ajustado por la misma.

- El salario medio total (incluyendo bonificaciones salariales) crecié
respecto al afio anterior un 3,7% sin tener en cuenta la inflacién y
un 1,8% ajustado por la misma.

En junio de 2019, el salario medio bruto se situ6 en 505 libras
/semana en términos nominales y en 469 libras/ semana en términos
reales.

Por dltimo, las estadisticas del mercado laboral incluyen datos de
empleo por nacionalidad y pais de origen, de forma trimestral.
Segun los mismos, en el trimestre abril-junio 2019 habia 2,37
millones de ciudadanos de UE trabajando en Reino Unido, un
aumento de 99.000 en términos anuales. Por su parte, el nUmero de
trabajadores no britanicos de fuera de la UE aumenté en 34.000,
alcanzando los 1,29 millones.

Source: Office for National Statistics - Labour Force Survey
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RUMANIA

DESEMPLEO EN JULIO

En julio de 2019, segun los ultimos datos provisionales del Instituto
de Estadistica de Rumania (INS), la tasa de desempleo se estimo en
un 3,9 %, una décima mas que en junio.

El nimero de desempleados entre los 15 y los 74 anos de edad
estimado para el mes de julio de 2019 fue de 352.000 personas,
registrando un aumento frente al mes anterior (341.000) y una
disminucion respecto al mismo mes del afio anterior (376.000). Por
género, la tasa de desempleo de los hombres supera en 1,1 puntos a
la de las mujeres (respectivamente 4,4% y 3,3%). La tasa de
desempleo juvenil (15-24 afos) en junio (Ultimo dato disponible),
registraba un 16,2%, siendo del 15,1% para los hombres y del
18,0% para las mujeres.

Evolucidon de la tasa de desempleo

3:6
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

- Sorie ajusiala sezonier Trend

Los datos de abril, mayo y junio de 2019 han sido revisados; los de julio son provisionales

Numero de desempleados de julio de 2017 a julio de 2019
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Tasa de desempleo por género (%)

2018 2019

Ju/‘ Agol Sepl Oct‘ Novl Dic Bve‘ Febl Marl Abr‘ May| Jun‘ Jul

TOTAL

15-74 afios 421 40 | 39 | 41 | 41 | 40 | 40 | 39 | 39 | 39 | 39 | 38 | 39

15-24 afios 161|161 | 161 | 154 | 154 | 154 | 154 | 154 | 154 | 162 | 16,2 | 16,2 | ND

25-74 afios 32132 |31 |33 |32 |31 32|31 |31 |31 |30 29 ]| 31

Hombres

15-74 afios 47| 46| 44 47| 47 | 46 | 44 | 43 | 42 | 43 | 42 | 41 | 44
15-24 afios 154 | 15,4 | 154 | 156 | 156 | 156 | 14,7 | 14,7 | 14,7 | 151 | 151 | 151 | ND
25-74 afios 38| 39 36| 38| 38 | 37 35 35 |34 | 35| 33| 33 | 36
Mujeres

15-74 afios 34| 33 3,2 34| 33| 32 3,6 35 |34 | 35| 34 | 34 | 33
15-24 afios 17,1 | 171 | 171 | 152 | 152 | 152 | 164 | 164 | 164 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | ND
25-74 afios 251 23 231 26| 25| 24 | 27 26 | 26 | 25 | 25 | 25 | 25

Los datos de abril, mayo y junio de 2019 han sido revisados; los de julio son
provisionales
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FORMACION PROFESIONAL
ALEMANIA

LA FORMACION PARA EL EMPLEO DE LOS TRABAJADORES EN
ALEMANIA

Iindice
1. La formacion para el empleo de los trabajadores en la actual
legislatura.

1.1. La Ley para reforzar las oportunidades de cualificacién y para
una mayor proteccién en el seguro de desempleo

1.2. La Estrategia Nacional para la formacién para el empleo para el
Empleo

1.3 Otras iniciativas en materia de formaciéon para el empleo de los
trabajadores

2. La situacién de la formacion para el empleo de los trabajadores
2.1. La financiacion de la formacién para el empleo

2.2. Los principales instrumentos de la formacién para el empleo de
los trabajadores

1. La formacion para el empleo de los trabajadores en la
actual legislatura.

La formacion para el empleo de los trabajadores es uno de los
ambitos de actuacion centrales del Ministerio Federal de Trabajo y
Asuntos Sociales (BMAS) por los siguientes motivos:

e el aumento de los requisitos de cualificacion,

e la creciente escasez de trabajadores cualificados y

e la progresiva digitalizacion.
Por ello, el Gobierno considera que la formacién para el empleo es un
instrumento importante de la politica del mercado laboral para apoyar
eficazmente los procesos de transformacién del mercado laboral,
especialmente con la adquisicidon de cualificaciones profesionales.

En este sentido, la formacién para el empleo ocupa en esta
legislatura un lugar central en la agenda del Ministerio de Trabajo,
que ha definido una estrategia para implicar a las diferentes
administraciones, agentes sociales y a la sociedad en general.

Este objetivo viene recogido en el Acuerdo de Gobierno firmado por
CDU, CSU vy SPD el 12/3/2018. En este documento los partidos se
comprometen a:
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e Desarrollar una Estrategia Nacional para la Formacion para el
Empleo

e Concentrar las ofertas de formacién para el empleo

e Reestructurar la Agencia Federal de Empleo, reforzando sobre
la asesoria y la financiacién de programas

e Poner en marcha proyectos piloto de formacién para el empleo.

1.1. La Ley para reforzar las oportunidades de cualificacién y para
una mayor proteccién en el seguro de desempleo

El 30 de noviembre de 2018, el Bundestag aprobd la Ley sobre las
oportunidades de cualificacion (Ley para reforzar las oportunidades
de cualificacion y para una mayor proteccién en el seguro de
desempleo), que entrd en vigor el 1 de enero de 2019.

La Agencia Federal de Empleo (Bundesagentur fir Arbeit - BA) ha
apoyado hasta ahora principalmente a los desempleados, a los
trabajadores poco cualificados y a los trabajadores de mas edad, pero
sOlo de forma limitada a los que tienen un empleo remunerado. No
obstante, dado que todos los trabajadores se ven afectados por el
cambio estructural digital y demografico en el mercado de trabajo y
requieren acceso a formacion continua, el BMAS pretende con esta
ley reorientar los servicios de formacién para el empleo vy
asesoramiento en materia de cualificaciones y, por otra parte,
ampliar su apoyo econémico permitiendo que todos los trabajadores -
independientemente de su formacién, edad y tamafio de la empresa
en la que trabajo - puedan recibir acceder a programas de formacién
para el empleo si desean adaptar y seguir desarrollando sus
cualificaciones profesionales.

Los trabajadores interesados en formacion para el empleo deberan
plantear su necesidad formativa a los representantes de los
trabajadores y a los directivos de la empresa. Los respectivos
gestores de caso de las agencias de empleo deciden en cada caso si
el trabajador tiene derecho a la financiacion y qué medidas pueden
mejorar sus oportunidades en el mercado laboral. Sin embargo,
también el empresario decide si la formacion para el empleo puede
tener lugar ya que, en principio, no estan obligados a pagar
retribuciones a un trabajador durante el periodo de formacion
continua.

Un requisito previo para obtener la financiacidn es que el trabajador
haya obtenido su cualificacion profesional hace al menos cuatro afos
y que no haya participado en un programa de formacion para el
empleo financiado con fondos publicos en los uUltimos cuatro afios. Los
trabajadores que reciben prestaciones (adicionales) de conformidad
con el Tomo II del Cddigo Social también pueden recibir ayuda si a
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través de esta formacion pueden mejorar su empleabilidad individual
y adquirir cualificaciones profesionales adicionales a través de la
formacién continua. Este programa no prevé medidas para fomentar
el autoempleo.

Para poder ser subvencionados los programas de formacién para el
empleo debe tener una duracidon superior a las cuatro semanas,
llevarse a cabo fuera de la propia empresa por una entidad que
cuente con una certificacion y responder a las necesidades del
mercado laboral.

Los costes corren a cargo de las empresas y la agencia de empleo. La
BA podra recurrir a sus reservas de aproximadamente 22.500
millones de euros a finales de 2018. ElI importe de la ayuda
proporcionada por la BA depende del tamafio de la empresa:

e Las empresas con hasta diez trabajadores podran recibir el 100
por ciento de los costes de formacion,
e las empresas con diez a 250 trabajadores un maximo del 50 por
ciento,
e las empresas con una plantilla superior a los 250 trabajadores
podran recibir hasta el 25 por ciento.
Ademas, las agencias podran subvencionar hasta el 100 por ciento
del coste de la formacién para el empleo de los trabajadores mayores
de 45 afos o gravemente discapacitados que trabajen en una
empresa con un maximo de 250 empleados. Por ultimo, las agencias
asumiran parte de los salarios de los trabajadores en las medidas de
formacién continua.

Esta ley entronca con el proyecto de la BA Propuestas innovadoras
para una formacion para el empleo. Este proyecto piloto contaba
con una dotacién anual de 5 millones de euros, destinados a financiar
iniciativas que tenian como objetivo modernizar las estructuras y los
contenidos de la formacion para el empleo, adaptandolos al cambio
tecnoldgico, la digitalizacion y los cambios en las modalidades
laborales. La BA puso en marcha un proyecto piloto para poner a
prueba diferentes modelos de asesoria en materia de formacion para
el empleo. Un total de 15 agencias locales ofrecieron un servicio de
orientacion profesionalizado que - segun el informe de evaluacién -
tuvo buena acogida sobre todo entre los trabajadores con vidas
laborales discontinuas. Tomando como referencia los resultados de
esta primera fase, en marzo de 2017 se comenzd a implementar en
tres agencias un proyecto mas ambicioso denominado “Asesoria
profesional continua para toda la vida”. El objetivo de la BA es
mejorar sustancialmente la asesoria y el apoyo que se presta no solo
a los jovenes en edad escolar, sino también a todas aquellas
personas que se encuentran trabajando. La fase piloto finalizd en
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2018, la direccién de la Agencia confia en poder trasladar esta
experiencia al conjunto de las agencias de empleo a partir de 2019.

Detlef Scheele, presidente de la BA, anuncié el 29/7/2019 en una
entrevista que destinard 1.100 millones de euros a la formacién para
el empleo. El objetivo es ofrecer asesoria y cofinanciacion de
programas concretos para lograr que las empresas y los trabajadores
puedan afrontar los cambios estructurales de la economia
(digitalizacién, electromovilidad, etc.). Este plan también hara
necesaria una profunda reestructuracién de este organismo para
poder convertirse en interlocutor de los trabajadores antes de que se
produzca una situacion de desempleo. Scheele remite a varios
proyectos piloto en los que las agencias de empleo colaboran con
grandes empresas para adecuar la formacién de los trabajadores a
las necesidades futuras de los procesos productivos. Para ello buscan
la cooperacién de actores locales como camaras y organizaciones de
fomento empresarial.

1.2. La Estrategia Nacional para la formacidon para el empleo para el
Empleo

El 12/06/2019 el Gobierno federal, los gobiernos regionales, los
agentes sociales y la BA acordaron la Estrategia Nacional para la
formacién para el empleo para el Empleo.

Firman la Estrategia por parte de la Administracion:

e Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

e Ministerio de Educacion e Investigacion

e Ministerio de Economia y Energia

e Conferencia Sectorial de los Ministerios de Trabajo y Asuntos
Sociales

e Conferencia Sectorial de los Ministerio de Economia

Por parte los sindicatos:

e Confederacion Alemana de Sindicatos

e Sindicato del metal (IG Metall)

e Sindicato de servicios (ver.di)

e Sindicato de la mineria, quimica y energia (IG BCE)
e Sindicato de la ensefianza (GEW)

Por parte de los empresarios:

e Confederacién de las Patronales Alemanas (BDA)

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 237



161

e Federacién Alemana de Camaras de Industria y Comercio
(DIHK)

e Federacién de los Oficios Alemanes (ZDH)

e Federacién de los Empresarios del Metall (ME)

e Federacién de los Empresarios de la Quimica (BAVC)

El objetivo de esta Estrategia es aunar todos los programas de
formacién para el empleo y de cualificacion con el objetivo de poder
afrontar el cambio estructural en el que ya estd inmerso la economia
alemana. Los firmantes apuestan por crear una nueva cultura de la
formacién para el empleo para que esta forme parte de la vida de
todas personas para que puedan adaptar sus conocimientos vy
habilidades a los nuevos requisitos del mundo laboral. Los firmantes
se reuniran de forma continua para hacer un seguimiento de la
implementacion de las medidas. El BMAS y el Ministerio de Educacién
e Investigacion han encomendado a la OCDE el seguimiento de la
puesta en marcha de las diferentes medidas que forman parte de la
Estrategia. En 2021 presentaran un informe conjunto que permitira
conocer el grado de cumplimiento e identificar aspectos de la
Estrategia que necesitan ser revisados.

La Estrategia tiene los siguientes objetivos:
e Mejorar la transparencia y el acceso a la oferta de la formacion
para el empleo como a la financiacidon de esta.
e Apoyar de forma especial a los colectivos especialmente
vulnerables.
e Apoyar sobre a la PYME en el desarrollo de planes de formacién
para sus trabajadores.
La estrategia consta de diez areas especificas, los firmantes
especifican en cada apartado los compromisos que contraen en cada
apartado.

1. Mejorar la transparencia de la oferta de la formacién para el
empleo.

2. Ampliar las ayudas a la formacidn continua, adaptar las ayudas
existentes.

3. Crear redes de asesoria para la formacidon de por vida y mejorar
la asesoria a la PYME.

4. Incrementar la responsabilidad de los agentes sociales.

5. Revisar y mejorar la calidad y la evaluacion de la formacion
para el empleo.

6. Visibilizar y reconocer en la formacién para el empleo de las
competencias informales de los trabajadores.

7. Seguir desarrollando los titulos y la oferta de la formacion
continua.
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8. Convertir los centros de formacidn en centros de referencia
para la formacién continua.

9. Mejorar la formacion del personal docente de la formacién
continua, adaptar sus conocimientos a los requisitos del cambio
digital.

10. Mejorar las capacidades prospectivas y la estadistica de la
formacién continua

1.3 Otras iniciativas en materia de formacion para el empleo de los
trabajadores

Cabe destacar otras dos iniciativas en esta materia: el programa
Zukunftszentren (Centros del Futuro) y la propuesta del ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales denominada Trabajo para mahana.

Programa Zukunftszentren

El objetivo principal del programa es apoyar a los lander del este a
afrontar los grandes procesos de cambio y, sobre todo, conferir a
estos un caracter social. Tiene por objeto promover las competencias
de autoaprendizaje y organizativas de las pequefas y medianas
empresas (PYME) y apoyar a sus trabajadores, asi como a los
trabajadores por cuenta propia, en particular a los autoempleados, en
los procesos de cambio y reforzar su rendimiento y capacidad
competitiva.

Para ello, el Ministerio ha puesto en marcha

e cinco centros (uno en cada uno de los lander del este del pais)
para explorar las necesidades y las posibilidades de Ia
digitalizacién sobre todo para la PYME. Uno de los temas
prioritarios seran los nuevos formatos de la formacion para el
empleo. Participaran en estos centros empresas, centros de
investigacién y organismos publicos como las agencias de
empleo,

e un centro dedicado a la investigacion de las condiciones
laborales en la economia en plataforma, asi como a la
coordinaciéon del conjunto de centros,

e un centro que serd un think-tank para los auténomos en la
economia en plataforma y auténomos sin trabajadores a cargo

Y

e una plataforma en internet que servird para divulgar los
resultados de los siete centros.
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La financiacion de los centros estda garantizada desde el 1/8/2019
hasta el 30/6/2020, el proyecto cuenta con 36,7 millones de euros
para todo ese periodo. La convocatoria fue publicada el 13/3/2019, el
25/6/2019 el BMAS dio a conocer los organismos seleccionados:

e Meklemburgo Antepomerania: Universidad de Rostock (catedra
de pedagogia de la economia)

e Brandenburgo: f-bb Forschungsinstitut Betriebliche Bildung
gGmbH

e Sajonia-Anhalt: f-bb Forschungsinstitut Betriebliche Bildung
gGmbH

e Sajonia: RKW Sachsen GmbH Dienstleistung und Beratung

e Turingia: Ernst-Abbe Hochschule Jena

e Centro de coordinacion: Arbeit und Leben Sachsen e.V.

El proyecto de ley para “"Trabajo para manana”

La iniciativa mas reciente es el anuncio por parte del ministro (13 de
agosto) de un plan denominado “Trabajo para mafana” con dos
objetivos: garantizar empleo ante una posible crisis coyuntural y
afrontar cambios del mercado de trabajo debidos a la digitalizacion.
Consta de cinco puntos, destacando ayudas para la formacion,
mejoras de la prestacién para reduccion de jornada y la introduccion
del derecho a formacidon profesional para desempleados vy
trabajadores sin titulacion. La prevision es presentar un proyecto de
ley en octubre.

El acceso a la prestacion para la reduccidon de la jornada serd mas
facil y se vinculara a la formacién para el empleo. De acuerdo con la
propuesta del ministro Heil la BA incluso asumira las cotizaciones a la
seguridad social que corresponden al empresario siempre y cuando el
trabajador participacion en un programa de formacion para el
empleo.

Dicha prestacion para trabajadores afectados por la reduccidn de
jornada por motivos coyunturales fue el principal instrumento para
garantizar la flexibilidad interna de las empresas durante la crisis
economica en 2019. El objetivo de esta prestacion, competencia de la
BA, es garantizar los puestos de trabajo, permitir que las empresas
mantengan en su plantilla trabajadores especializados y compensar,
al menos parcialmente, parte de la pérdida salarial que supone la
reduccion de jornada, con el objeto de evitar despidos manteniendo
el mismo numero de puestos de trabajo, pero reduciendo la jornada.
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La reduccidon salarial se regula con las siguientes condiciones: los
trabajadores con hijos a cargo perciben el 67% de la diferencia entre
el neto de su ndmina habitual y el neto correspondiente a la jornada
reducida (ejemplo: si el neto por jornada completa es 100 y el neto
por jornada reducida es 75, la prestacidon sera de 19 (el 67% de 25).
Si el trabajador no tiene hijos a cargo, la prestacion baja del 67% al
60%). El salario neto resulta de deducir del salario integro los
impuestos en funcién del tipo impositivo personal y una cuota
unificada a la seguridad social del 21%. La prestacién por reduccion
de jornada no esta sujeta a tributacidn, si bien se tiene en cuenta a la
hora de gravar otros ingresos. Durante la crisis, llegaron a percibir
esta prestacion en un solo mes un total de 1.516.451 trabajadores en
cerca de 59.200 empresas.

Con su iniciativa, el ministro Heil hace suya la propuesta del sindicato
del metal de crear una prestacion para la reduccion de la jornada por
motivos de transformacion, centrada en garantizar la estabilidad del
empleo a través de la formacion de los trabajadores de sectores
especialmente afectados por la digitalizacién. La propuesta sindical
prevé varios requisitos para poder solicitar la prestacion:

e una reduccién de la actividad empresarial por cambios en los
procesos y productos que deberia afectar al menos a un 10%
de la plantilla,

e un acuerdo de formacién firmado por el comité de empresa y el
empresario y que

e el trabajador haya participado en una evaluacién de sus
cualificaciones individuales de la Agencia Federal de Empleo.

La Federacion Alemana de Sindicatos (DGB) ha saludado la propuesta
del ministro, mientras que las principales organizaciones de la
patronal se muestran algo mas distantes e insisten que la decisidn
sobre los programas concretos de formacién para el empleo debe
seguir siendo competencia exclusiva de los empresarios.

2. La situacion de la formacion para el empleo de los
trabajadores

La formacidon profesional para el empleo en sus dos vertientes -
formacién dirigida a personas en situacién en desempleo y formacion
para trabajadores ocupados - tiene cada vez mayor importancia para
garantizar la adecuacion de los conocimientos de los trabajadores y la
insercién laboral de las personas desempleadas en un contexto de
rapida innovacion, impulsada sobre todo por la digitalizacién y la
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eliminacion de un numero cada vez mayor de puestos de trabajo que
requieren poca formacion.

La otra columna de la formacién para el empleo es la que se ofrece a
los trabajadores ocupados, bien por las propias empresas, bien por
las administraciones publicas. El porcentaje de empresas que ofrecen
formacién para el empleo a sus empleados y el de trabajadores que
participan en estas medidas ha aumentado continuamente en los
ultimos afos. En 2016, el 53% de las empresas ofrecid alguna
medida de formacion para el empleo (2001: 36%) en las que
participd el 35% de los trabajadores (2001: 18%). Llama la atencion
las diferencias en la participacidon en la formacion para el empleo en
funciéon del perfil de los trabajadores y las caracteristicas de la
empresa. El porcentaje de mujeres es superior al de los hombres
(38% y 33% respectivamente), el de trabajadores altamente
cualificados es mayor al de aquellos que no tienen formacion (44% y
20%) y el de los trabajadores mayores de 50 afios (27%) inferior a la
media (35%).

En lo relativo al nivel de formacién y el tamafio de la empresa llama
la atencion que el indice de participacion de trabajadores con un nivel
de formacién bajo es mayor en las empresas grandes que en la PYME
(21% y 9% respectivamente). La participacion de las empresas que
ofrecen programas de formacién para el empleo a sus trabajadores
varia enormemente entre los diferentes sectores. Mientras que el
86% de las Administraciones Publicas y el 81% de la sanidad, los
servicios sociales y la educacién ofrecen formacién para el empleo a
sus trabajadores, solamente el 34% de las empresas del sector de
bienes de consumo esta implicado en la formacion para el empleo de
sus trabajadores.

Otro factor para tener en cuenta es el grado de implantacion de
dispositivos y herramientas digitales en las empresas. El 71% de las
empresas que presentan un grado de implantacion elevado o muy
elevado ofrece formacion para el empleo frente al 41% de las
empresas en las que estos dispositivos tienen poca o0 ninguna
importancia. El otro factor decisivo es el de la actividad exportadora
de la empresa en la industria. El 58% de las empresas con actividad
exterior - que representa el 31% sobre el total de la industria -
asume total o parcialmente el coste de la formacién para el empleo
de sus trabajadores o permite que la formacién se realice durante la
jornada laboral, frente al 34% de las empresas con una actividad
exterior baja.

El instituto de investigaciones de la BA analiza la participacion de los
trabajadores en los programas de formacioén para el empleo. Llega a
la conclusién que solo el 27% de los trabajadores con tareas
altamente rutinarias y por ello especialmente vulnerables a Ia
digitalizacién han participado en alguna medida de formacion para el
empleo. Este porcentaje es 14 puntos superior en el colectivo menos
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expuestos a los efectos de la digitalizacién y, por ello, con un riesgo
inferior a perder su puesto de trabajo. El porcentaje de participacion
no depende necesariamente del nivel de formacion, la edad o la
nacionalidad. Los autores destacan que los factores decisivos son las
actividades de formacion de las empresas, sus estructuras internas y
el apoyo que la empresa brinda a los trabajadores, en especial si la
empresa concede tiempo libre al trabajador o incluso asume parte del
coste.

El sistema aleman de formacion para el empleo no diferencia de
forma tan nitida como el espafol entre la formacidon de demanda y la
de oferta. Ademas de conceder un considerable margen de decision al
trabajador o al desempleado en la seleccidn de la medida formativa,
confiando el disefio de los programas especificos a las empresas del
sector, opta en muchos casos por un mix de las fuentes de
financiacion (empresario, trabajador y publica) y las modalidades de
ayudas publicas (subvencion directa, bonificacion).

2.1. La financiacién de la formacién para el empleo

La fuente principal de financiacion de la formacién para el empleo de
los trabajadores ocupados recae en las empresas y, al menos en
parte, en los trabajadores. Ademads, ambos pueden recibir una
subvencion publica para participar en alguno de los programas de
formacién para el empleo para trabajadores ocupados. En 2015
solamente el 24% de las empresas exigid a sus trabajadores que
asumieran total o parcialmente el coste de la formacidon (2005: 30%)
y el 71% de los programas de formacidén se realizaban durante la
jornada laboral (2005: 60%). Algunos autores cifran en 10.600
millones de euros (en 2012) el gasto de las empresas privadas y de
las administraciones en la formacidn para el empleo o para el empleo
de sus trabajadores.

2.2. Los principales instrumentos de la formacién para el empleo de
los trabajadores

El principal instrumento de formaciéon para el empleo de personas
desempleadas de los trabajadores en riesgo de ser despedidos por no
disponer de un nivel de formacion adecuado es el denominado talén
de formacion (Bildungsgutschein), gestionado por |las
administraciones publicas (agencias de empleo de distintos niveles y
los jobcenter). La introducciéon del talon de formacién en 2003 supuso
conceder al interesado un mayor grado de autonomia en la seleccién
y gestion de la oferta formativa. El organismo correspondiente puede
expedir un talén de formaciéon siempre y cuando llegue a la
conclusién de que la participacién en la medida especifica elegida por
el interesado facilitard su insercién laboral o su permanencia en el
mercado de trabajo. Es requisito que antes de la expedicién de talén
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se haya producido una entrevista con el funcionario de la agencia y
que la medida y la empresa que la ofrezca hayan obtenido una
acreditacion. Dicho taldon puede tener una vigencia temporal o una
limitacion geografica.

En cuanto a la poblacion desempleada, durante la formacion, la
persona mantiene su derecho a recibir una prestaciéon contributiva o
no contributiva por desempleo. El talon de formacién no solo cubre la
matricula de la medida sino también el material didactico, tasa de
examenes, ropa de trabajo, transporte y alojamiento y el gasto que
ocasione la atencién de menores a cargo.

La BA dispone de wuna plataforma online (http://kursnet-
finden.arbeitsagentur.de/kurs/) que recoge el conjunto de la
formacién para el empleo. De los 3.918.374 cursos registrados con
fecha 03.09.2019 un total de 3.842.162 respondian a cursos
acreditados para recibir un talon de formacion.

Una buena practica en este apartado es el Programa Formacion
para el empleo de trabajadores poco formados y de
trabajadores mayores (WeGebAU) de |la Agencia Federal de
Empleo, puesto en marcha en 2006. Se trata del primer programa
especifico para fomentar la formacién para el empleo de trabajadores
mayores ocupados y trabajadores con poca formacidn. Este programa
conté en 2016 con 280 millones de euros y en enero de 2017 con un
total de 30.778 participantes, el 67,8% de ellos mujeres. Esta cifra
supone un incremento frente a los 23.600 participantes del afio 2015,
pero una caida en comparacion a los 102.450 participantes
registrados en 2010. Las agencias de empleo pueden financiar la
formacién para el empleo de trabajadores mayores de 45 afos en
una PYME de forma parcial o total.

El programa contempla ademas otras dos vias de financiacion. Por un
lado, las agencias de empleo podran financiar también la formacién
de trabajadores mas jovenes siempre y cuando el empresario asuma
el 50% del coste de la medida. La vigencia de este instrumento, en
principio limitada hasta 2014, fue ampliada hasta 2019. Por otra
parte, los empresarios que permitan que el trabajador realice una
formacién para el empleo dirigida a la obtencién de un titulo
profesional podran obtener una bonificacion parcial de las
retribuciones.

Un informe del instituto de investigaciones de la Agencia Federal de
Empleo aclara que el principal efecto de esta medida es que los
participantes logran mantenerse mas tiempo en una actividad laboral
si bien no reduce el riesgo de caer en una situacion de desempleo.
Ademads, se benefician sobre todo los trabajadores con jornada
parcial.
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Otras iniciativas en la materia son:

Iniciativa "Primera formacién de adultos jévenes" ("Future
Starters"). Su objetivo es intentar que 120.000 jovenes de entre 25 y
35 aflos adquieran una titulacion de una primera formacion o una
formacién continua. Con la formacién para el empleo a tiempo parcial
se ayuda a compatibilizar mejor la profesién y la familia y también
ofrece perspectivas profesionales a jovenes con obligaciones
familiares.

Programa de financiacion "Integracién a través de la cualificacion (IQ-
Netzwerk). El objetivo del programa nacional, financiado por el FSE,
de apoyo es mejorar las oportunidades de los migrantes en el
mercado laboral de Alemania a través de una mejora de sus
cualificaciones (incluido el reconocimiento de las obtenidas en otros
paises). Estd impulsado por el Ministerio de Trabajo y la BA y el
Ministerio de Educacién son socios de cooperacion. Uno de los ejes de
accion es el apoyo de las instituciones reguladoras responsables de
las ofertas de integracién en el mercado laboral.

Iniciativa para acompanar el cambio estructural (IFLAS Initiative zur
Flankierung des Strukturwandels). Se trata de un programa
gestionado por las agencias de empleo y tiene como objetivo lograr
que desempleados y trabajadores con poca cualificacion obtengan un
titulo profesional en alguna profesion con demanda no cubierta en
esa region. El programa sirvié ademas para elaborar formaciones
modulares conducentes a la obtencién de un titulo profesional, un
instrumento idéneo para aquellos desempleados a los que les resulte
dificil realizar una formacion completa. El gasto ascendié en 2016 a
340,7 millones de euros. En 2015, un total de 30.000 personas
participaron en medidas de formacién para el empleo financiadas a
través de IFLAS.

Bonificacion para la formacidon (Bildungspréamie), gestionada por el
Ministerio Federal de Educacién, cuyo objetivo es facilitar el acceso a
la formacion para el empleo de trabajadores con ingresos bajos. Si
los trabajadores cumplen los requisitos (tener mas de 25 afios,
trabajar al menos 15 horas a la semana y tener ingresos anuales
inferiores a 20.000 euros) cada dos afios podra solicitar y recibir una
bonificacion de hasta 500 euros para un programa de formacion para
el empleo que hayan elegido y cuyo precio sea inferior a 1.000 euros.
Aproximadamente, 300.000 personas han obtenido la bonificacion
desde su puesta en marcha en 2008.
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RELACIONES LABORALES

BELGICA

INFORME SOBRE LAS RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS.

DIFERENCIAS OBSERVADAS EN FUNCION DEL GENERO, DE LA EDAD, DEL TAMANO
DE LA EMPRESA Y DEL SECTOR DE ACTIVIDAD PRIVADO DEL CONJUNTO DE LA
POBLACION ASALARIADA SUJETA AL REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL BELGA

Introduccion.- Para los trabajadores asalariados, el abono de los
salarios de forma inmediata y directa a través de la remuneracion
econodmica, constituye la base fundamental de su nédmina mensual,
gue comprende evidentemente una remuneracién mensual basica,
pero asimismo, el empresario puede acordar con el trabajador el
abono de otras retribuciones complementarias en especie,
prestaciones, servicios, seguros, etc.

Hoy en dia un salario competitivo y atractivo forma parte de la
politica moderna en materia de recursos humanos de las empresas.
En la actualidad la ndémina comprende pues, no solamente la
remuneracién basica mensual, sino también otras ventajas bajo
diferentes formas complementarias, remuneraciones en especie o de
diferente naturaleza.

Las mas conocidas son los llamados cheques de comida, los planes de
pensiones complementarios, los seguros médicos complementarios,
los coches de empresa, o el reparto de bonos, de acciones, de
garantias o de stock-options de las empresas. Esta politica de los
departamentos de Recursos Humanos de las empresas en materias
de salarios ha evolucionado rapidamente.

Pero desde la perspectiva politica, era absolutamente necesario
conocer estas formas de remuneracién complementarias, tanto las
formas mas clasicas, como las formas mas modernas que conforman
actualmente el salario, es decir, era preciso contar con una foto de
las diferentes practicas de abono de salarios complementarios,
haciendo una extrapolacion con otros factores en relacion con los
diferentes tipos de trabajadores asalariados en el sector privado
existente en los sectores de la economia Belga.

Por ello, a iniciativa de la Ministra de Asuntos Social y de la Salud
Publica y de acuerdo con la Oficina Nacional de la Seguridad Social
(ONSS), el Servicio Publico Federal de Seguridad Social (SPF), a
través de su Direccién General de Seguridad Social (DG BESoc) se ha
llevado a cabo un estudio en dos vertientes para conocer la existencia
y el valor de las diferentes formas de remuneracion salarial.
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El estudio se encargd a SD Work, consultora para las empresas y
trabajadores, que ha contado para este informe con la Escuela de
Gestion de Amberes (Antwerp Management School).

La primera parte del estudio se ha dirigido a realizar un inventario
actualizado para poder hacer una estimacion cuantitativa de la
amplitud y del reparto de las diferentes practicas salariales
complementarias alternativas. Se ha fijado particularmente la
atencién en las diferencias entre las diversas categorias de
trabajadores, los diferentes sectores de gestion y el tamafio de las
empresas, fijando igualmente el foco en la perspectiva de género.

En un segundo estudio se ha centrado en constatar la extrapolacion
de los importes de las diferentes formas de remuneracion
identificadas en el estudio precedente en el conjunto de poblacion de
los trabajadores asalariados del sector privado en Bélgica, por lo que
ha sido necesaria una colaboracién estrecha y fluida con el servicio
del ONSS.

El presente informe se completa, asimismo, con un articulo publicado
por el diario L'Echo el dia 12 de septiembre 2019 en base a un
informe realizado sobre la materia por la Mutualidad Belga Paterna.
Su consejero juridico, Yves Stox, afirma que los empresarios no
utilizan demasiado este sistema de abono de retribuciones, en el que
la Mutualidad Paterna ve un buen medio de optimizar los costes
salariales, asi como fidelizar a sus trabajadores. Esta Mutualidad ha
hecho un estudio sobre su propia base de datos de 257.000
trabajadores, correspondientes a 169 empresas.

Consideran importante que la empresa comunique peridodicamente a
sus trabajadores estas otras opciones de retribucién, informa Patrick
van Hool (director financiero de la Mutualidad Paterna) que a menudo
las empresas no informan a sus empleados de las ventajas de estas
formulas, por lo que aconseja a los empleadores que informen
anualmente de las ventajas sociales que puedan recibir.

Estan a favor de la optimizacion de los salarios, aspecto importante
para las empresas de nueva constitucién con plantillas jovenes de
trabajadores, Patrick van Hool afirma que “los jévenes viven
generalmente el presente y se preocupan poco del futuro. Sin
embargo una férmula como el seguro grupal seria igualmente
interesante para ellos, por ejemplo a la hora de comprar una casa, la
empresa podria ayudarles a suscribir un seguro sdlido o incluso a
ayudarle mediante préstamos a bajo interés.

Medios materiales y humanos encargados del proyecto
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Para la ejecucion del estudio las competencias necesarias han sido
reagrupadas en el seno de un equipo multidisciplinar compuesto por
colaboradores del ONSS, el grupo de gestién de la escuela de
Amberes y la consultora SD Worx.

La metodologia utilizada ha consistido en realizar un muestreo a
nivel de calculo de los salarios brutos del afio 2018 en la base de
datos de la Consultora SD Worx que tiene 1.000 millones de calculos
salariales de un total de 58.000 empresas diferentes.

En este estudio se han instalado algunos filtros de control, tanto a
nivel de empresas como de trabajadores, y se ha solicitado a
empresas y trabajadores el uso de los datos, soélo para usos
estadisticos.

El segundo estudio se apoyaba en los resultados obtenidos y tenia
por finalidad estimar los importes medios salariales basicos y los
importes de las diferentes formas de remuneracion complementaria,
cuando esta estimacion era adecuada y posible, tales como las
ventajas de telefonia e internet, los cheques de comida, las
prestaciones familiares complementarias, el reembolso de gastos de
transporte personal privado o de transporte publico, la utilizacién de
uso privado de los coches de empresa, las indemnizaciones para
bicicletas, las acciones o beneficios, las primas de beneficios y los eco
cheques.

Hay ventajas alternativas, como el abono de telefonia o internet que
estan sometidas al pago de cotizaciones a la seguridad social, por el
contrario, hay otras retribuciones complementarias como el uso
privado de coches de empresa, primas de beneficios y otras
remuneraciones recurrentes relacionadas o no con los resultados
empresariales (Convencidn Colectiva de Trabajo 90) que estan
sometidas al pago de cotizaciones de solidaridad empresarial o de
cotizaciones especiales, pero que no cotizan a la seguridad social.
Todos los valores relacionados en el informe con esta segunda parte
del estudio, expresan el importe en euros de una ventaja alternativa
determinada sobre una base anual. El valor del coche de empresa, en
base a tablas, constituye una excepcion. Otras ventajas alternativas
se calculan en base a un baremo, que no se corresponde
exactamente con el valor econdmico real de la prestacidon
complementaria.

La poblacién objeto del estudio ha sido igualmente seleccionada, la
extrapolacion se aplica exclusivamente a los trabajadores asalariados
sujetos a la Seguridad Social Belga en el sector privado, una
poblacién que ronda 2.900.550 personas.

Aspectos considerados en el estudio y su cuantificacion
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Definicion valida del concepto “retribuciones complementarias”.
Todos los aspectos de las diferentes formas de remuneracién que son
atribuidos como complemento de la remuneracién fija (retribucién
mensual fija, vacaciones reglamentarias retribuidas y primas de fin de
afio) a los asalariados y que no constituyen una compensacion
monetaria estandar del trabajo.

Esta definicibn comprende algunos elementos claves que es
conveniente precisar:

- Una ndmina no debe ser considerada como una entidad singular, el
recibo de salarios puede efectivamente comprender numerosos
elementos y varia considerablemente entre las personas. Se puede
percibir, por ejemplo, una prima de beneficios, una prestacion por
movilidad, cambiar el coche de empresa por un plus de transporte,
los cheques de comida y los eco cheques, etc.

— Su naturaleza individual. La remuneracién es principalmente
considerada como el resultado de un acuerdo individual
concluido entre el empleador y el empleado.

— Sin  embargo, se debian tener en cuenta otros datos
complementarios, relativos a otras formas de remuneracion, lo
que significa que estas ventajas no pueden ser identificadas, lo
que condujo a establecer formulas uniformes de medicidn
(cualitativa y cuantitativa), establecer criterios sobre la
poblacién del estudio, factores subjetivos, franjas de edad, que
cotizaran a la seguridad social belga, tipos de contratos de
trabajo de duracion indefinida, etc.

Formulas uniformes de medicion del estudio

Habia que establecer unos métodos o formulas uniformes de realizar
el estudio, por lo que se adoptaron dos medidas independientes,
hacer una medicidn cualitativa frente a otra cuantitativa.

Medida cualitativa: expresar la composicion media del recibo de
salarios (qué porcentaje de poblacidn percibe cierta remuneracion,
por ejemplo el porcentaje de trabajadores asalariados que tienen
asignados coches de empresa).

Medida cuantitativa: Valorar en importe econdémico la nédmina. Para
evaluar cada una de las ventajas alternativas, se examina si el valor
real se conoce o0 no, y si una férmula de calculo valida utilizada se
basa en las diferentes fuentes, por ejemplo (ventajas de utilizar de
un teléfono de empresa para uso privado, en la legislacion social y
fiscal se establecen baremos tipo para valorar el beneficio; utilizacion
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de un coche de empresa para usos privados, para lo que la legislacién
social y fiscal establece igualmente baremos tipo que tienen en
cuenta el valor del vehiculo, la antigiiedad y la emisién de CO2, en el
calculo no se tiene en cuenta la utilizacion de tarjeta de carburante).

Poblacion sobre la que se ha realizado el estudio

Habia que establecer un criterio de la poblacién a la que iba dirigido
este estudio o muestreo.

Ambito subjetivo: Serd el conjunto de trabajadores asalariados
sujetos a la seguridad social belga, que seria una poblacién muy
amplia, por lo que se hicieron algunas acotaciones en el estudio:

— Conjunto de trabajadores asalariados con contratos indefinidos
a tiempo completo, como a tiempo parcial a 31/1/2018

— Que pertenezcan a empresas que hayan autorizado el uso de su
base datos para estos fines exclusivos (19 trimestre 2019) y
que estén afiliados a la Secretaria General de la consultora del
estudio SD Worx a 31/1/2018

— De este colectivo, sélo los trabajadores que perciban
retribuciones salariales con cargo a sus empresas,
excluyéndose del estudio aquellos que perciban otras rentas
como Retribucion Complementaria de Paro, pensiones, rentas
de viudedad, auténomos, enfermos de larga duracion, etc.

— Franja de edad fijada entre mayores de 17 afos y menores de
66, con una antigliedad superior a seis meses en la empresa a
31/1/2018.

— Trabajadores que coticen exclusivamente a la Seguridad Social
en Bélgica.

— Se ha excluido igualmente a los trabajadores a comision,
estudiantes en practicas, becarios, interinos, artistas,
trabajadores temporeros en la horticultura, agricultura y Horeca
(sector Hosteleria), flexijobs, empleados del hogar, navegantes,
etc.

Ambito del muestreo: El muestreo sobre el que se ha hecho Ia
extrapolacion de datos parte de la base de datos de SD Worx durante
el ano 2018, teniendo en cuenta que dicha base de datos contiene un
milldn de calculos salariales pertenecientes a unos 58.000 clientes
diferentes.

El estudio arroja unos datos fiables, sobre la base de los distintos
aspectos tenidos en cuenta en el estudio:
— Edad: 17 a 29 afos; 30 a 39 afos; 40-49 afos; 50-59 afios y
de 60 a 66 afos.
— Sexo: Mujer/Hombre.
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— Categoria profesional: Obreros no cualificados, resto de
empleados cualificados.

— Codigo NACE-Sector de actividad: General, servicios, industria,
etc.

— Tamano de empresa: Pequefas, medias y grandes empresas.

Tipologia de remuneracion complementaria

Los diferentes tipos han sido reagrupados en el estudio, de
conformidad con los criterios de la SPF de Seguridad Social.

— Teléfono e internet;

— Comida y bebida;

— Prestaciones familiares;
— Préstamos y compras;

— Movilidad;

— Nuevas ventajas relacionadas con la edad;
— Balance de resultados;

— Ventajas sociales;

— Seguros;

— Tiempo libre y regalos;

— Vivienda;

— Energia y medio ambiente

Extrapolacion de los diferentes tipos de remuneracién

— Remuneraciones complementarias que cotizan a la Seguridad
Social;

— Remuneraciones complementarias contempladas en cdédigos
especificos salariales;

— Remuneraciones complementarias que se contemplen en
codigos salariales a nivel individual (via contrato individual de
trabajo);

— Las observaciones formuladas estan suficientemente
representadas en el muestreo.

Solo podran ser tenidas en cuenta en el estudio si responden a las
cuestiones anteriores. En caso contrario, no integraran la
extrapolacion cuando no sean identificables en el muestreo, o el
nimero de observaciones en el muestreo sea minimo o en otros
casos, cuando el abono de retribuciones complementarias se
acuerde una sola vez o de forma esporadica sin abono periddico.

Resultados y consideraciones a tener en cuenta
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a) Resultados ponderados: La aplicacion de los coeficientes de
ponderacién sobre las diferentes formas de remuneraciéon dan las
estimaciones corregidas por las dos técnicas de rastreo y de
estratificacion.

b)Técnica de ponderacion por el sistema de rastreo: Porcentaje
estimado de trabajadores asalariados que se benefician de una
ventaja determinada tras la correccion por el método del rastreo
(v.gr. utilizacion del coche de empresa para fines privados -
prestacion en especie-. Se estima que el 17,15% de los trabajadores
disfrutan de esta ventaja).

c) Técnica de ponderacidon por el sistema de estratificacion:
Porcentaje estimado de trabajadores asalariados que se benefician de
una ventaja determinada tras la correccién por el método de
estratificacién (v. gr. El mismo ejemplo anterior, siendo el resultado
del 17,29%).

d)Diferencias: Hay que aclarar que la forma de ponderar da unas
diferencias minimas entre el 0.01 y el 1,52% que pueden explicarse
por la combinacion de los siguientes factores: En el caso del rastreo
se usa el Cédigo Nacional de Empresas como variable, en el caso de
la estratificaciéon considera el beneficio como una combinacién de
efectos, por ejemplo, cual es el efecto especifico sobre Ila
remuneracidon de una trabajadora en una pequena empresa.

Técnicas de Diferenci
Formas de remuneracion ponderacion en as
%o absolutas
Estrati en %
Rastreo | fi-

cacion
Uso del coche de empresa con fines| 17,15 17,29 0,14
privados
Indemnizacién por transporte -uso| 49,24 49,01 0,22
vehiculo privado-
Indemnizacién por bicicleta 9,84 10,23 0,39
Indemnizacién por transporte - 7,92 7,80 0,12
transporte publico-
Eco cheques 43,43 43,00 0,43
Ventajas no recurrentes relacionadas | 21,03 20,40 0,63
con resultados de negocio
Acciones o Beneficios 4,50 4,77 0,28
Cheques de comida 61,90 62,05 0,15
Primas 1,54 1,48 0,06
Prestaciones familiares 2,49 2,48 0,01
complementarias
Teléfono e Internet 18,62 18,50 0,12
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Media ponderada del conjunto de la poblacion de asalariados
sujetos a la Seguridad Social Belga.

Por analogia con otras formas de ponderacién, la estimacién puede
tener como finalidad saber a cuanto asciende la ventaja media. Esta
media atiende a los siguientes dos criterios:

— Teniendo en cuenta el conjunto de la poblacién de asalariados
sujetos a la S.S. Belga para establecer una media, conviene
tener en cuenta el nimero de datos “cero” en el muestreo,
correspondiente a aquellos trabajadores que no tienen derecho
a ventajas determinadas;

— Teniendo Unicamente en cuenta los asalariados cuyo contrato
individual o colectivo de trabajo le otorga derecho a percibir
ciertas prestaciones complementarias. Con el fin de establecer
una media, solo los asalariados que tienen derecho a una
ventaja determinada seran tomados en consideracion, por lo
que esta media sera considerablemente mas alta.

La consultora del estudio hace algunas observaciones importantes
para comprender mejor los datos. Todos los valores expresan el
montante de las ventajas salariales en base anual, pero hay
excepciones, por ejemplo el denominado “valor catalogo”, que
expresa por ejemplo el valor del coche de empresa, como calcular el
valor de la ventaja salarial cuando se autoriza a un uso privativo del
coche de empresa.

Por otra parte ciertas ventajas complementarias se calculan en base a
forfait-baremo, por lo que se admite que ese valor no se corresponda
realmente con el valor econdmico real de la ventaja salarial
complementaria.

Asimismo, ciertas ventajas complementarias estdan sometidas a la
cotizacion de la Seguridad Social.

Otras ventajas estan sometidas al pago de cotizacién de solidaridad o
de cotizacion especial, como por ejemplo la utilizacién de los coches
de empresa para uso privativo, la prima de beneficios y las ventajas
no recurrentes relacionados con los resultados econdmicos de
empresa (establecido por el CCT 90).

Media ponderada aplicable al conjunto de los trabajadores
asalariados belgas que tienen derecho a percibir remuneracion
complementaria. Se pone como ejemplo el caso de los “eco
cheques” que perciben los asalariados que tengan derecho a
percibirlas. Utilizando la técnica del rastreo, da una media de 193,60
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euros por afo y que el intervalo de confianza oscila entre 193,3 y
193.9 euros. Utilizando la técnica de la estratificacion: para el mismo
caso se estima un beneficio de 197,7 euros por afo y que el intervalo
de confianza oscila entre 197.4 y 198 euros.

La extrapolacion de datos. La finalidad del estudio es extrapolar
los importes medios estimados de las diferentes formas de
remuneracién con el conjunto de la poblacién de los trabajadores
asalariados que cotizan a la Seguridad Social Belga.

Todos los valores expresan el importe en euros de una ventaja
determinada en base anual. Existe una excepcion, el valor catalogo
como hemos indicado anteriormente, como el caso de Ia
remuneracion calculada como baremo y el resto de excepciones
mencionadas con anterioridad.

Segun el sector de actividad: Que una persona perciba o no una
remuneracion complementaria parece depender en la mayoria de los
casos del sector de actividad en el que se trabaje. Ciertas formas de
remuneracidon alternativa, parecen ser normales en ciertos sectores,
mientras que son excepcionales en otros. En el sector de la
informacion y comunicacién el 63,02% disponen de coche de
empresa; siendo del 48,12% en el caso de profesiones liberales,
actividades cientificas y técnicas; de un 36,87% en los sectores de
produccion y distribucién de electricidad, gas, etc. y del 34,55% para
las actividades financieras y de seguros.

Para el resto de sectores profesionales son mucho menos elevados,
entre los trabajadores asalariados en el sector de cuidados de la
salud y de la ayuda social, el porcentaje de coches de empresa no
supone mas que el 1,40%.

Atendiendo al género: Al igual que en el caso del sector de actividad,
en el de género, parece igualmente tener un mayor impacto. Para 8
de las 11 ventajas salariales complementarias, parece que las
mujeres entran mucho menos en consideracion a la hora de
beneficiarse de ciertos tipos de remuneracion complementaria. Los
coches de empresas lo obtienen 2,9 veces menos, aunque trabajen
en el mismo sector, independientemente del tamano de la empresa,
de la cualificacidon profesional o de la edad de la trabajadora.

No obstante, se impone cierta matizacién en este sentido, dado que
los niveles de negocio o de remuneracion bruta no han sido
considerados como variables de control. Elementos evidentemente
esenciales para poder hacer un estudio comparativo adecuado. Dado
gue hay mas mujeres que hombres que se benefician de ventajas en
materias de abono de los transportes publicos, incluso si la
proporcién es inversa, sin embargo para las mujeres en comparacion
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con los hombres. Las mujeres se benefician igualmente mas a
menudo que los hombres de las indemnizaciones por desplazamiento.

PERSPECTIVA DE GENERO Muijer% Hombre%
Uso del coche de empresa con fines privados 11,56 24,66
Indemnizacién por transporte -uso vehiculo 53,55 48,02
privado-

Indemnizacién por bicicleta 12,48 10,00
Indemnizacién por transporte -transporte 11,04 6,13
publico-

Eco cheques 32,34 50,43
Ventajas no recurrentes relacionadas con 15,21 29,80
resultados

Acciones o Beneficios 4,23 6,44
Cheques de comida 61,87 68,36
Primas 1,22 2,13
Prestaciones familiares complementarias 2,37 2,58
Teléfono e Internet 13,50 25,34

Segun la edad: El estudio se ha centrado en una poblacion entre 17
y 66 anos. Hay una tendencia general en el grupo de edad mas
joven, entre 17 y 29 afos, que recibe muchas menos prestaciones
complementarias, excepto las indemnizaciones para el abono de
transporte publico o el uso de bicicletas.

Segun la cualificacién profesional: Los trabajadores menos
cualificados en general, perciben menos remuneraciones alternativas.

— Los empleados cualificados, perciben 14,8 % mas retribuciones
complementarias y 42,7 % mas coches de empresa.

— Las retribuciones en acciones o beneficios, la diferencia puede
alcanzar el 62,7%.
En cuanto al plus de transporte, casi no se observan diferencias
si se trata de transporte en comun (autobuses de empresa),
pero el plus de transporte en coche privado es mas elevado
para los trabajadores poco cualificados.

Segun el tamano de la empresa: En lo relativo a las indemnizaciones
por uso de bicicletas, la participacion del empresario en los
desplazamientos entre el domicilio y el centro de trabajo en los
transportes publicos y eco cheques, existe una relacion linealmente
creciente segun la cual las grandes empresas contemplan estas
ayudas con mas frecuencia que las pequeias y medianas empresas.

Sin embargo para 8 de las 11 ventajas alternativas, se observa una
relacién curvilinea. El punto mas alto la ostentan empresas que
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cuentan entre 500 y 1.000 trabajadores, mientras que la tendencia
baja para las empresas de mas de 1.000 trabajadores.

Todas tablas publicadas en el informe se pueden consultar en
siguiente enlace.

Fuentes:

Door Evelien De Vos - publicado el 16 de julio 2019
https://socialsecurity.belgium.be/fr/publications/sd-worx-etude-
remun

L’Echo 12/09/2019
https.//www.lecho.be/journal/ipaper/20190912 #detail/10161619
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REINO UNIDO

LA INSEGURIDAD EN EL MERCADO LABORAL BRITANICO
COMO CONSECUENCIA DE LAS NUEVAS FORMAS DE TRABAJO

El Instituto Colegiado de Personal y Desarrollo (Chartered Institute of
Personnel and Development, CIPD) publicé el 31 de julio un informe
en el que analiza la posible inseguridad a los trabajadores como
consecuencia de las nuevas formas de trabajo: la denominada gig
economy, los contratos cero horas y el trabajo de agencia. Este
documento examina una serie de cuestiones que, a juicio del mismo,
evidencian que la inseguridad por la flexibilizacién del trabajo se ha
exagerado. Entre los motivos alegados destacan:

- La proporcidon de empleados que realizan trabajos atipicos en el
mercado laboral britanico ha permanecido estable en los
ultimos 20 afios.

- Reino Unido tiene un bajo porcentaje de empleo temporal
comparado con otros paises: el empleo fijo sigue siendo la
norma para la mayoria de los trabajadores y el nimero de este
tipo de contratos se mantiene en las mismas cifras desde hace
20 anos.

- La mayoria de los trabajadores britanicos se sienten seguros en
sus empleos. La mayoria de los trabajadores con empleos
temporales acceden a ellos por eleccién, no por necesidad.
Ademas, la proteccién de este tipo de trabajadores se ha
incrementado.

Para llegar a esta conclusién, el CIPD analiza la situaciéon del mercado
laboral britanico a lo largo de tres secciones que se desgranan a
continuacion:

1. Inseguridad en el mercado laboral

En este apartado se analizan algunas de caracteristicas del mercado
de trabajo que pueden influir en la seguridad laboral.

Desempleo
El desempleo en Reino Unido ha estado a la baja desde la recesién de
los afios 90. Actualmente se sitla en torno al 4%, un porcentaje no

registrado desde la década de los 70 y no muy por encima de los
periodos asociados con el pleno empleo. El porcentaje de
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desempleados de larga duracion (mas de 12 meses) alcanza el 27%,
por encima del 24% de 2007 y por debajo del 36% de 1997.

Flgure 1: Unemployment In the UK (%)
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El desempleo juvenil es un motivo de especial preocupacién porque
puede poner en riesgo las perspectivas del futuro empleo. En la
actualidad la tasa de paro para los jovenes entre 18-24 afios que no
estudian a tiempo completo se sitla por encima del 9%. Entre 1994 y
mitad de los 2000 descendié desde el pico de 18,4% hasta menos de
un 10%, volviendo a ascender ligeramente hasta el 12% en 2007.
Con la ultima recesién, el desempleo juvenil se dispard hasta alcanzar
el 20%. Sin embargo, con la recuperacién econdmica el paro entre
los jovenes cayd rapidamente para situarse por debajo del porcentaje
registrado antes del comienzo de la recesion. Aun asi, el desempleo
disminuy6 mas rapidamente entre los grupos de mayor edad.

Figure 2: Unemployment among the young, 1992-2018
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Mote: 18-24-year-olds not in full-time education, seasonally adjusted.
Source: ONGS |Labour Market Bulletin Jaouary 2010
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Otros indicadores de la inseguridad en el trabajo son los despidos
y los puestos de trabajo vacantes. En cuanto a los primeros, el
numero de despedidos se situé en 84.000 en el trimestre julio-
septiembre 2018, comparado con los 130.000 del mismo periodo
de 2007 y con los mas de 300.000 registrados en el apogeo de la
Ultima recesion (febrero-abril 2009). Por su parte el niumero de
puestos de trabajo vacantes ha ascendido desde los 684.000 de
2007 hasta los 852.000 de 2018.

Flgure 4: Redundancles and unfilled vacancles
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Estructura del trabajo

La inseguridad laboral también se incrementa cuando las estructuras
del empleo cambian de forma que conllevan menos trabajos fijos,
mas empleos que ofrecen menos derechos y privilegios para los
trabajadores, y menos empleo estable. En Reino Unido la proporcion
de trabajo temporal (compuesto por auténomos, trabajadores
temporales, incluidos trabajadores con contratos cero horas, y
aquellos que participan en programas de empleo gubernamentales)
ha variado muy poco a lo largo del tiempo, pasando del 19% al 20%
de la fuerza laboral entre 1992 y 2018. Durante la recesidon se
produjo una importante caida del nimero de empleos fijos y a tiempo
completo y un aumento del empleo temporal y auténomo. Entre 2010
y 2018 se crearon 3,5 millones de empleos, de los que 2,3 millones
(67%) eran contratos indefinidos a jornada completa. El trabajo
auténomo también crecid un 25% (0,9 millones), mientras que el
trabajo temporal y el nimero de trabajadores con dos empleos
disminuyeron.
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Figure 6: Job growth In the recovery, 2010-18 ("000s)
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Inseguridad salarial

Aunque el debate se ha centrado mayoritariamente en la inseguridad
laboral, un aspecto que ha cobrado importancia en los ultimos afios
ha sido la inseguridad salarial. Ello se ha debido tanto al aumento de
los contratos cero horas- en los que los ingresos pueden variar de
semana en semana- como a un periodo continuado de débil
crecimiento salarial, en el que los salarios reales en términos
nominales siguen estando por debajo de los niveles anteriores a la
crisis. Un analisis de la Oficina Nacional de Estadistica (ONS) ha
revelado que el porcentaje de trabajos de baja remuneracién ha
descendido del 22% de 1997 al 18% en 2018 mientras que la
proporcién de trabajadores con alta remuneracion no ha variado en
ese periodo y se situa por encima del 25% del total de trabajos.

Flgure 2: Incidence of high- and low-pay full-time jobs In the economy, 1997-2018
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Figure 8: UK regular weekly earning In real terms, 2005-18 (2015=100)
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Legislacién e instituciones

La regulacion del mercado laboral britanico ha aumentado
significativamente en los ultimos 20 afios, especialmente en materias
como salario minimo, tiempo de trabajo, pensiones, legislacién contra
la discriminacion y empleo de inmigrantes. Aunque Reino Unido
nunca ha contado con una fuerte proteccion en materia de empleo, la
proteccion de los trabajadores temporales se ha incrementado en los
ultimos afios. Uno de los cambios mas significativos en este ambito
ha sido el papel de la negociacidn colectiva.

Segun la OCDE, en Reino Unido el porcentaje de empleados
protegidos por la negociacion colectiva caydé del 69% al 36% en
1995, manteniéndose estable hasta 2008. A partir de ese afo, volvid
a caer hasta situarse en el 26% en 2017. Esto supone que, en el
sector privado -donde la presencia de negociacidon colectiva es
menor-, los salarios y condiciones laborales del 85% de los
trabajadores se determinan por otros mecanismos diferentes a la
negociacion colectiva. La afiliacién a sindicatos ha seguido un camino
similar, descendiendo del 50% de 1980 al 23% de 2017.

Flgure 13: Collective bargailning coverage, 1994-2016 (%)
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Percepcion de inseguridad

En este apartado el informe del CIPD destaca, en las conclusiones,
gue la mayoria de los trabajadores se sienten seguros en su empleo.
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Una importante minoria, muchos de ellos con empleos fijos, tiene
miedo en caso de ser despedidos de no poder conseguir otro trabajo
de iguales caracteristicas al que ostenta actualmente, asi como a los
recortes salariales o a sufrir discriminacion en su puesto. Algunos de
estos temores se agravan entre trabajadores mayores y aquellos
cuyos puestos se encuentran en peligro debido a la automatizacién
del trabajo.

También senala, el documento, que la mayoria de los empleados que
realizan trabajo a tiempo parcial o temporal elige estas opciones. Ello
les sucede sobre todo a los trabajadores a jornada parcial,
auténomos y de la gig economy, aunque algunos trabajadores con
contratos temporales o cero horas preferirian un trabajo indefinido o
con horas de trabajo definidas. Igualmente, a algunos de estos
trabajadores les gustaria poder trabajar mas horas.

Segun CIPD y atendiendo a los datos recabados en este informe, el
mercado laboral actual no es mas inseguro, en términos tanto de
percepcién como de eleccidon, que hace 20 afios. Ademas, apunta que
la percepcién de la inseguridad laboral crece en tiempos dificiles y
disminuye en los buenos.

A continuacion, se examina la percepcion sobre la inseguridad laboral
en funcion del miedo a la pérdida del trabajo y la preocupaciéon por
encontrar otro, asi como otros indicadores tales como el miedo a los
recortes salariales y a la discriminacién. Igualmente se analizan otros
aspectos como el tiempo de trabajo, la temporalidad, el trabajo
auténomo, la gig economy y los contratos cero horas.

Miedo a la pérdida del puesto de trabajo

De acuerdo con la encuesta de CIPD UK Working Lives 2018, cerca
del 14% de los encuestados manifestd su miedo a perder su puesto
de trabajo en los siguientes 12 meses. Existen pocas diferencias por
razon de género, edad, duracién del empleo, jornada de trabajo (a
tiempo completo o parcial), nivel de cualificacion, industria y sector
(publico o privado). Ademas, existe un fuerte vinculo entre la
satisfaccion profesional y el miedo a la pérdida del trabajo. Aquellos
que sefnalaron estar descontentos o muy descontentos con su empleo
reportaron estar en peligro de perder su puesto en mayor proporcion
(22% y 43%, respectivamente) que aquellos que estaban contentos o
muy contentos (10% y 8%).
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Flgure 14: Fear of Job loss across groups In 2018 (%)
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Respecto a la pregunta sobre si podrian encontrar un trabajo de
similares condiciones facilmente, un 46% de los trabajadores no se
encontrd de acuerdo. Se aprecian mas diferencias aqui por razén de
edad y permanencia en el puesto de trabajo. Para los mayores de 55
afios este porcentaje se incrementa hasta el 56% frente al 25% de
los menores de 25 afos. Igualmente, un 60% de los que han estado
trabajando en el mismo puesto durante 15 o mas afios, bajando al
40% cuando la duracion es de entre uno y cinco afos.

Figure 15; Employment Insecurity, by age and tenure (2018) (%)
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La evidencia sugiere que la percepcién de inseguridad laboral se ha
mantenido estable a lo largo del tiempo y es muy sensible a los ciclos
economicos. Segun el analisis Felstead et al del sondeo de
Habilidades y Empleo de 2017 (SES), el porcentaje de trabajadores
con miedo a perder su trabajo o muy preocupados por no poder
encontrar un buen trabajo era menor en 2017 (9% vy 17%,
respectivamente) que en el 2000 (17% y 28%). Ademas, la Encuesta
de Actitudes Sociales Britdnica de 2015 (British Social Attitudes
Survey) reveld que los jovenes (de 18 a 34 anos) suelen manifestar
mas que tienen seguridad laboral (77%) que los colectivos de mayor
edad, especialmente aquellos entre 45 y 64 afios (54%).

Miedo a los recortes salariales y al trato discriminatorio

La inseguridad en el trabajo también puede medirse por el miedo a la
rebaja de los salarios, asi como a sufrir despidos arbitrarios,
represalias o discriminacién. Segun el informe de Felstead et al, en
2017 casi un 30% de la fuerza laboral tenia preocupacidon por los
recortes salariales, siendo este porcentaje mayor entre los
trabajadores del sector publico (35%) que del privado (26%). A pesar
de que la proporcién es bastante alta ha caido significativamente
desde 2012 para todos los grupos de trabajadores analizados.

En cuanto al miedo a no recibir un trato justo, ese mismo analisis
mostraba que los porcentajes no han variado demasiado entre los
anos 2000 y 2017. La proporcidon de aquellos que reportaban tener
miedo a un despido injustificado ha descendido del 23% al 21%, el
de los que tienen miedo a represalias del 19% al 16% y a la
discriminacion del 18% al 17%.

Flgure 20: Share of employees who fear a wage cut, 2001217 (%)

50

45

Al

35

30

A0

T

Employaas Women Public Privata High-skin Low-skill

2000 W =7

Source: Felstead et al (2077 Insecunity at Work in Britain: First Findings from the Skois and Employment Suryey 2017

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 237


https://www.cardiff.ac.uk/__data/assets/pdf_file/0011/1309457/6_Insecurity_Minireport_Final.pdf

190

Figure 21: Fear of unfailr treatment, 200017 (%)
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Situacion laboral: eleccién y preferencias
e Horas de trabajo

Uno de los indicadores de la inseguridad laboral es el denominado
under-employment (cuando un trabajador realiza menos horas de
las que le gustaria). Las estadisticas de la ONS revelan que entre
2002 y 2007 la tasa de under-umployment se mantuvo estable
por debajo del 7%, incrementandose por encima del 10% durante
la crisis para volver al nivel anterior en 2018. En abril-junio de
2018 2,4 millones de trabajadores querrian trabajar mas horas,
un porcentaje del 7,4% del total de empleados.

Figure 22: Under-employment In the UK, 2002-18 (%)
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Ademas, la ONS ofrece datos de trabajadores a tiempo parcial y
temporales y las razones por las que trabajan con estos tipos de
contratos. En el caso de trabajadores a tiempo parcial solo un
11% manifestd que no habia podido encontrar un trabajo a
jornada completa, mientras que un 28% de los trabajadores
temporales sefiald no haber trabajos fijos disponibles. En ambos
casos, el porcentaje de empleados que no quieren un trabajo a
tiempo completo o indefinido es elevado, 72% en el primer caso y
29% en el segundo.

Figure 23: Why people sald they worked In part-time and temporary Jobs In 2018 (%)
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e Gig Economy

Un sondeo realizado en 2017 por el CIPD sobre la gig economy
reveldé que solo un 14% de este tipo de trabajadores estaban
desarrollando esta labor al no poder encontrar un empleo normal.
Ademas, aunque muchos manifestaron tener independencia de los
jefes, solo una minoria se consideraba su propio jefe. Esto
muestra la gran ambigledad existente en torno a cuestiones
como la situacion laboral de este tipo de trabajadores.

Flgure 26: Why people did glg economy work In 2017 (%)
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¢ Contratos cero horas

Una de las nuevas formas de empleo que mas atenciéon ha
generado en los Uultimos afios, en gran parte debido a su
incremento, ha sido los contratos cero horas. El mas reciente
sondeo sobre formas de trabajo alternativas realizado por
Univertisy College London (UCL) y London School of Economics
(LSE) ha mostrado que cerca de un 30% de los trabajadores con
contratos cero horas han celebrado los mismos por no poder
encontrar otro trabajo, mientras que la misma proporcion sefialod
como causa para concertar dichos contratos la flexibilidad laboral.
En esa misma encuesta se consultd a los trabajadores sobre su
satisfaccién con los contratos cero horas, sefialando un 51% que
estaban satisfechos con ellos.

Flgure 27: Why people took zero-hours Jobs and how satisfled they were In 2018 (3¢)
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Source; LSE-CEP, fero Hours Contracis and Labouwr Market Policy.

2. Comparacion con otros paises

En esta seccion el informe del CIPD realiza una comparacién del
mercado laboral britanico con otras economias, en particular los
paises del G7, Espaia y Polonia, Paises Bajos y Suecia.

El documento apunta que Reino Unido destaca por tener una
proporcién excepcionalmente baja de empleo temporal, sin embargo,
posee una estructura salarial mas desigual y un mayor porcentaje de
trabajos de baja remuneracion? que la mayoria de los paises de la
UE. Estas caracteristicas se mantienen igual que hace 20 afios.

Desempleo

La tasa de desempleo en Reino Unido (sobre el 4%) es mas alta que
la de paises como Japon, EEUU y Polonia, pero mucho mas baja que

12 Definicion OCDE: menos de dos tercios de los ingresos medios brutos de los trabajadores a tiempo completo.
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la de Francia, Italia y Espafa. Igualmente ocurre con el porcentaje de
desempleados de larga duracién, mientras que en Reino Unido se
sitla en el 27%, solo por encima del de Canadda, EEUU y Suecia, en
Italia alcanza el 60%.

Figure 28: Unemployment compared In 2018 (%)
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Source;

Figure 29: Share of unemployed out of work for over a year (%)
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Trabajo temporal

Reino Unido tiene un nivel relativamente bajo de trabajo temporal
(20%) comparado con la mayoria de los paises comunitarios (28%).
Desde 1998 se han producido pocos cambios en el porcentaje de
trabajos temporales en la mayoria de los paises. No obstante, ha
habido un aumento significativo en Paises Bajos y Polonia (del 23 al
34% vy del 30 al 40%, respectivamente). Especialmente significativo
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es el caso de Espafa que ha experimentado un gran descenso en este
periodo desde el 55% de 1998 al 38% de 2018, aunque como
consecuencia de la crisis, desde 2008 estd empezando a aumentar
otra vez.

Figure 31: Non-permanent work across the EU, 1998-2018 (%)
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Trabajo de baja remuneracion e inseguridad laboral

Reino Unido tiene histéricamente un porcentaje de trabajos de baja
remuneracion superior a la media en comparacion con la mayoria de los
paises de la UE y Japdén, aunque por debajo de EEUU. En 2017 esta
proporciéon alcanzaba el 19% en Reino Unido, el 9% en Francia (el mas
bajo de los paises analizados) y el 25% en EEUU. Sin embargo, la
inseguridad laboral es relativamente baja en Reino Unido y EEUU (35%
y 37%) comparado con el resto de Europa (43% de media).

Figure 37: Share of low-pald Jobs, 1997-2017 (%) I 0 Emp Wascurity ncreeis e £ and the US In 2015-17 (%)

30

) -e TN & ® b
& ® A f_,c & & ) 4

o
1997 M 2017

[ A e o e s ] W
Note: AN igures share of jobes paying less than two-1hirds of gross median eamings for full-tme employeas. Mo data for Sweden. Ml T B LD Ty T et b
Source: DECD database. Sy [ urapman Wortng Lonsts

CONSULTA PUBLICA SOBRE LA CREACION DE UN ORGANISMO
DE CONTROL DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

El Gobierno britanico anuncié el pasado 16 de julio la puesta en marcha
de una consulta publica para el establecimiento de un Organismo
tnico de control de los derechos de los trabajadores (Single
Enforcement body for emploment rights). Este &6rgano estara
disponible tanto para trabajadores que necesiten ayuda como para
empresarios que tengas dudas sobre la legislacién. En la consulta, que
estara abierta desde el 16 de julio hasta el 6 de octubre, se examinan
propuestas para dotar de poderes a dicho organismo con el fin de que
haga cumplir la legislacidn en materia de salario minimo y vacaciones,
proteccion de los trabajadores de agencia y lucha contra la explotacién
laboral. Igualmente, se considerara si el 6rgano deberia encargarse de
la discriminacion y el acoso en los centros de trabajo.

El documento de la consulta, que consta de 45 pdaginas, hace una
introduccién general sobre las medidas adoptadas por el Gobierno para
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hacer cumplir la legislacion en materia laboral y la nueva realidad del
mercado de trabajo.

Seguln consta en el informe, los niveles récords de empleo -con 32,75
millones de personas ocupadas- y el crecimiento de los salarios a su
nivel mas rapido en una década, muestran que el mercado laboral
britanico esta prosperando. Ello se debe en parte a la flexibilidad que
otorga a los individuos la oportunidad de encontrar un trabajo que se
ajuste a sus necesidades.

Aunque la flexibilidad ofrece un valor importante, no puede ser en
detrimento de los derechos de los trabajadores. Mediante los planes de
Estrategia Industrial y de Buen Trabajo, el Gobierno ha establecido un
ambicioso programa para asegurar que el mercado laboral funciona
para todo el mundo: proporcionando trabajos decentes dentro de un
marco que responda a la naturaleza cambiante del trabajo, asi como
cumpliendo el compromiso del Gobierno de asegurar la proteccion de
los intereses de todos en el mercado laboral.

El Gobierno reconoce en la consulta que establecer Unicamente un
marco legal no es suficiente. Los trabajadores necesitan poder ejercer
sus derechos de forma efectiva. Asimismo, es necesario crear un marco
en igualdad de condiciones para la amplia mayoria de las empresas que
cumplen con la normativa. A pesar de que la mayoria de los derechos
pueden defenderse individualmente en un tribunal de empleo, el Estado
tiene el deber de proteger a los trabajadores mas vulnerables de
practicas abusivas.

El Gobierno destina 33 millones de libras al afio para hacer cumplir las
normas en materia de:

- Salario minimo nacional

- Legislacion relativa a las agencias de empleo

- Licencias para la provisidon de empleo temporal en sectores de alto
riesgo en la cadena de suministro de comida fresca

- Explotacion laboral y esclavitud moderna relativas a la explotacion
de trabajadores.

El Gobierno estd comprometido a ir mas alla, ampliando la defensa
actual para incluir las vacaciones remuneradas de los trabajadores mas
vulnerables. Con la intencién de llevar a cabo esta tarea correctamente,
se necesita contar con instituciones adecuadas. Por ello, a través de
esta consulta, el Gobierno se plantea la creacion de un organismo Unico
de control del mercado laboral con las siguientes funciones:
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- Aumento del control del Estado (extended state enforcement):
para hacer cumplir las normas en materia de vacaciones
remuneradas de trabajadores vulnerables y regulacion de las
umbrella companies’3 que operan en el mercado de trabajadores
de agencia.

- Un uUnico organismo fuerte y visible para que los ciudadanos
sepan a donde dirigirse en caso de que necesiten ayuda. A través
de una sola organizacion se puede mejorar el acceso a los
usuarios, haciendo mas facil la presentacion de quejas vy
encargadndose de los casos que actualmente corresponden a
diferentes organizaciones.

- Mejor asistencia para facilitar que las empresas cumplan con la
normativa, incluyendo campafas de orientaciéon y comunicacion y
un enfoque mas facil y proporcionado para la ejecucion de las
normas.

- Accién ejecutiva coordinada, con nuevos poderes y sanciones para
luchar contra incumplimientos. Una mayor atencidon a los casos
con danos graves con objeto de evitar infracciones graves y
reiteradas.

- Puesta en comun de la informaciéon y mayor flexibilidad en Ia
asignacién de recursos que permita un mayor intercambio de
datos, asi como coordinacién de actuaciones destinadas a hacer
frente a las infracciones graves.

- Estrecha colaboracién con otros odrganos encargados de la
aplicacién de la ley, incluidas las autoridades de inmigracion, de
fraude en las prestaciones, seguridad y salud en el trabajo,
pensiones y autoridades locales.

El documento sefiala que con esta propuesta no se reduciran los costes,
ya que se mantendra la misma financiacién, sino que se utilizaran de
forma mas eficiente. La financiacidon de los nuevos derechos incluidos en
la misma, tales como vacaciones remuneradas para trabajadores
vulnerables, se considerara en la revisidon de gasto. Otros aspectos que
sobre los que se buscan opiniones con esta consulta son:

1. El cometido principal del nuevo drgano
2. La interaccion con otras areas de ejecucion de la ley

13 https://en.wikipedia.org/wiki/Umbrella company
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3. El enfoque del cumplimiento
4. Las facultades que dicho organismo podria necesitar

La propuesta de establecimiento de un nuevo organismo estara sujeta
al proceso de aprobacion habitual del Gobierno.

La consulta se estructura en cuatro puntos sobre los que se pide la
opinién de la ciudadania:

1. Reforma del sistema actual: En este apartado se cuestiona la
efectividad del actual sistema de ejecucion para la proteccion de
los derechos de los trabajadores vulnerables y si la existencia de
un unico organismo de control sera mas efectiva que el vigente
sistema. Ademas, se pregunta acerca de los beneficios y riesgos
de un organismo Unico. Por ultimo, se consulta sobre si deberia
ampliarse el programa actual de licencias para la provision de
mano de obra a otros sectores con riesgo de explotacion, asi
como si existen sectores en los que deberia endurecerse el control
de la normativa existente.

2. Relaciones con otras areas de ejecucion: En esta seccién se
cuestiona sobre la posibilidad de que un Unico organismo de
control se encargue de hacer cumplir la legislacion relativa a la
prestacion de incapacidad temporal, discriminacidon y acoso en el
centro de trabajo y de las sanciones impuestas por los tribunales
de empleo. Ademas, se consulta acerca de la posibilidad de que el
nuevo organo desarrolle funciones en otras areas.

3. Enfoque de la ejecucién: En este capitulo se pregunta si la
ejecucion deberia centrarse por igual en el cumplimiento y en la
disuasién. Tanto a trabajadores como a empresarios se les solicita
su opinidn sobre los 6rganos a los que se dirigirian en caso de que
se les presentase un problema de relaciones laborales y la forma
en que preferirian recibir la ayuda. Asimismo, se les consulta
acerca de la disponibilidad de suficiente informacion vy
asesoramiento. También se recaban opiniones sobre si el
organismo Unico de control deberia igualmente proporcionar
asesoramiento, asi como si la existencia de este 6rgano facilitaria
la presentacion de reclamaciones. Por ultimo, se cuestiona sobre
las infracciones y cudles de estas deberian publicarse.

4. Poderes y sanciones: En el ultimo apartado de la consulta se
pregunta, entre otros, sobre los poderes y sanciones que ostentan
los organismos de control actuales, sobre la introduccién de
sanciones civiles para aquellos cuyos incumplimientos den como
resultado el retraso en el pago del salario, asi como sobre la
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proporcionalidad de publicitar los nombres de las empresas que
no rectifiquen los incumplimientos observados.

Una de las dudas que plantea la creacién de este nuevo organismo es
como seria la interaccion con la Inspeccion de Trabajo.

En el Reino Unido el organismo encargado de garantizar el
cumplimiento de la legislacion de seguridad y salud en el trabajo es
Health and Safety Executive (HSE). Su principal cometido es asegurar la
salud, seguridad y bienestar de los trabajadores y protegerlos de los
riesgos laborales.

Los cerca de 2.500 inspectores de salud y seguridad trabajan
principalmente para HSE, aunque también lo pueden hacer bajo las
autoridades locales o grandes organizaciones, desarrollando su labor en
temas generales o especializarse en un sector o area en particular
(construccién, productos peligrosos, etc.).

Hay un elemento de la legislacién sobre salud y seguridad sobre el que
el nuevo organismo tendria competencias. HSE, las autoridades locales
y algunos otros organismos, aplican actualmente algunos aspectos del
Reglamento sobre el tiempo de trabajo de 1998 (Working Time
Regulations 1998):

Duracién maxima del tiempo de la jornada semanal
Limites del trabajo nocturno

Condiciones especiales de trabajo nocturno
Revisiones médicas

Adecuacién del tiempo de descanso

Mantenimiento de registros

Sin embargo, HSE no supervisa el tiempo libre ni las vacaciones
anuales. El Gobierno se ha comprometido a introducir la aplicacién
estatal del pago de vacaciones a los trabajadores vulnerables. El
derecho a vacaciones anuales retribuidas se deriva del Reglamento
sobre la ordenacién del tiempo de trabajo de 1998, un elemento que
HSE no aplica en la actualidad. El gobierno propone que el nuevo
organismo tenga la facultad de hacer cumplir los elementos especificos
relativos a las vacaciones anuales de los trabajadores vulnerables. El
papel de HSE en la aplicacién del Reglamento sobre el tiempo de
trabajo no se modificaria.
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GRECIA

LA POLITICA MIGRATORIA DE MITSOTAKIS

El Gobierno griego ha dado los primeros pasos de su nueva politica de
migracion: menos congestion de los campamentos en las islas mediante
mas traslados al continente y mas control maritimo.

Ante la llegada repentina a finales de agosto de mas de quinientos
migrantes a Lesbos en menos de una hora, el Gobierno decidi6é acelerar
los planes de una politica que ya formaba parte del programa electoral
del conservador Kyriakos Mitsotakis.

La medida tomada mas urgente tiene caracter humanitario: reunificar a
116 menores no acompafados que se encuentran en las islas con sus
familiares en otros paises de la Unidn Europea con los que ya se ha
llegado a un acuerdo. Segun ha informado el Gobierno, en las primeras
semanas de septiembre seran trasladados otros 250 nifios a estructuras
de acogida en el territorio continental.

El protocolo firmado por la Unién Europea y Turquia en 2016 solo
permite el traslado a la parte continental de refugiados cuya solicitud de
asilo haya sido aceptada o que pertenecen a grupos vulnerables
(mujeres, ninos o enfermos), uno de los motivos que han llevado a la
superpoblacion de los campamentos en las islas

El contexto en el que se han tomado las medidas es un repunte de
llegadas en los ultimos meses, acentuado en agosto, lo que hace temer
una nueva crisis en esta parte del Mediterraneo.

El ministerio de Exteriores ha presentado una protesta formal ante el
Gobierno de Ankara, al que ha emplazado a cumplir a rajatabla el
protocolo firmado con la UE en 2016. Uno de los puntos de este acuerdo
prevé que Turquia haga todo lo posible por evitar la llegada de
refugiados a territorio comunitario.

Entre las medidas aprobadas figura una encaminada a acelerar las
devoluciones a Turquia de personas a las que se les ha denegado el
asilo politico, una de las piezas clave del citado acuerdo.

De ahora en adelante, una denegacion de la peticién de asilo conducira
a la devoluciéon inmediata de la persona en cuestion a su pais de origen,
sin opcion de apelacién.

También se ha acordado incrementar la vigilancia fronteriza en
cooperacion con Frontex, los socios europeos y la OTAN, y aumentar las
patrullas policiales para detectar a migrantes cuyas solicitudes hayan
sido rechazadas y expulsarles.

El aumento de las llegadas ha llevado a que en las islas griegas haya
actualmente mas de 20.000 personas repartidas en instalaciones
disenadas para albergar a 6.000.
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El campamento mas afectado es el de Moria, en Lesbos, donde se
hacinan mas de 10.000 personas, lo que triplica sus capacidades.

Las organizaciones humanitarias llevan afios denunciando la situacién
de un campamento con condiciones de vida inhumanas, y han
reprochado a Grecia no querer mejorarlas adrede, para evitar asi que
haya un efecto llamada.
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REINO UNIDO

ACTUALIZACION DE LAS ESTADISTICAS SOBRE EL SETTLED
STATUS

La biblioteca de la Camara de los Comunes del Parlamento britanico
publicé el 24 de junio un informe analizando el progreso del Programa
para la adquisicion del Settled Status de los comunitarios que viven en el
RU. Desde ese mes, el Ministerio de Interior publica estadisticas
mensuales sobre el nUmero de solicitudes de settled status. Las ultimas
fueron publicadas el 15 de agosto.

éCuantas personas han solicitado el Settled Status hasta la fecha?

Segun las ultimas estimaciones, a finales de julio de 2019, alrededor del
30% de los ciudadanos de la UE, del EEE y de Suiza que viven en el Reino
Unido habian presentado su solicitud.

Reino Unido no tiene un registro centralizado del niumero de ciudadanos
de la UE que viven en el pais, por lo que esta cifra se calcula mediante
encuestas. En 2018 se estimd que en el Reino Unido vivian 3,35 millones
de personas de nacionalidad europea, del EEE o Suiza. Esto excluye a los
nacionales irlandeses, que pueden solicitar el Settled Status, pero no
estan obligados a hacerlo.

El informe también sefala que hay otros colectivos cuya dimension es
imposible de calcular, por ejemplo, los familiares de ciudadanos de la UE
que no pertenecen a la UE y las personas con derecho a obtener el Settled
Status pero que actualmente viven fuera del Reino Unido.

El programa del Settled Status se puso en marcha el 29 de marzo de 2019
tras una fase de pruebas que comenzd en agosto de 2018. Segun el
ultimo recuento, en julio se ha superado el millon de solicitudes, con
1.040.600. De ellas, 981.100 son de ciudadanos de la UE, del EEE y suiza.
Esto representa aproximadamente el 30% de esta poblacién en el Reino
Unido.

El grafico muestra el total de personas que han solicitado el Settled Status
por meses.
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Applications to the EU Settlement Scheme so far and rough estimate of the eligible EU/EEA
population
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Fte. Home Office
éQuién ha solicitado el Settled Status?

Del total de solicitudes de ciudadanos comunitarios recibidas en julio
(120.000 nuevas respecto a un total de 981.100), el mayor numero
corresponde a ciudadanos polacos con 25.900 (179.800 en total),
rumanos 15.700 (141.200 en total) e italianos 15.500 (121.600 en total).

El grafico a continuacién indica la proporcidon estimada de solicitudes por
nacionalidad. Para algunos paises, los margenes de error (las lineas mas
oscuras) son amplios porque la estimacién de la poblaciéon es incierta.

Estimated percentage of UK residents that have applied to the EUSS
By country of nationality
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Fte. Home Office

Analisis de las solicitudes presentadas hasta la fecha

De las 146.100 solicitudes tramitadas en el mes de julio el 56% logroé el
Settled Status y el 42% el pre-settled Status. Del total de solicitudes
tramitadas hasta el 31 de julio (951.700), un 64% recibié el Settled
Status y el resto (36%) el pre-settled Status. Unas pocas solicitudes
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fueron eliminadas o estaban incompletas. Hasta ahora no se ha denegado
el status a nadie.

éCuantas personas mas deben presentar su solicitud?

De los 3,35 millones de ciudadanos comunitarios, del EEE y Suiza,
alrededor de 2,6 millones deben todavia solicitar su status. No es posible
hacer una estimacion del nimero de ciudadanos extracomunitarios que
debe presentar su solicitud.

En la mayoria de los casos el Settlement Scheme exige a los solicitantes
que escaneen sus documentos de identidad utilizando la aplicacion "EU
Exit: ID Document Check", que actualmente sélo estda disponible para
dispositivos Android. En caso de que alguien no pueda escanear sus
documentos digitalmente, puede hacerlo en uno de los 77 centros de
escaneo de documentos.
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