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IRLANDA

INDICADORES ECONOMICOS

Segun los Ultimos datos publicados por Central Statistics Office el 10 de
septiembre, en el mes de agosto de 2020 el indice de precios al consumo
(CPI) ha caido un 1% en términos anuales y en un 0,1% con respecto
o al mes anterior.

La Oficina Central de Estadistica de Irlanda (CSO) ha publicado, asimismo,
un informe sobre la situacion de las cuentas estatales de Irlanda en el
segundo trimestre de 2020.

Como punto de partida, el Gobierno ha resefiado un aumento del déficit y
una disminucion significativa de los ingresos del pais. En sintesis, los datos
mas relevantes son los siguientes:

En el periodo anterior se ha registré un déficit de 3,3 mil millones de euros,
o lo que es lo mismo, de un 3,7% del PIB trimestral. Esta cifra supone un
déficit de punto y medio mas respecto al mismo trimestre de 2019, pero el
dato verdaderamente llamativo para comparar es el 4,1% de superavit con
el que Irlanda cerr6 2019.

El impacto de las restricciones de COVID-19 varié entre los sectores de la
economia en el segundo trimestre de 2020. Los sectores centrados en el
mercado interno han experimentado niveles de actividad econdmica
significativamente menores en el trimestre, con la construccidon
contrayéndose en un 38,3% vy la distribucidn, transporte y hosteleria en un
30,3%. No obstante, en algunos de los sectores mas globalizados se ha
mantenido un crecimiento del 1,5%. No asi el sector de la NTIC, que,
dominado por las multinacionales, decrecio un 2,3% en el trimestre.

En cuanto al gasto en la economia, el gasto personal en bienes y servicios
(PCE) ha decrecido en un 19,6% en el segundo trimestre de 2020 afectado
por el impacto de las restricciones COVID-19; en sentido contrario esta el
gasto publico en bienes y servicios corrientes, con un aumento de un 7,5%
en el trimestre.

Se estima que el PIB ha disminuido un 6,1% en el segundo trimestre de
2020, aunque el impacto de COVID-19 en la actividad econémica general
se ha visto parcialmente compensado por un aumento de 37.800 millones
de euros en las exportaciones netas de bienes y servicios. El Producto
Nacional Bruto (PNB), una medida de la actividad econédmica que excluye
las ganancias de las multinacionales, se contrajo un 7,4%.
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Figure 1: Quarterly Growth Rate

Quarterly National Accounts
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Comparacion con el segundo trimestre de 2019

Las estimaciones revisadas para el segundo trimestre de 2020 indican que
hubo una disminucion del 3,0% en el PIB en términos reales en
comparacion con el segundo trimestre de 2019. La industria (excluida
la construccién) y las exportaciones han funcionado como un paracaidas,
impidiendo una caida mayor con su crecimiento del 15,9%. Todos los demas
sectores presentaron descensos interanuales, especialmente los sectores
del transporte y la hosteleria, registrando un descenso del 32,0%. También
se han mostrado contracciones interanuales notables en Servicios
Profesionales y Administrativos (-28,1%), Construccién (-34,6%),
Agricultura (-46,9%) y Arte y Entretenimiento (-67,9%). El sector de la
NTIC descendié un 4,3% interanual, con las Actividades Financieras y de
Seguros y las Actividades Inmobiliarias con descensos del 3,7% y 4,4%
respectivamente.
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En el lado del gasto, la inversion de capital se contrajo un 67,5% en
el segundo trimestre de 2020 en comparacion con el segundo trimestre de
2019 vy representd el 38,9% de la demanda interna total en el segundo
trimestre de 2020. Las importaciones disminuyeron un 37,2%
interanual en comparacion con el segundo trimestre 2019 mientras que las
exportaciones disminuyeron un -0,2%. El Gasto de Consumo Personal
exhibid una caida interanual del 22,1% en el trimestre. La Demanda
Domeéstica Final disminuyé un 50,0% en el segundo trimestre de 2020
en comparacién con el segundo trimestre de 2019.

Table 3 Expenditure on Gross National Product at Constant Market Prices (Chain linked annually and referenced to year 2('118)1 €million
Period Personal Net Exp. by Gross Value of Exports Imports GDP at Net Factor GNP at
Consumption Central and Local Domestic Physical of Goods of Goods Constant Income Constant
of Goods  Government on Fixed Changes and Services and Services Market from Rest Market
and Services Current Goods Capital in Stocks Prices of World Prices
and Services Formation
2014 92,688 27,468 43,652 2,849 227,171 -185,482 216,270 -33,181 183,693
2015 95,638 28,111 65,549 4,167 316,330 -245,661 270,719 -61,368 208,879
2016 100,384 29,358 98,883 4,735 329,479 -291,995 276,116 -51,413 224,799
2017 102,775 30,466 98,859 4,164 359,873 -295,276 301,324 -62,424 238,901
2018 105,626 32,227 92,749 1,352 399,897 -307,110 326,986 -70,664 256,322
2019 108,986 34,265 162,134 1,736 442,084 -406,544 345,184 -80,149 265,035
2020
Q1 25,857 8,609 49,712 1,569 108,752 -109,092 86,512 -19,346 67,166
Q2 20,558 9,515 17,049 2,098 107,723 -74,849 80,896 -19,974 60,922
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PLAN DE RECUPERACION IRLANDA: EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL

El pasado 23 de julio de 2020, el Taoiseach, Micheal Martin, informd de
los resultados de los acuerdos de la Unién Europea! relativos a la
recuperacion de los EM, en particular de los efectos de estos acuerdos
en IrlandaZ.

Irlanda que, en el pasado reciente, ya con Donohoe como Ministro de
Hacienda del pais, parecia haberse alineado con los autodenominados
“paises frugales” de la UE3 - con quienes comparte intereses relativos a
la politica de fiscalidad benigna para con las multinacionales que instalan
sus seden en sus Estados -, sin embargo, al iniciarse la crisis de COVID-
19 y, por tanto, el disefio de la recuperacion y de las interacciones entre
los socios de la Unidn, ha decidido desmarcarse de las propuestas de
aquellos y apoyar planes mas solidarios y, en definitiva, mas en el
espiritu de una Europa unida, de cara a la reconstrucciéon post-
pandemia.

En palabras de Martin, el resultado de las negociaciones se ha
materializado en un “paquete justo, equilibrado y ambicioso” que,
ademas de impulsar la recuperacion econémica de Europa, pondra el
acento en la proteccion medioambiental y la transformacién digital de
los que “el futuro y la prosperidad dependen”.

éCOmo se materializan los acuerdos UE en Irlanda?

En las negociaciones pre-acuerdo, el Gobierno ha puesto el acento en la
prioridad de Irlanda de mantener una Politica Agricola Comun sdlida,
que apoyara a los productores locales y que supusieses un impulso al
desarrollo rural. En este sentido, con el acuerdo final, se ha logrado un
aumento del presupuesto de la PAC de un 28% a un 31%, manteniendo
los antiguos niveles de financiacién para Irlanda, evitando el descenso
inicialmente previsto e incluyendo una asignacion extraordinaria de 300
millones de euros para afrontar desafios estructurales del sector
agricola.

1 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furtherNews=yes&newsld=9631&langld=en

2 https://merrionstreet.ie/en/News-

Room/Speeches/Statement by Taoiseach Micheal Martin T D following a special meeting of t
he European_Council.html

3 Paises Bajos, Suecia, Austria y Dinamarca.
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Asimismo, como reconocimiento especifico del gran impacto del BREXIT
para Irlanda, que se suma al de COVID-19, se ha afiadido una Reserva
de Ajuste de Brexit de 5 mil millones de euros. De esta Reserva, una
parte significativa se dispondra para apoyar a las empresas irlandesas,
asi como a la cobertura de las importantes inversiones en
infraestructura aduanera, etc., de Irlanda.

Se recibiran fondos durante los proximos dos afios, con asignaciones
adicionales en 2023, y Fondos Estructurales por valor de mas de mil
millones de euros; también aumentara la mayor provision para Horizon*
en virtud del nuevo MFP. En este sentido, tal como se refleja en varias
partes del acuerdo de gobierno firmado por el actual tripartito, el
Gobierno apuesta por el impulso de Irlanda hacia la vanguardia en
investigacién y desarrollo.

Mas concretamente, como primera medida, el Gobierno ha lanzado un
Plan de Estimulo de Julio, centrado en el empleo, de 7.400 millones de
euros para ayudar a las empresas a reabrir, promover la vuelta al
trabajo y recuperar la confianza.

El Plan impulsara la economia, generara confianza y fomentard la
marcha de Irlanda hacia un futuro mas sostenible. Esta es la siguiente
etapa de la recuperacion nacional, que partird de las actuaciones ya
iniciadas al comienzo de la crisis de COVID-19. El plan se articulara en
cuatro grandes areas, todas relativas al empleo y la recuperaciéon del
tejido empresarial:

e Respaldo de las empresas de Irlanda;

e Apoyo a la recuperacion del empleo, sobre todo de los mas
jévenes;

e Recuperacion de la confianza y de la inversidn en la comunidad;

e Preparacién de Irlanda para la economia del futuro.

En términos de proteccion de trabajadores y de apoyo a las personas a
las que esta crisis esta afectando con especial virulencia, la Ministra de
Proteccion Social ha anunciado una inversion de 2.300 millones de
euros, entre otros, en prestaciones de desempleo como parte del Plan.
En este marco, las prestaciones por desempleo por COVID-19 se

4 Horizon 2020 es el instrumento financiero que implementa la Unidn de la Innovacion, una iniciativa
emblematica de Europa destinada a garantizar la competitividad global de Europa. Sus puntos fuertes
son el incentivo a la Investigacién y Desarrollo de los EM y de estos como parte de la UE, sumando

para un desarrollo comun.
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extenderan hasta abril de 2021, ajustando, a partir del 17 de septiembre
de 2020 las cuantias recibidas por las personas beneficiarias, que pasan
a ser, dependiendo del salario previo de la persona beneficiaria, de un
minimo de 203€ a un maximo de 300€ por semana. Estas cuantias seran
objeto de revisidn en febrero y abril del proximo afio, para reducir el
pago estandar de solicitantes de empleo de 203 € a partir de abril de
2021.

El Ministerio de Vivienda, Gobierno Local y Patrimonio ha revelado
alguno de los detalles del impacto del Plan de Estimulo de Julio en el
sector. Para este sector, muy problematico en Irlanda por otra parte, el
Plan incluye medidas especificas para aumentar el stock de viviendas
sociales, ayudar a los compradores primerizos, etc. Las medidas
incluidas, ademas, fomentaran la creacion de mas de 700 empleos.
En total se espera que 2.000 viviendas sociales se rehabiliten para
volver a alquilarlas a individuos y familias vulnerables, generando 360
empleos.

1. Respaldo de las empresas de Irlanda

Para ayudar a las empresas a crear empleo y a retener el talento, se
han incluido en el Plan mas de 4.000 millones en gastos directos y 1.000
millones en medidas fiscales para apoyar directamente a las empresas,
asi como 2.000 millones en créditos.

Se ha ideado un nuevo Plan de Apoyo Salarial para Empleo,
destinado a sustituir al Programa de subsidios para suspensiones
temporales de empleo, con prevision de duracién hasta abril de 2021.
En sintesis, se dirige a empleadores cuya facturacion haya disminuido
en, al menos, un 30% debido a COVID-19, y bajo este instrumento
recibirdn una ayuda a tanto alzado de hasta 203€ semanales por
empleado, incluidas nuevas contrataciones y personal temporal®. Las
nuevas empresas que operan en los sectores afectados también seran
elegibles. Con esta accidn se espera una activacion de 350.000 empleos
a principios de 2021.

Se ampliara el Programa de Reinicio para Empresas, extendiendo
a una base mas amplia de PYME® y adicionando 300 millones de euros,

suponiendo un total de 550 millones de euros.

5 Esta es una gran novedad, ya que permite aplicar un esquema de subvenciones similar al ERTE
en nuevas contrataciones y personal temporal, de modo que se incentive la contratacion.
6 Por ejemplo, ahora podréan optar a las subvenciones los Bed & Breakfast.
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2. Apoyo a la recuperacion del empleo, sobre todo de los mas
jovenes

Se ampliara temporalmente la Prestacion por desempleo COVID-
19 (PUP). En principio estaba prevista su finalizacién en agosto de 2020,
pero se prorrogara 7 meses, es decir hasta el 1 de abril de 2021,
proporcionando una red de seguridad a las personas que dependen de
estos ingresos de emergencia a medida que el pais se recupera y se
crean nuevas oportunidades de empleo. La prestacién, no obstante y de
acuerdo con el instrumento legal que lo respalda publicado el 22 de julio,
incorpora modificaciones en la cuantia, ajustandose a los ingresos
salariales previamente percibidos y equiparandose a las ayudas de
desempleo previamente existentes, asi como requisitos de elegibilidad,
incluida la obligaciéon de estar en busqueda activa de empleo.

El ajuste de las cuantias serd a partir del 17 de septiembre de 2020,
que pasan a ser, dependiendo del salario previo de la persona
beneficiaria, de un minimo de 203€ a un maximo de 300€ por semana.
Estas cuantias seran objeto de revisidén en febrero y abril del proximo
afno, para reducir el pago estandar de solicitantes de empleo de 203 €
a partir de abril de 2021.

Adicionalmente, el Ministerio de Proteccion Social y el Ministerio
de Educacion Superior, Investigacion, Innovacion y Ciencia
realizardn una inversién conjunta, por la que se dara impulso al retorno
al mercado laboral o a la educacion superior. Las acciones combinadas
de ambos Ministerios superaran los 200 millones de euros y se espera
gue con este significativo nivel de inversidon se habiliten mas de 80.000
oportunidades de empleo y mejora de la empleabilidad. Estas medidas
complementan los programas existentes de ambos Departamentos y
proporcionaran una red integral de apoyo al empleo. Entre otras
actuaciones, se incluiran:

v' Creacion de 10.000 puestos en programas de insercion laboral
y adquisicion de experiencia para personas que hayan estado
desempleadas durante mas de 6 meses

v' Creacion de 12.500 puestos de formacion en practicas
laborales, en el marco de la preexistente Beca de Apoyo a la
Capacitacion.

v' Creacion de 35.000 plazas adicionales en los sistemas de
educacion superior.
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v' Puesta en marcha del Plan de Incentivacion de Aprendizaje que
facilitara la evolucién y adaptacion de las empresas, a través de la
asignacion de ayudas ad hoc de 2.000€ en 2020.

v Se habilitaran 8.000 ayudas a las contrataciones, que se
materializaran a través de la provision a empleadores de hasta
7.500€ durante dos afios, en contratos de personas menores de
30 afnos que estuviesen recibiendo ayudas sociales o ligadas
a la bausqueda de empleo (PUP; Jobseeker’s Allowance, etc.)

v Se aumentara la capacidad del Servicio Pablico de Empleo para
apoyar en la busqueda de empleo a personas desempleadas, a través
de asesoramiento y asistencia, incluyendo los servicios de agencias
de colocacion ligadas al sistema estatal (JobClubs, JobPath) y
servicios locales de empleo.

En el &mbito del empleo, cabe destacar el efecto sinérgico que tendran
los planes de recuperacidon que potros Ministerios pondran en marcha
bajo el paraguas del Plan de Estimulo de Julio. En este sentido, merecen
especial mencién:

Plan del Ministerio de Vivienda, Gobierno Local y Patrimonio, que
incluye medidas especificas para aumentar el stock de viviendas
sociales, ayudar a los compradores primerizos, etc. Las medidas
incluidas, ademas, fomentaran la creacion de mas de 700 empleos.
En total se espera que 2.000 viviendas sociales se rehabiliten para
volver a alquilarlas a individuos y familias vulnerables, generando 360
empleos.

Entre las numerosas medidas del Ministerio de Educacion, se dotara
al profesorado con 1.000 efectivos adicionales en escuelas
secundarias para reducir el tamano de las clases. Asimismo, se
contrataran profesionales para sustituciéon adicional, supervisién,
orientacion y apoyo psicoldgico.

3. Recuperacion de la confianza y de la inversion en la
comunidad

Ademas de las ayudas individuales y a empresas, tan necesarias para
generar seguridad en todas las personas que han perdido su empleo y
volumen de negocio por la crisis de COVID-19, se implementaran
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diversas medidas generales de incentivo del consumo de bines y
servicios, dirigidas a la poblacion en general, entre otras:

v' Incentivo de Estancia y Consumo, para apoyar la recuperacion
del sector de hosteleria, por el cual se bonificardn los consumos de
mas de 625 euros en alojamiento, alimentos y bebidas no
alcohdlicas, entre octubre de 2020 y abril de 2021, con un reembolso
de 125 euros, a través de una reduccién de impuestos.

v" Fondo especial de Reapertura para el sector del turismo, por
valor de 10 millones de euros, junto con un Programa piloto de
apoyo de 10 millones de euros, dirigido al sector cultural, para
ayudar a la planificacién de eventos en el contexto de COVID-19.

v Exencion del impuesto sobre la renta para los trabajadores
auténomos, con un nivel positivo de negocios e ingresos en 2019
pero, con pérdidas en 2020 como resultado de la pandemia de
COVID-19.

v' En el ambito fiscal, se prevé una reduccion de 6 meses en la tasa
estandar de IVA del 23% al 21%/7, vigente desde principios de
septiembre. Posibilidad de las empresas afectadas por COVID-19 de
retrasar el pago de sus deudas tributarias sin intereses ni
penalizaciones.

4. Preparacion de Irlanda para la economia del futuro.

Entre otras medidas, el Gobierno incluira:

a) Una inversidn de 25 millones en el Programa COVID Life Science
Products Scheme, para ayudar a la investigacidon, desarrollo y
produccién de medicamentos en Irlanda para la lucha contra COVID-
19

b) Como parte de la inversion sustancial en capacitacion y desarrollo de
habilidades, se proporcionaran 19.000 puestos de trabajo en el
programa de Habilidades para Competir dirigido al desarrollo de
habilidades y cualificacién adaptada a sectores y ocupaciones de
crecimiento emergente

c) Provisién de 10 millones de euros, para apoyar a las empresas que
se dedican a la investigacidn ecoldgica, el desarrollo y la innovacion,
la inversion de capital y el desarrollo de capacidades, a través de la
primera fase de un nuevo Fondo de Empresa Verde.

7 Se asume un coste de 440 millones de euros.

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 248

12



Creacidon de un Fondo BREXIT, de 20 millones de euros, para ayudar a
las PYME involucradas en la exportacién e importacion con el Reino
Unido a establecer el personal, el software y los sistemas de TI
necesarios en el nuevo escenario aduanero.
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REINO UNIDO

INDICADORES ECONOMICOS

De acuerdo con los datos ajustados publicados el 12 de agosto de 2020 por
Office for National Statistics, en el seqgundo trimestre de 2020 la economia
britanica ha sufrido un descenso del 20,4%, su segunda caida consecutiva
tras el descenso del 2,2% registrado el primer trimestre 2020. En
comparacién con el ultimo trimestre de 2019, la caida ha sido del 22,1%.

A continuacidén, se incluye un grafico con la evolucion del crecimiento del
PIB en los ultimos 12 afos, en el que se refleja el efecto de las medidas de
distanciamiento social adoptadas a raiz del Covid-19 y la comparativa con

la crisis de 2008.
UK GDP growth, Quarter 1 (Jan to Mar) 2005 until Quarter 2 (Apr to

June) 2020

Quarter on quarter growth, 1

Ln

Growing economy A

Throughout the 2008 Recession, On March 23 (late Q1), UK

GDP shrunk by no more than 2.1% begins the Covid-19 lockdown

in a single quarter
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shrank by 20.4%
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Los ultimos datos publicados el 19 de agosto muestran que en el mes de
julio de 2020 el indice de precios al consumo (CPI) ha ascendido por
segundo mes consecutivo, situandose en el 1,1%, tres décimas por encima
de los datos de junio de 2020.

CPIH ANNUAL RATE: Goods 2015=100

—— CPIH ANNUAL RATE: Goods 2015=100
Fte. ONS

En la siguiente imagen se incluye la evolucidon en los ultimos 10 afios del
CPIH (CPI incluyendo los costes de la vivienda en régimen de propiedad),
OOH (costes de la vivienda en régimen de propiedad) y el CPI. (IPC)

CPIH, OOH component and CPI 12-month inflation rates for the last 10 years,
UK, July 2010 to July 2020

Jul 2020
e CPIH: 1.1
CPL: 1.0
¢ OOH: 1.1

Fte. ONS
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En el siguiente cuadro puede verse la evolucidn de los factores considerados
en el calculo del IPC desde julio de 2018 a julio de 2020:

Contributions to the CPIH 12-month inflation rate, UK, July 2018 to July 2020

@ Food and non-alcoholic beverages @ Alcohol and tobacco @ Clothing and footwear
@ Housing and household services @ Furniture and household goods Transport
@ Recreation and culture @ Restaurants and hotels @ Other goods and services

Percentage points

.

Jul 2018 Mav 2018 Mar 2019 Jul 2019 Mov 2019 Mar 2020 Jul 2020

[ ;%]

Fte. ONS (PIB)
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IRLANDA

EL SISTEMA DE PENSIONES EN IRLANDA *

Segun un estudio publicado por la Universidad de Dublin en noviembre de
2019, desde 2007, el gasto publico total en pensiones ha aumentado de
casi 5.000 millones de euros a 7.700 millones de euros en 2018, es decir,
un incremento del 54%. El mayor aumento del gasto publico en pensiones
se registré en las pensiones contributivas estatales (SCP) con 5.000
millones de euros en 2018: lo que supone un 92% mas respecto a 2007.
La cuantia semanal de las SCP ha aumentado de 209€ en 2007 a la actual
de 248,30€. Por otra parte, durante la ultima década, la proporcion de
pensionistas que reciben la pensidn estatal ha aumentado sustancialmente
de 352.000 en 2007 a 509.000 en 2018, o lo que es lo mismo, un
incremento de pensionistas del 45%.

Estructura del gasto publico en pensiones

Las ayudas sociales en Irlanda se gestionan casi® en su totalidad por el
Ministerio de Proteccién Social y se financian, mayoritariamente, con las
aportaciones a la Seguridad Social (PRSI®) y a la Tasa Social Universal
(USC10),

La Tasa Social Universal es un impuesto pagadero sobre los ingresos brutos
anuales, siempre que estos superen los 13.000€. Se abonan porcentajes
distintos dependiendo de los ingresos. El porcentaje mayor que se abona
es del 11% para auténomos que superan los 100.00€ anuales. Las ayudas
sociales del Departamento de Empleo y Proteccién Social no se cuentan
para el calculo anual.

El Fondo de Seguridad Social estd compuesto por un fondo corriente,
de gastos e ingresos, y un fondo de inversion, administrados por el
Ministerio Proteccion Social y el Ministerio de Hacienda, respectivamente.
El fondo corriente se nutre de las aportaciones de personas que trabajan y
el dinero se utiliza para financiar las ayudas sociales. La cuenta de
inversidn sirve de ahorro y se administra por el Ministro de Hacienda.

8 Durante la crisis de la COVID-19 se puso en marcha un programa de subsidios para suspensiones
temporales de empleo, similar a los ERTE, dependiente de la Autoridad de recaudacién fiscal de
Irlanda, vinculada al Ministerio de Hacienda, que, tras una ampliacion acordada el 5 de junio,
continla vigente hasta finales de agosto. Asimismo, las ayudas de vivienda se gestionan por el
Ministerio de Vivienda, Planificacidon y Gobierno Local.

9 Pay Related Social Insurance.

10 Yniversal Social Charge
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Respecto a qué prestaciones!! son las que mayor parte del presupuesto se
llevan, como es habitual en los Estados miembros de la UE, las pensiones
por jubilacion son las protagonistas, seguidas de las prestaciones de
apoyo a discapacidad, enfermedad y cuidados y de las prestaciones que
reciben personas en edad laboral, no asociadas a una situacién de
desempleo sobrevenida, sino de falta de ingresos.

Las prestaciones contributivas, salvo la pensiéon de jubilacidon contributiva,
cuyo maximo personal semanal esta ligeramente por encima de la no
contributiva, difieren poco o nada de las no contributivas.

Gasto en pensiones (millones y % del PIB)

Segun un informe del Ministerio de Empleo y Proteccidon Social de mayo de
2020, en el que se proporcionan datos de 2019 y estimaciones para 2020,
las pensiones conllevaran un gasto de mas de 8.228 millones de euros.

Total Expenditure on Social Protection

2019 Estimate 2020 Estimate** “‘:"‘]
202
Current Cagital Total Current Capital Total b \f";
20t
E000 ED00 €000 €000 EDOD €000 %
() VOTE 37: SOCIAL PROTECTION
Gross Total - 10,905 603 11,870 10.917.473] 16.501.836 15.000 16,516.836
Less:  Payment to the Social Insurance Fund under

Sectzon H9)a} of the Social Welfare

Consolidation Act 2005

Administration expenses recovered by Vote 37

from the Social Insurance Fund . 131.930 - 131,930 121 580 - 121.980 -2%

Subtotal-- 10,773.673 11870 10,785,543 16379, 836

5.000 16,394 856 %

(2) SOCIAL INSURANCE FUND .. 10,023,727 - 10,023,727 11645914 - 11645914 16%

{3) TOTAL EXPENDITURE - VOTE 37 and SIF
1 +2) - 20,797 400 11370 20,809,270 28,025,770 15,000 18,040,770 35%

TOTAL EXPENDITURE BROKEN DOWN BY
ADMINISTRATION AND PROGRAMME

ADMINISTRATION*** 11870 651,269/ 15.000 658,968 %
PENSIONS 8,228,035 8425470 2%
WORKING AGE - INCOME SUPPORTS .. 3,269,365 7,755,150
WORKING AGE - EMPLOYMENT SUPPORTS 696,270/ 2748328 -
ILILNESS, DISABILITY AND CARERS 4517815 4.750.750 3%
CHILDREN . 2,654,130/ 2,783,170 3%
SUPPLEMENTARY PAYMENTS, ETC - 791,386/ 916,934 6%
Total Expenditure - 20,797 400 11.870 20,809,270 28.025.770 15.000 28,040,770 35

The 2019 Estimate includes a Supplementary Estimate of €10, (040, (0}

El PIB de 2019 de Irlanda fue de algo mas de 3302 mil millones de
euros (388.698.711,35%) alrededor de, segun datos del Banco Mundiall3,
por lo cual, el porcentaje de estas prestaciones es de 2,49%. En todo
caso, el peso de las pensiones contributivas es notablemente superior:

1 https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/er/Ir/liveregisterfebruary2020/
12 330.554.208,00€ a fecha de hoy.
13 https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=1IE
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Benefits

PENSIONS
State Pension {Contributory) 5.607830 - 5607 830/ 5508970 - S.808.970 M
Widow(er's) and Surviving Civil Partners’

Penseon (Contrib) 1562220 - L362.220 E363,770 - 1363770
Widow(er)s' and Sarviving Civil Portmers”
{Death Benefit) ... 10085 - 10,085 10,520 - 10,320

Subvoral - 7180135 [ N ER] 73831260 383260 %

El gasto gubernamental en el primer trimestre de 2020 ha ascendido a
21.200 millones de euros, lo que supone un aumento del 0.5% sobre lo
gastado en el primer trimestre de 2019.

GASTOS ESTATALES

General Expenditure - Capital transfers - ESA2010 Code (D9)
General Expenditure - Other current transfers - ESA2010 Code...
General Expenditure - Social benefits - ESA2010 Code (D62 +...
General Expenditure - Subsidies - ESA2010 Code (D3)
General Expenditure - Interest (excluding FISIM) - ESA2010...
General Expenditure - Depreciation (consumption of fixed...
General Expenditure - Use of goods and services plus taxes...
General Expenditure - Compensation of employees - ESA2010...
General Expenditure - Expense - ESA2010 Code (Expense)
Genera Expenditure - ESA2010 Code (TE)

5000 10000 15000 20000

Del total de gasto, 7.323 millones de euros se corresponden con beneficios
sociales o, en otras palabras, mas de 1/3 de los gastos estatales se
corresponden con este concepto.

General Government: Detailed classification of expenditure and
consumption (Euro Million) by ltem and Quarter

2020Q1
Expenditure - Total Expenditure - ESA2010 Code (TE) 21,150
Expenditure - Total Social benefits - ESA2010 Code (D62 + D632) 7,323
Expenditure - Social benefits in cash - ESA2010 Code (D62) 6,153
Expenditure - Social benefits in kind (via market producers) - ESA2010 Code (D632) 1,170

Edad legal de jubilacion y edad efectiva

En Irlanda no existe una edad de jubilacién Unica como tal, aunque
mayoritariamente se toman los 65 afios como edad general de jubilacién.

La edad de jubilacion se establece en el contrato de trabajo y la legislacion
que ampara esta prerrogativa de los empleadores, siempre que puedan
justificarla por motivos objetivos, es la Ley de Iqualdad de 2015. En este
sentido, al margen de la edad generalmente establecida en los contratos
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(65 afios), muchos tienen disposiciones para la jubilacion anticipada a
partir de los 60 afios 0, en algunos casos, a partir de los 55 afios y la
mayoria tienen disposiciones para la jubilacién anticipada por motivos de
salud. No obstante, el impacto en la pension de jubilarse con menos
afios cotizados es enorme, sobre todo considerando que la pension
maxima semanal es, de por si, bastante reducida.

En definitiva, el incentivo que existe hasta ahora para que ampliar la
vida laboral es que la pensidn contributiva es muy baja (y apenas difiere
de la no contributiva), ya que, aunque se puede compatibilizar con el
trabajo, esto puede afectar a la pension y se sigue obligado a cotizar a la
PRSI (seguridad social)4.

La Pension por Jubilacion contributiva esta sujeta a un minimo de 10
anos de cotizaciones, que deben haber empezado antes de los 56 afios, y

al pago de impuestos durante esos afios. Si se ha contribuido por 48 anos
o mas, el maximo personal semanal que se consigue en concepto
de jubilaciéon contributiva es de 248,30¢€.

Las condiciones sine qua non son, como se refiere arriba, haber comenzado
las cotizaciones antes de cumplir los 56 afos y tener al menos 520
semanas de contribucion pagada desde el inicio de las cotizaciones, ya
sean como trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia.

Para alcanzar una pensidon maxima, el promedio de cotizaciones anual
debe ser de, al menos, 48 contribuciones desde 1979, o desde su fecha de
inicio de las aportaciones, hasta el final del ultimo afio fiscal completo
anterior al 66 cumpleafos, siempre que se cuente con 2.080 semanas
(40 aios) pagadas o acreditadas?>.

Para optar a la pension minima (99,20€ semanales) se debe acreditar
tener un promedio anual de, al menos, 10 contribuciones desde 1953, o
desde su fecha de inicio de las aportaciones, hasta el final del Ultimo afio
fiscal completo anterior al 66 cumpleafios, por un minimo de 520
contribuciones acreditadas (10 anos).

Esta pensidén puede empezar a percibirse a los 66 afios, que seran 67 afos
a partir de 2021 y 68 afos a partir de 2028, a las personas que hayan
cumplido las condiciones de aportaciones referidas.

14 Existen medidas especiales relativas a impuestos para mayores de 65, pero no relacionadas con seguir o no trabajando.
15 Existen periodos computables a efectos de pension, relacionados con el cuidado de menores o de personas dependientes,
que no pueden exceder de un maximo.
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State Pension (Contributory) rates 2020 for people who qualified on or after 1 September 2012

Yearly average PRSI Personal rate Increase for a qualified Increase for a qualified
contributions per week, adult* (under 66), adult* (over 66),

48 or over €248.30 €165.40 €222.50
40-47 €243.40 €157.40 €211.40
30-39 €223.20 €149.80 €200.50

20-29 €211.40 €140.10 €188.70
15-19 €161.80 €107.80 €144.50

10-14 €99.20 €65.70 €89.50

Revalorizacion

Respecto al sistema de revalorizaciéon de las pensiones?'®, al contrario
que otros Estados Miembros de la UE, que emplean diversos indicadores
de ajuste, tales como precios, salarios y PIB, segun el informe sobre
pensiones de la Comisién EU de 2018, Irlanda no tiene ninguna referencia
legal para actualizar sus pensiones.

Las actualizaciones de las pensiones se deciden en base al contexto
econdmico del momento en el que se aprueban los Presupuestos de la
Nacion, mas o menos en octubre de cada afio, y no estan sujetas a un
indice particular, se trata de una decision ad-hoc con peso politico. Las
ultimas dos actualizaciones han supuesto 5€ mas cada una, es decir, una
cantidad fija general y no un porcentaje, no obstante, en la pasada
aprobacién de los presupuestos no se incrementd la cuantia de las
pensiones.

En todo caso, la OCDE incluye los porcentajes brutos y netos de las tasas
de reemplazo en los paises de la OCDE, dando para Irlanda 42,3% del
ultimo salario.

La Pension por Jubilacidon no contributiva se concibe como una
prestacion para aquellos que no pueden optar para la pensién estatal
contributiva, segin su registro de contribuciones al Seguro Social. Se
puede cobrar a la misma edad que la contributiva y esta edad de percibo
se ira aumentando de la misma forma que la anterior. El maximo de
prestacion, que se alcanza al cumplir 80 afos y en adelante, estad en
247,00€ semanales.

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP 18 3507
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State Pension (Non-Contributory) rates 2020

Increase for a child

Maximum personal Increase for an adult dependant aged dependant

rate under 66 from January 2020

Child under 12 years of age
Aged 66 and under €36 (full-rate)

80
€18 (half-rate)

€237

€156.60 Child 12 years of age and
Aged 80+ over
€247.00 €40 (full-rate)

€20 (half-rate)

Brecha de género

Segun un analisis del Instituto de Investigacion Econémica y Social (ESRI),
publicado en septiembre de 2019, el ingreso medio semanal total por
pensiones en 2010 fue de 280 euros para las mujeres y 433 euros para los
hombres, lo que presenta una brecha de pensiones en términos de género
de aproximadamente el 35%.

La brecha total de género en las pensiones, se debe a las diferencias en
los ingresos de las pensiones privadas y ocupacionales!’. El 55% de los
hombres jubilados recibe una pensiéon privada u ocupacional, en
comparacion con solo el 28% de las mujeres. Para hombres y mujeres que
reciben una pension estatal, no se observa diferencia en la cuantia recibida,
es decir, no hay brecha de género en las pensiones estatales.

No obstante, para las pensiones ocupacionales y privadas, el estudio
establece que los afos relativos de experiencia laboral mas bajos entre las
mujeres aumentan la brecha de pensiones de género. El estudio muestra
una diferencia significativa en el nUmero de anos trabajados por hombres
y mujeres. El 93% de los hombres jubilados habia trabajado durante mas
de 30 anos, en comparacién con el 33% de las mujeres jubiladas. En este
sentido, es importante tener en cuenta que, al no haber alternativas
verdaderamente viables para el cuidado de nifos y nifias hasta los 6 anos
de edad, momento de comienzo de la escuela, la mayoria de las mujeres
con hijos interrumpen su actividad laboral con cada nacimiento y por un
periodo que puede llegar hasta los 4 afios de edad del menor. Es cierto que
estos afos de cuidado cuentan como cotizados, pero siempre a la tasa de

17 Con pension “ocupacional” se alude a aquellos planes de pensiones privados promovidos por la
empresa en la que la pensionista ha estado contratada.
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cotizacion estatal, por lo que estan sujetas a esa cuantia fija maxima de
248,30€.

Por otra parte, solo el 3% de los hombres jubilados nunca trabajo
cotizando, en comparacién con el 22% de las mujeres jubiladas. Los niveles
mas altos de logros educativos femeninos reducen la brecha de pensiones
de género.

Nivel de contribuciones sociales

Las cotizaciones se dividen en distintas categorias, conocidas como clases
o tipos de cotizacidon. La clase y tipo de cotizacién viene definida por la
naturaleza del trabajo que se realiza. Al igual que ocurre en Reino Unido,
en Irlanda los tipos de cotizacion no se diferencian por contingencias, son
unicos. Hay 11 clases distintas y cada una de ellas se divide en subclases:

1. Clase A. Trabajadores del sector industrial, comercial y servicios con
un salario superior a 38€ semanales. Abarca también a los empleados
publicos contratados desde el 6 de abril de 1995 y a Trabajadores
Comunitarios desde el 6 de abril de 1996.

2. Clase J]. Trabajadores con ingresos inferiores a 38€ a la semana,
personas beneficiarias de prestacién por accidente laboral. Trabajadores
en segundas actividades de peso econdmico subsidiario y menor.

3. Clase E. Ministros empleados por la Iglesia de Irlanda.

4. Clase B. Funcionarios y policias contratados antes del 6 de abril de
1995, y médicos y dentistas que trabajen en el sector publico.

5. Clase C. Miembros de las fuerzas armadas contratados antes del 6 de
abril de 1995

6. Clase D. empleados publicos con contrato fijo, no incluidos en las clases
B y C, que hayan sido contratados antes del 6 de abril de 1995.

7. Clase H. Miembros del NCO y personal militar.
8. Clase K. Cargos publicos con ingresos superiores a 5.200€ al afio.

9. Clase M. Trabajadores sin obligacién de cotizar, como menores de 16
anos o0 mayores de 66 afos o personas con ingresos inferiores a 500€
e incluidos en la clase K.

10.Clase S. Trabajadores auténomos como directores, empresarios o
personas con ingresos procedentes de inversiones y rentas.

11.Clase P. Trabajadores del sector pesquero que sean autdnomos y
estén pagando cotizaciones bajo la clase S.
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Cotizaciones de los trabajadores: La mayoria de trabajadores por cuenta
ajena pagan contribuciones dentro de la Clase A. Al igual que en Reino
Unido en Irlanda hay un umbral minimo exento de cotizacién para el
trabajador. Si el salario bruto es inferior a 352€ a la semana no hay
obligacién de cotizar por parte del trabajador, aunque si la hay por parte
del empleador. Para salarios superiores a 352€ semanales el tipo de
cotizacion para el trabajador es del 4%.

Cotizaciones de los empleadores: Estos, por su parte, cotizan al 8,8% en
salarios semanales de hasta 395,00€!8. Por encima de esta cantidad el tipo
de cotizacion es del 11,05%.

Tasa de dependencia??

Segun datos de la CSO analizados por la University College Dublin??, el
numero de pensionistas en Irlanda ascendia a 673.000, considerando que
la poblacién empleada en el ultimo trimestre de 2019 era de 2.361.200, el
porcentaje de pensionistas sobre trabajadores era del 28,50%.

Labour Force Survey (LFS)

Quarter 4 2019

Indicator Quarter 4 2019 Annual change
Employed 2,361,200 +79,900
Unemployed 110,600 -18,300
In labour force 2,471,700 +61,600
Not in labour force 1,471,000 +4,000

En 2019, la distribucién de ingresos del Departamento de Empleo y
Proteccion Social indicé que el 99,60% de estos procedia de las
contribuciones de trabajadores?!

2019 Estimate
Current Capital Total
€000 €000 €000
Income:
Tncome from Contributions 11.586.210 - 11,586,210
Overpayment Recoveries % 11,300 - 11,300
Redundancy and Insolvency Recovenies from
Employers ... 12,700 - 12,700
Recovery of Benefits from Insurance Compensation -
Awards ... 22,100 - 22,100
Other SIF Income ... 40 - 40
Total Income:- 11,632,350 - 11,632,350

18 Hasta enero de 2020 la cantidad limite para que el empleador abonase el 8,8% era de 386,00€
19 pensionistas respecto trabajadores

20 http://publicpolicy.ie/papers/irish-public-pension-system-expenditure-trends-and-recipient-
numbers/

21 https://www.gov.ie/en/publication/36874-revised-estimate-for-the-department-of-employment-
affairs-and-social-protection/
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En el primer trimestre de 2020, segun datos de la Oficina Central de
Estadistica??, los ingresos procedentes de impuestos y contribuciones
sociales han supuesto 16.301 millones, de los cuales, atribuibles a
contribuciones sociales serian 3.953 millones de euros.

General Government Transactions ESA 2010: Revenue, Expenditure,
Financing and Deficit (Euro Million) by Item and Quarter

2020Q1
General Government transactions - Revenue - ESA2010 Code (TR) 17,872
General Government fransactions - Revenue - Taxes and social contributions - ESA2010 Code ( D2 + D5 + D91 + D61) 16,301
General Government transactions - Revenue - Taxes - ESA2010 Code (D2 + D5 + D91) 12,347
General Government transactions - Revenue - Social contributions - ESA2010 Code (D61) 3,953
General Government transactions - Revenue - Sales of goods and services - ESA2010 Code (P10) 1,327
General Government transactions - Revenue - Investment income - ESA2010 Code (D4) 38
General Government transactions - Revenue - Current transfer revenue (excluding taxes) - ESA2010 Code (D7) 64
General Government transactions - Revenue - Capital transfer revenue (excluding taxes) - ESA2010 Code (DSN) 143

Para el mismo trimestre, el gasto en beneficios sociales en general ha sido
de 7.323 millones de euros.

General Government Transactions ESA 2010: Revenue, Expenditure,
Financing and Deficit (Euro Million) by Item and Quarter

2020Q1
General Government transactions - Expenditure - ESA2010 Code (TE) 21,150
General Government transactions - Expenditure - Expense - ESA2010 Code (Expense) 20,198
General Government transactions - Expenditure - Compensation of employees - ESA2010 Code (D1) 5,959
General Government transactions - Expenditure - Use of goods and services plus taxes payable - ESA2010 Code (P2 + D5 + D29) 2,749
General Government transactions - Expenditure - Depreciation (consumption of fixed capital) - ESA2010 Code (P51c) HEli15
General Government transactions - Expenditure - Interest (excluding FISIM) - ESA2010 Code (D41) 989
General Government transactions - Expenditure - Subsidies - ESA2010 Code (D3) 421
General Government transactions - Expenditure - Social benefits - ESA2010 Code (D62 + D632) 7,323
General Government transactions - Expenditure - Other current transfers - ESA2010 Code (D7) 1,154
General Government transactions - Expenditure - Capital transfers - ESA2010 Code (D9) 488

Particularidades de las pensiones de los empleados publicos

El personal al servicio de la Administracion Publica en Irlanda cuenta con
un sistema de pensiones estatal con estructura propia. Para empezar, a los
empleados publicos se les aplican otras reglas respecto a la edad que estan
afectadas por el afio en el que ingresaron al servicio publico. En todo caso,
la edad maxima se regulé en 2018, en la Ley de Servicio Publico,
determinandose en 70 aiios.

En lo tocante a la configuracion, antes de 1995 no se abonaban los seguros
sociales de la misma manera que a la poblacion general, lo que se abonaba
era una cuantia a un plan de pensiones especifico por parte de la
Administracién Publica, cuya base se calculaba respecto al salario de la
persona en el momento de la jubilacion. Es decir, la pension se componia
de 1/80 del salario por afo trabajado, multiplicado por 3. La férmula seria:
Afos trabajados/80X3.

22
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A este calculo se le afadia una cantidad Unica que se calculaba como un
150% del salario anual libre de impuestos.

A partir de abril de ese afio 1995, todos los empleados publicos han ido
entrando en el sistema corriente de la Seguridad Social, lo que no significa
gue reciban una pensidn contributiva general de 248,30€ semanales, ya
gue, durante los anos de servicio, se va aplicando un factor corrector para
gue las pensiones sean similares a las de los funcionarios mas antiguos, lo
gue si ha variado es la cantidad Unica, que ahora es mucho menor.

Futuro de las pensiones en Irlanda

Es importante recalcar que recibiendo la pensién maxima de 248,30€ en
Irlanda, se compone un total mensual de menos de 1.000€, lo que, para
este pais, es una cantidad realmente baja en relacion con el coste de vida.
De hecho, sera un asunto a discutir en el Parlamento irlandés, para
reformar el sistema de aportacidn y evitar que los mayores se encuentren
en situaciones de necesidad en momentos vulnerables.

Por el momento no se ha establecido un incentivo para retrasar la
edad de jubilacion, entre otras cuestiones, porque en Irlanda, como se
ha referido, no hay una edad de jubilacion maxima. Lo que si se esta
iniciando es un proyecto de incentivo de planes de pensiones privados
acompanado por el estado.
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REINO UNIDO

AFILIACION AUTOMATICA. PLAN DE PENSION DE LA EMPRESA EN
REINO UNIDO. AUTOMATIC ENROLMENT

Desde octubre de 2012, en virtud de la Ley de Pensiones de 2008, las
empresas de Reino Unido estan obligadas a suscribir un plan de pensiones
para todos sus empleados mayores de 22 afios que ganen mas de 10.000
libras al afo. Los empleados tienen la opcion de salirse del plan
voluntariamente durante el primer mes desde la inscripcién y, cada tres
anos, el empleador debe recordarles su opcién de acceder.

Las contribuciones minimas seran del 8% (3% del salario aportado por el
trabajador, 4% por la empresa y un 1% por el Estado en forma de
desgravacion fiscal).

Cobertura

Las empresas estan obligadas a inscribir automaticamente a los
trabajadores que:

e no estén ya en incluidos en un plan de pensiones de empresa;
e tengan al menos 22 afios de edad;

e no hayan alcanzado la edad de jubilacién establecida en la pensién
estatal;

e tengan retribuciones superiores al "umbral de ingresos" (actualmente
10.000 libras).

Aunque el plan se aplica a los trabajadores en edades comprendidas entre
los 22 afios y la edad de la pensidn estatal. Las personas en edades
comprendidas entre 16 y 22 afios, o entre la edad de la pension estatal y
los 75 afios, tienen derecho a "optar" al plan; sin embargo, la empresa
podra decidir si contribuye al plan.

Las empresas deberan inscribir a su personal en un plan de pensiones que
cumpla con los criterios especificados por ley. Por ello, a estos efectos, se
establece NEST (National Employment Savings Trust), un plan de pensiones
dirigido a las empresas para promover la afiliacion automatica de sus
trabajadores y garantizar que todas las empresas tengan acceso a un plan
de pensiones de calidad y bajo riesgo con el que cumplir las obligaciones
del empleador.
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Mas de 880.000 empresas de Reino Unido ya han inscrito a sus empleados
en NEST. Los trabajadores podran mantener el mismo fondo de pensiones
sin importar cuantas veces se cambien de puesto de trabajo o de empresa.
De esta forma, si un trabajador cambia de empresa podra continuar
haciendo contribuciones al fondo de pensiones ya existente. Es decir, es un
fondo de pensiones para toda la vida.

En diciembre de 2016, el Gobierno estimdé que, una vez que estuviera
plenamente implantado, 10 millones de trabajadores estarian empezando a
ahorrar o ahorrando mas en un plan de pension de empresa como
consecuencia de la puesta en marcha de la afiliacion automatica,
denominado en inglés “Automatic Enrolment”; y el ahorro anual en
pensiones ocupacionales habria aumentado en 17.000 millones de libras en
2019/20.

Evolucion hasta la fecha

En 2019, se publicé el informe anual del que se obtuvieron las siguientes
conclusiones:

Desde el inicio en 2012, mas de 10,2 millones de trabajadores se habian
inscrito en el plan;

Mas de 1,6 millones de empresarios habian cumplido con sus obligaciones,
709.000 trabajadores se habian reinscrito y 342.855 empresas habian
cumplido con la reinscripcidon de trabajadores a finales de 2019;

Hasta 2018, el nUumero de empleados con derecho a recibir esta pensién
habia aumentado hasta 18,7 millones (87%), en comparacién con los 10,7
millones (55%) de 2012.

Hasta finales de marzo 2019, NEST contaba con 7,9 millones de personas
afiliadas y mas de 720.000 empresas. Gestiond unos 5.700 millones de
libras en activos, frente a los aproximadamente 2.700 millones de libras a
finales de marzo de 2018.

El siguiente grafico demuestra el crecimiento de la afiliaciéon y el nimero de
empresas que utilizan NEST desde marzo 2012 a marzo 2019.
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En noviembre de 2019, el nUumero de afiliaciéon habia aumentado a mas de
8,6 millones participantes y 770.000 empresas. Sus activos bajo gestion
también habian aumentado hasta alcanzar mas de 8.500 millones de libras.

Por otra parte, es importante sefalar que el porcentaje de no participacién
ha sido sistematicamente inferior a lo previsto inicialmente. La prevision
inicial del Ministerio de Trabajo y Pensiones era que alrededor del 25% de
las personas con derecho a inscribirse optaria por la no participacién.

El total de las contribuciones a las pensiones ocupacionales habia
continuada al alza:

e La cantidad total anual ahorrada a favor de aquellos trabajadores que
reunian los requisitos en ambos sectores (publico y privado) asciende
a 90.400 millones de libras en 2018, lo que supone un aumento de
7.000 millones de libras a partir de 2017. Las cantidades totales
anuales aumentaron en ambos sectores (publico y privado) a partir
de 2017. El sector publico aumenté en unos 2.500 millones de libras
y el sector privado en 4.500 millones de libras.

30

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 248



Fuente: Ministerio de Trabajo y Pensiones

Desglose de las contribuciones de las empresas, trabajadores y
Estado 2019/20 y 2020/21 (millones de libras)

Desglose de las contribuciones de las empresas, trabajadores y Estado 2019/2020 y 2020/21 (£ millones)

2019/20 £7,080n (AN £18,770m

Baseline 2020/21

£19,430m

Proposal 2020/21 £19,410m

£Om £2,500m £5,000m £7,500m €£10,000m £12,500m £15,000m £17,500m £20,000m §£22,500m
= Empresa = Trabajador - IRPF

Ministerio de Trabajo y Pensiones
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Calendario de aplicacidon

La intencién del Gobierno Laborista era empezar a introducir las nuevas
medidas a partir de 2012. La Ley de 2008 preveia una introduccién
"escalonada" de las obligaciones del empleador, de modo que distintos
grupos de empresas estuvieran sujetas a unas normas en momentos
diferentes. También permitia la introduccién gradual de la contribucidn
minima.

En junio de 2008, el Gobierno Laborista anuncié que la reforma podria
introducirse en un plazo de tres afios. Sin embargo, tuvo que modificar esta
fecha a la luz de las circunstancias econémicas posteriores a la crisis
financiera de 2007-08. En enero de 2010, sefialé que las medidas se
aplicarian durante el periodo comprendido entre octubre de 2012 y abril de
2017.

En julio de 2011, el Gobierno de Coalicién (conservador y liberal-
demdcrata) anuncié una modificacion, para asegurar que ninguna empresa
con menos de 10 empleados se inscribiera en el plan antes de abril de 2014.
Posteriormente, en noviembre de 2011, el Secretario de Estado de
Pensiones Steve Webb anuncié que ninguna pequeina empresa (menos de
50 empleados) se veria afectada antes de 2015. La tasa de contribucién se
mantendria sin cambios hasta que todas las empresas estuvieran inscritas.
El 26 de enero de 2012, el Ministerio de Trabajo y Pensiones proporciond
detalles del nuevo calendario. En resumen, con arreglo al calendario
revisado, el plan de afiliacion automatica se iria implementando en los
siguientes términos:

A partir de octubre de 2012, participarian las empresas con mas de
250 empleados;

e A partir de abril de 2014, las empresas con mas de 50 empleados;
e A partir de junio de 2015, las empresas con menos de 50 empleados.

e A partir del mes de abril de 2017, todas las empresas existentes se
inscribirian automaticamente, seguidas de las nuevas empresas en
febrero de 2018. Desde febrero 2018, todas las empresas deberan
disponer obligatoriamente el plan de afiliacion automatica a sus
trabajadores.

Las empresas tienen a su disposicidn varias opciones para poner en marcha
el plan de afiliacion automatica. Entre ellas:
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e utilizar un plan de empresa ya existente, siempre que cumpla los

requisitos legalmente establecidos,

e modificar un plan existente para que cumpla los requisitos,

e establecer un nuevo plan de pensiones que cumpla con los criterios
establecidos,

e inscribirse en NEST (National Employment Savings Trust); o

e utilizar una combinacion de estas opciones para distintos miembros
de la misma empresa.

Aportacion al Plan

La contribucidon total minima al plan se basa normalmente en aquellos
"ingresos que se generen para poder tener derecho", es decir, los ingresos
procedentes del empleo, antes de deducir el impuesto sobre la renta y las
contribuciones al sistema de seguridad social, que se sitlen entre el limite
inferior y el superior de los ingresos establecidos por el Gobierno, entre
6.240 y 50.000 libras para el ejercicio fiscal 2020/21. Estos ingresos pueden
incluir no solo las retribuciones basicas, sino también las comisiones vy
bonificaciones.

Si la empresa decide pagar sélo la cantidad minima, la contribucion total
minima, como porcentaje de sus ingresos es:

Fecha | Empresa | Trabajador Estado TOTAL
Desde

6 Abril 3% 4% 1% 8%
2019

jflm 2% 2,4% 0. 6% 59
2018 o

ab

Abril

2019

Hasta o

5 de 1% 0,8% 0,2% 2%
Abril

2018
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Renuncia

Los trabajadores que decidan no participar en el plan deberan, a tales
efectos, completar y devolver firmado una declaracién de renuncia a los
efectos.

Este proceso lo debera realizar dentro del mes siguiente a su afiliacidon
automatica y se le devolveran las cantidades que hubiera generado al plan.
No tendra derecho a recibir las aportaciones que su empresa haya realizado
ni las desgravaciones fiscales que haya pagado el Estado.

Si el trabajador renuncia, o deja el plan después de que haya transcurrido
el primer mes después de haber sido inscrito en el plan, las aportaciones
gue haya realizado se mantendran en el plan hasta que tenga derecho a
recibir una pension, a menos que las normas del plan de pensiones permitan
el reembolso de sus propias aportaciones.

La exclusion voluntaria del plan de pensiones suele tener una duracion de
tres anos. Aun cuando el trabajador haya optado por no participar o dejado
de cotizar al plan, su empresa esta obligada a inscribirlo automaticamente
nuevamente en una fecha posterior (normalmente cada tres afos). Si
persiste en la no afiliacién al plan o a empezar a pagar las cotizaciones de
nuevo, puede optar por no participar durante un periodo adicional de otros
tres afios. Sin embargo, si cambia de opinidn puede optar por inscribirse en
el plan en cualquier momento.

Trabajadores con mas de un pagador

Desde 2006, no hay ninguna restriccion en cuanto al nimero de planes de
pensiones diferentes a los que puede pertenecer un trabajador, aunque
existen limites en cuanto a las cantidades totales que se pueden aportar en
todos los planes cada afio, si se va a recibir desgravacion fiscal por dichas
aportaciones.

Si se tiene mas de un trabajo, cada una de las empresas verificara si el
trabajador tiene derecho a su inclusién. De ser asi, sera inscrito
automaticamente en el plan de pensiones de la empresa.

Si deja de trabajar en una de las empresas, o cuando se aproxime la fecha
en la que tendrd derecho a percibir la jubilacion, podra combinar las
prestaciones de cada plan transfiriendo un fondo de pensiones a otro.
Igualmente, podra transferir otros fondos de pensidon a los que haya
pertenecido en el pasado al plan de pensiones de una de las empresas.

34

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 248



Contribuciones durante COVID-19

La obligacién de las empresas sigue aplicandose con normalidad durante la
pandemia de COVID-19, independientemente de que su personal esté o no
suspendido temporalmente de empleo y acogido al Plan de Retencién de
Empleo del Coronavirus (CIRS).

En las directrices publicadas en abril de 2020, el Regulador de Pensiones
sefialé que si bien los trabajadores podian optar por reducir el nivel de
contribucion, las empresas no debian alentar esto ni inducirles a hacerlo, y
debian seguir abonando las contribuciones minimas reglamentarias.

Las empresas que se hubieran acogido al programa de suspension del
empleo en el marco del programa CJRS podran solicitar una ayuda para
cubrir la contribucidén minima obligatoria del empresario sobre los salarios
en virtud de dicho plan (80% de los salarios hasta 2.500 libras). Sin
embargo, a partir del 1 de agosto, las empresas tendran que volver a pagar
las contribuciones de sus trabajadores y las pensiones de éstos, como parte
de la supresion gradual del programa CJRS, que finalizara el 31 de octubre
2020.

Cuestiones sobre una contribucion eficiente al plan

En agosto de 2014, el Ministerio de Trabajo y Pensiones publicd su informe
anual en el que se mostraba que casi la mitad de los adultos por debajo de
la edad de la pensidon estatal no ahorraban lo suficiente para su jubilacidn.
Las razones principales eran:

e No tener un historial de trabajo completo, y por lo tanto no tener
derecho a la pensidén estatal, y una capacidad reducida de ahorro para
la pensidn privada. Esto era mas frecuente en personas con menos
ingresos;

e No contribuir a planes de pensiones privadas mientras se trabajaba,
lo que era mas frecuente en personas con ingresos medios;

e No contribuir lo suficiente a las pensiones privadas para generar un
ingreso de jubilacion lo suficientemente amplio, lo cual era mas
frecuente en grupos de personas con ingresos mas altos.

En su informe de mayo de 2016, la Comision Parlamentaria de Trabajo y
Pensiones recomendd al Gobierno que considerara:

e Nuevos enfoques para aumentar las contribuciones mas alla del
minimo reglamentario del 8% de los ingresos para tener derecho,
incluidos aumentos obligatorios de las tasas de contribucidon de los
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empleados y de las empresas, introduciendo medidas para
implementar mayores contribuciones voluntarias.

En febrero de 2017, el entonces presidente de la Comisién, Frank Field,
describid la decision del Gobierno de no elevar las tasas de contribuciéon en
su informe anual de 2017 como una "oportunidad perdida de ayudar a
millones de trabajadores a ahorrar adecuadamente para su jubilacion".

Como consecuencia, el Gobierno propuso eliminar el limite inferior de
ingresos a partir del cual se pagan las contribuciones para crear un ahorro
adicional al plan. Revisaria las tasas de contribucién una vez que tuviera
pruebas de los aumentos ya previstos:

“Reconocemos que unos 12 millones de personas estarian ahorrando menos
de lo necesario para su jubilacion, incluso cuando se alcance la tasa de
contribucion del 8% en 2019. Seguiremos vigilando y evaluando el impacto
de los aumentos de las contribuciones establecidas y promoveremos un
estudio para llevar a cabo un debate profundo y a mas largo plazo sobre el
equilibrio adecuado entre las contribuciones de pensidon obligatoria vy
voluntaria, y la tasa de ahorro general opcional”.

En febrero de 2018, Secretario de Estado de Pensiones, Guy Opperman,
aceptd que la tasa de contribucidon debia aumentar:

“Existe una aceptacidon general en todos los sectores del Gobierno de que el
8% es insuficiente para una jubilacién a largo plazo. Hay varios ejemplos
en todo el mundo. Australia esta varios afios por delante de nosotros, y ha
llegado a cifras dobles. Esa es claramente la direccion en la que deberemos
avanzar en algin momento”.
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EMPLEO/DESEMPLEO
ALEMANIA

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO ALEMAN EN AGOSTO

La Agencia federal de Empleo publicé el 1/9/2020 los datos correspondientes
al mercado de trabajo en junio: desempleo, ocupacién, afiliacion, reduccion
de jornada (Kurzarbeit) y prestaciones por desempleo. Por su parte, el
instituto Ifo publicd esta semana la primera parte de los datos de su encuesta
representativa a empresas sobre la utilizacion de Kurzarbeit. Se
complementan en ese punto los datos de la Agencia con los del Ifo, por ser
mas actuales.

El presidente de la Agencia federal de Empleo destacd que el desempleo
aumenté en agosto al ritmo habitual, por lo que al igual que en julio, no hubo
un aumento adicional del desempleo inducido por la crisis sanitaria. No
obstante, afirmoé que se siguen percibiendo los efectos de la pandemia en el
mercado laboral.

A continuacién, se analizan los siguientes indicadores del mercado de
trabajo:

e Paro registrado y subempleo (datos correspondientes a agosto)

e Ocupacion (datos a julio)

e Afiliacion a la Seguridad Social (datos a junio)

e Prestacion para los trabajadores afectados por la reduccidon de la
jornada

e Prestaciones por desempleo

e Bardmetro del mercado laboral de la Agencia Federal

Mercado de formacion

Paro registrado y subempleo

El paro registrado ascendid en agosto a 2.955.000 personas, 45.000
parados mas frente a julio y 636.000 mas frente agosto de 2019. En términos
desestacionalizados se calcula un descenso de 9.000, después de los -17.000
de julio, +68.000 de junio, +237.000 de mayo y +372.000 de abril.

La tasa de paro crecioé en 0,1 punto porcentual a 6,4%. La Agencia atribuye
el aumento de julio a agosto a los efectos de temporada. En comparacion
interanual aumentd el paro en 636.000, tras el aumento de 635.000
registrado en julio.
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Cifra y tasa de desempleo, agosto de 2020
(comparacion intermensual e interanual)

2.910.000 2.955.000
2 644 000 2.813.000 2.853.000
215000 2:395 000 comparacién con
mes anterior:

+45.000

—
-

o 6,3 % 6,4 % comparacién
. R 5.8 % 6,1% 2% o interanual:

+636.000

comparacién con
mes anterior
(terminos
desestacionaliza-
dos:-9.000

Agosto 2019 Marzo 2020 Abril 2020 Mayo 2020 Junio 2020  Julio 2020 Agosto 2020

Fuente: Agenia Federal de Empleo

Asimismo, se sigue observando en agosto todavia que sigue siendo diferente
el efecto de la crisis sanitaria en la evolucién de la tasa de paro entre
nacionales y extranjeros y en cuanto a la formacion.

Tasa de paro por colectivos y efecto del coronavirus, agosto 2020

sin efecto Con efecto Tasade paro
Covid.19 Covid-19

Total 6,4%

Alemanes 51%
Extranjeros 15,6%

Con FP (ya esta en
escuela de FP o FP Dual) 3,9%
Unifersitarios % 3,0%

Fuente: Agenia Federal de Empleo
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Segun los criterios de la OIT ofrecidos por la Oficina Federal de Estadistica,
la tasa de paro registrado en julio fue del 4,5%.

El subempleo (que ademds de los parados incluye a las personas que
participan en medidas de integracién laboral o estan en situaciéon de
incapacidad laboral), aumentd en agosto en 11.000 personas frente a julio
en términos desestacionalizados, después de que creciera 13.000 en julio,
66.000 en junio, 177.000 en mayo y 234.000 en abril. El nUmero total de
personas subempleadas se cifré en 3.689.000, un incremento de 487.000 en
comparacion interanual.

Ocupacion y afiliacion a la Seguridad Social

La crisis sanitaria ha generado una importante disminucién de la ocupacién
y del empleo sujeto a contribuciones a la Seguridad Social.

La ocupacion se cifré en julio en 44,69 millones, 55.000 mas frente a junio
en términos desestacionalizados, después de que descendiera en junio en
34.000 y en 205.000 en mayo. Frente al ano anterior descendié en 621.000
afiliados (-1,4%). En el mes de junio habia descendido en 681.000 (-1,5%)
respecto del afio anterior.

El nGmero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social en junio se
situd en 33,34 millones lo que supone un ligero incremento de 40.000 frente
al mes anterior, después de haber bajado en mayo en 99.000 y en 274.000
en abril. No obstante, la agencia hace referencia a que queda por ver si el
aumento de la afiliacién ajustado estacionalmente se confirmara en las cifras
definitivas o si el resultado provisional se corregira a la baja en una fecha
posterior. En comparacién interanual descendié la afiliacion en 63.000
afiliados (-0,2%), después del descenso interanual de 83.000 (-0,2%)
registrado en mayo.
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Afiliacion, junio 2020 (comparacion interanual)

33,4 millones
,/77\

33,3 millones

- Valores desestacionalidados
—— Valores originales

Jun./15 Jun./16 Jun./17 Jun./18

Fuente: Agenia Federal de Empleo

Reduccion de jornada (Kurzarbeit)

Del 1 al 26 de agosto las empresas notificaron trabajo con jornada reducida
para 170.000 nuevos trabajadores (frente a 190.000 en julio), por lo que la
cifra sigue disminuyendo tras el aumento masivo de marzo y abril. Ese dato
no se corresponde con el de trabajadores efectivamente afectados ese mes,
sino con el numero maximo posible de trabajadores que las empresas

Jun./19

solicitan a la Agencia para que lo autorice.

El dato mas reciente sobre trabajadores efectivamente afectados que ofrece
la Agencia es una cifra estimada (no dato consolidado), correspondiente al
mes de junio, en el que segun sus calculo para 5,36 millones de trabajadores
se hizo efectiva la reduccién de jornada y pasaron a percibir la prestacién por

jornada reducida (mayo: 5,82; abril: 5,98).
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Jun./20

comparacion con
mes anterior:
-6.000

comparacion
interanual:
-63.000

comparacion con
mes anterior
(términos deses-
tacionalizados:
+40.000
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Trabajadores con reduccion de jornada, junio de 2020
(comparacién intermensual e interanual)

Abril:
5.979.100

.
‘e

¢ Junio:
5'5.355‘900

1.442.700

™" cifras estimadas
133.900;
— S

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Agenia Federal de Emplec

Como alternativa a los datos oficiales de la Agencia federal de Empleo, el
Instituto de investigaciones econdmicas Ifo, publica los datos de una
encuesta representativa a empresas, que se utilizan en Alemania de manera
generalizada como referencia de la evolucion del nimero de trabajadores en
Kurzarbeit.

Segun los ultimos datos del Ifo, publicados el 2/9/2020, se estima en 4,6
millones el nimero de trabajadores con reduccidon de jornada en agosto,
frente a 5,6 millones en julio. El porcentaje de trabajadores afectados por la
reduccién de la jornada pasa del 17% al 14%.

Segun las estimaciones del Ifo, el niumero de trabajadores con jornada
reducida en la industria descendid ligeramente de 2,1 millones a 1,9 millones
de personas, es decir, del 30% al 27% del conjunto de trabajadores
industriales.

Por sectores destacan las 465.000 personas de la industria del metal que
trabajaban a jornada reducida (julio: 509.000 personas), pasando el
porcentaje de trabajadores afectados del 45% al 41%. En la industria
automotriz descendid de 378.00 a 336.000 personas, pasando el porcentaje
de trabajadores afectados del 38% al 31%. En la construccidn de maquinaria
paso de 378.000 a 336.000, bajando la cuota del 35% al 31%. En la industria
eléctrica, 234.000 trabajadores vieron reducida su jornada (julio: 271.000),
el porcentaje de trabajadores afectados pasé del 34% al 29%. En el sector
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de otros servicios econémicos se produjo un aumento de 660.000 a 672.000,
es decir, del 28% al 29%.

Especialmente retrocedid la jornada reducida en el sector servicios. En la
hosteleria el nUmero de trabajadores con una jornada reducida se redujo de
465.000 a 377.000, pasando el porcentaje de personas afectadas del 42%
al 34%. En transportes y almacenamiento la cifra se mantuvo estable en los
256.000, es decir, en el 14%, y en las prestaciones de servicios econdmicos
caso del 603.000 a 457.000, es decil del 26% al 20% de los trabajadores.

El ndmero de trabajadores con jornada reducida también se redujo
considerablemente en el comercio, pasando de 637.000 a 414.000. En el
comercio minorista el nUmero pasé de 240.000 a 104.000, es decir, del 10%
al 4% de los trabajadores. En la venta al por mayor, la cifra bajé de 257.000
a 210.000 personas, es decir del 18% y 15% En el comercio de automoviles,
en agosto 100.000 personas trabajaban a jornada reducida frente 140.000
en julio, con lo que el nUmero de trabajadores afectados pasé del 21% al
15%.

Prestaciones por desempleo

De acuerdo con la Agencia federal de empleo, las cifras de personas
beneficiarias de las diferentes prestaciones en el mes de agosto fueron las
siguientes:

e 1.144.000 personas percibieron la prestacion contributiva por
desempleo, 33.000 mas que en el mes anterior (22.000 en términos
desnacionalizados) y 397.000 mas que hace un afio. La agencia estima
los efectos de la crisis sanitara en los perceptores de la prestacion
contributiva en 318.000 perceptores

e En cuanto al seguro basico de las personas demandantes de empleo, el
numero de beneficiarios de las prestaciones no contributivas por
desempleo se situé en 4.044.000 personas, un incremento de 15.000
frente al mes anterior (28.000 en términos desestacionalizados) y
188.000 en comparacién interanual. La agencia estima los efectos de la
crisis sanitara en los perceptores de las prestaciones no contributivas en
436.000 perceptores.
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Con ello, un 7,4% de la poblacion alemana en edad laboral percibia esta
prestacion (mayo: 7,4%; abril: 7,1%; marzo: 6,9%).

Barometro del mercado laboral

El baro6metro del mercado laboral del instituto de investigacion de la
Agencia Federal de Empleo (IAB) esta basado en una encuesta a todas las
agencias de empleo, en la que sus responsables, en base a los resultados de
intermediacién laboral, valoran la evolucién del mercado de trabajo.

En el mes de agosto las agencias se muestran algo optimistas sobre la
evolucion del mercado de trabajo. En una escala que va de 90 (evolucion
muy negativa) a 110 puntos (evolucién muy positiva), el indicador de junio
alcanzé los 98,3 puntos, lo que supone una mejora de 0,6 puntos frente a
julio. Indicios de la estabilizacidon del mercado de trabajo.

El presidente del instituto sefiala que mientras que el desempleo se ha
controlado y el numero de despidos ha vuelto a la normalidad por el
momento (98,9 puntos, +1,4 punto). el componente de empleo no siguio
aumentando como los meses anteriores y disminuyd ligeramente (97,6
puntos; -0,3 puntos). Weber acentiua que incluso si la economia esta
actualmente en vias de recuperacidn, existen riesgos. El proceso de
transformacién econémica (acelerado por la crisis sanitaria) al que se estan
enfrentando las empresas representa un gran desafio para el mercado
laboral. Ademas, sigue existiendo la incertidumbre de si aumentara el indice
de infeccién.

Oferta de empleo

La demanda de mano de obra ha caido drasticamente desde el inicio de la
crisis sanitaria, aunque actualmente se ha estabilizado en ese bajo nivel. En
agosto se habian notificado 584.000 puestos de trabajo vacantes a la Agencia
Federal de Empleo, 211.000 menos que hace un ano (+4.000 en términos
desestacionalizados). El indice BA-X, indicador del nivel de demanda de
mano de obra, aumento a los 94 puntos, situandose dos puntos frente al mes
anterior y 32 puntos por debajo del nivel alcanzado el aino anterior.
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indice BA-X DE nivel de demanda de mano de obra, enero 2010 -
agosto 2020

Jul./18

82 Valor de referencia: promedio 2015 = 100 Punkte

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Agenia Federal de Empleo

Mercado de formacion profesional

Durante la crisis sanitaria se ha ralentizado el reajusto del mercado de
formacion profesional. Aunque los procesos se han acelerado nuevamente,
todavia hay un retraso significativo en comparacién con un afio regular. De
octubre de 2019 a agosto de 2020 se inscribieron en las agencias de empleo
y jobcenter 458.000 solicitantes que buscaban un puesto de formacién (-
39.000 en comparacién interanual). Al mismo tiempo, fueron notificadas
durante ese periodo un total de 507.000 puestos de formacion profesional (-
42.000 en comparacion con el afo anterior). Descendieron principalmente
las ofertas de puestos de formacion dual en profesiones en los siguientes
sectores: metalurgia y la electrotecnia, peluqueria, sector gastrondémico y
hotelero, asi como en informatica y el comercio.

En agosto, 154.000 puestos de formacion seguian vacantes. Al mismo
tiempo, 142.000 solicitantes seguian buscando en agosto un puesto de
formacion.
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INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO ALEMAN

2020 Variaciéon en comparacion interanual
(desempleados /cuota de subempleo
INDICADORES _ .
JUNIO/2020 Agosto Julio Junio Mayo Agosto Tl Junio
. absoluto ‘ % % %
I
POBLACION OCUPADA
Ocupados (promedio mensual)” ... 44.694.000 44.623.000 44.642.000 -1,4 -1,5
Trabajadores afiliados a la Seguridad Social ... 33.344.400  33.349.900 -0,2
PARO REGISTRADO 2.955.487 2.910.008 2.853.307 2.812.986  636.079 27,4 27,9 28,7
De ellos 44,1% segun el Cédigo Social Il 1.302.314 1.258.484 1.196.978 1.172.340 454.186 53,6 52,6 56,3|
55,9% segun el Codigo Social Il ? 1.653.173 1.651.524 1.656.329 1.640.646 181.893 12,4 13,8 14,2
55.8% hombres 1.650.451 1.634.377 1.609.473 1.588.912 381.406 30,1 30,5 31,0
44,2% mujeres 1.305.023 1.275.614 1.243.824 1.224.064| 254.663 24,2 24,7 25,9
11.0% 215y <25 afos “Gsiop  sa7s6 40254  dosag  ser0 153 129 279
25?%:2 ggse"os 215y <20 afios 603.787 597.376 591.083 585.776  108.019 218 227 211
29:7% extranjero 877.316 869.656 860.307 839.669 221.891 33,9 36,1 37,0
70.0% alemanes 2.068.148 2.030.326 1.983.242 1.963.904 411.669 24,9 24,6 25,4
6:0% personas con discapacidad grave 177.722 175.188 173.707 171.465 21.269 13,6 13,4 12,9
TASA DE DESEMPLEO
- en relacion con la poblacion activa 6,4 6,3 6,2 6,1 51 - 5,0 4,9
De ellos 6,8 6,7 6,6 6,5 5,3 - 5,2 5,1
mujeres 6,1 5,9 5,8 5,7 4,9 - 4,8 4,6
215 y <25 afios 6,9 6,3 59 5,8 5,2 - 4,9 4,2,
215 y <20 afios 4,9 4,0 3,7 3,7 4,2 - 3,5 2,9
255 y <65 afios 6,2 6,1 6,1 6,0 53 - 5,2 5,2
extranjeros 15,6 15,5 15,3 14,9 12,4 - 12,1 11,9
alemanes 5,1 5,1 4,9 4,9 4,1 - 4,1 3,9
- en relacién con la poblacién activa por cuenta 7.1 7,0 6,8 6,7 5,6 - 55 54
SUBEMPLEO®
Desempleo en sentido amplio 3.274.589 3.236.983 3.171.612 3.127.654 582.951 21,7 21,8 21,8
Subempleo en sentido estricto 3.672.184 3.653.090 3.598.451 3.562.653 490.966 15,4 15,1 14,4
Subempleo sin trabajo de jornada reducida 3.688.579 3.670.713 3.617.180 3.581.827 486.631 15,2 14,9 14,3
Cuota de subempleo (sin jornada reducida) 7,9 7,9 7.8 7,7 6,9 - 6,9 6,8
PERCEPTORES DE PRESTACIONES®
- Prestacion contributiva por desempleo (ALG I) 6) 1.143.621 1.111.001 1.046.270 1.023.315| 396.508 53,1 50,2 50,7
- Prestacion no contributiva por desempleo (capacitados paral 4.043.683 4.028.674 4.035.561 4.021.178| 187.904 4,9 3,3 2,9
- Prestacion no contributiva por des. (no capacitados para 1.581.054 1.572.827 1.573.928 1.572.308 12.690 0,8 -0,3 -1,1
~ Cuota de perceptores capacitados s/poblacién en edad laboral 7.4 7.4 7.4 7,4 71 - 7,2 7,2
OFERTAS DE EMPLEO NOTIFICADAS
-Nuevas en el mes 133.779 131.744 115.576 101.893 -45.469 -254 -22,7 -39,2
- Nuevas desde inicios de afio 1.027.326 893.547 761.803 646.227)  -442.048 -30,1 -30,7 -32,0
_Total de ofertas ¥ 584.221 573.159 570.346 583.624] -210.698 -26,5 -283  -285
indice de empleo BA-X * 94 92 91 91 X X X X
PARTICIPANTES EN MEDIDAS SELECCIONADAS
POLITICA ACTIVA DE MERCADO LABORAL® 7 681.800 742.963 760.030 758.319 -125.766 -15,6 -12,3 -14.5
De ellos: Activacion y reinsercién profesional 153.751 156.028 147.398 144.282 -50.133 -24,6 -27.1 - 33,1
Orientacion y formacion profesional 119.787 156.256 167.220 169.254| -17.146 -12,5 -6,8 -10,4
Formacion continua 154.898 166.834 175.324 174.542 -7.210 -4,4 0,9 -2,1
Inicio de una ocupacién 87.347 94.514 98.268 101.972 -35.323 -28,8 -224 -18,7
Medidas especiales para personas con 57.234 60.208 62.336 62.083 -3.054 -51 0,8 -2,9
Medidas de creacion de empleo 97.928 97.691 96.940 93.076 -8.235 -7,8 -57 - 5,5
Otros tipos de fomento 10.855 11.432 12.544 13.110 -4.665 -30,1 -24,4 -19,6
Datos desestacionalizados Ago./20 Jul./20 Jun./20 Mayo/20 Abr./20  Mar./20  Feb./20 Ene./20
Poblacion ocupada” 53.000 -34.000 -205.000 -388.000 -106.000 -7.000  21.000
Ocupados afiliados a la Seguridad Social 40.000 -99.0000 -274.000  -51.000 26.000  48.000
Desempleados -9.000 -17.000 68.000 237.000 372.000 0 -9.000  -4.000
Subempleo (sin trabajos de jornada reducida) 11.000 13.000 66.000 177.000 235.000 -1.000 -9.000 1.000
Ofertas de trabajo notificadas 4.000 -4.000 -21.000 -45.000 -67.000 -9.000 -5.000  -2.000
Cuota desempleo en relacion con total de poblacién 6,4 6,4 6,4 6,3 5,8 5,0 5,0 5,0
Cuota de desempleo segun oI 4.4 4,3 4,2 4,0 3,8 3,6 3.4

1)Fuente: Agencia Federal de Empleo

2) Los jobcenter en centros comunes analizan desde abril de 2019 el estado de mediacién laboral de los perceptores de prestaciones, lo que podria tener un efecto al
alza en la cifra de desempleo. Las estadisticas de la Agencia de Empleo estiman desde mayo los efectos de estos anélisis en la cifra de desempleados de acuerdo con
el Codigo Social Il (prestacion no contributiva).

3Los valores finales sélo se determinan después de un periodo de espera. En el margen de tiempo actual, los datos pueden extrapolarse preponderantemente con base
en valores empiricos.

4Segun una encuesta de empleo de la IAB, el 45% de todas las ofertas de puestos vacantes se comunicaron a las agencias de empleo y jobcenter durante el primer
trimestre de 2020. Debido a los diferentes planteamientos de la encuesta no es posible realizar una simple extrapolacion de los puestos de trabajo registrados con la
cuota inversa de notificacion sobre la oferta total de puestos

5) Después del informe mensual de enero de 2020 se realiz6 una revision del indice BA-X: el afio de referencia del indice se actualizé a 2015, se fijaron valores de afios
anteriores y se ajusté la base de datos. La revision redujo el BA-X a nivel federal en un promedio de 100 puntos.

6) Beneficiarios de la prestacion contributiva por desempleo, incluidas personas con domicilio en el extranjero.

Debido al desarrollo excepcional actual causado por la crisis sanitaria, los valores extrapolados de los beneficiarios de la prestacion subestiman la cifra real.
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BELGICA

INFORME SOBRE EL DESEMPLEO EN AGOSTO

A. Desempleo registrado (ONEM)

A finales de agosto de 2020 habia 526.702 trabajadores parados
(demandantes de empleo desocupados), 275.392 hombres y 251.310
mujeres, lo que supone aumentos de 8.541 personas con relacién al mes
anterior y 26.389 personas en base interanual.

En el mes de referencia, la tasa de paro —con relacién a la poblacidn activa
en 2018— se situd en el 10,1%, lo que significa que, en base mensual y
anual, el aumento supone 0,2% y 0,5% respectivamente.

En las estadisticas adjuntas se reflejan también diversos datos absolutos
desagregados por edad, género vy territorio (desempleados menores de 25
anos, parados de larga duracidn y joévenes en periodo de practicas de
insercion).

En el reparto por nacionalidades de los demandantes de empleo
desocupados se puede observar que en el pasado mes de agosto hubo
413.211 ciudadanos belgas, 51.465 ciudadanos de otros paises de la UE (de
los cuales 4.619 espaiioles) y 62.026 ciudadanos extracomunitarios.

Los datos adjuntos proceden de la Oficina Nacional de Empleo belga
(ONEM).

B. Desempleo EFT (EPA-espanola)

La tasa de desempleo que resulta de la encuesta de poblacién activa (EFT
- encuesta de las fuerzas de trabajo, en la terminologia belga), realizada
conforme a la metodologia Eurostat, se ha situado en el 5% en el mes de

julio de 2.020 (8% en la zona euro y 8,1% en la UE-27).

Los datos mencionados proceden del Banco Nacional de Bélgica BNB.
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ONEM

Direction Statistiques et Etudes

STATISTIQUES DU CHOMAGE COMPLET

FIN AOUT 2020
dont
FLANDRE WALLONIE Commun. BRUXELLES PAYS
Germanoph.
1. Demandeurs d'emploi inoccupés ( DEI ) :

Hommes| 114.590 113.251 1.370 47.551 275.392
Femmes| 98.704 109.230 1.373 43.376 251.310
|Tota| 213.294 222.481 2.743 90.927 526.702
-1m. +2.219 +3.023 -30 +3.299 +8.541
-12m. +16.861 +7.663 +117 +1.865 +26.389

2. dont les DEI de moins de 25 ans :

Hommes| 26.839 23.086 253 5.192 55.117
Femmes 19.391 20.291 234 4.474 44.156
|Tota| 46.230 43.377 487 9.666 99.273
-1m. +1.963 +2.020 +1 +1.526 +5.509
-12m. +3.641 +2.618 -17 +1.534 +7.793
3. dont les DEI avec une durée d'inactivité de 2 ans et plus :

Hommes| 34.733 43.127 437 22111 99.971
Femmes| 27.913 38.260 438 19.275 85.448
|Tota| 62.646 81.387 875 41.386 185.419
-1m. +172 +160 +0 +2 +334
-12m. +3.017 +2.200 +18 -2.511 +2.706
4. dont les jeunes DEI en période de stage d'insertion :

Hommes 9.408 18.477 130 3.270 31.155
Femmes 8.003 15.918 126 3.369 27.290
|Tota| 17.411 34.395 256 6.639 58.445
-1m. +681 +1.655 -20 +1.790 +4.126
-12m. +445 +4.164 +4 +1.950 +6.559

5 Taux de chémage : (classes d'age de 15 a 64 ans)
( demandeurs d'emploi inoccupés par rapport a la population active en 2018 : source Steunpunt

WSE + pour Bruxelles les frontaliers des organismes internationaux
Hommes 7,0% 13,5% 7,6% 15,4% 9,9%
Femmes 6,8% 14,5% 8,6% 16,6% 10,2%
|Tota| 6,9% 14,0% 8,1% 16,0% 10,1%
-1m. +0,0% +0,2% -0,1% +0,6% +0,2%
-12m. +0,5% +0,5% +0,4% +0,4% +0,5%

*** Pour Bruxelles : source population active BNB 2019 (clef EFT)

- 1Im. -12 m.

+1.862 +16.738
+6.679 +9.651
+8.541 +26.389

+2.311
+3.198
+5.509

+4.881
+2.912
+7.793

-76 +2.093
+410 +613
+334 +2.706

+1.853
+2.273
+4.126

+3.573
+2.986
+6.559

k%
)

+0,0%
+0,3%
+0,2%

+0,6%
+0,4%
+0,5%
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DEMANDEURS D'EMPLOIINOCCUPES
Répartition par nationalité, région et sexe
- Situation du mois de :

AOUT 2020
PAYS
DEINO5
HOMMES FEMMES TOTAL
Demandeurs dont Demandeurs dont Demandeurs dont

NATIONALITES d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs d'emploi jeunes travailleurs
inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente inoccupés en stage d'attente

Belgique 214.403 28.214 198.808 24.319 413.211 52.533
Autriche 26 0 40 0 66 0
Bulgarie 1473 88 1.681 98 3.154 186
Chypre 12 0 6 0 18 0
République Tcheque 200 19 238 20 438 39
Allemagne 637 30 728 27 1.365 57
Danemark 3 2 4H 4 74 6
Espagne 2.645 "7 1.974 123 4.619 240
Estonie 8 1 34 2 42 3
Finlande 21 3 54 0 75 3
France 4.686 354 5452 416 10.138 770
Grande Bretagne 415 15 316 11 731 26
Gréce 482 14 44 13 923 2
Croatie 78 4 74 4 152 8
Hongrie 13 4 204 6 7 10
Ifande A 7 73 2 144 9
Italie 5472 218 4.159 187 9.631 405
Lituanie 53 2 110 6 163 8
Luxembourg 86 7 73 5 159 12
Lettonie 21 2 66 2 93 4
Malte 2 0 7 0 9 0
Pays-Bas 3.847 193 3.829 162 7.676 355
Pologne 1.469 7 1.627 76 3.096 148
Portugal 1.476 108 1.186 97 2.662 205
Roumanie 1.914 154 2.563 231 4477 385
Slovaquie 513 24 580 40 1.093 64
Slovénie 15 0 18 1 3 1
Suéde 5 2 62 4 17 6
TOTAL ETRANGERS U.E. 25.829 1.440 25.636 1.537 51.465 2977
TOTAL U.E. 240.232 29.654 224.444 25.856 464.676 55.510
Suisse 52 4 57 5 109 9
Congo (Rép. démocratique) 1.846 102 2,092 112 3.938 214
Algérie 1.213 29 556 26 1.769 55
Maroc 6.120 151 3.8% 240 10.014 391
Macédoine 402 2 33 38 733 65
Nonége 34 2 19 0 53 2
Serbie + Monténégro 476 43 3% 55 870 9%
Tunisie 672 15 354 18 1.026 33
Turquie 2114 42 1.363 50 3477 92
Réfugiés et apatrides 2.099 159 1.230 84 3.329 243
Autres nationalités hors U.E. 20132 927 16.576 806 36.708 1.733
TOTAL ETRANG. HORS U.E. 35.160 1.501 26.866 1.434 62.026 2935
TOTAL ETRANGERS 60.989 294 52.502 2971 113.491 5912
TOTAL GENERAL 275.392 31.155 251.310 21.290 526.702 58.445

Actualidad Internacional Sociolaboral n° 248

50



n1 BangueNationale

DE BELGIQUE

Mercado de trabajo : Desempleo

N

BELGOSTAT

Periodos Demandantes de empleo desocupados (DEI) Tasa de paro en porcentaje de la poblacion activa (1)
Total Menores de 25 afios | A partir de 25 afios Bélgica Zona euro UE-27

31/08/2020 526.702 99.273 427.429

31/07/2020 518.161 93.764 424.397 5,0 8,0 7,3
30/06/2020 488.240 80.395 407.845 55 7,8 7,1
31/05/2020 489.984 80.926 409.058 54 7,4 6,7
30/04/2020 499.407 83.308 416.099 5,6 7,3 6,6
31/03/2020 478.114 79.808 398.306 53 7,4 6,6
29/02/2020 471.863 81.298 390.565 5,2 7,3 6,5
31/01/2020 475.289 82.896 392.393 53 7,4 6,6
31/12/2019 470.233 82.875 387.358 5,3 7,4 6,6
30/11/2019 464.534 83679 380.855 5,2 7,5 6,3
31/10/2019 477.034 89.073 387.961 5,6 7,5 6,3
30/09/2019 489.079 94.982 394.097 5,6 7,5 6,3
31/08/2019 500.313 91.480 408.833 5,5 7,4 6,2
31/07/2019 494.741 85.380 409.361 5,7 7,5 6,3

1 Tasa de paro harmonizada ajuste desestacionalizado (definicién Eurostar) (Tasa de la poblacion activa). Fte.. EUROSTAT. Fte: Banco Nacional de Bélgica
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RESUMEN DEL INFORME DEL CONSEJO SUPERIOR DE EMPLEO
SOBRE LAS CONSECUENCIAS DEL COVID EN EL MERCADO
LABORAL BELGA23

El Consejo Superior de Empleo (en adelante el Consejo) * es un érgano
consultivo del Estado, creado en diciembre de 1995. Sus funciones son el
seguimiento de las politicas de empleo y el andlisis de las proposiciones
para mejorar la creaciéon de empleo, informar y aconsejar al Gobierno
federal de Bélgica y, mas concretamente, al Ministerio de Empleo, de
Economia y de los consumidores, encargado de la lucha contra la
pobreza, de la igualdad de oportunidades y de las personas
discapacitadas (en adelante Ministerio de Empleo).

Realiza estudios independientes e innovadores sobre el pasado, el
presente y las medidas a adoptar en el futuro sobre el mercado de trabajo
para optimizar su funcionamiento.

Las funciones del Consejo se integran, asimismo, en el marco de la
politica europea de empleo y, en especial, en las lineas maestras vy
recomendaciones que elabora el Consejo de la Unidon Europea sobre el
empleo.

Hace recomendaciones concretas y realizables para el interés general y
también especificas para los mercados regionales de empleo.

De igual modo, emite informes tanto para la toma de decisiones para
ayudar a modernizar y organizar el mercado de trabajo en Bélgica, como
para dar respuesta a los desafios de la globalizacién, de las nuevas
tecnologias, de los cambios socioecondmicos y de las reformas
estructurales e institucionales.

El Consejo Superior de Empleo esta compuesto por un presidente, 11
miembros federales y 10 miembros regionales, expertos en mercado
laboral, que proceden del mundo académico, de la funcidn publica y/o de
los servicios publicos de empleo del sector privado.

La presidencia la ostenta la Ministra federal de Empleo, actualmente
Nathalie de Muylle, que designa a los 11 miembros federales, los otros
10 miembros, son designados por los distintos gobiernos regionales y
por la Comunidad germandfona (3 por el gobierno flamenco, 3 por el

23 Fte: La version electronica del informe, estd disponible en la siguiente direccidn.
https://cse.belgique.be/sites/default/files/content/download/files/cse 2020 etat des lieux covi

d-19 0.pdf
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gobierno valén, 3 por el gobierno bruselense y 1 por la Comunidad
germanofona).

Los miembros son designados a titulo personal, por sus conocimientos y
experiencia en el ambito de empleo, son independientes en el ejercicio
de sus funciones, no representan a las instituciones o entidades de las
que dependen.

Debido a esta composicidon federal y regional, constituye una verdadera
plataforma favorable al dialogo e intercambio de puntos de vista entre
las distintas esferas de gobierno.

Situacion del mercado laboral belga y de las regiones en el
contexto del covid-19. Situacidn: las consecuencias de una crisis
sin precedentes

Sintesis y recomendaciones

Tras la propagaciéon de la pandemia del coronavirus Covid-19 a nivel
mundial, la economia se paralizd por las medidas de confinamiento vy
distanciamiento social que se adoptaron en la mayoria de los paises.

La OCDE prevé un descenso de la actividad econémica de un 8% en 2020
y, en concreto para Bélgica, tanto el Banco Nacional (BNB) como la
Oficina federal del Plan (BFP) prevén una regresiéon de entre 9 y 11% del
PIB en este ejercicio.

Aunque no se produjera una segunda oleada de contagios, la
recuperacion econdmica no solamente serd muy lenta, sino también
dificultosa y llena de incertidumbres. Gracias a la accion de los
estabilizadores automaticos y de las medidas de apoyo que se adoptaron
e introdujeron rapidamente por el gobierno, la disminucidon del poder
adquisitivo de las familias y el nivel de negocio de las empresas se pudo
amortiguar pero, esta carga la tuvieron que asumir los poderes publicos,
por lo que para éstos ultimos, las consecuencias son muy significativas.

El informe no entra en proyecciones  macroecondémicas,
independientemente de su origen, ya que la mayoria de las medidas
implantadas contindan y, por tanto, su impacto a la hora de hacer
previsiones econdmicas y la duracion de la causa, es decir los efectos de
la pandemia, estan rodeados de incertidumbres.
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Por ultimo y, en cuanto a las hipdtesis que se formulan respecto al
momento y a la capacidad de la recuperacion econdmica, lo dicho
anteriormente influye también en ello.

El panorama general que se deduce de este analisis es, sin embargo,
bastante solido.

Respecto al mercado laboral, la primera consecuencia de la crisis es la
espectacular caida del volumen de trabajo; es decir la disminucion del
numero de horas de jornada de trabajo prestadas por los trabajadores.

Debido al brutal y repentino pardn de la actividad, las empresas acudieron
a las medidas de impacto adoptadas rapidamente por el gobierno, Paro
Temporal Corona, enviando temporalmente a sus trabajadores al paro
para preservar su potencial de produccidon para la fecha en la que se
pudiera reiniciar la actividad.

Esta medida de retener la mano de obra (labour hoarding) que se
considera temporal, consigue retrasar lo mas posible los despidos en la
empresa, pero cuando se alarga el periodo de inactividad las empresas
proceden, mas tarde o mas temprano, al despido de sus trabajadores.

Tanto la Oficina federal de Planificacion BFP (Bureau Federal Plan) como
el Banco Nacional Belga BNB llegaron a las mismas conclusiones: un
choque sin precedentes en el empleo en relacion a 2019, con la prevision
de disminucién de entre 90.000 y 110.000 empleos en el horizonte 2021.
Respecto de los trabajadores autonomos, la BFP parece mas pesimista

La regresion del empleo se traduce en una bajada del 2% en la tasa de
empleo que bajaria del 70,5% en 2019 al 68,5% en 2021 (para la franja
de 20 a 64 anos).

La caida de la tasa de empleo légicamente influye en el paro, que
aumentaria en 140.000 personas de aqui a 2021. La diferencia de
apreciacion de ambas instituciones del numero de demandantes de
empleo (96.000), segun el BNB se iniciara ya en 2020, mientras que
segun la BFP la cifra seria de (88.000) que se iniciaria en 2021.

En las proyecciones, a medio plazo, la BFP, las retrasa hasta el 2025 vy,
tras la estimacion de una fuerte recuperacién en 2022, de creacion neta
de empleo, también prevista por el BNB, el incremento de la mano de
obra también seria intensivo (+46.000 personas de media/afno) segun el

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 248

54



Consejo. La progresiéon del empleo entre 2020 y 2025 resultara bastante
modesta (97.000 unidades), ninguna rama de la actividad en el sector
mercantil saldra ilesa de esta crisis.

El impacto de la crisis, a corto plazo, ha sido muy desigual y, no solo a
nivel sectorial sino también a nivel empresarial dentro de un mismo
sector. Las diferencias las produjeron las duras medidas de cierre y
confinamiento decretadas por el gobierno, es decir los cierres obligatorios
en los sectores como el de la hosteleria, restaurantes y cafeteria (Horeca)
y el del comercio al por menor no alimentario, pero influyeron también
los medios para poder instaurar las medidas sanitarias que precisaron
algun tiempo para las reacciones y las adaptaciones de los procesos de
produccién (por ejemplo en logistica y construccion) o también la
organizacion del teletrabajo en aquellas empresas que no estaban
preparadas para ello o lo habian venido realizando a menor escala. El
sector financiero, por el contrario, ha salido airoso, porque recurrié al
teletrabajo de forma masiva.

Las actividades agroalimentarias padecieron durante algun tiempo la
escasez de mano de obra, porque no habia suficientes trabajadores
temporeros, debido al cierre de las fronteras, dado que este colectivo
procede en la gran mayoria del extranjero. Los productores locales
pudieron salir adelante, por las ayudas legales recibidas, por el interés
especial que se les ha brindado y por la organizacion de circuitos de
distribucién cortos y de productos de calidad.

El sector de cuidados sanitarios, tanto a nivel hospitalario como en la
industria farmacéutica y equipamientos tuvieron una sobrecarga de
actividad excepcional.

Frente al descenso de la actividad, fueron muchos los trabajadores
enviados temporalmente al paro. En el pico mas alto de la crisis, eran
cerca de un millon de trabajadores los que percibian prestaciones por
Paro Temporal Corona. En cuanto a las solicitudes recibidas en la Oficina
Nacional de Empleo (ONEM), las procedentes de la Region de Flandes
fueron las mas numerosas (60%), seguidas por las de Valonia (23%) y
Bruselas (18%). Se observan unos datos muy bajos en Valonia respecto
de los datos de Bruselas, pero ello tiene una facil explicacién, la relativa
a la especificidad del empleo en la Regién de Bruselas y también a la

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 248

55



presencia en la capital del pais, de las sedes sociales de las empresas, de
donde surgieron solicitudes de todo el pais.

Las ramas de actividad asalariada mas afectadas fueron la de la
construccion y jardineria del 90 al 100% de sus trabajadores entre marzo
y mayo; sector comercial y reparacion de coches y motos del 54 al 74%;
restauracién del 65 al 72% vy los trabajadores especializados de la
construccion, el 65% en marzo y abril, y el 35% en mayo.

En algunas ramas comerciales (mayoristas y ventas al por menor) y del
transporte por carretera, fueron mas de 4 trabajadores de cada 10, los
que se acogieron al Paro Temporal Corona en los meses de marzo y abril
y 3 de cada 10 en mayo.

En el comercio al por menor, el impacto ha sido muy desigual, porque
algunos comercios pudieron permanecer abiertos, como los de
alimentacion y farmacia, mientras que los otros forzosamente tuvieron
que echar el cierre.

Las diferencias entre distintos sectores o incluso dentro del mismo sector,
se observan al examinar las caracteristicas personales de los
trabajadores enviados temporalmente al paro. Los jovenes, pero sobre
todo las personas poco cualificadas o con sueldos bajos, fueron las mas
afectadas y las que mas dificultades econdmicas encontraron.

Este hecho lo reflejan claramente las encuestas que, sobre el particular,
realizd el BNB y el consorcio COVIVAT de la Universidad Catdlica de
Lovaina y la Universidad de Amberes para estudiar los efectos de la crisis
Covid sobre la economia.

También hay que tener en cuenta que, pese a haber suavizado los
requisitos y formularios para acceder al paro temporal, algunos
colectivos, por ejemplo los estudiantes-trabajadores, no han tenido
acceso a tal prestacion, lo que ha llevado a incrementar
considerablemente las solicitudes de ayuda en los Centros Publicos de
Ayuda Social (CPAS) para poder hacer frente por ejemplo a gastos de
alimentacion durante el periodo del confinamiento.
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Otras ayudas concedidas por las Regiones para el pago de las facturas de
agua y energia o moratorias de créditos, también ayudaron a amortiguar
los efectos de la pandemia en la economia de muchas familias.

Ademas de los dispositivos adoptados o ampliados por los distintos
niveles del poder ejecutivo en el marco de los poderes especiales
otorgados al gobierno en funciones de Sophie Wilmeés, liberal del
Movimiento Reformador MR, se adoptaron medidas para apoyar el
empleo, mantener el poder adquisitivo y dar soluciéon a la carencia de
trabajadores en sectores esenciales. Ejemplo: posibilidad de combinar
varios estatutos profesionales o compatibilizar el trabajo con
prestaciones.

En circunstancias tan excepcionales y, tras cinco afios evolucionando
favorablemente a la baja, el niumero de los demandantes de empleo
desocupados (DEI) volvié a aumentar (4.300 personas mas en marzo en
términos anuales). Incremento que siguid evolucionando al alza, en junio
2020 el numero de desempleados era de 488.200 personas (35.500 mas
gue en el mismo periodo del afo anterior). A nivel regional, el aumento
se reparte en 20.600 personas en Flandes y 15.000 personas en Valonia,
300 en la Comunidad germandfona y, en Bruselas continud la tendencia
anterior registrandose un descenso de 200 personas.

Por edades y perfiles profesionales, el incremento afectd en mayor
medida el colectivo de los jévenes, demandantes de empleo desocupados
durante periodos cortos y a las personas con formacion media o alta en
periodos intermitentes (1 a 2 afos); estas Ultimas, generalmente
asociadas al desempleo parcial o coyuntural

El incremento del niumero de los demandantes de empleo es acorde con
la merma en cuanto a las oportunidades de empleo, ya que durante los
cinco primeros meses del afio, las ofertas de empleo remitidas a los
servicios regionales de empleo descendieron un 24% con relacion al
mismo periodo de 2019. Ha sido en el FOREM de Valonia, donde mas ha
decaido la oferta de empleo (-31%), seguida por el VDAB en Flandes (-
23%) y Actiris en Bruselas (-6%).

Fueron, efectivamente, muchas empresas (al margen de las de sectores
esenciales como salud o logistica) las que interrumpieron los procesos de
contratacién. Ante el descenso de las oportunidades de empleo, el
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gobierno adoptd un decreto congelando la regresividad en las
prestaciones de paro.

Ademas de las distintas ayudas regionales concedidas a las empresas que
tuvieron que cerrar o reducir su actividad, los autéonomos pudieron
beneficiarse de una prestacidon econdmica similar al Paro temporal Corona
de los asalariados, el denominado Derecho pasarela. Algo menos de
400.000 fueron los trabajadores auténomos de actividad principal, los
gue recurrieron a esta prestacion. El reparto de esta ayuda fue, a nivel
regional, del 59% en Flandes, 28% en Valonia y 13% en Bruselas.

Por sectores, el comercial, la construccién y las profesiones liberales han
sido las ramas mas afectadas.

Recomendaciones del consejo para que el mercado de trabajo
contribuya a una recuperacion sostenible e inclusiva

La crisis sanitaria del Covid-19 precipitd la economia mundial a lo
desconocido. En Bélgica, al igual que en otros muchos paises, las normas
estrictas de confinamiento generaron un brutal pardn a sectores enteros
de la economia y en otros, hubo que reducir o interrumpir la actividad
por falta de materiales, mercancias u otros impedimentos.

En un mes, 1.230.000 trabajadores, es decir el 40% del empleo en el
sector privado, fue enviado temporalmente al paro por |os empresarios.
Gracias al compromiso y profesionalidad de los empleados publicos y a
las inversiones que, con anterioridad, se habian realizado para instaurar
una administracién digital que permitiera automatizar procesos y cruzar
bases de datos los distintos organismos de la seguridad social y, en
especial la Oficina Nacional de Empleo (ONEM), organismos de pago y
secretariados sociales pudieron absorber y tramitar la cantidad de
solicitudes presentadas.

Mas tarde, con la recuperacion progresiva de la actividad, el recurso al
desempleo temporal se ha ido reduciendo progresivamente; de los 16
dias de media, que los trabajadores habian permanecido en Paro
temporal en el mes de abril, se pasd a 11 dias de media en el mes de
mayo. En junio, todavia la ONEM canalizaba medio millén de solicitudes
para el desempleo temporal Corona y el promedio de dias en paro era de
9,42 dias.
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En cuanto a los trabajadores auténomos, el trabajo que realizd tanto el
Instituto Nacional de Seguro de los trabajadores independientes o
auténomos INASTI como las cajas de seguros sociales, permitieron dar
una respuesta rapida a las cerca de 400.000 solicitudes para percibir el
derecho pasarela.

Se tomaron medidas de urgencia, de caracter temporal, como la
simplificaciéon de los formularios de inscripcidon, y en los controles para
poder dar acceso a tantas personas a las prestaciones de desempleo en
un margen de tiempo muy corto. Estas adaptaciones indispensables de
las reglas, deben ser tan solo temporales y conviene volver cuanto antes
al tratamiento habitual de los expedientes, destacando la conveniencia
de realizar controles a posteriori.

Las respuestas a la crisis no se han limitado a las dos medidas claves
indicadas anteriormente, el Consejo también analiza y argumenta las
respuestas facilitadas por los poderes publicos.

Se trata de un amplio y completo inventario de medidas adoptadas por
los organismos federales, regionales y comunitarios para garantizar la
percepcidon de rentas de sustitucion por los trabajadores, asi como la
reduccion de cargas sociales a los empresarios y a los auténomos, que
habian visto como disminuian sus fuentes de ingresos. Es cierto que
algunas de las medidas iban dirigidas a las empresas, sean o no dirigidas
por trabajadores autdnomos.

Las medidas adoptadas para dar respuesta a la crisis sanitaria han puesto
de manifiesto los limites del sistema de proteccidon social

En primer lugar se ha evidenciado que algunas categorias profesionales
no estdn debidamente cubiertas o cuentan con una cobertura
insuficiente: colectivos tradicionales, como los artistas, los pensionistas
gue realizan una actividad autéonoma, los estudiantes trabajadores o
incluso trabajadores de la economia informal.

Distintos factores provocaron la dificultad de acceso a los instrumentos
de proteccidén de rentas: la organizacidon del trabajo, la falta de estatuto
oficial o un nivel insuficiente de ingresos.

La ayuda social otorgada por los Centros Publicos de Ayuda Social CPAS
ha sido la red de seguridad principal para cubrir estas situaciones.
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El desarrollo de los nuevos modos organizativos de la actividad
profesional, la ausencia o la yuxtaposicién de los estatutos bajo los que
se ejerce la actividad, por no hablar de los trabajadores de la economia
sumergida o la de las personas en situacién irregular, son los retos del
modelo de proteccion social que se basa, principalmente, en la
determinacion de un estatuto socio-profesional claramente identificado.

El informe incide en que esta evidencia obliga a que se realice una
reflexion profunda sobre el actual sistema de protecciéon social, su
cobertura, su financiacion, para una sociedad llamada a transformarse
gue pueda responder a los retos demograficos, econdmicos, ecoldgicos y
sanitarios. Tanto el legislador como los interlocutores sociales deben
estudiar y analizar las situaciones mencionadas Yy proporcionar
respuestas definitivas

El buen funcionamiento del mercado de trabajo es primordial para ello y
las Recomendaciones del Consejo, orientadas a la formacion, tanto inicial
como continuada de los trabajadores, en la integracién y activacién de
todas las personas que quieran trabajar, asi como el acompafiamiento en
la transicion a lo largo de la carrera profesional, pueden ciertamente
contribuir a ello.

La organizacion del trabajo, como herramienta de resiliencia y apoyo a
la recuperacién econdmica

Una de las lecciones positivas sacadas de la crisis ha sido la capacidad
demostrada por la mayoria de las empresas y administraciones publicas
para adaptarse a las nuevas circunstancias, resiliencia, hasta entonces
desconocida, constituyendo una ventaja para lograr la recuperacion
econdmica.

El confinamiento de la poblacion ha llevado a las empresas a reorganizar
su modelo de produccién. El desarrollo del trabajo a domicilio
(teletrabajo) ha sido, sin duda alguna, uno de los resultados mas
relevantes de esta crisis sanitaria y ha llevado aparejada una reflexion,
para poder disociar el tiempo profesional del privado y hacerlos
compatibles. Con el teletrabajo, las condiciones del trabajo sobrepasan
la esfera empresarial, trasladandolas al domicilio de los trabajadores
redefiniendo la gestidon y el control.
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Las condiciones para el teletrabajo (Ley relativa al teletrabajo de 15 de
marzo de 2017 y Convenio Colectivo de Trabajo 85 de 8 de noviembre
de 2005) deben evolucionar a la vista de la amplisima experiencia que se
acaba de vivir. Se sefala la necesidad inmediata de que los interlocutores
sociales aborden la cuestién. Evaluar el impacto generado por la
aplicacién de este modelo de teletrabajo sobre la productividad y la
calidad de vida de los trabajadores ha de ser el eje principal para el
estudio.

La organizacion del trabajo tanto en la sede de la empresa como en los
desplazamientos también ha sido modificada estableciéndose normas
estrictas de higiene y de distancia social con caracter urgente. Los
interlocutores sociales, con la ayuda de las autoridades, definieron
directivas adaptadas a cada tipo de actividad.

Es importante, cara al futuro, que cada empresa disponga de un plan
sanitario, elaborado en base a las recomendaciones impartidas. La
organizacion de tareas requiere de una presencia fisica, de la interaccion
entre trabajadores, la contratacién de nuevos trabajadores, etc.

El confinamiento obligd también, y no solo para los trabajadores que
fueron enviados provisionalmente al paro, a tener que renunciar a sus
periodos de vacaciones mientras que otros tuvieron que realizar muchas
horas extras debido a la sobrecarga de trabajo a peticidn de las empresas
que tenian dificultades para atender la demanda de productos. La
incertidumbre respecto al comportamiento de la demanda y la escasez
de mano de obra, que sigue afectando a muchas profesiones, frenan las
posibilidades de contratacion de trabajadores a corto plazo.

Se aconseja ampliar la posibilidad de direccién del tiempo de trabajo,
para ajustarlo a las necesidades de la actividad. La formula «trabajo
factible, trabajo manejable» ofrece posibilidades mediante la supresion
de tiempos de trabajo ordinario. Se plantea la posibilidad de autorizacion
de horas extraordinarias, sin que ello aumente el coste de produccion
para los empresarios como sucedio en los sectores esenciales hasta el 30
de junio pasado, pero con un tratamiento fiscal mas ventajoso para los
trabajadores. @ Se deben negociar a nivel empresarial estos ajustes,
temporales (o no), igual que la organizacion del trabajo en el comercio
electrénico y la logistica que ofrecen filones de empleo que Bélgica no
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puede desaprovechar pero que, dado su actual modelo econdmico,
requiere una nueva gestion especifica de tiempos de trabajo.

Por otra parte, habria que revisar las condiciones de las férmulas para
compartir trabajadores, muy poco utilizadas actualmente y que, sin
embargo, podrian ser revisadas para garantizar un volumen de trabajo
suficiente a los asalariados, que un solo empresario no puede ofrecer.

Controlar el coste de produccién asegurando unos sueldos atractivos

Conviene favorecer la recuperacion de la competitividad del pais; la Ley
de 24 de diciembre de 1999 y su modificacién posterior de 26 de marzo
de 2018 para la promocion del empleo y garantizar la competitividad, ha
demostrado la necesidad de enmarcar correctamente la composicion de
los salarios. El Consejo comparte este principio y aconseja, ademas, una
mayor flexibilizacidn en cuanto a su aplicacion.

Los interlocutores sociales, antes de finales del presente afio, tienen que
negociar el acuerdo interprofesional (AIP) que, entre otras cosas, incluye
la nueva norma salarial para el periodo 2021-2022; elemento esencial en
el desarrollo econdmico de un pais. En las circunstancias actuales, un
unico margen salarial, aunque pueda aplicarse indistintamente en cada
rama de actividad, parece inadecuado para poder dar respuesta a los
retos especificos a los que se enfrenta cada empresa, por lo que conviene
y es necesario ampliar la flexibilidad.

El Consejo recomienda introducir para el proximo periodo de vigencia del
AIP una clausula de descuelgue (opt-out), para los acuerdos salariales de
las empresas que se enfrenten a un deterioro importante de la actividad
derivada de la crisis sanitaria del Covid-19. Esta clausula de descuelgue,
consistiria, por ejemplo, en la inaplicacidn de la totalidad o parte del
incremento salarial estipulado por Convenio, contemplando la posibilidad
de una compensacion a través de reduccidén en los tiempos de trabajo.
Cualquier otra formula que preserve el empleo en la empresa afectada,
podria ser objeto de negociacidn.

La crisis también ha puesto de manifiesto las condiciones de trabajo y los
salarios de algunas categorias profesionales en aquellos sectores
considerados esenciales. Esto es una cuestién que no se puede disociar
de la situacion econdmica actual, basada principalmente en la
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productividad laboral. Para el sector privado, el Consejo considera que
el establecimiento de un salario minimo sectorial deberia ser acordado
por los interlocutores sociales, dando respuestas a cada situacién
particular, aunque los poderes publicos puedan, mediante su intervencién
contribuir a la ejecucion del acuerdo salarial, el coste de los ajustes no se
les puede transferir totalmente a ellos.

El sector publico no podra estar siempre presente en este debate
econdmico, porgue varias de las profesiones en cuestidn, corresponden a
actividades del sector privado. Aunque no debiera ser asi, el Estado como
empleador tiene que estar a la altura de lo que esta en juego, como son
la salud y la seguridad publica que han sido amenazadas por la crisis del
Covid-19. Por todo ello, se impone una accién de los poderes publicos
enfocada tanto a la creacion de empleo, como a preservar el existente.

Ante el posible gran incremento del nimero de parados, se podria
establecer un apoyo financiero a la contratacién de parados cobrando
prestacion, dicho dispositivo parece mas eficaz en términos de costes que
una reduccién general de cargas.

El aumento del déficit publico impone mas que nunca un riguroso control
de los gastos y, en lo que a ingresos se refiere, el impuesto que se aplica
a los ingresos derivados del trabajo, con caracter general, no deberia ser
incrementado. Por el contrario, el impuesto por modulos es posible bajo
cierto control, siempre que se garantice que el trabajo sigue siendo la
opcidén financiera mas atractiva.

La recomendacion que ha facilitado el Consejo Superior de Finanzas sobre
la reduccion de las retenciones del trabajo puede servir de ejemplo a este
respecto.

El Desempleo Temporal Corona, no debe convertirse en estructural

Como estabilizador automatico, el desempleo temporal ha demostrado,
una vez mas, su eficacia para, por una parte, preservar el tejido
productivo y, por otra, garantizar los ingresos de los trabajadores.

Pero su uso debe ser temporal. Las empresas cuya actividad ha sido
duramente afectada por la crisis, no pueden trasladar la carga salarial de
sus trabajadores a la Seguridad Social, limitando, ademas, las
posibilidades de reclasificacion de los trabajadores afectados.
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Con el objeto de poner en valor la mano de obra disponible, en plena
crisis se introdujo, la posibilidad de compatibilizar la percepcion de la
prestacion de desempleo temporal con el ejercicio de una actividad
retribuida en los considerados sectores esenciales. Esta puesta en valor
puede hacerse a través de la formacion de los desempleados temporales
que permanezcan desocupados durante un periodo que supere el mes
para que, por parte del Servicio publico de Empleo se les pueda ofrecer
una formacién adaptada durante los dias de inactividad.

En la Regidon de Flandes, el Servicio regional de Empleo (VDAB) va a
desarrollar un programa de este tipo.

En la Regién de Valonia, el Servicio regional de Empleo (FOREM), con el
acuerdo de los distintos sectores, ha desarrollado planes de accién que
incluyen, en su mayoria, planes formativos para los desempleados
temporales.

Pero todas estas politicas necesitan una rigurosa planificacién y ello no
solamente en cuanto a participacion efectiva en los programas, sino
también para poder disponer de una oferta suficiente en las ofertas
formativas.

La generalizacién de los programas virtuales (on-line) ofrece perspectivas
interesantes a este respecto, pero no hay que subestimar la necesidad
de enmarcar y supervisar estas actividades formativas. El coste de éstas
podria correr parcialmente a cargo del empresario.

A parte de los cierres de empresas o las limitaciones por las medidas
urgentes impuestas por el gobierno, con motivo de la crisis sanitaria,
agquellas empresas que mantengan a sus trabajadores mas tiempo en
Paro Temporal que la media de otras similares, podran ser declaradas
responsables del pago de la prestacion, asi pasa en la actualidad con el
paro temporal por razones econdmicas. Para supuestos de fuerza mayor,
se aconseja proporcionar un sistema incentivador, flexible y claro, que,
por ejemplo, mantenga la tasa de sustitucién inicial y que
obligatoriamente el empresario tuviera que abonar una parte del salario
de los trabajadores afectados, revisandose asi a la baja la prestacion del
ONEM. El objetivo es evitar que, una mano de obra Util en otro sector
de la actividad, permanezca anclada en la prestacién de Paro Temporal.
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Se han perdido empleos, pero la crisis ofrece nuevas oportunidades de
trabajo

La economia descansa sobre una dindmica de creacién, destruccion y
reestructuracién de actividades y, por lo tanto, de empleo. Por ello, no
es econdmicamente sostenible proteger ciertos empleos en ciertas
empresas, pero si es muy conveniente proteger a los trabajadores, para
gue puedan encontrar, lo mas rapidamente posible, otro empleo
adaptado a sus competencias y aspiraciones; ofreciéndoles, mientras
tanto, ingresos, apoyo y cursos de formacion adaptados. Se trata de
proteger a la persona en el desarrollo de su carrera profesional, mas que
en un empleo especifico.

El impacto actual de la crisis sanitaria sobre la economia requiere un
enfoque a largo plazo, un analisis de las perspectivas de las inversiones
de las empresas muy afectadas por la incertidumbre, teniendo en cuenta
gue son la pieza clave para que la economia belga sea cada vez mas
competitiva y una buena sefial para que mejore la creacién de empleo.
Las inversiones productivas han de estar en el centro de la politica de
recuperacion econdmica y no debiendo reproducir el modelo industrial del
pasado; imponiendo un enfoque distinto con miras a sostener las nuevas
areas de crecimiento.

Las seis prioridades de accién identificadas en 2018 en el Pacto Nacional
para las inversiones estratégicas, a realizar conjuntamente entre los
sectores publico y privado, son las que deben inspirar las politicas a
poner en marcha: La transicion digital, la ciber seguridad, la educacidén,
los cuidados sanitarios, los proyectos energéticos y la movilidad.

Lo que hay en juego es muy importante, por lo que los medios para
llevarlo a cabo deben estar a la altura, dado que se trata de construir una
“economia creativa” de valores sostenibles e inclusivos. En el contexto
actual, cualquier nueva reforma del mercado laboral o de la politica de
empleo, no conseguiria alcanzar su pleno potencial, si no se apoya en
una politica macroecondmica soélida y sensata.

Los poderes publicos no deben, en ningln caso, sostener empresas
insolventes y sin perspectivas de recuperacion. Bélgica cuenta ya con
demasiadas empresas «durmientes» que inmovilizan trabajadores vy
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capital; falsean el entramado de la competitividad y dificultan el acceso
de otras empresas solventes a los recursos necesarios para su desarrollo.

Las autoridades deben por lo tanto supervisar los planes de
reestructuracién, especialmente cuando se enmarquen en la ldgica
estratégica que ellos han ayudado a definir. Sobre este particular, las
normas relativas a despidos colectivos (Ley Renault) parecen adaptadas
para ayudar a que los trabajadores puedan volver rapidamente al
mercado laboral.

Para favorecer la reclasificacion de los trabajadores afectados por una
reestructuracién, el papel de la “células para el empleo” (estructuras de
cooperacién, constituidas bajo la forma de una asociaciéon de hecho o de
una sociedad andénima, en la que participan la empresa en
reestructuracion, al menos una de las organizaciones sindicales
representativas de la empresa y los fondos sectoriales de formacién) es
crucial, porque entre otras cosas, aseguran un apoyo personalizado y
adaptado a las necesidades individuales y ello, tanto por parte de los
asesores del Servicio Publico de Empleo SPE, como por los operadores
privados de recolocacién ETTs y los especialistas designados por las
organizaciones sindicales.

Si se pretende ampliar el nUmero de empresas en reestructuracién habria
que asegurarse que se dispone de los medios necesarios para garantizar
un funcionamiento éptimo de las reestructuraciones, incluida la oferta de
formacién cualificada en relacion con las necesidades del mercado de
trabajo.

Se pierden empleos, mientras que otros puestos no se cubren por falta
de candidatos

La escasez de mano de obra se viene acentuando en los ultimos afios. Se
evidencia que mientras que la crisis afectd duramente a numerosas
empresas otras continuaron desarrollandose y buscando mano de obra
cualificada. Las ofertas de empleo recogidas por el Servicio Publico de
Empleo se han reducido considerablemente, pero en la encuesta de
Statbel (Servicio Oficial de Estadisticas del gobierno belga) sobre el
numero de puestos vacantes refleja que 129.000 empleos potenciales
para el conjunto de la economia productiva belga siguen sin cubrirse;
86.000 en Flandes, 24.600 en Valonia y 18.000 en Bruselas (datos a
primer trimestre 2020).
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Las reestructuraciones y los cierres de empresas ya anunciados y que
pueden aumentar en los proximos meses, volveran a colocar en el
mercado laboral una mano de obra con mucha experiencia capaz de
responder a las ofertas de empleo. Pero el mercado de empleo sin
embargo, corre el riesgo de desestabilizarse durante un largo periodo de
tiempo.

Por todo ello, el Consejo considera que estda socialmente justificado
ampliar el plazo para la no aplicacidén de la regresividad en la percepcion
de las prestaciones de Paro Temporal Corona, hasta que las perspectivas
de empleo sean mas favorables.

En este escenario es fundamental el papel de los intermediarios en la
recolocacion de los trabajadores ya que su capacidad para gestionar el
elevado numero de expedientes que se abrieron en un plazo muy corto
de tiempo serda determinante para contribuir al relanzamiento de la
economia y para evitar que trabajadores capacitados para el empleo
permanezcan en el paro durante mucho tiempo.

Los Servicios Publicos Regionales de Empleo estan en primera linea para
ello y deben responder con agilidad suficiente para orientar sus medios a
la acogida y acompafamiento de los nuevos demandantes de empleo, sin
olvidarse de los parados que llevan mas tiempo desempleados porque
éstos también van a sufrir los cambios operados en el mercado de
trabajo.

Las ETTs van a ser actores importantes en el cambio operado porque es
de prever que, a la vista de las incertidumbres sobre la recuperacién, los
empresarios en principio se inclinen por contratos de duracion
determinada y, en este ambito, las ETTS tienen mucha experiencia.

En el informe del Consejo de Empleo se evidencia que la crisis sanitaria
ha afectado profundamente, y lo hara durante mucho tiempo, al mercado
laboral.

El Consejo, en su informe previo de 2016 dedicado a la digitalizacion de
la economia, ya indicaba que no habia que ver en la evolucion tecnoldgica
una amenaza general para el empleo, sino un cambio para muchas tareas
y profesiones en distintas areas. El verdadero desafio esta en adquirir las
nuevas competencias requeridas. La formacion, desde temprana edad,
debe ser adaptada para que los jovenes adquieran los conocimientos
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informaticos indispensables, pero sin olvidar a los actuales trabajadores
activos.

La formacion continua a lo largo de la carrera profesional, en ocasiones
infravalorada, debe convertirse en un valor primordial para una sociedad
cimentada en el conocimiento. La cuenta individual formativa que en
2015 proponia el Consejo, es un buen instrumento para este fin y, junto
con un pasaporte para la formacion que incluyese todas las competencias
de la persona, la cuenta individual formativa habria sido sufragada
conjuntamente por el empresario (en horas o en dinero) y por los poderes
publicos (politicas formativas para grupos determinados) para dotar a
cada trabajador de los medios necesarios para su desarrollo personal y
profesional.

La prioridad sera que los medios limitados con los que cuenta el SPE para
el acompafiamiento y formacién deben destinarse a las personas que
estan mas alejadas del mercado laboral. El resto de trabajadores se
beneficiaran de un apoyo similar, si se comprueba que no han podido
encontrar otro empleo en base a sus conocimientos actuales. La
digitalizacién de los servicios y la formacion constituyen palancas de
accion suplementarias para alcanzar a un gran nimero de personas.

Los grupos vulnerables
Jovenes

Entre los grupos que mas han sufrido los efectos de la crisis en sus
condiciones de trabajo estan los jovenes menores de 30 afios. Su
situaciéon en el mercado laboral es muy sensible a las variaciones
coyunturales porque son los que mayor numero de contratos temporales
registran y, porque suponen menor gasto en el caso de las
indemnizaciones por despido y también menor pérdida en cuanto a
capital humano especifico de la empresa.

Para los jovenes que tras la finalizacion de sus estudios, se acercan por
primera vez al mercado laboral, estos factores y la competencia con los
trabajadores de mayor edad hace que, a corto plazo, su insercidn
profesional sea mas dificil, aunque también se comprueba que, en caso
de recuperacién econdmica, son los primeros en beneficiarse de ella.
Subvencionar los periodos de practicas “stages”, es un instrumento
adecuado para que con la recuperacién econdémica puedan reintegrarse
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al mercado de empleo, el refuerzo de “la garantia para la juventud”
propuesta por la Comisidon Europea, esta enfocada en este sentido.

Entre el colectivo juvenil, conviene recordar que aquellos que
abandonaron el sistema educativo sin conocimientos suficientes, fracaso
escolar, el riesgo no solamente es coyuntural ya que no encontraban
trabajo antes de la crisis, ni tampoco seguian formacion alguna. La crisis
puede mantenerlos alejados del mercado de trabajo por lo que, toda
formacién o experiencia profesional que se les pueda ofrecer en periodo
de crisis ha de ser prioritaria.

Mujeres

Las mujeres, muy representadas en sectores que tuvieron
obligatoriamente que cerrar por el Covid como la hosteleria, el comercio
no alimentario o el sector de los cheques servicio (trabajo a domicilio),
se han visto mas afectadas por las consecuencias del Covid en su area
de trabajo. Por el contrario, las mujeres, también muy representadas
en el sector de los cuidados sanitarios (el 81% son mujeres), han tenido
que soportar una sobrecarga de trabajo, en condiciones sanitarias, a
veces, muy precarias. Aquellas que han podido “teletrabajar”, han tenido
gue dedicarles mas tiempo a las tareas domésticas y también al cuidado
de los hijos aunque los padres también tuvieron que aumentar el tiempo
dedicado a las tareas domésticas, sobre todo cuando la mujer trabajaba
en alguna de las categorias considerada esencial.

Estos cambios pueden, a largo plazo, influir en las parejas por lo que el
reparto por género del permiso parental corona podria ofrecer un
indicador interesante a este respecto, sobre todo si su reconocimiento se
prorroga en el tiempo. A corto plazo, si las condiciones de cuidado de los
menores no recobran la normalidad o si el teletrabajo se generaliza, sobre
todo para las mujeres, podria aumentar la brecha de género, tanto en
términos salariales como de carrera profesional, por lo que conviene estar
atentos a este respecto.

Mayores de 55 afnos

Es necesario estar igualmente vigilantes y, sobre todo no reproducir los
errores del pasado, ya que no conviene incentivar las salidas anticipadas
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del mercado laboral aunque muy probablemente, si persisten las malas
proyecciones econémicas, habra un incremento. Excluir las personas del
mercado de trabajo por razones de edad, no deberia ser una opcidn.

Es esencial afrontar el desafio demografico, el envejecimiento de la
poblacién. El crecimiento de la poblacién activa ha empezado a
ralentizarse y, en pocos afios sera negativo, por lo que no se deberia
permitir, por duro que parezca, que se vuelva a poner en cuestidon una
politica de fin de carrera profesional, ya que se han necesitado mas de
20 afios para ponerla en practica. El informe incide en que el mercado
laboral no deberia prescindir de estos trabajadores, sino todo lo
contrario; hay que garantizar su empleabilidad con formaciones y ayudas
especificas adaptadas, tanto a las necesidades de los trabajadores como
a la de los empresarios, tanto para el presente como para el futuro.
Informes previos del Consejo ya demostraban que Bélgica contaba con
algln margen de mejora en este aspecto.

Reglas justas para evitar la discriminacién en el trabajo

La lucha contra la discriminacién en la contratacién no se puede limitar a
la organizacion de las pruebas de seleccién, a menudo limitadas en la
fase inicial a revisar el expediente de los candidatos, lo que impide
detectar conductas discriminatorias en la fase final de las contrataciones,
ni en las fases de promocion, ni en los despidos, entre otros. La
abundancia de candidatos potenciales para un puesto de trabajo puede
conducir a que la seleccién de personal se haga en base a criterios de
rendimiento.

Como simple reflejo de nuestra sociedad, la diversidad deberia ser
evidente, pero desgraciadamente no es asi y, para remediarlo hay que
darle un enfoque mas global, para que sea vector de integracién y de
crecimiento. La diversidad en la empresa es beneficiosa para su
desarrollo.

La informacion que facilitan los empresarios a los organismos de
Seguridad Social permite identificar a las empresas que respetan la
diversidad y las que no. De hecho, la difusién que puede hacerse de
estos resultados puede servir para estimular comportamientos positivos
a un publico cada vez mas sensibilizado con un empresariado socialmente
responsable. Los acuerdos sectoriales en la Regién de Flandes y la
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«etiqueta de diversidad» de la Regidén de Bruselas, son dos ejemplos
concretos del interés hacia este tipo de enfoque.

Aunque no se puede hablar de discriminacion, la crisis sanitaria ha puesto
también de manifiesto la brecha digital entre los trabajadores que lo
hacen en modo de teletrabajo frente el resto. Para la poblacién en
general, entre aquellos que tienen acceso a internet y dominan las
herramientas informaticas y los que no. Teniendo en cuenta las normas
sobre confinamiento impuestas, asi como el cierre fisico de las empresas,
incluso en el acceso a las ayudas sociales, los grupos mas vulnerables
han sido los mas afectados. Dificultades del mismo orden se produjeron
también para el acceso a la ensefianza no presencial, tanto a nivel de
ensefanza obligatoria como superior. En este campo, las consecuencias
en el recorrido escolar no se pueden subestimar, porque las
desigualdades en términos de infraestructuras pueden solaparse en el
aprendizaje. Por ello, es evidente que hay que prestarle mucha atencion
a las aplicaciones digitales, como la aplicacién «Bélgica Digital» o sus
equivalentes regionales, ya que no solo es una prioridad en los planes
econdmicos para preservar la posicion competitiva del pais, sino también
una prioridad para la “cohesién social”. Acceder a Internet es,
actualmente, una necesidad esencial para toda la poblacién, por lo que
conviene dedicarle especial atencidn, y supervisar el aprendizaje y
manejo por parte de los usuarios, para evitar que los mas vulnerables
queden excluidos y marginados de la era digital.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo, el Consejo Superior de Empleo ha definido
cuatro ejes principales sobre los que deben articularse las politicas de
empleo: Formacion, Integracion, Transicion y Activacidon. En las
actuales circunstancias, estos cuatro ejes constituyen la espina dorsal de
una politica inclusiva para dar respuesta a las necesidades de la economia
Yy que a la vez ponga en valor las competencias y respete las aspiraciones
individuales de los trabajadores.

Las recomendaciones del Consejo estan enfocadas principalmente para
dar, a corto plazo, una respuesta coyuntural a la crisis y, con vision de
medio y largo plazo, pretenden evitar que las perturbaciones actuales
generen efectos permanentes para el empleo a ciertos grupos de
poblacién.
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El dialogo por el que apuesta el Consejo no se limita exclusivamente al
mundo politico. Para dar respuesta a los desafios de la crisis, cuyas
consecuencias econdmicas pueden ser devastadoras, y evitar que éstas
se conviertan en definitivas y se transformen en dramas sociales, cuyas
principales victimas serian las personas mas vulnerables, las acciones
inmediatas son y siguen siendo absolutamente necesarias.

Se recomienda, en la medida de lo posible, que las decisiones sean
adoptadas en colaboracidon con los interlocutores sociales y con esta
finalidad se cred al comienzo de la crisis, el Grupo de Riesgo Econdmico
(ERMG).

Con el tiempo, las prioridades evolucionaran, por lo que las reflexiones
para la salida de la crisis y la “post-crisis” deben realizarse sin mas
demora. Todos los actores deberian actuar de manera asociada y
coordinada para estos fines y para definir un nuevo Pacto para el Empleo.
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ESTADOS UNIDOS

INFORME SOBRE EL EMPLEO EN AGOSTO

RESUMEN

« Segun la encuesta de empresas, se crearon 1.371.000
puestos de trabajo en agosto.

o Se registré un descenso de 2.788.000 desempleados, y la
tasa de desempleo bajo 1,8 puntos, situandose en el 8,4%.

« Se incorporaron 968.000 personas a la poblacion activa,
impulsando un aumento de 0,3 puntos en la tasa de
actividad que sube al 61,7%.

e La tasa de empleo subid 1,5 puntos, al 56,5%.

Los salarios por hora de trabajo crecieron 11 céntimos de
ddlar, situandose en 29,47 ddlares.

Datos generales y metodologia
Datos generales

Segun publico el 4 de septiembre el Departamento de Trabajo, en el mes
de agosto de 2020 el mercado laboral de Estados Unidos registré un
aumento de 1.371.000 puestos de trabajo. El dato coincidid con las
expectativas de los analistas. El informe ademas incorpora sendas
revisiones a la baja de los datos de empleos creados en junio (-10.000)
y en julio (-29.000).

La tasa de desempleo bajo 1,8 puntos, situandose en el 8,4%. En
agosto de 2019 se cifraba en el 3,7%. En cifras, el nimero de
desempleados bajo en 2.788.000, descendiendo a un total de
13.550.000. El dato interanual de parados aumenté en 7.551.000, ya que
en agosto de 2019 se situaba en 5.999.000.

El nimero de personas en suspensidén temporal de contrato se situd en
agosto en 6,2 millones, habiendo descendido 3,1 millones en relacion con
julio y 18,1 millones desde abril. Aproximadamente el 24,3% de las
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personas empleadas trabajaron en remoto debido a la pandemia, un
2,1% menos que en julio.

El niUmero de activos en agosto fue de 160.838.000, reflejando la
incorporacion de 968.000 personas. En agosto de 2019 el dato se
cifraba en 163.894.000. La tasa de actividad crecid tres décimas de
punto, situandose en el 61,7%. A tasa de empleo fue del 56,5% tras
crecer 1,4 puntos.

Empleo y desempleo (miles) - Estados Unidos

(Datos EPA)

Agosto 2019 - Agosto 2020
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Metodologia

Los datos a los que el Departamento de Trabajo otorga mayor
importancia sobre creacion y destruccion de empleos provienen de la
encuesta sobre las néminas, que aportan 689.000 centros de trabajo
(comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que los datos
relativos al paro, activos y una diferente medicién del empleo proceden
de la encuesta mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en
60.000 viviendas (equivalente a la EPA y elaborada segun las pautas de
la OIT). Conviven asi dos fuentes diferentes y no son comparables los
datos de una y de otra (el empleo de la encuesta de ndminas con las
cifras de paro y actividad de la encuesta de hogares).

De esta manera, segun la encuesta de viviendas, normalmente menos
valorada por los analistas por ser mas inestable, el nimero de empleos
crecié 3.756.000 en agosto.

A ello hay que afadir que la Oficina de Estadisticas Laborales estimd que
la tasa de paro podria cifrarse en hasta un 0,7% por encima del 8,4%
qgue refleja la estadistica debido a que algunos entrevistados no se
consideran desempleados a pesar de estar en situacidon de suspension
temporal de contrato (lo que en EE.UU. se considera desempleo). En el
mes de junio, la Oficina de Estadisticas laborales introdujo nuevas
preguntas en la encuesta para evitar que quienes estan en situacion de
suspension temporal de contrato se consideren empleados.

Empleo y desempleo segin distintas variables
Desempleados de larga duracion “infraempleados” y “desanimados”

A nivel nacional, en el mes de julio el nUmero de desempleados de larga
duracion (al menos 27 semanas) experimentd un aumento de 123.000
trabajadores con respecto a la cifra de julio, situdndose en 1.624.000. El
registro refleja un incremento interanual de 373.000 personas. El 12,0%
de los parados ha permanecido en desempleo durante entre mas de 26
semanas y el 60,1% durante al menos 15 semanas. Se registré un
aumento de 33.000 personas en el nUmero de parados durante entre 15
y 26. Asi mismo se registré un descenso de 2.035.000 personas paradas
durante entre 5 y 14 semanas y otros de 921.000 en el de desempleados
durante menos de cinco semanas.

Aproximadamente dos millones de personas (100.000 mas que en julio)
no se contabilizaron en las estadisticas de paro de mayo por no haber
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buscado empleo activamente en las cuatro semanas anteriores a la
encuesta, a pesar de haberlo hecho en los Ultimos doce meses y estar
disponibles para trabajar. De ellas, 535.000 declararon no buscar empleo
por tener el convencimiento de que no lo encontraran. Si a estos no
contabilizados se le afnaden las personas que cuentan con empleo a
jornada parcial, pero buscan uno a jornada completa, la tasa de
desempleo se situaria en el 14,2%, dato que registra un descenso de 1,3
puntos con respecto a julio y un aumento interanual de 7,0 puntos.

El nUmero de personas que trabajaron en julio a jornada parcial aunque
guerian un empleo a jornada completa descendié a 7.052 desde los
8.443.000 de julio.

Empleo por sectores

La encuesta de las ndminas empresariales indica que en agosto se
crearon 1.371.000 empleos, de los que 1.027.000 correspondieron al
sector privado. El ritmo de creacidén de puestos de trabajo ha descendido
con respecto a los tres meses anteriores y se encuentra 11,5 millones
(un 7,6%) por debajo de su nivel anterior a la pandemia.

El sector industrial recuperd 29.000 empleos, pero acumula un déficit de
720.000 desde febrero. La construccion se mantuvo estable, con un
déficit de 444.000 puestos de trabajo.

La mayor creacion de empleo en servicios se produjo en la venta
minorista (249.000), seguido de las ETTS con 197.000 y de la hosteleria
con 174.000. También destacaron la sanidad con 90.000 y la educacion
con 57.0000.

Sin embargo, el mayor motor de creacién de empleo en agosto fueron las
administraciones publicas con 344.000, de los que 238.000 son
contrataciones temporales para realizar el Censo 2020.
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Empleos no agricolas Estados Unidos (miles)
Agosto 2019 - Agosto 2020
{Datos Encuesta Empresas)
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Empleo segiin sexo, grupo de poblacion y nivel educativo

En cuanto a la evolucién de las tasas de desempleo en los principales
grupos de poblacién, el mayor descenso (-3,2%) se registro entre la
poblacién menor de 20 afos, bajando su tasa al 16,1%. Le siguieron en
importancia el descenso del 2,4% de la poblacién de origen hispano y el
2,1% de las mujeres adultas, situandose sus tasas respectivas en el
10,5% vy el 8,4%. También se registraron descensos del 1,9% entre las
personas de raza blanca y del 1,6% entre las personas de raza negra,
bajando sus tasas de desempleo al 7,3% vy el 10,7%, respectivamente.
El descenso de menor tamafio, el 1,4%, recayo sobre los varones adultos,
descendiendo su tasa de paro al 8,0%.

En el desglose de las tasas de desempleo segun el nivel educativo, que
sblo tiene en cuenta a los trabajadores mayores de 25 anos, se
comprueba que el mayor descenso (-2,8%) recayé sobre quienes no
finalizaron los estudios secundarios, bajando su tasa de desempleo al
12,6%. El segundo descenso en importancia (-2,0%) se registrd entre
quienes comenzaron pero no finalizaron los estudios superiores, bajando
su tasa de paro al 8,0%. La tasa de desempleo de los trabajadores con
titulacién superior (grado, master o doctorado) bajé un 1,4%
descendiendo al 5,3%. Por su parte, la tasa de quienes tras finalizar los
estudios secundarios no comenzaron estudios universitarios descendié un
punto porcentual, situandose su tasa de desempleo en el 9,8%.
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Empleo y desempleo por Estados

Respecto a la distribucidon geografica del desempleo, el Departamento de
Trabajo informd, en un estudio separado referido al mes de julio, que el
numero de puestos de trabajo aumentd en 40 estados y en el Distrito
Federal de Columbia, descendié en un estado (Nuevo México) y se
mantuvo esencialmente sin cambios en los otro nueve. Asimismo, el
informe refleja que la tasa de desempleo se redujo en 30 estados, crecio
en 9 y se mantuvo sin cambios de importancia en los otros 11 y en el
Distrito Federal. Massachusetts contaba con la tasa de desempleo mas
elevada del pais, con el 16,1%, mientras que el 4,5% de Utah era la mas
baja.

En términos interanuales, el empleo se habia contraido de modo
significativo en 49 estados, y la tasa de desempleo habia aumentado en
todo el pais.

Prestacion por desempleo

El total de personas beneficiarias de prestaciones por desempleo
estatales y federales ascendid a una cifra sin desestacionalizar de
29.224.546 durante la semana que termind el 15 de agosto, de los que
13.570.327 percibian la nueva prestacion para autbnomos y trabajadores
que no pudieron incorporarse a sus nuevos empleos, y 1.393.314
percibieron la prestacion a través de la extension federal de 13 semanas
tras haber agotado la prestacion normal (del estado).

Jornadas y salarios
Jornada

A nivel nacional, la jornada media semanal en el sector privado se
contrajo 0,1 horas en agosto, situandose en 34,6 horas. En el sector
industrial la jornada semanal crecié en 0,3 horas, aumentando a 40,0
horas. La jornada de los trabajadores de produccién y sin
responsabilidades de supervision aumenté 0,1 horas, creciendo a 34,0
horas.

Salarios
La media de ingresos por hora de trabajo en las ndminas del sector
privado aumentdé 11 céntimos de ddélar en agosto, subiendo a 29,47
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ddlares en agosto. Por su parte, la media de ingresos por hora de trabajo
de los trabajadores de produccién y sin responsabilidades de supervision
se redujo en 18 céntimos, situandose en 24,81 ddlares. Las fluctuaciones
del empleo, sobre todo en las ocupaciones de salarios mas bajos,
dificultan el analisis del dato.

Consideraciones finales

Los datos publicados sobre el mercado de trabajo se consideran positivos
e incluso rebasan el numero total de empleos que los analistas esperaban
gue se alcanzase a final de afo, pero no pueden conducir al optimismo a
largo plazo porque el ritmo de creacion de empleos continla
suavizandose.

Asimismo, una parte importante de los empleos creados en las
administraciones publicas con temporales y desapareceran a finales de
septiembre.

Aungue las incorporaciones a la poblacidon activa se acercaron al milléon
en agosto y se han reincorporado unos 4,5 millones de los mas de ocho
gue dejaron la poblacién activa, se espera que el ritmo de creacion de
empleo continuard suavizandose y aun hay mas de 3,5 millones de
trabajadores que estaban activos en febrero y que ahora mismo no
buscan empleo.
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FRANCIA

EMPLEO, DESEMPLEO Y POBLACION ACTIVA EN 2019: SE
ACELERA EL EMPLEO Y AUMENTA EL DESCENSO DEL PARO*

En 2019, el nimero de personas empleadas aumentdé en 359.000 en
Francia, excluyendo Mayotte, es decir, mas que el afio anterior y tantos
como en 2017. El empleo asalariado privado se esta acelerando
(+267.000), con un numero de trabajadores temporales casi estable. El
empleo repunta moderadamente en la administracion publica (+21.000).
Si se incluyen los trabajadores temporales en el sector en el que trabajan,
el empleo asalariado se acelera considerablemente en la construccién
(+48.000) y el sector terciario comercial (+221.000), mientras que sigue
disminuyendo ligeramente en la industria.

En el cuarto trimestre de 2019, la tasa de desempleo segun la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) fue del 8,1%. Con 179.000 desempleados
menos, la disminucién alcanza 0,6 puntos en un afio, mayor que en 2018
pero menor que en 2017. En el mismo periodo, el nUmero de personas
registradas en P6le emploi en la categoria A disminuydé en 121.000.
Aungue el desempleo estd bajando, el nUmero de personas desempleadas
aumentd en 82.000 en un afno hasta alcanzar 1,7 millones a finales de
20109.

La tasa de actividad de las personas entre 15 y 64 anos se mantiene
estable en 2019, con un aumento de 0,2 puntos para las mujeres, pero
con un descenso de 0.2 puntos para los hombres. Continda aumentando
significativamente para los seniors (+0,8 puntos para los que tienen
edades comprendidas entre los 50 y 64 afios), mientras que disminuye
para los jévenes (-0,8 para los jovenes con edades comprendidas entre
los 15-24 afos).

359.000 empleos netos, de los cuales 267.000 son asalariados del
sector privado

Aceleracion del empleo asalariado privado y un moderado repunte en la
funcién publica

En Francia (excluida Mayotte), la creacidon neta de empleo (recuadro 1)
alcanzé los 359.000 en 201924, una aceleracidon en comparacién con el

24 En el primer trimestre de 2020, se produjeron 502.400 pérdidas netas de empleo debido a la
crisis sanitaria.
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afo anterior (+229.000 en 2018) y al mismo nivel que en 2017 (tabla
1). A finales de 2019, 28,6 millones de personas estaban empleadas, o
1,5 millones mas que a finales de 2007 (grafico 1).

Grafico 1 - Empleo total de 2000 a 2019
Datos CVS en fin de trimestre, en miles
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Campo: personas empleadas en Francia con la exclusion de Mayotte (empleo en el lugar de
trabajo).
Fuente: Insee, estimaciones de empleo; en 2019, previsién de empleo para los no asalariados.

Tabla 1 - Evolucion del empleo total
Datos CVS a final de afio y fin de trimestre, en miles

Nivel | Aumento anual Aumento trimestral
. 201
Fin | 201 201 | 2019 | 2019
2019 7 2018 12019 9T1 T2 T3 T94
Empleo total 25865 354| 229 | 359 | 109 | 74 | 63 |114
Empleo no asalariado 3';)1 19 71 70 18 18 18 18
Empleo asalariado 245"15 335| 158 | 289 | 91 56 45 | 97
Agricultura 301 6 -3 3 -1 1
Incluy | Industria 3.167 | 4 12 11 7 2 1 1
€: Construccion 1.428 | 20 28 48 18 8 11 12
Terciario 12.591 313 ] 126 | 203 | 65 | 32 33 | 73
comercial 1
De los que son 788 |125| -27 | -3 5 -3 2 | -3
temporales
bt 8.058| -8 | -5 24 2 13 1| 11
comercial
Ier_‘c'”y Empleo privado 1267 353| 162 | 267 | 87 | 44 | 40 | 96
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Empleo de la 5791 48| -4 | 21| 4 | 12 | 5 | 0o
funcién publica 8

Nota: las previsiones 2019 se revisaran en otofio de 2020; el total puede variar por

motivos de redondeo.

Campo: personas con empleo en Francia, con la exclusién de Mayotte (empleo en el lugar de
trabajo).

El dinamismo general de 2019 se basa principalmente en la aceleracién
del empleo asalariado privado (267.000 creaciones netas, tras los
162.000 de 2018). Por su parte, el empleo en el servicio publico repunta
moderadamente (+21.000 tras la caida de -4.000 en 2018). En total, el
aumento del empleo en 2019 es significativamente mayor que en 2018
(+289.000 tras los +158.000 de 2018) pero sigue siendo inferior al de
2017 (+335.000). Por Udultimo, el trabajo por cuenta propia habria
aumentado considerablemente en 2019 (+70.000, como en 2008)
gracias a la adopcién de medidas favorables para los microempresarios:
duplicacién del limite maximo de facturaciéon en 2018 y para todos los
creadores en 2019 la ampliacién de la ayuda a la creacion de empresas
(Acre).

Sin contar a los trabajadores temporales, se han creado mas puestos de
trabajo asalariados en 2019 que en 2018 (+292.000 frente a los
+185.000 de 2018) y que en 2017 (+210.000). Se debe principalmente
a una aceleracion del sector terciario (+205.000 excluyendo a los
trabajadores temporales, tras los +153.000 de 2018). A partir de 2017,
la industria (sin contar los empleos temporales) vuelve a crear puestos
de trabajo (+11.000 en 2019 tras los +12.000 en 2018). En 2019 el
empleo en la construccién se acelera de nuevo (+48.000 tras los +28.000
de 2018), impulsado en particular por las inversiones realizadas por las
autoridades locales y regionales al acercarse las elecciones municipales.
Por ultimo, el empleo asalariado en el sector terciario no mercantil
repunta moderadamente en 2019 (+24.000 tras los -5.000 de 2018)
después de haber caido los dos ultimos anos el nUmero de beneficiarios
de contratos subvencionados.

Estancamiento casi total del empleo temporal

El empleo temporal se ha practicamente estancado en 2019 (-3.000),
tras haber disminuido en 2018 por primera vez desde 20142>. El nUmero

25 En el primer trimestre de 2020, se ha producido una reduccién de 318.000 trabajadores
temporales debido a la crisis sanitaria.
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de trabajadores temporales se mantiene por debajo de los 800.000
durante todo el 2019 (788.000 al final del aho), pero sigue estando muy
por encima de su anterior pico culminante durante la crisis de 2008-2009
(723.000 a principios de 2007) (grafico 2). Entre 2015y 2017, el nUumero
de trabajadores temporales aumentd considerablemente (una media de
+85.000 por afo). La tasa de recurso al trabajo temporal, que relaciona
el numero de trabajadores temporales con el numero total de
trabajadores, alcanzé el 3,1% a finales de 2019, la misma tasa que el
afio anterior. Habia caido 0,1 puntos en 2018, después de haber subido
0,3 puntos por afio de media entre finales de 2014 y finales de 2017.

El recurso a la temporalidad es mucho mas frecuente en la industria
(8,2% de tasa de recurso a finales de 2019) y la construccion (9,9%) que
en el sector terciario comercial (2,7%)2¢. En 2019, la tasa de recurso bajo
en la industria (-0,6 puntos) y la construccién (-0,3 puntos), mientras
que fue casi estable en el sector terciario comercial (+0,1 punto).

Si se tiene en cuenta los trabajadores temporales en el sector donde
estan asignados (y no en el sector de empleo temporal que los contrata),
el empleo asalariado en la industria se reduce de 10.000 trabajadores en
2019, en linea con la reduccion de 2018 (-14.000), tras haber
experimentado un aumento de 47.000 en 2017. Por el contrario, el
empleo asalariado en el sector terciario comercial se acelera aun mas
cuando se incluye a trabajadores temporales (+221.000 en 2019 tras los
+154 000 de 2018). No varia mucho la dinamica del resto de los
principales sectores (agricultura, construccién, sector terciario no
comercial) al incluir a los trabajadores temporales.

26 A finales de 2019, el 1,2% de los trabajadores agricolas y el 0,3% de los empleados del sector
de servicios no comerciales eran trabajadores temporales.
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Grafico 2 - Numero de temporales a final de trimestre

Datos CVS a final de trimestre, en miles
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Estancamiento casi total de la productividad después de nueve afos de
crecimiento moderado

Al aumentar el valor afiadido de los sectores comerciales no agricolas en
un 1,7% de media durante el afio 2019, un poco mas que el empleo
asalariado en estos sectores (+1,3% de media anual), la productividad
laboral aparente por persona aumenta ligeramente en 2019: se trata de
un aumento de 0,4% de media anual. De 2010 a 2018, la productividad
aumento significativamente cada afo (+1,0% anual de media), aunque
mas débilmente que en ciclos econdmicos anteriores. Esta desaceleracidn
de la productividad es una tendencia marcada a largo plazo y desde la
crisis econdmica de 2008-2009 (grafico 3). Desde principios de 2008
hasta el final 2019, el aumento de la productividad por persona en los
sectores comerciales no agricolas es de sélo +0,8% de media anual,
comparado con un +1,5% por afio entre 2001 y 2007 y un +1,5% entre
1992 y 2000. Mas alla de esta tendencia a la desaceleracion, las politicas
de reduccién del coste laboral puestas en marcha en los afos mas
recientes (creacién del Crédit d'Impdét pour la Compétitivité et I'Emploi -
CICE Crédito fiscal para la competitividad y el empleo el 1 de enero de
2013, que se traduce en una reduccion de las cotizaciones a la seguridad
social el 1 de enero de 2019, el Pacto de Responsabilidad y Solidaridad
en 2015) han contribuido a enriquecer el crecimiento del empleo.
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Grafico 3 - Evolucion de la productividad aparente por persona en los sectores comerciales no
agricolas tras las crisis de 1992-1993 y 2008-2009 y la fase de ralentizacién de 2001-2002

Indices anuales calculados como medias de indices trimestrales, base 100 en los 1° trimestres 1992, 2001 v 2008, datos
crs

Disminucion del nimero de beneficiarios de contratos subvencionados,
pero sigue aumentando el nUmero de aprendices y la expansion del apoyo
a la creacion de empresas

A finales de 2019, cerca de 1,6 millones de personas tenian un empleo
subvencionado en Francia metropolitana (tabla 2), es decir, un trabajo
gue cuenta con ayuda publica, excluyendo las reducciones generales de
las contribuciones sociales y los acuerdos sectoriales. Se incluyen en esta
cifra los beneficiarios de contratos subvencionados (199.000), los
estudiantes de formacion profesional (698.000), ya sea en formacion
inicial o en reanudacidon de estudios, y los beneficiarios de otros planes
de ayuda al empleo (667.000), entre los que se encuentran
principalmente los creadores de empresas subvencionadas (639.000). El
numero de beneficiarios de contratos subvencionados aumentd en
359.000 a lo largo de un afio (+29,8%), después de dos afios de declive;
por lo tanto, supera ligeramente su cifra de finales de 2015 y alcanza su
nivel mas alto desde 1990. Este aumento se debe principalmente a la
expansion de la ayuda a empresarios desempleados a todos los creadores
y compradores de empresas, cuyo numero de empleados aumentd en
380.000 (+147%). Entre las categorias de empleos subvencionados, solo
aumenta el numero de empleos subvencionados de aprendices
significativamente en 2019 (+52.000 0 +12,6%).
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Tabla 2 - Evolucion de los contratos y del niimero de beneficiarios de contratos subvencionados
Datos CVS para el numero de beneficiarios y brutos para los contratos, en miles

Contratos semestrales

Numero de beneficiarios

desglose desglose Nivel a finales de afio Aumento semestral
2018 2018 | 2018 |2019S | 2019
S1 S2 2019 S1 S2 2017 2018 2019 S 2 | S

Contrato
subvencionado 372 | 184 188 341 177 164 363 247 199 -81 -34 -14 -34
CUI-CAE 7 7 0 0 0 0 157 6 0 -90 -61 -5 -1
PEC 105 45 60 77 42 35 0 88 63 43 45 -1 -23
CUI-CIE 4 1 3 4 3 1 15 3 2 -12 0 1 -2
Empleo de futuro 1 1 0 0 0 57 23 6 -19 -15 -9 -8
Insercion a través
de la actividad
econdmica 255 130 | 125 260 131 128 134 128 128 -3 -3 1 0
Contrato de
formacion
profesional 543 | 112 | 431 577 114 463 615 656 698 23 18 14 28
Contratos de
aprendizaje 311 52 259 362 56 306 398 414 467 12 5 14 38
Contrato de
profesionalizacion 232 60 172 215 58 157 218 242 232 11 14 0 -10
Otro contrato
subvencionado 253 | 135 | 119 656 338 318 339 302 667 -50 11 185 179
Dispositivo
dirigido a
territorios en
dificultad 9 5 5 6 3 3 35 33 24 -1 -2 -7 -3
Contrato de
generacion 0 0 0 0 0 0 20 10 4 -5 -5 -3 -3
Otros dispositivos
dirigidos a ciertos
trabajadores* 0 0 0 0 0 0 66 0 0 -65 -2 0 0
Ayuda a la creacion
o compra de una
empresa** 244 130 114 650 335 315 217 259 639 21 20 195 185
Total contratos | 4 yce | 431 | 738 | 1.574 | 629 | 945 | 1317 | 1.205 | 1.564 | -108 | -5 | 185 | 173
subvencionados

* Exenciones de las cotizaciones de desempleo para la contratacion de jovenes con contratos fijos y apoyo a la
reestructuracion (no hay entradas en 2018).
** La ayuda a los parados creadores de empresas (ACCRE) se ha transformado en ayuda a la creacion o a la compra de
una empresa (ACRE) en enero 2019.
Concepto: los contratos corresponden a las entradas totales en los dispositivos (entradas iniciales + reconducciones de

contratos).

Campo: Francia metropolitana.

Fuente: Agencia de servicio y pago (ASP), ACOSS, Dares; tratamiento Dares.

Los contratos subvencionados que derogan el derecho comun -trayectoria
de habilidades de empleo (PEC), contrato Unico de insercién (CUI),
trabajo del futuro, o empleo en el sector de la integracién a través de la
actividad econdmica (IAE)- estan directamente gestionados por las
autoridades publicas, que definen cada afio los créditos, el publico al que
se dirigen, asi como los objetivos de contratacion. En el 2019, se
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realizaron 341.000 contratos iniciales o por renovacion, un 8,3% menos
gue en 2018. Aunque no hay casi mas contrataciones en CUI-CIE y en
futuro empleo, esta disminucidon se debe significativamente a menos
contrataciones en PEC (-26,7%) que no fueron compensadas por el ligero
aumento de las contrataciones IAE (+1,9%). Los contratos PEC son
menores que el afio anterior debido a la sustitucidn de los contratos
subvencionados en la educacién nacional de los acompafiantes de
alumnos en situacion de discapacidad (28,8% del total de los contratos
CEP en 2018), por nuevos contratos contractuales. En total, el numero
de empleados con contratos subvencionados disminuyd en un 19,4% en
2019, para alcanzar la cifra de 199.000 al final del afo.

En 2019, los contratos de aprendizaje aumentaron considerablemente
(+16,4%), en el contexto de la ley de 5 de septiembre de 2018 por "la
libertad de elegir su futuro profesional." Tras aumentar durante afios, los
contratos de profesionalizacion bajaron un 7,1% en 2019. Esta
disminucion concierne a los jovenes de menores de 26 afios (-9,8%),
mientras que el nUmero de nuevas contrataciones de adultos permanece
casi estable (+0,4%). A finales de 2019, 698.000 personas se
beneficiaron de un contrato de formacién profesional, el nivel mas alto
alcanzado desde 1990 debido a un fuerte aumento a lo largo del afo
(+6,4%), similar al de 2018.

Ademas de estos contratos especificos, las medidas orientadas a la
politica de empleo cubren principalmente las ayudas para la creacion vy
adquisicion de empresas (Acre). Este dispositivo, anteriormente
destinado a determinadas categorias, se ha ampliado temporalmente en
2019 a todos los creadores y compradores de empresas?’. A finales de
2019, se beneficiaron 639.000 personas. Ademas, las nuevas
contrataciones dentro del plan de ayuda a territorios en dificultad (zonas
francas urbanas, zonas de revitalizacion rural, zonas de reestructuracion
de la defensa, etc.) estan en su mayoria en declive, y el numero de

27 Antes del 1° de enero de 2019, la ayuda a los desempleados que creaban o compraban un
negocio (Accre) estaba reservada a ciertas categorias: solicitantes de empleo que perciben una
indemnizacién de P6le emploi, solicitantes de empleo que no han recibido una indemnizacién pero
que han estado registrados en P6le emploi durante 6 meses en los Ultimos 18 meses, los
beneficiarios de la RSA o de la ASS, las personas de 18 a 26 afos de edad, los menores de 30
afos con discapacidad o que no rednen las condiciones de duracion de los derechos de desempleo,
las personas que han sido despedidas (cumpliendo ciertas condiciones), las personas que en
determinadas condiciones han firmado un contrato de apoyo al proyecto empresarial (CAPE), los
beneficiarios de la prestacién compartida de educacién infantil. El 1° de enero de 2019, este plan
de ayuda a los creadores o compradores de empresas (Acre) se amplid temporalmente a todos
los creadores y compradores de empresas.
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empleados que se benefician esta en constante descenso. A principios de
2020 se han extendido a toda Francia los experimentos de "territorios de
cero desempleo de larga duracion" y el dispositivo "empleo franco" en los
barrios prioritarios de las ciudades, que anteriormente se encontraban en
fase experimental. En total, el nUmero de beneficiarios de estos contratos
subvencionados para jovenes, creadores de empresas o zonas en
dificultades, aumenta en un 121% en 2019 hasta alcanzar los 667.000 a
finales de ano.

El empleo subvencionado tiene un impacto a corto plazo en el empleo y
el desempleo, en la medida en que parte de la contrataciéon no se habria
producido sin la ayuda del Estado. El impacto en términos de creacién
neta de empleo en la economia y, por lo tanto, de disminucién del nimero
de personas que buscan trabajo, varia de un dispositivo a otro
dependiendo de la magnitud de los beneficios inesperados. Los calculos?®
sugieren que la disminucion del nimero de beneficiarios de contratos
subvencionados provocé una pérdida neta de 25.000 puestos de trabajo
en 2019, tras los 88.000 de 2018. Por el contrario, el aumento del nimero
de empleados en formacion profesional produjo una creacién neta de
15.000 nuevos puestos de trabajo en 2019, tras los 9.000 en 2018. El
efecto estimado sobre el numero de solicitantes de empleo en la categoria
A seria, para todos los empleos subvencionados, excluyendo a los Acre,
un aumento de aproximadamente 6.000 en 20192°, debido al aumento
de los contratos de formacion profesional (-12.000 solicitantes de
empleo) y la disminucién de los contratos subvencionados (+17.000
solicitantes de empleo) asi como otros empleos subvencionados fuera de
Acre (+1.000 solicitantes de empleo)3°.

28 | 3 estimacion de los efectos del empleo a corto plazo se basa en el vinculo entre el empleo y
el costo de la mano de obra. En el caso de medidas en el sector comercial, este vinculo se realiza
mediante estimaciones econométricas de la elasticidad de la demanda de mano de obra a su costo
y los efectos sobre el empleo de un dispositivo son mayores cuanto mayor es la ayuda. Para las
medidas en el sector no comercial, la elasticidad retenida es 1: un contrato subvencionado al 70%
induciria una creacion neta de 0,7 empleos a corto plazo.

2% Para cada dispositivo, sus efectos en la variacién del nimero de personas que buscan empleo
en la categoria A son mecanicamente inferiores que los efectos en el empleo porque no todos los
empleos creados se atribuyen a personas previamente inscritas en Péle emploi en la categoria A,
con especial repercusion en la poblacién activa.

30 No se analiza el efecto total de todos los contratos subvencionados. De hecho, la ampliacion de
la ayuda a los creadores y compradores de empresas nuevas dio lugar a la creacion neta de
94.000 puestos de trabajo y la reduccién de 75.000 solicitantes de empleo de categoria A en
2019. Pero estas estimaciones proceden de una débil calibracién de los efectos del empleo y el
desempleo, en particular, porque se han ampliado temporalmente los beneficiarios del plan sélo
para el afio 2019.
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Aumento de 0,5 puntos de la tasa de empleo de las personas de 15 a 64
anos.

La tasa de empleo de las personas de 15 a 64 afos es del 66,0% en el
40 trimestre de 2019 en Francia, excluyendo Mayotte, segun los baremos
de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), es decir, 0,5 puntos mas
gue a finales de 2018 (tabla 3). Alcanzd su nivel mas alto desde 1975
(primer afio de medicion segun la OIT). Tras haber disminuido 1,3 puntos
entre principios de 2008 y finales de 2009, la tasa de empleo aumentd
s6lo muy ligeramente hasta mediados de 2015 (+0,5 puntos en 6,5
anos). Desde entonces ha aumentado notablemente (+0,5 punto por ano
de media entre mediados de 2015 y finales de 2019). En 2019, el
aumento ha beneficiado sdélo a las mujeres (+0,8 puntos porcentuales),
quedando la tasa de empleo de los hombres casi estable.

Tabla 3 - Tasa de empleo por sexo y edad

Datos CVS en medias trimestrales, en %

2008 2009 2015 2018 2019

T1 T4 T2 T4 T1 T2 T3 T4
Total
15-64 aiios 64,5 63,2 63,7 65,5 65,5 65,6 65,3 66,0
15-24 afios 31,4 29,5 27,8 30,4 29,8 29,7 29,4 29,5
25-49 afios 82,8 81,3 79,2 80,7 80,8 80,9 80,7 81,4
50-64 afios 53,0 53,1 59,5 62,3 62,4 62,5 62,3 63,4
Hombres
15-64 afios 69,2 67,5 67,0 69,0 68,8 68,8 68,5 69,1
15-24 aios 34,6 32,1 30,4 33,0 31,4 31,5 31,1 31,6
25-49 afios 89,0 86,7 83,6 85,3 85,3 85,5 85,3 85,8
50-64 afios 56,5 56,9 62,1 65,2 65,7 65,4 65,0 65,8
Mujeres
15-64 afios 59,9 59,0 60,5 62,2 62,3 62,4 62,2 63,0
15-24 afios 28,3 26,9 25,2 27,8 28,2 27,9 27,7 27,4
25-49 afios 76,9 76,0 75,1 76,3 76,6 76,6 76,2 77,2
50-64 afios 49,7 49,6 57,0 59,5 59,3 59,8 59,8 61,1

Nota: los 1°" trimestres 2008 y 4° trimestre 2009 son puntos altos (2008-T1) o bajos (2009-T4) del ciclo coyuntural de la tasa de
empleo. El 2° trimestre 2015 es un punto alto del ciclo coyuntural de la tasa de desempleo.

Conceptos: personas empleadas seglin la OIT; edad en el momento de la encuesta.
Lectura: en el 4° trimestre de 2019, 66,0 % de los 15-64 afios estan empleados.

Campo: poblacion de hogares, personas de 15 aflos a 64 afios de Francia excluyendo Mayotte

Fuente: Insee, encuestas Empleo 2008-2019.
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En 2017, con un incremento del empleo total comparable al de 2019, sin
embargo, el aumento de la tasa de empleo entre las personas de 15 a 64
anos (+1,1 punto) fue significativamente mas alto que en 2019. Esto
puede explicarse en particular por una diferencia mas importante en 2019
entre las tendencias del empleo en la Encuesta sobre el empleo y las
fuentes administrativas.

La tasa de empleo de los jovenes de 15 a 24 aifos alcanzd un 29,5% a
final del afo 2019, con una fuerte caida interanual (-0,9 puntos), después
de un aumento medio anual de +0,7 puntos por ano desde mediados de
2015 hasta finales de 2018. Se encuentra a 1,9 puntos porcentuales por
debajo de su alto nivel de principios de 2008. La tasa de empleo de las
personas de 25 a 49 afos alcanzo el 81,4% a finales de 2019, es decir,
0,7 puntos hace mas de un afo. También se mantiene por debajo de su
nivel de principios de 2008 (82,8%). La tasa de empleo de las personas
de 50 a 64 afos se situd en el 63,4% a finales de 2019. Se incrementd
bruscamente (+1,1 punto en un afo), una tasa comparable a la de los 5
anos anteriores (+0,9 puntos por afo en promedio desde finales de 2013
hasta finales de 2018). La tasa de empleo de las personas de 50 a 64
anos no registré ningln descenso durante la crisis econémica de 2008-
2009 (40,1 punto desde principios de 2008 hasta finales de 2009);
después aumentd 10,3 puntos, debido en particular al retroceso de la
edad media de jubilacidn.

En el cuarto trimestre de 2019, el 84,9% de la poblacion ocupada tenia
empleos fijos (contratos fijos en el sector privado o publico o funcionarios
permanentes). Esta cifra es estable en comparacion con el final de 2018,
debido a una disminucién en el cuarto trimestre, después de haber
aumentado 0,6 puntos el afo anterior (grafico 4).
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Gréfico 4 - Proporcion de empleos fijos en el empleo asalariado

Datos CVS en media trimestral, en % del numero de personas asalariadas
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Conceptos: persona empleada seglin la OIT; los empleos fijos corresponden al sector privado o empresas publicas y a
titulares o contractuales fijos de la funcion publica.
Lectura : en el 4° trimestre 2019, 84,9 % de las personas asalariadas tienen un empleo fijo.

Campo : asalariados de los hogares de Francia, con la exclusion de Mayotte.

Fuentes : Insee, encuestas Empleo 2003-2019.

Descenso fuerte del subempleo

En el 4° trimestre de 2019, un 18,2% de los empleados trabajé a tiempo
parcial, es decir, 0,1 punto menos que a finales de 2018. Esta proporcién
es significativamente mayor en el caso de las mujeres que en el de los
hombres (28,5% frente al 8,4%), pero la diferencia se ha reducido
considerablemente en el Ultimo decenio: desde finales de 2009, la
proporcién de empleo a tiempo parcial se ha incrementado en 2.0 puntos
para los hombres y ha disminuido 2,3 puntos para las mujeres. Para un
tercio de estas personas, el trabajo a tiempo parcial es impuesto: les
gustaria trabajar mas y estan disponibles para ello. Hasta el 2019 es el
principal componente del subempleo segun la OIT (recuadro 1).

En el cuarto trimestre de 2019, 1.454.000 personas estan en situacidn
de subempleo, es decir, un 5,3% de las personas empleadas (tabla 4).
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La proporcion de subempleo ha registrado una fuerte caida en
comparacion con el final de 2018 (-0,5 puntos), es decir, en total una
reduccion de 1,4 puntos desde mediados de 2015. Al igual que sucede
con el trabajo a tiempo parcial, las mujeres se encuentran mas
frecuentemente en situacion de subempleo que los hombres (7,6% en
comparacioén con el 3,1%). La proporcién de subempleo entre las mujeres
volvio a disminuir en 2019, continuando su tendencia a la baja desde el
final de la crisis de 2008-2009 (-3,0 puntos desde principios de 2010).
Entre los hombres, tras un aumento de 1,2 puntos desde principios de
2008 hasta finales de 2018, el subempleo disminuye ligeramente en 2019
(-0,2 puntos).

Tabla 4 - Proporciéon de subempleo en el empleo total

Datos CVS en media trimestral, proporcion en % del niimero de personas empleadas, volumen en miles.

2008 | 2009 | 2015 | 2018 2019
T1 T4 T2 T4 T1 | T2 | T3 | T4 | Namero en
el T4 (en
miles)
Tiempo parcial, deseando trabajar 1,3 1,4 1,5 1,2 1,0 { 0,9 |1 09 | 1,0 285

mas horas, disponibles para ello y
a la busqueda de otro empleo

Tiempo parcial, deseando trabajar | 4,1 4,7 49 4.4 42 | 42 | 42 | 4,0 1.092
mas horas, disponibles para ello

pero sin buscar otro empleo
Tiempo completo o tiempo parcial | 0,0 1,2 0,2 0,3 021021031 0,3 77
(diferente de los dos casos

anteriores) en situacion de paro
técnico o parcial

Total de personas en situacion 53 7,3 6,7 5.8 53 |53 |54 |53 1.454
de subempleo
Mujeres en situacion de 9,0 10,6 | 9,9 8,5 79 |78 | 7,7 | 7,6 1.014

subemileo

Nota: los 1°" trimestre 2008 y 4° trimestre 2009 son los puntos bajos (2008-T1) o altos (2009-T4) del ciclo coyuntural de la
proporcion de subempleo en el empleo. El 2° trimestre 2015 es un punto alto del ciclo coyuntural de la tasa de desempleo.
Conceptos: empleo y subempleo segiin la OIT.

Nota: las cifras relativas al paro técnico o parcial procedentes de la encuesta Empleo pueden diferir de las obtenidas por los
datos administrativos.

Lectura: en el 4° trimestre 2019, 5,3 % de la poblacion ocupada esta en situacion de subempleo, 5,0 % en tiempo parcial
forzoso y 0,3 % en paro técnico o parcial.

Campo: poblacion activa ocupada de los hogares de Francia con exclusion de Mayotte.

Fuente: Insee, encuestas Empleo 2008-2019.
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Fuerte caida de la tasa de desempleo

Tasa de desempleo del 8,1% en el cuarto trimestre de 2019, la mas baja
desde finales de 2008

La tasa de desempleo, segun la definicién de la OIT (recuadro 1), se situd
en el 8,1% de la poblacidon activa de Francia (excluida Mayotte) en el
cuarto trimestre de 20193, después del 8,7% alcanzado un ano antes
(tabla 5). Con 2.408.000 desempleados, la tasa de desempleo se redujo
en 0,6 puntos en comparacién con el final de 2018 (-179.000
desempleados) y alcanzd su nivel mas bajo desde finales de 2008. En
comparaciéon con su registro mas alto de mediados de 2015, ha
disminuido en 2,4 puntos.

Tabla 5 - Tasa de desempleo segiin la OIT por edad y sexo

Datos CVS en medias trimestrales, tasa en %y volumen en millares

2008 | 2009 | 2015 | 2018 2019
T1 T4 T2 T4 T1 T2 T3 T4 Numero en el
T4 (en miles)
Total 7,2 9,5 10,5 8,7 8,7 | 84 8,4 8,1 2 408
Menos de 25 afios 17,5 | 23,9 | 24,6 19,2 | 19,8 | 19,2 | 19,2 | 19,9 563
25 a 49 afios 6,6 8,6 9,8 8,2 8,0 7,8 7,8 7,4 1324
50 afios 0 mas 4,2 5,9 7,3 6,3 6,6 6,3 6,3 5,8 521
Hombres 6,9 9,6 10,9 8,6 87 | 85 8,5 8,2 1256
Menos de 25 afios 17,2 | 25,0 | 249 | 19,3 | 21,3 | 20,5 | 20,4 | 20,6 318
25 a 49 afios 6,2 8,4 10,0 8,0 7,7 7,5 7,6 7,2 663
50 afios 0 mas 4.4 5,9 7,9 6,2 6,5 6,4 6,4 6,0 275
Mujeres 7,4 9,4 10,0 8,8 8,7 | 84 8,3 8,0 1152
Menos de 25 afios 179 | 224 | 243 19,1 | 18,0 | 17,5 | 17,9 | 19,0 245
25 a 49 afios 7,1 8,8 9,5 8,5 8,3 8,1 8,0 7,6 661
50 afios 0 mas 4,0 5,9 6,7 6,5 6,8 6,2 6,2 5,6 247

Nota : los 1° trimestre 2008, 4° trimestre 2009 y 2" trimestre 2015 son puntos bajos (2008-T1) o altos (2009-
T4 y 2015-T2) del ciclo coyuntural de la tasa de desempleo.

Conceptos : actividad en el segun la OIT; edad en el momento de la encuesta.

Lectura: en el 4° trimestre 2019, 563 000 personas de menos de 25 afios estan desempleadas segun la OIT,
es decir una tasa de desempleo del 19,9 %.

Campo: poblacion activa de los hogares de Francia, con la exclusion de Mayotte.

Fuente: Insee, encuestas Empleo 2008-2019.

31 En el primer trimestre de 2020, como resultado del impacto del confinamiento en la busqueda
activa de empleo y la disponibilidad para el trabajo al final del trimestre (recuadro 1), la tasa de
desempleo se redujo en 0,3 puntos. La media del trimestre fue de 7,8%.
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Entre el 4° trimestre de 2018 y 2019, la tasa de desempleo cae mas
bruscamente para las mujeres (-0,8 puntos) que para los hombres (-
0,4 puntos). A finales de 2019, el 8,2% de los hombres y el 8,0% de las
mujeres que trabajaban estaban desempleados, segun la OIT. Hasta
2008, la tasa de desempleo de los hombres seguia siendo
significativamente inferior a la de las mujeres, aunque la brecha tiende
ahora a reducirse (grafico 5), en parte debido a que el nivel educativo de
las mujeres ha aumentado mas que el de los hombres. La recesidon de
2008-2009, seguida de afos de actividad econdmica débil, afecté mas a
los hombres: las pérdidas de puestos de trabajo se concentraron
relativamente en la industria, la construccién y el empleo temporal, que
son sectores mayoritariamente masculinos. La brecha entre la tasa de
desempleo de hombres y mujeres primero se redujo y, a partir del tercer
trimestre de 2012, la tasa de desempleo de los hombres casi siempre ha
sido mayor que la de las mujeres. Sin embargo, la diferencia a favor de
las mujeres, que habia alcanzado +0,9 puntos en el segundo trimestre
de 2015, se redujo gradualmente hasta finales de 2017, debido en
particular al aumento del empleo en la construccion y el trabajo temporal.

Grafico 5 - Tasa de desempleo en el segtin la OIT en funcién del sexo

Datos CVS en medias trimestrales, en %

e— Ensemble —+— Hommes —c— Femmes

1975T1
1977T1
1979T1
1981T1
1983T1
1985T1
1987T1
1989T1
1991T1
1993T1
1995T1
1997T1
1999T1
2001T1
2003T1
2005T1
2007T1
2009T1
2011T1
2013T1
2015T1
2017T1
2019T1

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 248

94



Conceptos : actividad segun la OIT.

Nota: estimacion de +/- 0,3 puntos de la tasa de desempleo, estimacion de +/- 0,3 puntos de la evolucion de la tasa de
desempleo de un trimestre al otro.
Lectura: en el 4° trimestres de 2019, 8,1 % de los activos estan en el paro segin la OIT en Francia metropolitana.

Campo : poblacion activa de hogares de Francia, excluyendo Mayotte.

Fuente: Insee, encuestas Empleo 1975-2019.

Disminucion significativa de la tasa de desempleo de las personas de 25
anos o mas

La tasa de desempleo de los jovenes de 15 a 24 afios vuelve a aumentar
en el 4° trimestre de 2019, con +0,7 puntos en el aho tras -1,8 puntos
por afio de media desde finales de 2015 hasta finales de 2018 (grafico
6). Asi pues, en el cuarto trimestre de 2019 se situd en el 19,9% de la
poblacién activa de este grupo de edad, 6,3 puntos por debajo de su
maximo histérico de finales de 2012.

La tasa de desempleo juvenil se mantiene claramente mas alta que la de
otros grupos de edad, pero

este indicador sélo concierne, por definicidén, a los jovenes activos en el
mercado laboral. De hecho, los que estan estudiando -si no trabajan en
paralelo- no se contabilizan dentro de la poblacién activa, y por lo tanto
no se tienen en cuenta en el denominador de la tasa de desempleo.
Ademas, entre los joévenes de 15 a 24 afos, los que tienen menos
estudios, que son los mas afectados por el desempleo, estan
sobrerrepresentados porque entran en el mercado laboral antes que los
graduados. En comparacion con la poblacién total de 15 a 24 afos
(activos e inactivos), la proporcidon de jovenes desempleados es del 7,3%
a finales de 2019, sdlo ligeramente superior a la proporcion de personas
de 25 a 49 afios (6,5%).
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Grafico 6 - Tasa de desempleo segin la OIT por franja de edad

Datos CVS en media trimestral, en %
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Conceptos : actividad segun la OIT, edad en el momento de la encuesta.

Lectura: en el 4° trimestre de 2019, 19,9 % de la poblacion activa de menos de 25 afios estd desempleada segun la
OIT.
Campo: poblacion activa de los hogares de Francia con la exclusion de Mayotte.

Fuente: Insee, encuestas Empleo 1975-2019.

La tasa de desempleo de las personas de 25 afios o0 mas se reduce
drasticamente en 2019 (tabla 5). Para los que tienen entre 25 y 49 anos,
alcanza el 7,4% en el cuarto trimestre de 2019, es decir, una disminucion
de 0,8 puntos en comparacion con el final de 2018, que es por lo tanto
mayor que la observada entre mediados de 2015 vy el final de 2018 (-0,5
puntos por afio). Para los mayores de 50 afios, es estructuralmente mas
baja (5,8% a finales de 2019); cae en -0,5 puntos en un afo, un poco
mas que la media desde mediados de 2015 (-0,3 puntos).

Un fuerte aumento del “halo alrededor del desempleo” a finales de afio
después de tres anos de casi estabilidad.

En el cuarto trimestre de 2019, 1,7 millones de personas se encuentran
en el “halo alrededor del desempleo” en Francia. excluyendo Mayotte
(grafico 7), neto aumento en un afio (+82.000 en comparacién con 5,1%
a finales de 2018), que se produce sobre todo a finales de afo. Desde
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mediados de 2008 hasta mediados de 2015, el numero de personas en
el “halo alrededor del desempleo” ha aumentado de manera bastante
constante (+48.000 por afio de media, o +3,9%), mientras que el
desempleo también aumentd. Desde entonces, a pesar del repunte
observado en 2019, el niumero de personas en el “halo alrededor del
desempleo” ha crecido de manera mas moderada (+31.000 por afo, o
+2,0%), mientras que el numero de desempleados ha disminuido
drasticamente en el mismo periodo (-152.000 por afio, o0 -4,9%).

Grifico 7 - El desempleo y su halo

Datos CVS en media trimestral, en miles
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Conceptos: desempleo segun la OIT, halo alrededor del desempleo.
Lectura: en el 4° trimestres de 2019, 1.698.000 personas estan en el halo alrededor del desempleo.
Campo: poblacion de los hogares de Francia con la exclusion de Mayotte.

Fuente: Insee, encuestas Empleo 2003-2019.

Una fuerte disminucion en el nUmero de personas que buscan trabajo en
las categorias A, By C

El nimero de solicitantes de empleo que no han ejercido una actividad
en el mes (categoria A, recuadro 1) alcanzé los 3.551.000 en Francia
(excluida Mayotte) en el cuarto trimestre de 2019, lo que supone un
descenso de 121.000 en relacion con el aio anterior (-3,3%) (tabla 6).
La disminucién es significativamente mayor que la del afio anterior (-
52.000 entre finales de 2017 y finales de 2018). Desde finales de 2007
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hasta finales de 2015, el nimero de inscritos en la categoria A aumenté
cada ano (+204.000 por afo de media, incluidos los +509.000 de 2009),
luego disminuyo en 113.000 en 2016 y permanecio casi estable en 2017
(grafico 8). En 2019, la disminucion del niumero de solicitantes de empleo
registrados en la categoria A es mas moderada que la disminucién del
numero de desempleados segun la OIT (-179.000), lo que amplia la
brecha entre ambos indicadores (recuadro 2).

Tabla 6 - Solicitantes de empleo inscritos en Pole emploi segiin su categoria y dispensados de

busqueda de empleo indemnizados.
Datos CVS-CJO de media trimestral, en miles

2019 Aumentos trimestrales Variacié | Evoluci
T4 n on
2019 2019
T T2 1 T4 018 | T42018
T4 T4
(en %)
Total de solicitantes de empleo 6.424 0 -12 -43 -88 -143 -2,2
inscritos a Pole Emploi (categorias
delaAlaE)
Solicitantes de  empleo con | 5.746 -6 -29 -57 -83 -176 -3,0
obligacion de busqueda de empleo
(categorias A, B, C)
sin  ejercer ninguna actividad | 3.551 -17 -19 -29 -57 -121 -3,3
reducida (categoria A)
con actividad reducida corta 745 2 -11 -6 -19 -33 -4.3
(categoria B)
con actividad reducida larga 1.451 8 0 -23 -7 -21 -1,5
(categoria C)
Solicitantes de  empleo  sin 677 7 18 14 -5 33 5,2
obligacion de busqueda de empleo
en practicas, enfermedad, 307 7 9 12 -3 24 8,5
formacion, ... (categoria D)
en empleo (se incluyen los contratos 370 0 9 3 -3 9 2,5
subvencionados, categoria E)
Solicitantes de empleo inscritos en | 2.753 9 -10 -26 -46 -73 -2,6
categorias A, B, C desde hace un afio
0 mas.
Dispensados de busqueda de empleo 1 0 0 0 0 -1 -46,5
(DRE) indemnizados

Campo: Francia con la exclusion de Mayotte excepto los dispensados de busqueda de empleo indemnizados: Francia
metropolitana

Fuentes: Péle emploi-Dares, STMT (solicitantes de empleo); Pole emploi, FNA (DRE indemnizados) ; calculo de CVS-
CJO Dares (solicitantes de empleo y DRE indemnizados).
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En 2019, la disminucion del nimero de inscritos en la categoria A es
comparable en el caso de los hombres (-63.000 o0 -3,4%) y de las mujeres
(-58.000 o -3,2%), de manera que la diferencia entre el nUmero de
hombres y mujeres en la categoria A se mantiene estable. El nUmero de
solicitantes de empleo de categoria A disminuye para todos los grupos de
edad, pero la disminucién es relativamente mas fuerte para los de 25-49
anos: -8.000 para los menores de 25 anos (-1,6%), -94.000 para
los de 25-49 afios (-4,0%) y -120.000 para los de 50 afios o mas (-2,0
%).

Grifico 8 - Solicitantes de empleo inscritos en Pdle emploi
Datos CVS-CJO a final de trimestre, en miles
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Campo : Francia excepto Mayotte.

Fuente: Pole emploi-Dares, STMT ; célculo de cvs-cjo Dares.

En el cuarto trimestre de 2019, el nUmero de personas inscritas en Pole
emploi en Francia (excluyendo Mayotte) y obligadas a realizar una
busqueda activa de empleo (categorias A, B, C, recuadro 1) se establece
en 5.746.000, es decir, una disminucién de 176.000 en el afio (-3,0%)
después de un ligero descenso en 2018 (-10.000 o -0,2%).

Entre los inscritos obligados a buscar trabajo en el cuarto trimestre de
2019, 2.195.000 tuvieron una actividad reducida en el mes (categorias B
y C, recuadro 1). La practica de una actividad reducida suele
corresponder a trabajos de corta duracion o a tiempo parcial, con
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contratos de duracion determinada, temporales o trabajos ocasionales.
El nimero de inscritos en las categorias B y C disminuyd en 2019 (-
55.000 o -2,4%), por primera vez desde 2008. Esta disminucion es
mayor para la categoria B (personas que ejercen una actividad reducida
de 78 horas o menos; -33 000 o -4,3 %) que para la categoria C
(personas que ejercen una actividad reducida de mas de 78 horas; -
21.000 o -1,5%).

Entre los solicitantes de empleo registrados en las categorias A, B, C, el
numero de inscritos desde hace un afio o mas disminuyd en 73.000 en
un aho (-2,6%), para alcanzar los 2.753.000 en el cuarto trimestre de
2019. Representan el 47,9% de las categorias A, B, C a finales de 2019,
0,2 puntos mas que el afio anterior.

En septiembre de 2019, un 4,7% de los solicitantes de empleo de las
categorias A, B, C a finales del mes anterior en Francia metropolitana
abandono las listas y se incorpord al empleo. Esta tasa es ligeramente
superior a la de septiembre de 2018 (+0,3 puntos), después de una
disminucion de 0,2 puntos en el afio anterior y de un aumento anual de
0,2 puntos los 2 afios anteriores. Anteriormente habia disminuido entre
2008 y 2015, con una disminucién mucho mas pronunciada en 2009
debido a la crisis econdmica de 2008-2009 (-1,4 puntos entre septiembre
de 2008 y septiembre de 2009, en comparacién con -0,3 puntos cada afo
de media entre 2009 y 2015).

A finales de 2019, en Francia (excluida Mayotte), 677.000 solicitantes de
empleo no estan obligados a buscar activamente trabajo (tabla 6): o bien
tienen un empleo, en particular un empleo subvencionado, o van a crear
una empresa (370.000 personas, categoria E), o estdn en el paro
(307.000 personas, categoria D). En esta ultima categoria se incluyen los
solicitantes de empleo en practicas, formacion o enfermedad, asi como
las personas que se benefician de un contrato de seguridad profesional
(CSP) después de un despido econémico. Con la puesta en marcha del
Plan de Inversiones en competencias (ICP), el niumero de solicitantes de
empleo en la categoria D aumentd en 2019 (+24 000, o +8,5%), de una
manera mas pronunciada que en 2018 (+7.000 o +2,5%).

En el cuarto trimestre de 2019, se inscribieron en P6le emploi 6.424.000
solicitantes de empleo en todas las categorias (categorias de la A la E,
recuadro 1), independientemente de que se les exija o no buscar trabajo
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(tabla 6). El numero total de personas registradas en Pble emploi ha
disminuido en 143.000 personas (-2,2%), un descenso mas marcado que
en 2018 (-53.000 o -0,8%). Se trata de la mayor disminucidon anual
desde 2007.

Continta el aumento de la tasa de actividad de los mayores, pero un
repliegue para los jovenes

Dentro del concepto de poblacion activa se incluye tanto a las personas
con empleo como a las personas desempleadas. Se calcula aqui "en el
sentido de la contabilidad nacional", es decir, como la suma de las
estimaciones de empleo derivadas de fuentes administrativas evaluadas
en medias trimestrales, por un lado, y del desempleo, segun lo definido
por la OIT a partir de la encuesta sobre el Empleo, por otro lado (recuadro
1). Entre el cuarto trimestre de 2018 y el cuarto trimestre de 2019, el
nimero de desempleados segun la OIT disminuyd en 179.000 y el
numero de personas con empleo aumentd en 347.000. Asi pues, la
poblacién activa "en el sentido de la contabilidad nacional" aumentd en
168.000 personas en 2019 (tabla 7).

Tabla 7 - Evolucion de la poblacion activa, del empleo y del desempleo

Variacion anual de las medias trimestrales CVS en el 4° trimestre y nivel en T4 2019,

en miles
Nivel
200 2011 | 2012 20 2014 20 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | en T4
0 3 S 2019

Poblacion activa | 71 228 304 | 148 | 146 | 52 154 22 157 168 | 30.907
Empleo 161 | 164 52 145 | 46 107 | 218 | 316 | 231 347 | 28.499
Rappel : empleo | 182 | 150 35 194 9 120 | 207 | 350 | 229 | 359 | 28.556
a final del
periodo
Desempleo -90 64 252 3 100 | -55 | -64 | -294 | -74 | -179 | 2.408

Conceptos: poblacion activa "en el sentido de la contabilidad nacional”, media trimestral de las estimaciones de
empleo total procedentes de fuentes administrativas y medias trimestrales del desempleo OIT (recuadro 1)

Lectura: entre el 4° trimestre de 2018 y el 4° trimestre de 2019, la poblacion activa aument6 en 168.000 personas
(+347.000 empleos y -179 000 parados) "en el sentido de la contabilidad nacional”". En el 4° trimestre de 2019,
30.907 000 personas estaban activas.

Campo: Francia excepto Mayotte, empleo en el lugar de trabajo (empleo), hogares (desempleados).

Fuente: Insee, estimaciones Emploi (en 2019, previsiones de empleo para los no asalariados) y encuestas Empleo
2009-2019.

Los cambios en la poblacion activa son el resultado de dos factores: la
demografia y el comportamiento de la actividad. El efecto de la
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demografia depende de la evolucién en el nimero de personas en edad
de trabajar y de la estructura de edad de la poblacién. Los
comportamientos de la actividad varian en particular como resultado de
la situacidon econdmica, por fendmenos tendenciales como la participacién
creciente de la mujer en el mercado de trabajo laboral o por el impacto
de determinadas politicas publicas, en particular las reformas de las
pensiones y los dispositivos de cesacidn anticipada de la actividad con
financiacién publica.

En Francia, en el cuarto trimestre de 2019, la tasa de actividad, segun la
definicion de la OIT (recuadro 1), de las personas de 15 a 64 afios fue del
71,9%, estable a lo largo del afio. Poco mas de dos tercios de las mujeres
y tres cuartas partes de los hombres de 15 a 64 anos estan en activo. La
tasa de actividad de los hombres de 15-64 anos disminuyé en 2019 (-0,2
punto), hasta alcanzar un total de 75,4% a final del afo. En el caso de
las mujeres, aumentd 0,2 puntos hasta alcanzar el 68,5% a finales de
2019, su nivel mas alto desde 1975. Asi pues, la brecha entre hombres y
mujeres se encuentra en su nivel mas bajo (6,9 puntos al final de afio) y
ha ido disminuyendo en casi 5 puntos desde principios de 2003.

En el cuarto trimestre de 2019, el 83,6% de las mujeres entre 25 y 49
estan activas. En un afo, su tasa de actividad ha subido 0,3 puntos para
acercarse a su nivel mas alto alcanzado en el cuarto trimestre de 2013
(83,9 %). La tasa de actividad de los hombres de 25 a 49 afos disminuye
por segundo afno consecutivo en 0,2 puntos, para situarse en el 92,5% a
finales de 2019.

La tasa de actividad de las personas de 50 a 64 anos alcanzo el 67,4% al
final del afio 2019 (70,1% para los hombres y 64,8% para las mujeres),
es decir, un aumento de 0,8 puntos en un afo después de +0,3 puntos
en 2018. Desde finales de 2013, la tasa de actividad "subyacente" de las
personas mayores, es decir, ajustada a los efectos de la estructura
demografica (recuadro 1), ha aumentado constantemente (+0,9 puntos
por afo de media) y, desde 2011, su evolucion es cercana a la de la tasa
de actividad. Estos aumentos estan notablemente vinculados a las
reformas de las pensiones y a la evolucidon de las medidas de jubilacidn
anticipada.

El aumento de la tasa de actividad "subyacente" de los 50-64 afios es sin
embargo menos importante desde finales de 2012: +0,8 puntos por afio
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de media, frente a +1,7 puntos por afo entre finales de 2007 y finales
de 2012, un periodo de fuerte repliegue de las medidas de jubilacion
anticipada financiadas con fondos publicos. A finales de 2019, un 3,6%
de las personas de 55 a 64 anos se beneficidé de dichas medidas, es decir,
una bajada de -0,4 puntos en un ano, después del -0,2 puntos de 2018
(grafico 11). Esta proporcién sigue siendo superior a la de finales de 2013
(3,0%), mientras que entre finales de 2006 vy finales de 2013 disminuyod
considerablemente, especialmente entre 2008 y 2011 (-1,6 puntos de
media anual). La ampliacién de las condiciones de jubilacién de los
empleados con larga carrera profesional en julio de 2012 y el efecto del
aplazamiento de la edad de jubilacién de 60 a 62 afos entre mediados
de 2011 y principios de 2017 dio lugar a un repunte de la jubilacion
anticipada, lo que contribuyé a limitar el aumento de la tasa de actividad
de las personas mayores.

En 2019, la tasa de actividad de los jovenes de 15 a 24 afos disminuyd
en 0,8 puntos para alcanzar el 36,9% al final de afo. La disminucién de
la tasa "subyacente" de actividad de los jovenes es ligeramente mayor
en 2019 (-1,0 punto, recuadro 1). Entre finales de 2012 y finales de 2017,
la llegada a los 15 afios de las generaciones mas numerosas nacidas a
partir de 1998 contribuyd, por el contrario, a reducir la tasa de actividad
de los jovenes en relacién con la tasa "subyacente". Entre mediados de
2015 y mediados de 2018, la tasa de participacién "subyacente" de las
personas de 15 a 24 afos aumentd considerablemente (+0,4 puntos por
afio de media), mientras que la tasa de participacidon fue casi estable. El
cambio a la baja de la tasa de participacion "subyacente" de los jovenes
podria explicarse por el aumento de la duracidn de los estudios.

Entre finales de 2014 y finales de 2019, al igual que sucedid en los cinco
anos anteriores, el aumento de la poblaciéon activa de 15 a 64 anos
(+80.000 personas por aino de media) esta impulsado por el aumento del
numero de trabajadores de 50 a 64 afos (+130.000 por afio de media),
mientras que el numero de trabajadores menores de 50 afos esta
disminuyendo. Un 83% de este aumento de mayores activos es
consecuencia de los comportamientos de actividad, al estar mucho mas
limitado el impacto de la demografia en estas edades. La evolucién de los
comportamientos de actividad de las personas de 50 a 64 afos ha asi
contribuido a aumentar la tasa de la poblacién activa en un promedio de
109.000 por afo entre finales de 2014 vy finales de 2019. Sin embargo,
esta contribucién es inferior en mas de la mitad de la media de los cinco
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anos precedentes: la tasa de actividad "subyacente" de los seniors ha
disminuido significativamente (+4,0 puntos en cinco afos, comparado
con +8,0 puntos entre finales de 2009 y finales de 2014).

La poblacién activa de los jévenes de 15 a 24 afios aumentd en 39.000
personas por afio de media entre el final de 2014 y finales de 2019, como
resultado de los comportamientos de actividad (la tasa de actividad
"subyacente" aumentd 1,7 puntos), siendo el efecto de la demografia
muy ligeramente positivo. La poblacién activa de los 25-49 afios
disminuyd en 89.000 personas por afo de media debido
fundamentalmente a los efectos de demograficos.
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Recuadro 1 - Fuentes estadisticas, métodos de elaboracidon y
definicion de los indicadores

El INSEE publica datos de empleo a partir de principalmente dos fuentes:
las Estimaciones de empleo y |la Encuesta de empleo.

Las Estimaciones de Empleo constituyen la fuente de referencia en
materia de seguimiento del nimero de empleos. La encuesta sobre el
Empleo permite distinguir las personas con empleo, asi como los puestos
de trabajo ocupados y calcular las tasas de empleo de acuerdo con las
caracteristicas individuales.

Las Estimaciones del empleo proceden de una sintesis de varias fuentes
estadisticas de origen administrativo. Estas fuentes se basan en las
declaraciones sociales realizadas por los empleadores. Permiten medir el
empleo en el lugar de trabajo: se contabiliza todo trabajo declarado en
los datos administrativos.

Las Estimaciones definitivas de empleo de fin de afo proceden de
las declaraciones sociales nominativas (para los empleados del sector
privado), de las declaraciones anuales de datos sociales (para la funcién
publica con la excepcion del Estado), de fuentes especificas para los
empleados del Estado y empleadores individuales, y de la base de datos
"no asalariados" construida a partir de los datos de la Agencia central de
organismos de seguridad social (Acoss) y de la Mutua social agricola
(MSA). En las Estimaciones de Empleo, los pluriempleados, es decir, las
personas que tienen varios empleos en la misma fecha (ya sea porque
estan empleadas y tienen varios empleadores o porque son a la vez
auténomas y empleadas) se cuentan una sola vez, por su empleo
principal, el que les proporciona una mayor remuneracion a lo largo del
afo.

Las Estimaciones Trimestrales de Empleo se basan en los datos de
los empleados a partir de las declaraciones sociales centralizadas por la
Acoss y la MSA, de las ndminas de la administracion publica estatal, de
las declaraciones de empleo de los empleadores individuales y de las
declaraciones sociales nominativas de las agencias de empleo temporal.
Durante el periodo no cubierto por las estimaciones anuales definitivas,
las estimaciones trimestrales del empleo se establecen suponiendo un
crecimiento continuo de las tendencias de la actividad multiple.
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El seguimiento del desempleo y su halo, la tasa de actividad, de
empleo, y de subempleo se basa en la encuesta sobre el empleo. Unica
fuente estadistica para medir el desempleo segun la definicion de la OIT,
la encuesta sobre el empleo es realizada por el INSEE durante todo el afio
desde 2003 (anteriormente la encuesta se realizaba una vez al ano) entre
los hogares que viven en alojamiento ordinario: las personas que se
alojan en viviendas colectivas (albergues, residencias universitarias,
hospitales, prisiones, residencias de ancianos) no son encuestadas. Cerca
de 100.000 personas de 15 afios o mas responden cada trimestre en
Francia (excluyendo Mayotte). Los resultados se publican
trimestralmente y, como todas las encuestas por sondeo, tienen un
margen de error (+/- 0,3 puntos para la tasa de desempleo, en el nivel
asi como en la evolucion trimestral).

Una persona con empleo segin la OIT es una persona de 15 afos o
mas que ha trabajado por lo menos una hora de trabajo remunerada
durante una semana llamada de "referencia" o ausente del trabajo segun
ciertos motivos y segun su duracién: licencia por enfermedad de menos
de un ano, vacaciones pagadas, licencia de maternidad/paternidad,
formacién pagada por el empleador, desempleo técnico o parcial, etc.
Entre las personas que no tienen empleo, se consideran desempleadas
segun la OIT las personas disponibles para trabajar en un plazo de 15
dias y que han buscado trabajo en el mes anterior, o que ya han
encontrado uno que comienza en los proximos tres meses. Por ultimo,
los inactivos son aquellos que no tienen empleo, ni estan desempleados.

La tasa de actividad (respectivamente la tasa de empleo y la proporcién
de desempleo) de un grupo de edad es la relacién entre el nimero de
personas activas (respectivamente empleadas y desempleadas) del
grupo de edad y la poblacién total del mismo grupo de edad. La tasa de
desempleo relaciona el nimero de desempleados con el numero de
personas que trabajan en el grupo de edad determinado. Por ultimo, se
definen dos categorias intermediarias. El halo alrededor del
desempleo se compone de personas inactivas, segun la definicion de la
OIT, que o bien buscan empleo pero no estan disponibles, o desean
trabajar pero no buscan un trabajo, estén o no disponibles. El
subempleo segln la OIT abarca a las personas con empleo a tiempo
parcial que desean trabajar mas horas y que estan disponibles para
hacerlo, asi como las personas que han trabajado involuntariamente
menos de lo habitual (desempleo técnico o parcial).
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La tasa de actividad "subyacente" de un grupo de edad, media de las
tasas de actividad por edades detalladas, es la tasa de actividad que
habria tenido cada grupo de edad si el tamafio de ese grupo permaneciera
igual. Este es un indicador relevante para analizar las evoluciones por los
cambios de tamafio en las generaciones y por las variaciones de las tasas
de actividad dentro del grupo de edad correspondiente. Es el caso de las
personas de 50-64 afos entre 1996 y 2010, con el envejecimiento de las
primeras generaciones del "baby boom" y, en menor medida, para los 15
a 24 anos desde 2015, con la llegada a los 15 afios de las generaciones
mas numerosas nacidas a partir del afio 2000.

La poblacion activa "en el sentido de las cuentas nacionales" se
define como la suma del empleo resultante de las Estimaciones de empleo
y del desempleo segun la OIT. Se calcula como media trimestral.

Los solicitantes de empleo son las personas registradas en Poéle
emploi. Se dividen al final de cada mes en diferentes categorias segun
su situacion. Los solicitantes de empleo que deben buscar activamente
trabajo estan en categoria A si no trabajaron durante el mes, en la
categoria B si trabajaron 78 horas o menos, o en la categoria C si
trabajaron mas de 78 horas. Los solicitantes de empleo que no estan
obligados a buscar trabajo estan en la categoria D si no tienen empleo a
fin de mes (practicas, formacién, enfermedad...) o en la categoria E si
tienen empleo (principalmente creadores de empresas, beneficiarios de
contratos subvencionados). Hasta finales de 2012, las personas podrian
estar exentas de buscar trabajo; continuaron recibiendo su prestacion sin
estar inscritos en las listas de Pole emploi.

Las estadisticas sobre los solicitantes de empleo proceden de las
estadisticas del mercado laboral (STMT) elaboradas por la Dares y Pdle
emploi a partir de los ficheros de gestién de P6le emploi. Desde abril de
2018, los resultados se presentan como medias trimestrales (la suma de
los efectivos del trimestre en cuestion, dividida por tres) para que las
tendencias sean pertinentes para el analisis coyuntural. Estas estadisticas
trimestrales se elaboran rapidamente, alrededor de 25 dias después del
final del trimestre en cuestién. Se conocen como estadisticas "sin
regresion", ya que la informacidn que se conoce con retraso para un
trimestre ya publicado no le afecta retroactivamente. Sin embargo,

también se difunden una vez al afio datos con mayor retrospectiva.
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Manejan informaciéon mas completa al tener en cuenta las situaciones de
reduccion de actividad declaradas tardiamente. Asi, en comparacion con
las estadisticas sin retrospectiva, las estadisticas con retrospectiva
muestran un menor numero de solicitantes de empleo en la categoria A
(-2 % de media anual desde 2010) y un mayor niumero de solicitantes de
empleo en las categorias B y C (alrededor de +3%). Por el contrario, el
numero de personas que buscan trabajo en las categorias A, By C es
mas o menos el mismo, con o sin retrospectiva.

Ademas, los motivos de la salida, que no son perfectamente conocidos
por la STMT, pueden medirse a partir de la encuesta Sortants realizada
anualmente desde 2017 por la Dares y el P6le emploi.

Todos los datos de esta publicacion se refieren a todo el territorio
francés, excluyendo Mayotte, con alguna excepcién.

Recuadro 2 - Desempleados segun la OIT y solicitantes de empleo

inscritos en las listas de Pole Emploi

El desempleo segiin la OIT y la inscripcion en Pole Emploi son dos
conceptos diferentes. Un desempleado segun la OIT es cualquier
persona de 15 aflos o0 mas que no tenga un empleo segun la OIT durante
una semana de referencia, que esta disponible para trabajar en 15 dias
y que ha estado buscando trabajo activamente en el mes precedente o
ha encontrado un trabajo que comienza en tres meses. El desempleo
segun la OIT se mide por la Encuesta de Empleo de la INSEE, que
entrevista a una muestra representativa de la poblacion (recuadro 1).

La inscripcidén en Pble emploi es el resultado de un tramite administrativo.
El nimero de solicitantes de empleo registrados en las listas de Podle
emploi se conoce a través de las estadisticas del mercado de trabajo
(STMT), una fuente exhaustiva de los ficheros de gestién de listas vy
elaborada por Pole emploi y la Dares. La categoria A corresponde a las
personas que buscan empleo y que deben buscar activamente empleo y
estan desempleados durante el mes (recuadro 1).

La inscripcion en Pole emploi en la categoria A y el desempleo
segun la OIT son dos conceptos a priori cercanos. Por ejemplo, una
persona con empleo no esta a priori ni en la categoria A ni desempleada
segun la OIT. Asimismo, una persona en formacién, que no esté
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disponible para trabajar, no esta inscrita en la categoria A ni esta
desempleada segun la OIT. Asi pues, en igualdad de condiciones, cuando
el numero de personas empleadas o en formacidn aumenta, el nimero
de personas que buscan empleo en la categoria A y los desempleados,
segun la definicién de la OIT, tiende a disminuir. Sin embargo, estos
dos conceptos no se superponen. Asi, un solicitante de empleo de la
categoria A no pueden estar desempleado segun la OIT; este es el caso,
por ejemplo, de si no ha buscado activamente un empleo ya que el hecho
de estar registrado en Pole emploi no se considera en si mismo como un
proceso de busqueda de empleo activo segun los criterios de la OIT. Por
el contrario, una persona desempleada segun la OIT no esta
necesariamente inscrita en Pole emploi en la categoria A. Es el caso, por
ejemplo, de un desempleado supervisado por una mision local sin estar
inscrito en P6le emploi o de un desempleado en otra categoria (por
ejemplo, en categoria D si tiene un contrato de seguridad profesional, o
en la categoria B o C si trabajé durante el mes fuera de la semana de
referencia).

Por estas razones, ciertos acontecimientos pueden afectar al
nimero de personas que buscan trabajo en categoria A sin afectar
al nimero de los desempleados segun la OIT, o viceversa. En
particular, las reformas o cambios de reglas en la vigilancia, el apoyo o
la indemnizacién de los solicitantes de empleo inscritos en P6le emploi
pueden repercutir en el nimero de solicitantes de empleo de la categoria
A sin que ello repercuta en el nimero de desempleados segun la OIT.

Mas alla de las diferencias conceptuales, es probable que los factores
estadisticos también expliquen las diferencias entre las respectivas
tendencias del nimero de personas que buscan empleo en la categoria A
y el nUmero de desempleados segun la OIT. El nUmero de personas que
buscan trabajo se calcula a partir de datos administrativos exhaustivos,
mientras que el nUmero de desempleados segun la OIT se estima a partir
de datos de encuestas y, por lo tanto, tiene un margen de incertidumbre
debido a que sdélo se toma una muestra de la poblacién. Los
procedimientos de ajuste estacional también difieren entre los dos
indicadores (en particular, los datos sobre los solicitantes de empleo
también se ajustan en funcion de los dias laborables). Estos factores
estadisticos sin embargo, no explican diferencias persistentes o grandes
entre las dos series.
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El cruce entre las encuestas de Empleo y el Fichero Histérico de Podle
emploi para el periodo 2012-2017 permite precisar las diferencias entre
las dos medidas. En el 2017, el cruce reconstituyd un poco mas del 80%
de los inscritos en clase A de la Francia metropolitana. De estos, el 44%
no estan desempleados segun la OIT: el 20% estan en el halo alrededor
del desempleo, 16% estan inactivos fuera del halo (para un tercio de los
mayores de 58 afios) y el 9% tienen empleo (pero sdlo un tercio de ellos
lo conserva el siguiente trimestre). Por el contrario, entre los
desempleados, segun la definicidon de la OIT, un 22% no esta registrado
en Pble emploi en el momento de la encuesta y el 11% esta inscrito en
la categoria B o D.
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Grafico A - Solicitantes de empleo en categoria A, sin obligacion de busqueda de trabajo y
desempleados segin la OIT

Datos en media trimestral CVS para el nimero de desempleados segiin la OIT y CVS-CJO para el niimero de solicitantes
de empleo en categoria A y los dispensados de busqueda de trabajo; en miles
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Lectura : en el primer trimestre de 2010 habia 2.711.000 desempleados segtin 1a OIT, 2.874.000 solicitantes de empleo
inscritos en Pdle emploi en categoria A y 318.000 dispensados de busqueda de empleo. La diferencia entre los inscritos
y los desempleados era de 163.000 (respectivamente 481.000).

Campo: poblacion de hogares (desempleados segun la OIT), total de la poblacion, incluyendo las personas que viven
en colectividad (inscritos en categoria A y dispensados de buscar empleo) ; Francia excepto Mayotte, excepto para los
solicitantes de empleo dispensados de busqueda de empleo: Francia metropolitana.

Fuentes : Pole emploi-Dares, STMT ; Insee, encuestas Emploi.

Desde principios de 2001 hasta finales de 2019, el numero de solicitantes
de empleo inscritos en la categoria A y el numero de personas
desempleadas segun la OIT evolucioné en la misma direcciéon y con
magnitudes similares durante aproximadamente Ila mitad de los
trimestres del periodo (grafico A). Se pueden distinguir tres periodos en
los que la direccién o la magnitud de los acontecimientos son diferentes:

- Entre el primer trimestre de 2005 vy el tercer trimestre de 2006, el
numero de solicitantes de empleo de la categoria A disminuyé en
375.000, mientras que el nimero de desempleados segun la OIT
aumento en 92.000. Esta discrepancia puede estar relacionada con
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los cambios introducidos en el seguimiento y el apoyo a los
solicitantes de empleo a partir de mediados de 2005.

- Entre el 49 trimestre de 2009 y el 2° trimestre de 2011,
inversamente el nimero de personas que buscaban trabajo en la
categoria A aumentd en 91.000, mientras que el numero de
desempleados segun la OIT disminuyé en 115.000. Esta
discrepancia puede explicarse en particular por la supresion gradual
de la exencién de la busqueda de empleo, la introduccidon de la
Renta de Solidaridad Activa (RSA) y el acuerdo sobre el seguro de
desempleo de abril de 2009.

- Entre los 4° trimestres de 2012 y 2017, la diferencia entre los
inscritos en la categoria A y los desempleados segun la OIT volvid
a aumentar considerablemente: el nimero de inscritos en la
categoria A aumenté en 364.000, mientras que el numero de
desempleados segun la OIT disminuyd en 310.000. A diferencia de
los periodos de divergencia anteriores, este periodo no puede
analizarse de la misma manera al evolucionar las modalidades de
seguimiento de los solicitantes de empleo. Los resultados de la
comparacion entre las encuestas de empleo y el Fichero Histoérico
de Pole emploi indican que entre 2013 y 2017, las tres cuartas
partes del aumento de la brecha entre el nUmero de desempleados
segun la OIT y los inscritos en la categoria A se explicarian por el
aumento del nimero de inscritos en la categoria A considerados
como inactivos segun los criterios de la OIT (una mitad en el halo
y la otra mitad fuera del halo). Para los inscritos en la categoria A
e inactivos fuera del halo, su nimero habria aumentado al
retrasarse la edad de jubilacion, y por la inscripcion en la categoria
A de las personas previamente exentas de buscar trabajo. Por
ultimo, la disminucién del nimero de los desempleados no inscritos
en la categoria A, que también contribuyd a la divergencia entre
estas dos medidas, se concentré6 en 2017: este periodo de
recuperacion beneficid particularmente a los jovenes, que estan
mas a menudo que sus mayores, desempleados segun la OIT y no
estan inscritos en la categoria A.

- En 2019, al igual que en 2018, la brecha entre las dos series se
acentud, pero de forma mucho menos marcada que los cinco afios
anteriores. En 2019 la reduccidon del niumero de inscritos en la
categoria A (-121.000) es un 32% menos que la de los
desempleados segun la OIT (-179.000), una diferencia cercana a
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la de 2018 (-30%, con -52.000 inscritos en la categoria A frente a
-74.000 desempleados segun la OIT).

En resumen, mientras que el niumero de trabajadores desempleados
segun la OIT estaba cerca del niumero de inscritos en la categoria A desde
finales de 2006 hasta finales de 2009, la brecha se amplid
considerablemente después. A finales de 2019, el nUmero de solicitantes
de empleo en la categoria A superd el nimero de desempleados segun la
OIT en un 47,5% (+1.143.000).

Para los menores de 25 afos, asi como para los de 25 a 49 afios y para
los de 50 afios o mas (graficos B, C y D), en 2019 se constata una
disminucion del niumero de solicitantes de empleo en la categoria A y del
numero de desempleados segun la OIT. En el periodo comprendido entre
el cuarto trimestre de 2012 y el cuarto trimestre de 2018, la variacién del
numero de personas desempleadas segun la OIT fue, para cada uno de
estos tres grupos de edad, mas favorable que para los solicitantes de
empleo de la categoria A, especialmente en los grupos de edad de 25 a
49 y 50 aflos 0 mas.

Griafico B - Solicitantes de empleo en categoria A y desempleados segiin la OIT por edad:
menos de 25 afios

Datos en media trimestral CVS para el n°de desempleados segun la OIT; datos en medias trimestrales CVS-CJO para
el numero de solicitantes de empleo en categoria A; datos en miles

1000
800 |
600 |
N /f/\/\/\/\_\_\
200

s N N 0 0 S S 0 W0 WSS 00 DD OO NN MO ST T NN OO NSNS 00D D
SIS IISIFSIITSINISINEIEININIININIIIIEIsIgaIaassasassasa

i e o e i o - = S S i

Demandeurs d'emploi en catégorie A, moins de 25 ans

Chdémeurs au sens du BIT, moins de 25 ans

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 248

113



de

Grafico C - Solicitantes de empleo en categoria A y desempleados segiin la OIT por edad
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Grafico D - Solicitantes de empleo en categoria A y desempleados segin la OIT por edad
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IRLANDA

ESTADISTICAS: COMPARACION TRIMESTRAL PRIMERA MITAD
2020 Y MENSUALES DE AGOSTO

Comparacion trimestral primera mitad 2020

En el Ultimo boletin de empleo de la Oficina Central de Estadistica (CSO),
en el que se muestra una comparativa de los resultados del impacto en
el empleo entre los dos primeros trimestres de 2020, se muestran, en
sintesis, los siguientes elementos clave:

El nUmero de empleos activos en el segundo trimestre de 2020 cayd un
13,5%, en respecto al primer trimestre de 2020;

Los sectores que mostraron la mayor reduccion porcentual del
primer al segundo trimestre de 2020 fueron el sector de hosteleria y
restauracion (-61,2%) y el sector de las artes, entretenimiento,
ocio y otras actividades de servicios (-39,3%).

Figure 1: Percentage change in employment by sector Q1 - Q2 2020

El salario semanal medio, incluidos el abono del Programa de Subsidios
para Suspensiones temporales de empleo3? (TWSS), aumentdé en un
2,9%;

32 Similar al ERTE
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Los sectores que mostraron los mayores incrementos porcentuales
trimestrales en el salario semanal medio fueron el sector de las artes,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (14,1%) y el
sector hosteleria y restauracion (11,6%)

Los mayores descensos porcentuales trimestrales en el salario
semanal medio se registraron en el sector de la Construccion (-6,5%)
y en el sector Financiero, seguros e inmobiliario (-6,3%).

Figure 2: Percentage change in earnings by sector Q1 - Q2 2020
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La proporcion de empleos apoyados por el TWSS, en el segundo trimestre
de 2020, varié entre los sectores, siendo el sector de hosteleria y
restauracion (61,0%) y el sector de la construccion (54,2%) los mas
respaldados, y el sector de administracién publica y defensa33 (0,3%) los
menos.

En el sector de servicios de hosteleria y restauracion, los pagos de
“ERTE"” supusieron el 51,8% de los ingresos totales, mientras que,
en el sector de la construccion y el sector de las artes, entretenimiento,
recreacion y otras actividades de servicios las proporciones fueron del
24,2% vy el 24,1%, respectivamente.

Estadisticas mensuales agosto

Segun la Oficina Central de Estadisticas (CSO) la tasa de desempleo
mensual ajustada estacionalmente para agosto de 2020 muestra:

33 Hay que recordar que en estos sectores en Irlanda hay una presencia notable de contratos
hibridos no asimilables al funcionariado clasico.
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» Una tasa de desempleo del 5,2% para todas las personas, frente al
5,1% en julio de 2020,

= Siobservamos estas cifras por sexo, la tasa de desempleo es del 5,1%
para los hombres y del 5,3% para las mujeres,

= Desglosando estas cifras por edades, la tasa de paro es del 17,5%
para las personas de 15 a 24 afios y del 3,8% para las de 25 a 74

Seasonally Adjusted Figures

Non Seasonally Adjusted Figures

Unemployment
rate (%)

Traditional
Unemployment
rate (%)

CoVID-19
Adjusted
Unemployment
rate (%)

4.9
5.1
5.2

5.8
5.8

17.6
15.4

anos.
Monthly Unemployment
August 2020
Number of
persons
unemployed
August 2019 119,800
July 2020 118,600
August 2020 121,200
Change in
month 2,600
Change in
year 1,400

Percentage Points

0.1

0.3

Percentage Points

0.4

-22

En agosto 2020 se registraron 225.884 beneficiarios de la prestacion por

desempleo (Live Register),

31.364 (13,9%) perceptores son menores de 25 anos de edad.

300

200

'000

— Male

12.400 menos que en el mes anterior
continuando con la tendencia a la baja iniciada en junio, tras los tres
meses previos de incremento (marzo-mayo). De entre los perceptores,

— Female
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En total el nimero perceptores de prestaciones relacionadas con el
COVID-19, a finales de agosto, se cifraba en 783.485, 144.239 menos
gue el mes anterior. De estos, 224.956 recibian la prestaciéon por
desempleo COVID-19, Pandemic Unemployment Payment, un 20,6% de
ellos menores de 25 afos (46.329) y 359.095 el subsidio para preservar

el empleo (Temporary Wage Subsidy Scheme), siendo el 16,8% menor
de 25 anos (60.504).

Live Register

August 2020
Temporary
Live Pandemic COVID-19 Wage Total
Register Seasonally Unemployment Subsidy (Excluding
Total Adjusted Payment Scheme overlaps)
August 2019 199,093 187 900 - -
July 2020 244 562 226100 274 578 453,743 927724
August 2020 225,644 213,700 224 956 359,095 783,485
Change in
month -12,400 -49 622 -94 648 -144 239
Change in
year + 26 751 -

Fuente: CSO
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PAISES BAJOS

CONSECUENCIA SOCIALES DE LAS MEDIDAS CONTRA EL
CORONAVIRUS: GRUPOS VULNERABLES EN EL MERCADO
LABORAL34*

Indice:

Introduccion

1. Grupos vulnerables en el mercado laboral
2. Trabajadores vulnerables: contratos flexibles y sectores con
reduccion de actividad

2.1. Tipo de contrato de trabajo
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3. Imagen por grupo

3.1. Antecedentes migratorios

3.2. Nivel de formacidén

3.3. Personas con una discapacidad laboral
3.4. Edad

3.5. Sexo

3.6. Diferencias regionales

4. Imagen conjunta entre grupos

5. Politicas

5.1. Disefio de la “carcasa” flexible

5.2. Personas con discapacidad

5.3. Solicitantes de asilo

5.4. Jovenes

5.5. Fuera del Randstad

Introduccion

A principios de este afo, los Paises Bajos se vieron afectados por el
coronavirus. Como en otros lugares, esta crisis de caracter sanitario
conllevé la adopcién de medidas politicas y econdmicas que han
provocado una crisis en el mercado laboral.

34 Fuente: Oficina nacional de planificacion social y cultural, CPB: Efectos sociales del Coronavirus:
Grupos vulnerables en la mercado laboral
https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2020/07/09/kwetsbare-groepen-op-de-arbeidsmarkt-
--beleidssignalement-maatschappelijke-gevolgen-coronamaatregelen
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La profundidad y duracion de esta crisis aun son inciertas, sobre todo
porque el virus, que parecia bajo control, esta resurgiendo. Sin embargo,
sobre la base de los conocimientos existentes, se pueden distinguir los
riesgos y las oportunidades en el mercado laboral para grupos
especificos.

1. Grupos vulnerables en el mercado laboral

La crisis del coronavirus comenzd como una crisis sanitaria, pero también
tiene otras consecuencias importantes para la sociedad. La pandemia y
las medidas adoptadas han provocado, entre otras cosas, la actual crisis
econdmica, cuyo periodo de recuperacion se desconoce e importantes
consecuencias para el mercado laboral. Estas consecuencias no afectan
a todos los trabajadores con la misma fuerza, al igual que ocurrié en la
crisis anterior. En el periodo préximo, los trabajadores con contratos de
trabajo flexibles en sectores con expectativas de contraccién son los que
corren mayor riesgo de perder el empleo. A continuacidon, se analizan
varios grupos que se encuentran en una posicion vulnerable en el
mercado laboral.

2. Trabajadores vulnerables: contratos flexibles y sectores con
reduccion de actividad

2.1. Tipo de contrato de trabajo

En los Paises Bajos, el 22% de los trabajadores tiene un contrato laboral
flexible. Ese porcentaje es casi el doble que el promedio de todos los
paises de la OCDE. El nUmero de personas trabajando por cuenta propia
también ha aumentado considerablemente en Paises Bajos en las ultimas
décadas, hasta un 16,7% en 2019, ligeramente por encima de la media
europea. Para los empleadores es atractivo mantener una parte de
personal flexible para poder adaptar el numero de trabajadores
rapidamente a los cambios en la facturacién o la pérdida de productividad
(debido a una enfermedad, por ejemplo). Puede tratarse de contratos de
trabajo con un numero de horas flexibles (con trabajadores de guardia y
temporales y autonomos contratados), o contratos de trabajo con un
numero fijo de horas por un periodo determinado. A nivel empresarial y
macroecondémico, trabajar con contratos de trabajo flexibles evita un
desajuste importante entre los costes salariales y la productividad. Esta
claro que con un contrato de trabajo flexible es mas facil reequilibrar los
costes y los ingresos a lo largo del tiempo.
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Debido a una combinacién de factores, como el nivel de formacion, la
situacion familiar o la discriminacidn, los contratos de trabajo flexibles no
se distribuyen al azar entre la poblacion, sino que hay grupos especificos
que suelen tener con mayor frecuencia este tipo de contrato. Los
trabajadores de estos grupos suelen tener una posicién negociadora débil
frente al empleador para exigir un contrato indefinido, porque son mas
facilmente reemplazables, o porque el trabajo que desempefian no es un
trabajo estructural en la empresa. En Paises Bajos, este grupo de
poblacién con contratos de trabajo mas precarios incluye a menudo
personas con un bajo nivel de formacion, jévenes, grupos de inmigrantes,
y personas con una discapacidad laboral. Con frecuencia estos grupos
también tienen trabajos mal remunerados.

Las personas con un contrato laboral flexible tienen que enfrentarse
frecuentemente con sentimientos mas estresantes, una mayor
probabilidad de desempleo, menos reconocimiento, menos autonomia,
menos acceso a la educacién, aplazamiento de la formacion familiar, y
pocas opciones para la compra de una casa propia. Esto tiene
consecuencias negativas para la prosperidad generalizada, la economia y
la cohesion social de Paises Bajos.

Las personas con un contrato de trabajo flexible corren un riesgo especial
de perder su trabajo en periodos de contratiempos econdmicos. Esto
afecta primero a los trabajadores con un contrato de trabajo temporal o
de guardia, y luego a los que su contrato de trabajo por tiempo
determinado finaliza.

Para los trabajadores con un contrato permanente, los riesgos siguen
siendo limitados en la primera fase de la crisis del coronavirus y siempre
que haya apoyo del gobierno. Los empleadores generalmente comienzan
a reducir el tamafio de la plantilla por donde es mas facil: los trabajadores
con contratos de trabajo flexibles. S6lo mas tarde, con continuas y mas
caidas en el volumen de negocios y una mayor reduccidon de las actuales
medidas de apoyo y planes de despido, se reducird la mano de obra
permanente. Esto estd en linea con la idea de un "caparazén flexible"
como amortiguador de costes de personal relativamente faciles de
reducir, que se pueden abordar antes de recortar el "nucleo fijo". Después
de la crisis y la recesiéon de 2008/2009, muchos empleadores de hecho
indicaron que, después de introducir una congelacion de la contratacién,
siguieron la secuencia descrita para reducir los costos de personal.
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2.2. Sector

No todos los sectores se han visto igualmente afectados por la crisis
econdmica provocada por la pandemia. Por ejemplo, los sectores difieren
claramente en la disminucién del numero de horas trabajadas, en las
solicitudes de ayuda para costes salariales (Programa NOW 1.0), en las
prestaciones por desempleo solicitadas, y en la disminucién de las
vacantes pendientes de cubrir. Esto se debe en una parte a los efectos
especificos del coronavirus, y en otra a una caida de la demanda que
también se produciria en un tipo diferente de crisis.

La Oficina de Empleo UWV ha identificado una serie de sectores que son
muy vulnerables a las consecuencias de la crisis corona: intermediacidn
laboral, agencias de viajes, aviacion, restauracion, floricultura y cultura,
deportes y recreacion.

Sectores vulnerables

La Oficina de Empleo (UWV) distingue cinco sectores por el impacto
esperado de la crisis del coronavirus en el empleo en 2020.

El impacto varia desde una “gran contraccién" hasta un "crecimiento" del
empleo. Esta clasificacién se basa en los analisis de impacto de los
departamentos de investigacidon de los bancos, la Oficina de Planificacion
(CPB), y el Instituto Econdmico de la Construccion, y el conocimiento de
la Oficina de Empleo UWV sobre la evolucidon del empleo por sector. Las
expectativas de los distintos sectores han sido ponderadas y combinadas
por la UWV en una sola estimacidon, en la que han pesado mas las
expectativas de la UWV. Los sectores enumerados a continuacion son los
clasificados como sectores de mayor contraccién y reduccion de
actividad.

Intermediacion laboral

Muchos empleadores tienen problemas como resultado de las medidas
sanitarias adoptadas por el coronavirus y reaccionan rapidamente
desprendiéndose de (parte) los trabajadores flexibles “carcasa flexible”.
Las empresas de trabajo temporal notan esto inmediatamente en la caida
del nimero de horas trabajadas. De enero a mayo, ya se han registrado
a un ritmo creciente 51.500 nuevas prestaciones por desempleo para los
trabajadores de este sector.

Agencias de viajes

La industria de viajes fue la mas pesimista de todos los sectores en el
segundo trimestre, aunque se observo una fuerte mejora en junio. A
pesar de que desde el 15 de junio volvid a ser posible viajar a la mayoria
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de los paises europeos, todavia existen limitaciones para viajar a varios
paises de la UE. Muchos holandeses se han quedado en casa o han pasado
las vacaciones en el pais este afio.

Trafico aéreo

La aviacién en gran medida se ha estancado: se han cancelado muchas
reservas y el nimero de nuevas reservas se estd quedando atras, al igual
gue con las agencias de viaje. Aunque la aerolinea KLM ha informado
ahora de cierta recuperacién, ademas de las medidas de apoyo genéricas,
el gabinete ha prometido a KLM un paquete de apoyo que consiste en
préstamos por valor de 3.400 millones de euros.

Hosteleria y restauracion

Los cafés, restaurantes y terrazas volvieron a abrir bajo condiciones
restrictivas a partir del 1 de junio. Los hoteles han permanecido abiertos,
pero incluso después de una recuperacion inicial, el nimero de reservas
es considerablemente menor que el ano pasado.

Floricultura

El sector normalmente factura alrededor de 7 000 millones de euros al
ano, de los cuales mas de 6 000 millones para exportacién. La gran
mayoria de las flores, bulbos y plantas holandesas se exportan al
extranjero. La facturacidn se redujo drasticamente en marzo y abril
debido a un menor numero de exportaciones, ocasiones festivas,
recepciones y eventos. Un maximo del 70% de la disminucidon de la
facturacion durante el periodo comprendido entre el 12 de marzoy el 11
de junio de 2020 se compenso6 con una asignacion adicional del gobierno
en el sector. Hay indicios de que ha habido una fuerte recuperacién desde
el 9 de mayo.

Cultura, deporte y recreacion

Los museos, monumentos y bibliotecas abrieron el 1 de junio en
condiciones restrictivas y los gimnasios, comedores deportivos y casinos
el 1 de julio. Después del proceso de solicitud de permiso, los eventos se
realizan nuevamente desde mediados de agosto, sujetos a restricciones
como la medida del metro y medio de distancia. Pero gran parte de estos
sectores dificilmente pueden operar de manera rentable en condiciones
tan restrictivas.
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3. Imagen por grupo

3.1. Antecedentes migratorios

Se evidencia que las personas con antecedentes migratorios no
occidentales trabajan con contratos de trabajo flexibles mas a menudo
gue los autoctonos y lo hacen con mas frecuencia que la media en los
sectores vulnerables. Esto se aplica tanto a la primera como a la segunda
generacidn de personas con antecedentes migratorios. Por ejemplo, el
4,6% de los trabajadores sin antecedentes migratorios con un contrato
flexible trabajan en un sector vulnerable, y esto ocurre en el 14,3%
(primera generacion) y en el 12,0% (segunda generacion) de
trabajadores con antecedentes migratorios no occidentales, lo que los
hace extremadamente vulnerables en la crisis actual.

Esto también se aplica a las personas migrantes occidentales de la
primera generacion (14,3%). Las personas de segunda generacidn
ocupan una posicion intermedia en este grupo: tienen mas probabilidades
de tener un empleo flexible en un sector vulnerable (6,3%) que las
personas sin antecedentes migratorios, pero con menos frecuencia que
las dos generaciones con antecedentes migratorios no occidentales.

Si profundizamos en esta imagen, se nota que estos riesgos afectan mas
a menudo a los solicitantes de asilo, y que los migrantes de Europa del
este son un grupo de riesgo debido a que trabajan con relativa frecuencia
como trabajadores temporales, y en un sector del empleo temporal que
se clasifica como un sector vulnerable.

3.2. Nivel de formacioén

Las personas con un nivel educativo bajo tienen con mayor frecuencia un
contrato de trabajo flexible en un sector vulnerable. Por ejemplo, mas el
15,0% de los trabajadores que no han completado la educacién primaria
tienen un trabajo vulnerable, frente al 11,6% de los que no han
completado la educacién superior después de una formacién profesional.
En el grupo con mayor nivel educativo, esto se reduce a porcentajes del
4,7% (licenciatura, diplomatura) y del 2,9% (master universitario). Para
personas altamente cualificadas, con una educacidn superior relacionada
con los estudios y cursos de postgrado (como doctorado y meédico
especialista) el porcentaje es del 1,2%. Cabe sefalar que este ultimo
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colectivo suele trabajar con contratos de trabajo flexibles, pero
principalmente en sectores relativamente seguros (mas de las tres
cuartas partes en el sector sanitario), donde incluso puede producirse un
crecimiento, y que algunos conscientes de ello, han optado por trabajar
como autéonomos en este sector.

3.3. Personas con una discapacidad laboral

Para las personas con una discapacidad laboral es mas dificil encontrar
un trabajo. Por ello el gobierno ha creado varios instrumentos de ayuda
para este grupo para el fomento de su acceso al mercado de trabajo, y
la creacion de empleo directo, como es el caso de los empleos
subvencionados. Para este grupo de personas con discapacidad, se ha
acordado que los empleadores crearan 125.000 nuevos puestos de
trabajo adicionales para 2026.

Hasta 2019 inclusive, se ha cumplido con el aumento gradual acordado
de puestos de trabajo adicionales en la Ley del Acuerdo de Empleo. Se
ha creado el registro de grupos objetivo (DGR) de la Oficina de Empleo
(UWV) para controlar los puestos de trabajo adicionales. Los empleadores
que emplean a alguien de la DGR reciben un subsidio para coste salarial
como compensacion por el valor del salario reducido. Desde 2018, los
empleadores también pueden solicitar un descuento de coste salarial
(descuento de prima) si contratan a alguien de la DGR o0 una persona con
problemas de aprendizaje.

Existen grandes diferencias entre los grupos de personas con
discapacidad, también en materia de seguridad social.

3.4. Edad

El empleo flexible es mas comun en los grupos de edad joven que en los
grupos de mayor edad. Los jévenes trabajan con mayor frecuencia en
empleos flexibles en un sector vulnerable. Cuanta mas edad tenga el
trabajador, menos vulnerable sera a las consecuencias de los cambios en
el mercado laboral, siempre y cuando la empresa no quiebre. En caso de
quiebra, las posibilidades de encontrar trabajo de las personas mayores
son particularmente bajas, tanto desde las prestaciones de asistencia
social, como desde las prestaciones por desempleo. Ademas, constituyen
un grupo vulnerable los trabajadores de mayor edad que obtuvieron un
empleo gracias a las subvenciones al empresario. El 70% de este grupo
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tiene un contrato de trabajo flexible, y el 30,8% se encuentra en una
posicion vulnerable.

3.5. Género

Si bien las mujeres tienen un empleo flexible con mas frecuencia que los
hombres, los hombres estan sobrerrepresentados con empleos flexibles
en los sectores mas vulnerables. En general, esto hace que la posicidn de
los hombres en el mercado laboral sea algo mas vulnerable en el periodo
anterior a la crisis el coronavirus. Esto afecta al 6,4% de los hombres y
al 5,5% de las mujeres.

3.6. Diferencias regionales

Los datos disponibles nos permiten observar la distribucion regional de
las vulnerabilidades del mercado laboral. Esto no esta relacionado
directamente con los grupos habitualmente vulnerables, pero si con una
creciente conciencia de que las desigualdades regionales merecen una
atencién especial y son en parte el resultado de las politicas. El mercado
laboral fuera de la conurbacién urbana del Randstad (Amsterdam,
Rotterdam, La Haya y Utrecht) ha sido menos favorable que en el
Randstad desde hace ya varias décadas. Existen diferencias entre
provincias si se considera el porcentaje de desempleo o el porcentaje de
personas ocupadas.

Si bien Drenthe, Frisia, Limburgo y Zelanda no se caracterizan por una
concentracidon especial de contratos de trabajo flexibles, existe una
proporcién superior a la media de contratos de trabajo flexibles en los
sectores vulnerables de esas provincias. En Flevoland y Groninga hay
muchos contratos laborales flexibles en un nimero medio de sectores
vulnerables.

El desglose por regidn del mercado laboral muestra que también en la
region del Gran Amsterdam hay relativamente muchas relaciones
laborales flexibles. Por tanto, la vulnerabilidad regional se localiza
principalmente en el norte (Drenthe (8,6%), Frisia (7,5%), Groningen
(7,3%)) y Gran Amsterdam (7,6%). La Oficina de empleo UWV habia
informado ya anteriormente de esta realidad.
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4. Imagen conjunta entre grupos

En la informacion anterior sobre los grupos, se ha buscado por separado
caracteristicas como la edad, el nivel de educacién o los antecedentes
migratorios para ver si conducen a una posicién vulnerable en el mercado
laboral. Sin embargo, estas caracteristicas no suelen estar separadas
entre si. Por ejemplo, existe una relacion entre el nivel educativo y los
antecedentes migratorios y entre la region y el sector. Por eso también
se analizan qué caracteristicas aumentan la probabilidad de empleo
flexible en un sector con una contraccion de actividad muy grande cuando
se corrigen por el efecto de las otras caracteristicas. En ese caso, se
observan cuatro grupos en el mercado laboral que, dada su forma de
contrato y el sector en el que trabajan, tienen mas probabilidades de
perder su trabajo.

Esos son:

e trabajadores de origen migrante, especialmente los que llegaron a
Paises Bajos como solicitantes de asilo;

e empleados con bajo nivel educativo;

e personas discapacitadas que dependen de los planes de empleo social
introducidos en o después de 2015;

e empleados con una posicidén vulnerable en el mercado laboral fuera del
Randstad y especialmente en la regién norte. En el Gran Amsterdam
también hay mas contratos laborales flexibles.

La Oficina de Planificacién Central llegd a conclusiones bastante similares,
excepto para las personas con un bajo nivel de formacién; por lo que este
grupo merece mayor atencidn en una proxima investigacion de
seguimiento.

5. Politicas
5.1. Diseno de la “carcasa” flexible

La crisis del coronavirus pone de manifiesto y muestra las consecuencias
de la forma en que se ha organizado la flexibilidad del mercado laboral
de manera institucional en Paises Bajos. En términos generales, el
mercado laboral se organiza en los Paises Bajos (y otros paises de Europa
continental) flexibilizando parte del mercado.

Una consecuencia importante de este modelo es que en Paises Bajos ha
surgido una periferia flexible relativamente extensa (contratos de trabajo

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 248

127



temporales, trabajadores de guardia, trabajadores temporales,
trabajadores auténomos, etc.) que “protege” a un nucleo de trabajadores
con contratos estables, relativamente bien protegido contra las
fluctuaciones econdmicas.

Este caparazon flexible suele contar con grupos que también son
vulnerables en otros ambitos: los trabajadores de guardia vulnerables,
en particular, también suelen tener bajos ingresos. La estructuracion y
acumulacion de vulnerabilidades que observamos en este analisis no es
un hecho, sino al menos en parte una consecuencia de la estructura
especifica del sistema institucional.

Esto se ve reforzado por el hecho de que el equilibrio de poder entre
empleados y empleadores se ha desplazado hacia los empleadores debido
al debilitamiento de la posicién de los sindicatos, que cada vez cuentan
con menos afiliados. Si se quieren reducir estas vulnerabilidades, la
recomendacién para el gobierno es reducir los incentivos a los
empleadores para optar por un trabajador flexible, como se propugnaba
anteriormente en la Comision de Regulacion del Trabajo 2020.

El grupo con un contrato laboral flexible ya tiene una posicién vulnerable
en el mercado laboral fuera de la crisis vy, si la crisis continda por mas
tiempo, tendrd pocas perspectivas de un nuevo trabajo en el futuro
cercano. Su posicion flexible en el mercado laboral, el derecho
generalmente limitado a las prestaciones por desempleo, combinados con
unos bajos ingresos familiares significa que estos grupos tienen que
recurrir con mayor frecuencia a la Ley de Participacién (ayudas sociales).
La salida de los beneficiarios de prestaciones sociales o de asistencia
social al trabajo es muy baja y estudios recientes indican que la gama de
asistencia, obligaciones y medidas de ayuda parecen tener solo un
impacto muy limitado para estos grupos. Una situacion de dependencia
de la asistencia social a largo plazo estd asociada a menores
oportunidades de salida a un empleo remunerado, por lo que una estadia
prolongada bajo la Ley de Participacidon parece indeseable con miras a un
regreso al mercado laboral.

La crisis actual también acentla otras consecuencias negativas de la
organizacion del mercado laboral holandés y de la Ley de participacion.
El aumento en el numero de contratos flexibles entre la nueva afluencia
de personas con discapacidad es una de las razones por las que ahora
son relativamente vulnerables, y con ello aumenta el riesgo de
dependencia de las prestaciones sociales a largo plazo de este grupo.
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5.2. Personas con discapacidad

En estudios especializados anteriores ya se mencionaron varios puntos
de mejora para la Ley de Participacién. La idea era que, con medidas
relativamente pequefas, el mercado pudiera resolver el problema de las
personas que estan rezagadas en el mercado laboral.

La realidad muestra que esto no es factible para muchas personas,
porque a menudo tienen todo tipo de problemas (como problemas de
salud y /o deficiencias en el lenguaje), y los empleadores estan limitados
en lo que pueden y quieren hacer.

En varios puntos, la reciente Ley del Mercado Laboral en equilibrio, y la
armonizacion de las regulaciones de Wajon (incapacidad juvenil) son
pasos en la direccidén correcta. Sin embargo, es dudoso que estos ajustes
recientes y planificados puedan reducir suficientemente los principales
riesgos laborales para los grupos dentro de la Ley de Participacion,
ciertamente a la vista del empeoramiento en las expectativas de la
economia.

Dada la posicién vulnerable de estos grupos, se recomienda estar al tanto
de sus oportunidades laborales y si la evolucion y desarrollo estan yendo
en linea con los supuestos contemplados en la Ley de Participacion.
Cuando parezca que las oportunidades laborales de estos grupos son
limitadas, también se debe revisar de forma critica la opcién de eliminar
gradualmente la asistencia social para promover la oferta laboral.

5.3. Solicitantes de asilo y migrantes no occidentales

Como se ha indicado, los solicitantes de asilo son vulnerables ya que con
mayor frecuencia tienen contratos de trabajo flexibles en un nivel
ocupacional bajo y se emplean con relativa frecuencia en sectores
vulnerables.

Estos riesgos en el mercado laboral se suman a los problemas ya
previamente identificados para la cadena de solicitud de asilo durante la
crisis del coronavirus y representan un obstaculo adicional para la
participacion exitosa de los solicitantes de asilo en la sociedad holandesa.
El programa del Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo “Mayor
integraciéon en el mercado laboral' estad investigando para mejorar la
posicion en el mercado laboral de las personas con antecedentes
migratorios no occidentales y se recomienda prestar atencion especial a
este grupo.
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5.4. Jovenes

Las cifras actuales indican que los jovenes son realmente vulnerables.
Por ejemplo, el numero de solicitudes de prestaciones por desempleo
entre los jovenes de 15 a 25 afios ha aumentado considerablemente en
un corto periodo de tiempo y los estudiantes parecen trabajar solo
excepcionalmente en sectores donde el numero de vacantes ha
disminuido drasticamente. El desempleo juvenil afecta al grado de
satisfaccién vital a una edad mas avanzada por el miedo al futuro
desempleo.

En la medida en que este miedo es alimentado por la severidad del
desempleo juvenil creciente, se han adoptado politicas para limitar la
gravedad del desempleo para los trabajadores flexibles. En ese contexto,
el Plan de transicion temporal para trabajadores flexibles (TOFA) puede
verse de manera positiva. Sin embargo, también es importante limitar la
duracidon del desempleo y cabe esperar que el reciclaje y la formacion
adicional sean mas eficaces para los jévenes que para otros grupos
vulnerables.

5.5. Fuera del Randstad (Amsterdam, Rotterdam, La Haya y Utrecht)

La posicion mas vulnerable de los trabajadores que no pertenecen a
Randstad y, en particular, de los de la regidon norte de Holanda coincide
con los conocimientos previos sobre las desigualdades regionales. Las
regiones fuera de Randstad han estado en desventaja en el mercado
laboral durante décadas. La Oficina de ordenacion medioambiental (PBL)
seflala que, con Ila politica econdmica regional, las regiones
econdmicamente débiles se benefician menos de las inversiones que las
regiones econdmicamente fuertes.

En principio, la descentralizacion ofrece la posibilidad de hacer frente al
impacto desigual de la crisis, pero en este sentido es necesaria una
atencioén suficiente del gobierno central para las regiones vulnerables.

Al mismo tiempo, el aumento del teletrabajo que, en algunos casos,
puede convertirse en estructural, conlleva una relevancia decreciente del
tiempo para los desplazamientos al lugar de trabajo que podria, en parte
con incentivos politicos, llevar a regiones contraidas econdmicamente con
poca actividad, a ser mas atractivas como lugar de negocios y area de
residencia.
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REINO UNIDO

ESTADISTICAS MENSUALES

Las ultimas estadisticas publicadas el pasado 11 de agosto de 2020,
referentes al trimestre abril-junio 2020, reflejan que la tasa de empleo
ha aumentado de nuevo, tres décimas mas en términos anuales,
situandose nuevamente en la cifra récord de 76,4%, dos décimas menos
que el trimestre anterior. La tasa de inactividad se redujo un 0,4% con
respecto al aflo anterior, reduciéndose al 20,4%, dos décimas mas que
el trimestre anterior.

La mayor parte de los datos incluidos en el informe estadistico se
obtienen de la Labour Force Survey3°, equivalente a la encuesta de
poblacién activa.

En el trimestre de referencia se registro la cifra de 32,92 millones de
personas trabajando, un aumento de 113.000 con respecto al afio
anterior, pero 220.000 menos que el trimestre anterior. La tasa de
empleo3® se ha incrementado en términos anuales en un 0,3%,
situandose nuevamente en la cifra récord del 76,4%.

Por su parte, se contabilizaron 1,34 millones de personas
desempleadas, 9.000 mas que el afio anterior, pero 10.000 menos que
el trimestre anterior. La tasa de desempleo3’ se ha mantenido en el
3,9% sin cambios con respecto al trimestre anterior y en términos
anuales.

El nidmero de personas entre 16 y 64 aios econdmicamente
inactivas3® fue de 8,44 millones, 127.000 menos que el afio anterior
y 82.000 mas que el trimestre previo, de nuevo como consecuencia al
descenso del nUmero de mujeres inactivas, con 146.000 (5,06 millones)
y el colectivo de 18-34 afos, con 140.000 menos.

35https://www.ons.gov.uk/surveys/informationforhouseholdsandindividuals/householdandindivid
ualsurveys/labourforcesurveylfs

36 Tasa de empleo: Proporcion de la fuerza laboral (personas trabajando y personas
desempleadas) entre 16 y 64 afios que esta trabajando.

37 Tasa de desempleo: Proporcion de la fuerza laboral que estd desempleada.

38 En RU se denomina “Economically Inactive” a las personas entre 16 y 64 afios que no
trabajan ni buscan trabajo, ni estan disponibles para trabajar.
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Aunque la tasa de inactividad ha continuado a la baja con respecto
al aino anterior (-0,4%), situandose de nuevo en una cifra récord,
con un 20,4%, incrementandose de nuevo en dos décimas con respecto
a las cifras registradas el mes anterior.

Las ultimas estimaciones muestran que, en términos anuales, el salario
semanal medio3° en términos nominales (sin el ajuste por inflacion)
en Gran Bretafia ha sufrido una importante baja, situandose en -
1,29%bo excluyendo las bonificaciones (un punto con cuatro décimas menos
gue el trimestre anterior). El salario semanal medio en términos
reales (ajustado con la inflacidén), por su parte, ha caido nuevamente
hasta el -0,2%, excluyendo las bonificaciones salariales.

A continuacién, se analiza la evolucién de las tasas de empleo y el
desempleo, con ajuste estacional, desde el trimestre enero-marzo 1971
al periodo abril-junio 2020 desglosado en mujeres, hombres y total
(mujeres en azul oscuro, hombres en amarillo y total en azul claro).

1. TASA DE EMPLEO

Apr-jun 2020

= People: 20.365
Men: 16.357

= Women: 24.337

972 Apr-jun 1980 \prjun 1988 Aprdun 1996 Aprjun 2004 Apr-un 2012 Aprjun 2020

Fte. ONS

39 Salario semanal medio: salario bruto abonado a trabajadores por cuenta ajena
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2. TASA DE DESEMPLEO

— People Men  — \Womer

Percentage of economically active

Apr-Jun 2020

2.00 » Peaple: 3.904
Men: £,064

= Women: 3.729

Apr-jun 1972 Apr-jun 1980 Apr-Jun 1988 Apr-lun 1996 Apr-jun 2004 AR 2012 Apr-jun 2020

Fte. ONS

El salario semanal medio de Gran Bretafa en el trimestre abril-junio 2020
en términos nominales fue el siguiente:

- El salario medio regular (sin incluir bonificaciones salariales), sin tener
en cuenta la inflacion, se ha mantenido negativo, situandose en un -
1, 2%, aunque ha recuperado un 0,8% con respecto al mes anterior,
y en el -0,2% ajustado a la inflacién (también ha recuperado 0,2%
respecto al mes anterior).

- El salario medio total (incluyendo bonificaciones salariales), sin tener
en cuentan la inflacidon; se ha situado en -0,2%, el indice mas bajo
registrado desde el periodo enero-marzo 2012, mientras que ajustado
a la inflacion se situd en -1%, tres puntos menos en términos anuales.

En abril de 2020, el salario medio bruto se situé en 504 libras/semana en
términos nominales y en 465 libras/semana en términos reales.
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Evolucion de los salarios

— Total pay (nominal)  — Regular pay (nominal)

7.50
5400
250
080
-2.50
-5.00

-7.50
Apr-jun 2004 Aor-jun 2008
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— Total pay (real)

Apr-jun 2012

— Regular pay (real)

Apr-jun 2020

« Total pay (nominal):-1.24

« Regular pay (naminal); -0.19
« Total pay (realy: -1.98

= Regular pay (real): -0.96

Aprjun 2016 Apr-jun 2020
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ALEMANIA

COSTES Y BENEFICIOS PARA EMPRESAS DE FORMACION
PROFESIONAL DUAL

Un reciente informe del Instituto Federal para la Formacién Profesional
(BIBB) ofrece un analisis detallado de los costes y beneficios de la
formacion profesional dual para las empresas. El BIBB realizé en
2017/2018 una encuesta representativa a 3.049 empresas que ofrecen
puestos de FP dual y otras 996 que no ofrecen puestos de FP para conocer
el coste y el beneficio real que la FP genera a las empresas. El informe?0
compara los resultados de esta encuesta con los de anteriores estudios
realizados en 2007 y 2012/2013 para detallar la evolucidon del coste; asi
como la probabilidad de que un joven que haya realizado una formacion
profesional se mantenga en la empresa.

Los costes y beneficios por aprendiz

En 2017/2018 el coste medio anual e integro por aprendiz ascendié a
20.855 euros, mientras que el beneficio de la empresa se situé en 14.377
euros, lo que significa que el coste neto fue de 6.478 euros y que el 69%
del coste bruto es cubierto por los beneficios.

El coste bruto se compone de los gastos en medios y en personal que la
empresa destina al aprendiz. La mayor partida, el 61% del coste,
corresponde a la retribucién que la empresa paga al aprendiz (12.806
euros anuales). Le siguen 4.935 euros para el personal de la empresa
encargado de la formacion, 2.348 euros para otros gastos (cuotas de las
camaras, material didactico, coste de cursos externos etc.) y 767 euros
para gastos de material.

El coste de la formacidn varia en funcion de las siguientes variables:

e Region. En Alemania oriental el coste medio es 900 euros inferior
al de la parte occidental.

e Tamafo. En las empresas con mas de 500 trabajadores son
superiores coste bruto y neto.

40 https://www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/download/16551
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Coste y beneficio de la FP para las empresas, por tamafo de la empresa,

en euros
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e Sector. El coste bruto es especialmente elevado en las
Administraciones Publicas, la industria y el comercio, mientras que
es considerablemente inferior a la media en los oficios.

En lo relativo a los beneficios que generan los aprendices, el informe
recuerda que una de las caracteristicas es que los aprendices realizan parte
de la FP en su puesto de trabajo o en talleres de aprendizaje. En total, la
actividad laboral de los aprendices suma una media de 14.377 euros al
afno.

También los beneficios para la empresa presentan considerables
diferencias en funcion de los siguientes factores:

e Sector. Las empresas del sector oficios obtienen los beneficios
medios mas bajos.

e Afo de formacidn. Un factor que influye considerablemente en los
beneficios es el afo de formacidon, que - en funcién de la profesién
- oscila entre dos y tres afios y medio. Si bien las retribuciones
aumentan por regla general, también lo hace la productividad de
los aprendices. En lineas generales, el coste bruto de la formacién
apenas varia en los afos superiores de la FP, pero si lo hace el
rendimiento del aprendiz de las empresas por lo que el coste neto
experimento una fuerte caida en el trascurso de la formacién.
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La continuidad de los aprendices en las empresas de formacion

El informe analiza la disposicidn de las empresas a mantener en sus
plantillas a los jovenes que han cursado la formacién en su empresa. Al
respecto destacan dos aspectos que pueden ser decisivos a la hora de
decidir si se ofrece un contrato a un aprendiz: el coste de las nuevas
contrataciones y la falta de trabajadores cualificados.

El coste de las nuevas contrataciones. Los procesos de
seleccion y la contratacion de nuevos trabajadores generan
considerables costes que se componen del propio proceso de
seleccidén, la formacidn inicial, asi como la menor productividad que
los nuevos trabajadores presentan en el primer periodo. El coste
medio del conjunto de estos factores asciende a 10.454 euros,
oscilando en funcién de la region (Alemania occidental: 11.084;
Alemania oriental: 7.800 euros) y el tamano de las empresas
(grandes empresas: 23.717 euros; pequeha empresa: 9.503
euros).

La falta de trabajadores. Las empresas encuestadas informan
que la falta de trabajadores se ha acentuado entre 2007 y 2018
considerablemente, pasando en ese periodo del 3,1 al 4,1 sobre
una escala del 1 (situacion muy buena) al 5 (situacion muy mala),
empeorando especialmente la situacién de la PYME.
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Valoracién de la disponibilidad de trabajadores cualificados (1 = muy
bien, 5 = muy mal)
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El informe constata que, a la vista de estos dos factores, el porcentaje de
empresas que afirma no tener la intencidn de contratar a jévenes que
realizan la FP dual ha caido considerablemente, pasando p.ej. en el caso
de la empresa pequefa del 31% en 2007 al 18% en 2017/2018 y en el
caso de las empresas con diez a 49 trabajadores del 17% al 5%.

Intencién de contratacion de los aprendices, por tamaiio de la empresa, en
%

(e} ™ N~ (e} ™ N~ (e} ™ I~ (e} ™ N~ (e} ™ N~
~— ~— o — — o ~— ~— o ~— ~— o — ~— o
o o o o o o o o o o o o o o o
AN N N N N N N AN [Q\] AN N N N N N
-~ =~ -~ =~ -~ =~ -~ =~ -~ =~
N~ AN N~ AN N~ AN N~ AN N~ AN
-~ ~— -~ -~ ~— -~ ~— -~ -~ -~
o o o o o o o o o o
N AN [Q\] AN [Q\] N N AN [Q\] [Q\]
mas de 500 50 a 499 10 a 49 trabajadores| 1 a 9 trabajadores Total
trabajadores trabajadores

m No o solo en casos excepcionales  ®Contratacion de al menos una parte de los aprendices

En los ultimos afos aumentd considerablemente la tasa de permanencia
de los aprendices en las empresas en las que han realizado su formacién.
No obstante, se mantienen las diferencias entre las empresas grandes y la
PYME. Mas del 70% de los jévenes que realizaron una FP en una empresa
con mas de 500 trabajadores continda trabajando ahi a los cinco anos de
finalizar la formacién, 30 puntos mas que los que se formaron en una
empresa con 10 a 49 trabajadores e incluso 45 puntos mas si la empresa
tenia entre 1 y 9 trabajadores.
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Continuidad en la empresa de formacién 1, 3 y 5 afios después de haber
finalizado la formacién, en % sobre el total
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TRABAJO PRECARIO Y DESIGUALDAD SALARIAL EN ALEMANIA*

Un reciente informe de la Fundacion Bertelsmann#! analiza la estructura y
la evolucién del segmento de empleos con salarios muy bajos en base a
los resultados de Panel Socioecondmico.

El umbral de los salarios bajos se situé en 2018 en 11,40 euros por hora,
el 60% del salario medio bruto

Porcentaje de los trabajadores Respecto de la evolucion, desde
del segmento de salarios muy mediados de los afios noventa
bajos sobre el total, 1995 a 2018 hasta 2018 el numero de
trabajadores con salarios
inferiores a 11,40 euros por hora
- ha pasado de aproximadamente
- 3 millones a 7,7 millones, un
217 incremento del 60%. En 2018
aproximadamente un 21,7% del

conjunto de los trabajadores

recibian un salario por debajo de

en %

=]
ra

3
[+]

18 -
1

. ese umbral. No obstante, los
autores sefalan que la

‘4 introduccion del SMI en 2015 ha
Intervalo de confianza llevado a una gradual caida de la

cifra desde ese ano.

Los siguientes colectivos estan muy representados en este segmento
salarial: adultos jévenes, mujeres, personas de origen migratorio,
personas con una cualificacién baja o que ejercen tareas sencillas, parados
de larga duracion (PLD) y personas con un miniempleo.

En primer lugar, se mantiene la enorme disparidad regional. En
Alemania oriental el 29,9% de los trabajadores y trabajadoras pertenecen
al segmento salarial bajo, 10,2 puntos mas que en la parte occidental del
pais, aunque es cierto que la diferencia ha caido considerablemente. En
2008 todavia era de 16,2 puntos, en 1998 llegd a situarse incluso en 20
puntos.

41 https://www.bertelsmann-
stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/200624 Studie Niedriglohnsek
tor DIW_final.pdf
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En lo relativo a la incidencia de los salarios bajos por segmentos de edad,
los trabajadores jévenes son los que presentan un mayor porcentaje de
personas con un salario bajo con un 37,4%, 17,4 puntos mas que las
personas entre 30 y 49 afios y 19,5 puntos mas que los mayores de 50 afios.

Salarios bajos por regiéon en %, 1995 a Salarios bajos por grupos de edad en %, 1995
2018 a2018

en %
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En lo relativo a las diferencias por sexo, el empleo femenino presenta en
2018 un porcentaje del 27,5% de salarios por debajo del umbral
(hombres: 16,2%), en los ultimos anos la diferencia ha pasado de 13,6 a
111,3 puntos.

Por otra parte, no sorprende que la modalidad laboral tenga una
incidencia muy fuerte en los salarios bajos. El 74,2% de las personas con
un miniempleo recibia en 2018 un salario por debajo de ese umbral frente
al 12,8% de los trabajadores con un trabajo a jornada completa y el 26,5%
de aquellos que tenian un trabajo a jornada parcial.

Salarios bajos por sexo en %, 1995 a 2018 Salarios bajos por modalidad laboral en %,
1995 a 2018
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A mediados de los afios noventa el porcentaje de personas con origen
migratorio con salarios bajos rondaba el 20% vy la diferencia de las
personas sin origen migratorio era aproximadamente de 4 puntos. Esta
diferencia se ha duplicado desde entonces, el porcentaje de personas con
origen migratorio ha aumentado considerablemente y, a pesar de una
ligera caida en el Ultimo ano, todavia se sitla en el 28,5% (sin origen

migratorio: 19,5%).

Salarios bajos de personas con

origen migratorio en %, 1995 a

Salarios bajos de personas
sin origen migratorio en %,

2018 1995 a 2018
en %
30
296
28 5
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En los Ultimos afios ha crecido sobre todo el grupo de las personas que
acumulan largos periodos en situacion de desempleo, tomando como
referencia mediados de los afios noventa su nimero se ha triplicado. Los
autores afirman no obstante que el Gobierno ha alcanzado el objetivo
expreso de expandir el sector de salarios bajos para lograr la insercion
laboral de los PLD. Un indicio de que este objetivo se ha alcanzado es que
el porcentaje de trabajadores que ejercen tareas sencillas y que obtienen
un salario bajo, se ha duplicado y en 2015 supuso el 55% de los
trabajadores con tareas sencillas. No obstante, los autores también
advierten, que la expansion del segmento salarial bajo igualmente afecta
a tareas para las que al menos se requiere un titulo de FP. El 40% de los
trabajadores que ocupan uno de estos puestos de trabajo recibe un salario
bajo. En lineas generales, el nUumero de trabajadores que ejercen tareas
gue requieren un perfil con una especializacién media a alta ha pasado de
un millon a mediados de los afios noventa a tres millones. En lo relativo a
las titulaciones profesionales el 70% de los trabajadores cuenta al menos
con un titulo de FP, un valor elevado también en comparacion
internacional.

No obstante, el informe recuerda que no procede equiparar un empleo con
una remuneracién baja con vivir en un hogar con ingresos bajos ya que
aproximadamente dos tercios de las personas de este segmento salarial
vive en un hogar con ingresos de entre 1.500 y 4.000 euros. Sin embargo,
desde mediados de los afios noventa el porcentaje de estos trabajadores
que viven en un hogar con un ingreso inferior a los 1.500 euros ha
aumentado considerablemente hasta alcanzar aproximadamente el 25%
en 2018.

En cuanto a la movilidad laboral, el informe constata que el riesgo de
caer en una situacion de desempleo ha bajado considerablemente desde
mediados de los ainos noventa pero que también ha aumentado el peligro
de que la permanencia en este segmento salarial se cronifique.
Aproximadamente la mitad de los trabajadores permanecen en este
segmento salarial al menos cuatro anos. Ademas, los autores afirman que
este segmento salarial ha perdido la funcién puente hacia trabajos mejor
remunerados. Solamente el 17% de estos trabajadores logra cambiar al
segmento salarial inmediatamente superior y apenas el 10% a segmentos
salariales mas elevados.

La cronificacion en este segmento salarial afecta sobre todo a las
mujeres, a personas que residen en Alemania oriental y a personas
mayores. Los trabajadores mas jovenes presentan mayores indices de
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movilidad. A largo plazo dos tercios logra acceder a empleo mejor
retribuido, cerca del 20% opta por el trabajo por cuenta propia o una FP.
No obstante, también este colectivo presenta tasas de movilidad mas bajas
que antes del cambio de siglo.

El informe cierra con una serie de recomendaciones en varios ambitos:

1.

Propone hacer una profunda reforma de la normativa fiscal para
crear incentivos con el fin de ampliar la jornada laboral, ademas de
unificar todas las ayudas en un solo instrumento.

Insiste en la reforma de los miniempleos, uno de los temas mas
debatidos desde hace anos, ya que aproximadamente el 75% de
los miniempleos obtiene salarios que se situan por debajo del
umbral de los salarios bajos, haciendo conveniente reducir el
ingreso maximo de los miniempleos de 450 a 250 euros para
desincentivar la sustitucién de empleos regulares por miniempleos.

. Los autores advierten que en los Ultimos afnos se esta detectando

un incremento del numero de trabajadores en modalidades
laborales nuevas, como el trabajo a demanda que, por regla
general, suelen obtener remuneraciones bajas. Recomiendan evitar
gue se propaguen mas.

En parte al menos la baja incidencia de la negociacion colectiva se
debe al segmento salarial bajo. Los autores recomiendan hacer un
uso mas regular del instrumento de la declaracién de vinculacion
general para todo un sector, de manera que los trabajadores ya no
tengan que negociar una subida salarial de forma individual.

. Recomiendan un control mas estricto del cumplimiento del SMI. Si

bien esta medida no incidiria directamente en el volumen de
trabajadores con salarios inferiores a ese umbral ya que este se
sitla por encima del SMI, podria ser una medida atil para que los
trabajadores puedan hacer efectivas reclamaciones salariales
justificadas.

Por ultimo, advierten de la necesidad de estudiar medidas que
impidan una desviacion hacia el trabajo por cuenta propia sin
trabajadores a cargo, lo que sencillamente trasladaria la
problematica de un colectivo al otro.
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Desigualdad salarial y de ingresos en Alemania

Po su parte un informe#? del Instituto Aleman de Investigacién Econdmica
(DIW), detalla la evolucién de los diferentes segmentos salariales desde
2015. Los ingresos del trabajo por cuenta ajena continlan siendo la
principal fuente de ingresos de los hogares alemanes. El nimero de
asalariados cayé entre el afio 2000 y el 2005, desde 2006 se produce un
incremento gradual que se ha mantenido hasta la actual crisis. En 2019 el
numero de asalariados era superior en un 13% frente al afio 2000, lo que
equivale a un incremento de 5,2 millones. Si no se contabilizan las
personas en FP, formacidon o cualquier tipo de voluntariado, el incremento
fue de 3,7 millones de los cuales 2,3 millones corresponden a puestos de
trabajo regulares y otros 1,5 millones a puestos de trabajo atipicos.

La buena situacién del mercado de trabajo y la creacion de empleo se
tradujo en un incremento del consumo de los hogares que aumentd un
14% entre 2000 y 2019. Los ingresos brutos se mantuvieron estancados
entre el ano 2000 y el 2009, entre 2010 y 2017 se produjo un incremento
del 10%, mientras que los ingresos realmente disponibles experimentaron
un incremento del 4% entre el 2000 y el 2009 y del 6% del 2010 al 2017.

Evolucion de los ingresos de los hogares, brutos y

Evolucion del consumo y de la cifra de ocupados, en i : 4
realmente disponibles, media en euros, 2000 a 2017

porcentaje, 2000 =100

28000 —

Ingresos brutos de los
hogares

26000 —

f-":
_~ Consumo de los
hogares 24 000

Ingresos reales de
los hogares

Un analisis detallado de la evolucion por deciles revela que el decil
décimo ha experimentado un crecimiento muy superior al resto de los
grupos al menos hasta el ano 2007, moderandose después algo este
incremento. Entre el aflo 2000 y el 2017 el incremento para este decil fue
del 22%. Los deciles de nueve al siete experimentaron una subida del
13%, el cinco del 10%, el tercero del 4% y el primero experimentd una
contraccion de sus ingresos del 4%. Los autores del informe destacan que
la principal razén de la evolucidon de los deciles mas bajos se debe a la

42 https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.785855.de/20-18-1.pdf
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fuerte incorporacidn de ciudadanos extranjeros al mercado de trabajo
aleman, entre 2010 y 2017 su niumero pasé de 3,9 a 10,6 millones. Debido
a la falta de conocimientos del idioma y problemas relacionados con el
reconocimiento de sus titulaciones y conocimientos profesionales, suelen
obtener salarios bajos por regla general en los primeros meses e inclusos
anos.

Evolucion de los ingresos de los hogares por deciles, en
porcentaje, afio 2000 = 100

Decil 10°

Esto se refleja en la evolucion del coeficiente Gini, que pasa 0,44 al 0,46
entre 2000 y 2017 en lo que se refiere a los salarios y, en cuanto a los
ingresos reales de los hogares, del 0,255 en 2000 al 0,29 en 2005, valor
en el que se mantiene en 2017.

Porcentaje de personas con ingresos por debajo del Tambien este informe
umbral salarial bajo, en porcentajo, por origen analiza la evolucion del

Ziﬂrmri” segmento de salarios bajos
Origen migratorio directo en Alemania, tomando
BG_J_/\/—\\/\/ como referencia el umbral
=T del 60% de los ingresos
20— netos medios, que en 2017
15— . equivalia a 1.168 euros
S ————— ; - mensuales. A comienzos de
siglo entre un 11% al 12%
bood 200 ood 006 2008 2m0 200 oW o de la pob]acién se situaba
por debajo de ese umbral,

valor que subi6 hasta el 16,4% en 2015, manteniéndose desde entonces
estable.
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El informe analiza de forma detallada la evolucion de este segmento
salarial en el colectivo de las personas con un origen migratorio y
aquellos sin origen migratorio. Estos ultimos presentaban un porcentaje
de personas por debajo del 10% en el afio 2000 que pasé al 13% en 2009,
desde ese afio se mantiene estable alrededor del 12%. En ese periodo el
porcentaje de las personas de origen migratorio siempre ha sido muy
superior, en 2017 alcanzé el 30%.

Por grupos de edad llama la atencién que a partir del afio 2009 en cinco
de los nueve grupos de edad cae el porcentaje de personas cuyos ingresos
de sitlan por debajo del umbral y en el resto de los grupos se mantiene
invariable. En el colectivo de las personas de origen migratorio la evolucién
de las cifras ha sido radicalmente diferente. Todos los grupos de edad
presentan un porcentaje superior al de las personas sin origen migratorio.
Salvo en los grupos de edad el porcentaje ha experimentado un fuerte
incremento a partir del afo 2009.

Sin origen migratorio Con origen migratorio

B0 — BO—

B 2000 B 2000
B 7009 B 000

2017 207

60—
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Edad en afios Edad en afios

Los autores del informe concluyen que a pesar del fuerte incremento de
los ingresos de practicamente todos los grupos de hogares, la
desigualdad de los ingresos se mantiene invariable desde hace diez
afos y no ha conseguido bajar por debajo del nivel alcanzado en 2005. El
porcentaje de personas cuyos ingresos se situan por debajo del umbral es
especialmente elevado entre personas de origen migratorio y ha
aumentado considerablemente en los uUltimos afios. Abogan por confiar en
que la integracion de los refugiados ird avanzando a medida que pase el
tiempo.
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FRANCIA

CAMARERAS DE PISO EN FRANCIA*

1. Contexto

En Francia, la actividad de limpieza de las habitaciones de hotel se lleva
a cabo por las denominadas femmes de chambre. Estas trabajadoras son
generalmente mujeres, con baja cualificacién y fidelizacion al puesto por
la fragil empleabilidad en el mercado de trabajo. Su trabajo esta poco
valorado, mal retribuido, y ademas cuenta con el componente del perfil
de nacionalidad extranjera. Los problemas que padecen estas
trabajadoras son semejantes a los espaholes, ya que derivan
fundamentalmente de la precariedad de los salarios, contratos de pocas
horas, penosidad y la subcontratacion.

La actividad del sector de hoteles se halla sujeta indisolublemente a la
estacionalidad. Francia es el principal destino turistico mundial (Espafa
el segundo). En consecuencia, la actividad hotelera es fundamental. Este
es un sector relevante para la economia francesa, que tradicionalmente
relne trabajadores con salarios bajos y con débil negociacion colectiva.
Seguln un estudio elaborado sobre el sector en varios paises de Europa
realizado en 201043, estas trabajadoras que representan entre el 20% vy
el 30% de los trabajadores por cuenta ajena en el sector hotelero,
presentan caracteristicas comunes en cuanto a componente femenino, de
edad superior a cuarenta afios, frecuentemente madres de familia, con
pocos estudios y de origen generalmente extranjero.

2. Regulacion

Las femmes de chambre se ocupan de la limpieza de las habitaciones de
los hoteles, pudiendo formar parte del personal contratado por el hotel
en el que trabajan con contrato fijo, de temporada, o como personal
perteneciente a una empresa subcontratada para la limpieza del hotel.
De forma mas poco frecuente, se recurre al trabajo temporal por medio
de una Empresa de Trabajo Temporal - ETTs.

43 https://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/TE 121 Guegnard Meriot.pdf
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Al igual que en Espafa, a lo largo de los ultimos afios se ha producido en
el sector un proceso de externalizacion mediante la subcontratacion de la
actividad por los hoteles, si bien en Francia no ha conllevado un uso
generalizado del convenio de empresa (de servicios), por varios motivos.
En primer lugar, porque la legislacién del Code du Travail** (Cédigo de
Trabajo) aunque da cierta prioridad a este tipo de convenio, reserva
muchos aspectos de la relacion laboral al convenio de sector. En segundo
lugar, porque el convenio de empresa que se ha utilizado durante mucho
tiempo ha sido el de la propia empresa hotelera, es decir, encuadrando a
estas trabajadoras en un convenio propio, pero con condiciones de
trabajo superiores a los convenios del sector de la limpieza y la hosteleria.

En Espaia, las camareras de piso se unieron en la asociacion denominada
las Kelys. En Francia las demandas de estas trabajadoras se han
canalizado por medio de organizaciones sindicales (sobre todo la
Confédération Général du Travail - CGT). A menudo se han producido
huelgas y movimientos sociales con impacto mediatico, la Ultima en un
hotel Ibis de Batigholes en el que un grupo de mujeres ha estado en
huelga por lo menos seis meses. La irrupciéon del Covid-19 acabé de forma
abrupta con la accidn. En ocasiones, estas movilizaciones han conseguido
obtener lo solicitado con la reintegracién en la plantilla del hotel, o
aumentos de salario, pero no ha resultado asi en todos los conflictos.

Los decretos-ley de 22 de septiembre 2017 (Reforma laboral de
Macron) instituyen una reforma sin precedentes del derecho laboral
francés. Las nuevas reglas conciernen tanto a la negociacién colectiva, a
las instancias representativas del personal -con la creacion de una
instancia Unica-, como a la ruptura del contrato de trabajo, a la salud en
el trabajo o incluso a determinados tipos de contrato o de formas de
empleo (CDD, CDI de obra, teletrabajo, etc.) En este sentido, se
mantiene la prevalencia del convenio de sector en multiples materias,
pero aludiendo al convenio de empresa en caso de mejora de las
condiciones sectoriales.

Art L. 2253-1. En las materias enumeradas las estipulaciones del
convenio de sector prevalecen sobre el convenio de empresa concluido
anterior o posteriormente a la fecha de entrada en vigor del convenio de

44 Ver cuadro adjunto modificaciones decretos leyes de reforma laboral 2017
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sector, excepto cuando el convenio de empresa aporte garantias al
menos equivalentes.

Materias en las que prevalece el convenio de sector de modo preceptivo,
salvo que el convenio de empresa asegure garantias, al menos,
equivalentes:

- Salarios minimos por categorias “tablas salariales”.

- Clasificacion profesional.

- Distribucion de los fondos de paridad entre organizaciones sindicales y
empresariales.

- Distribucion de los fondos de Formacién Profesional.

- Prevision social (garantias colectivas de prestaciones sociales no
contributivas).

- Medidas de tiempo de trabajo y distribucion de horario en la jornada.

- Medidas relativas a la regulacion de los Contratos de Duracién
Determinada.

- Medidas relativas a la regulacién del Contrato de Obra.

- Medidas relativas a la duracién y renovaciéon del periodo de prueba.

- Igualdad profesional entre hombres y mujeres.

- Condiciones de mantenimiento de contratos de trabajo en el caso de
gue no se cumplan las condiciones de subrogacion empresarial.

Se mantiene, por lo tanto, la prevalencia del convenio de sector (salarios,
clasificacién profesional, igualdad entre hombres y mujeres, etc.). Estas
son materias que, salvo que se mejoren por convenio de empresa, se
regulan por convenio de sector.

También se listan las materias en las que puede prevalecer el convenio
de sector respecto del convenio de empresa salvo que el convenio de
empresa asegure garantias, al menos, equivalentes: exposicion a riesgos
profesionales, primas de actividades con condiciones de trabajo penosas,
peligrosas e insalubres, insercidon profesional de personas con
discapacidad y mandato sindical (niUmero efectivo a partir del cual pueden
ser designados y valoracion de la trayectoria sindical).

En el resto de materias, sin embargo, se abre la posibilidad de negociar

via convenio de empresa en varias materias no “reservadas al sector”
como las primas por antigiedad o de guarderia. En estos supuestos
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primara el acuerdo de empresa. En caso de ausencia de convenio de
empresa se aplicara el convenio de sector.

A la luz de lo analizado, segun se haya optado por externalizar o no la
actividad de las camareras de piso de los hoteles, el convenio aplicable
es diferente. A las trabajadoras no externalizadas de los hoteles se les
aplica el convenio de la hosteleria, café y restaurantes#>. No obstante, los
hoteles de la region parisina de mas de tres estrellas tienen un convenio
de empresa propio*® y en general, cuando se opta por el convenio de
empresa (cadenas hoteleras) las condiciones son mas favorables.

Para las trabajadoras, la subcontratacidon repercute en salarios cercanos
al Salaire Minimum de Croissance- Smic (Salario Minimo de Crecimiento)
y a una obligacidon de resultados (cobra por cama) que determina no
alcanzar un minimo o bien les hace hacer horas extras con la consiguiente
repercusion en el ambito de la seguridad y la salud y en ocasiones, sin
pagos de estas horas (segun las denuncias). Ademas, estas trabajadoras
no se ven beneficiadas por las ventajas de las condiciones de los
convenios de empresa de los hoteles que reciben la prestacion del
servicio, que resultan ser mas beneficiosas que las del convenio colectivo,
ya sea el de hosteleria o el de limpieza, tanto en salario (pagas
extraordinarias como en pagos en especie y el ticket restaurante o
compensaciéon comida) como en tiempo de trabajo y vacaciones.

En cualquier caso, a continuacion, se destacan los aspectos mas
relevantes de los dos convenios de sector que pueden aplicarse:

e Convenio limpieza

En el caso de que sean empresas subcontratadas para la limpieza de los
hoteles, el convenio aplicable es el de |la limpieza: convention collective
nationale des entreprises de propreté et services associés du 26 juillet
20114 (convenio colectivo nacional de empresas de limpieza y servicios
asociados de 26 de julio de 2011). En este sentido, cabe subrayar que

45https://www.legifrance.gouv.fr/affichIDCC.do?idArticle=KALIARTI0O00005826251&idSectionTA
=KALISCTA000005713622&cidTexte=KALITEXT000005670044&idConvention=KALICONT00000
5635534&dateTexte=29990101
46https://www.juritravail.com/convention-collective/brochure-3231/hotels-de-tourisme-trois-
quatre-et-quatre-etoiles-de-luxe-region-parisienne.html
47https://www.legifrance.gouv.fr/affichIDCC.do;jsessionid=A06987CF2B0232F87AB5BDA3CCAC
E277.tplgfr31s 2?idConvention=KALICONT000027172335&cidTexte=KALITEXT000027172340&
dateTexte=
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las condiciones de trabajo derivadas de este convenio son inferiores a las
se aplican en virtud de la Convention Collective Nationale des Hotels,
Cafés et Restaurants -RHC (Convenio colectivo nacional de Hoteles, Cafés
y Restaurantes) o convenio de empresa del propio hotel.

Jornada de trabajo: La semana laboral prevista en el convenio
colectivo de limpieza es de 35 horas. Ademas, los establecimientos
tienen derecho a ajustar el tiempo de trabajo sobre una base
semestral respetando la semana laboral maxima absoluta para la
limpieza que es de 44 horas.

Los contratos a tiempo parcial son de un minimo de 16 horas
semanales, 69h 28 m mensuales por acuerdo de sector profesional
salvo demanda del trabajador.

Horas de trabajo diarias: 10 horas diarias transcurridas entre el
comienzo y el final del dia, incluyendo el tiempo de descanso. En
limpieza la amplitud maxima del horario de trabajo es de 13 horas.

En cuanto a la organizacién de tiempo de trabajo hay normas en
funcidon del nimero del de horas del contrato:

e Contratos de hasta 16 horas: la jornada puede interrumpirse en
dos con una amplitud maxima de jornada de 12 horas.

e Contratos entre 16 y 24 horas: dos interrupciones con amplitud
de 13 horas.

eHorario superior a 24 horas a la semana: la jornada se puede
dividir en tres y la amplitud maxima es de 13 horas.

Tiempo de descanso durante la jornada: El Cédigo de Trabajo
exige un descanso minimo de 20 minutos durante 6 horas

consecutivas de trabajo. La ley no obliga al empleador a pagar por
el descanso. Sin embargo, si el empleador le pide que permanezca
a su disposicidon durante su descanso, entonces esto no se
considera como un verdadero descanso y debe ser pagado.

Tiempo de descanso entre jornadas: El periodo minimo de
descanso entre dos dias de trabajo es de 11 horas. El descanso

semanal es de 35 horas, 24+ 11.
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- Horas extraordinarias: El contingente convencional de horas
extraordinarias es de 190 horas por trabajador. Estas horas tienen
un suplemento o mayoracion econdmica que puede ser remplazado
por horas de descanso. Hay una mayoracion por hora
complementaria de un 11% desde la primera hora hasta 1/10 del
tiempo contractual trabajado y un 25% hasta un tercio de duracién
del contrato.

- Trabajador nocturno: El estatuto de trabajador nocturno se
aplica a todo trabajador que efectle al menos tres horas de su
tiempo de trabajo cotidiano entre 21h y 6 h, como minimo 2 dias a
la semana o 270 horas durante la noche en un afio. La
compensacion del trabajo nocturno es un descanso compensatorio
de 2% si el trabajador efectia 43,33 horas entre 21h y 6h, una
mayoracion de 20% en trabajo regular y un 100 % en trabajo
excepcional. El horario nocturno es de 8 horas; un maximo de 10
horas por derogacion. El tiempo maximo de trabajo es de 40 horas
en un periodo de 12 semanas y de 44 horas por derogacion.

- Trabajo el domingo en la limpieza: Tiene una mayoracion de un
20% si es para trabajos de mantenimiento segun lo establecido

anteriormente y de un 100 % para trabajos ocasionales.

- Salario: La escala salarial del acuerdo oscila entre 10,44 euros en
el nivel inferior a la hora, hasta un 18,25 hora para el nivel superior.

e Convenio Hosteleria HRC

- Jornada de trabajo: La semana laboral prevista en el convenio
colectivo del HCR es de 39 horas. Sin embargo, el establecimiento
puede imponer una semana de trabajo mas corta. Ademas, los
establecimientos tienen derecho a ajustar el tiempo de trabajo
semanal y anual de sus empleados. Cuando es un afo, se dice que
el contrato se anualiza. En la practica, esto significa que el
establecimiento puede variar sus horas de trabajo por semana
segun la temporada. Las semanas de alta actividad en las que se
trabaja mas horas compensan las semanas de baja actividad en las
gue se trabaja menos. Al final, a lo largo del afo, el promedio de
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horas por semana sigue siendo el mismo. La semana laboral
maxima absoluta para el HCR es de 48 horas.

- Horas de trabajo diarias: El Code du Travail limita los dias de
trabajo a 10 horas, pero el convenio colectivo establece que un
cocinero puede trabajar 11 horas, una recepcionista 12 horas y el
resto de los empleados 11,30 horas. La amplitud maxima del
horario que corresponde al tiempo transcurrido entre el comienzo
y el final del dia, incluyendo el tiempo de descanso es de 13 horas
en el HCR.

- Horas extraordinarias: El empleador tiene el derecho de pedir al
trabajador que trabaje horas extras, siempre y cuando no exceda
el tiempo maximo de trabajo diario. A pesar de la regla de las 39
horas, todas las horas trabajadas en exceso de 35 horas se
consideran horas extraordinarias. Si el computo es semanal debe
recibir el 10% de su salario para las horas 36 a 39 inclusive, el 20%
para las horas 40 a 43 inclusive y el 50% después de la hora 44. Si
estas horas no se pagan, deben ser compensadas con dias libres
adicionales.

- Tiempo de descanso jornada: El Code du Travail exige un
descanso minimo de 20 minutos durante 6 horas consecutivas de
trabajo. La ley no obliga al empleador a pagar por el descanso. Sin
embargo, si el empleador le pide que permanezca a su disposicion
durante su descanso, entonces no se considera como un verdadero
descanso y debe ser pagado. El periodo minimo de descanso entre
dos dias de trabajo es de 11 horas.

Un empleado no puede trabajar mas de 6 dias seguidos. Su
empleador debe darle dos dias de descanso por semana, a ser
posible un dia completo y dos medios dias. No tienen porqué ser
en fines de semana o dias consecutivos. Si tiene un dia completo
de descanso, tiene derecho a un minimo de 35 horas consecutivas
de descanso entre los dos dias que trabaja. Si tiene medio dia de
descanso, no puede trabajar mas de 5 horas consecutivas en ese
dia.

- Salario: La escala salarial del acuerdo del HCR se divide en 5
niveles. Cada uno de estos niveles tiene 3 escalas. Es su
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calificacion, posicion y antigliedad lo que determina el nivel y el
escalén del que depende que puede ir desde los 10,15 euros hasta
los 21,83 euros por hora. En cualquier caso, se asegura el minimo
fijado por el SMIC.

3. Subcontratacion: Problematica

Una de las principales causas de las huelgas de las femmes de chambre
gue se han producido en los ultimos meses y afios, redunda en las
condiciones de trabajo aplicables a estas trabajadoras cuando han sido
contratadas por una empresa subcontratista. En este caso, por ejemplo,
la trabajadora con cuatro horas de trabajo al dia, en lugar de ocuparse
de 20 habitaciones, debe gestionar la limpieza de 32 habitaciones por
dia, seis dias seguidos.

Racionalizacidén de costes

La eleccion del empresario para subcontratar se sustenta ldgicamente en
las ventajas que ofrece desde el punto de vista econdmico (reduccién de
costes y mejor previsidon presupuestaria) sin tener que ocuparse de los
recursos humanos, eso si a cambio de una fuerte rotacidon de personal.
éPor qué los grupos de hoteles eligen subcontratar la limpieza de las
habitaciones? En 2010, un articulo de la revista Services observaba que
"los hoteleros son cada vez menos reacios a confiar la limpieza de sus
habitaciones a proveedores de servicios externos", a menudo bajo el
asesoramiento de consultores de estrategia, en un sector afectado por la
crisis que "esta tratando de racionalizar sus costos".

Se dice que la lavanderia y el mantenimiento del hotel representan hasta
un tercio de los gastos de la empresa. Segun otro articulo publicado en
2013 en la revista Formation Emploi, la subcontratacién, que aparecio
por primera vez en los hoteles de bajo coste, se ha extendido ahora a las
camareras de la industria hotelera de lujo, que hasta entonces eran
consideradas como "élite profesional" ", en un contexto de
"racionalizacién de servicios y tareas". Los hoteles se benefician de la
"cldusula de movilidad" incluida normalmente en los contratos, que
permite al subcontratista "trasladar a los empleados de un sitio a otro".

Por ejemplo, los grupos hoteleros convierten sus costos salariales en
contratos comerciales con proveedores de servicios externos. “Los
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contratos comerciales se negocian a menudo cada dos o tres afios y luego
se revisan a la baja". Cuando los contratistas hacen una licitacion,
adjudican el contrato al mejor postor. "La subcontratacion también
permite a la fuerza de trabajo adaptarse a los cambios de actividad”. Los
hoteles se benefician de la "clausula de movilidad" incluida normalmente
en los contratos, que permite al subcontratista "trasladar a los empleados
de un sitio a otro" segun la demanda.

Huelgas

El aumento del nimero de huelgas de camareras de piso en los hoteles
puede explicarse en particular por la ola de subcontratacién que ha
afectado al sector durante los ultimos veinte afios. Elegida por los
directivos para ahorrar costes, los sindicatos (CGT) piensan que esta
subcontratacidén hace que se precarice el empleo y se incremente el ritmo
de trabajo.

Desde hace unos diez afios, las huelgas de los trabajadores de la limpieza
de los hoteles, que comenzaron a principios de 2000, han sido
constantes: el Park Hyatt Paris-Venddme y el Holiday Inn en Clichy el afio
pasado, el Ibis Batignolles y el NH Coleccion en Marsella. Lo que tienen
en comun, ademas del deterioro de las condiciones de trabajo, es que
exigen el fin de la subcontratacién y la integracién de los empleados en
el hotel.

En 2013, por primera vez, los huelguistas de los hoteles Campanile y
Premiére Classe de Pont-de-Suresnes, empleados por DeCA France, se
integraron en el grupo de los hoteles del Louvre por primera vez. «lLa
subcontrataciéon en la industria hotelera se remonta a los anos 70 y 80,
pero realmente explotd en los afios 2000», segun la CGT. Aunque los
poderes publicos no disponen de cifras precisas sobre la tasa de
externalizacion de las actividades de limpieza en la industria hotelera, el
sector en su conjunto ha experimentado un crecimiento muy fuerte en
los Ultimos veinte afios. Entre 2005 y 2015, su volumen de negocios
aumentd un 65%, segun el Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques - INSEE (Instituto Nacional de Estadistica y Estudios
Econdmicos).

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 248

157



"El sector de la limpieza se ha beneficiado desde los anos 70 de la
subcontratacién masiva de las funciones de apoyo a las empresas", dice
el instituto de estadistica. “Las empresas estan subcontratando cada vez
mas sus servicios generales con el fin de reducir sus costos y volver a
centrarse en su actividad principal”. Segun el informe de 2019 de la
Federacién profesional francesa de limpieza Le monde de la propreté, la
industria de la limpieza cuenta con 12.000 empresas en Francia con un
volumen de negocios total de 14.700 millones de euros. Las tiendas y los
hoteles y restaurantes generan el 12% de este total.

En el Ibis Batignolles, las camareras no tienen derecho a la prime de
panier (prima de comida) que reciben los empleados del hotel, ni tampoco
tienen derecho al decimotercer mes o al seguro de salud complementario,
antes de que fuese obligatorio. Tienen que pagar sus propias comidas y
no se les permite ni siquiera llevar una botella de agua durante sus horas
de trabajo. Ademas de todo esto, esta el problema del ritmo de trabajo,
gue es el centro neuralgico del problema. El subcontratista, al que se
paga por cada servicio, "racionaliza" el ritmo que tiene que manejar",
explica Kandi. Dividira el numero de habitaciones por un cierto niumero
de empleados, teniendo en cuenta las cifras del mercado».

Testimonios

Blanche-Parfaite, de 42 afios, ha estado trabajando en Ibis Batignolles
durante cinco afos. Cada dia, tiene que limpiar unas cuarenta
habitaciones. "Hacemos muchas habitaciones y nos pagan mal”. Por una
media de 3,5 habitaciones por hora, gana 700 euros brutos al mes.
Cécile, activista de Attac y miembro del comité de apoyo a los
huelguistas, califica de “infernales” estas cadencias, que obligan a las
camareras a trabajar horas extras, que rara vez se pagan. "De 8 a 5 de
la tarde estamos en el hotel. Como resultado de este ritmo de trabajo,
todo el mundo sufre, todos tienen dolor de espalda y de pies", continua
Blanche-Parfaite. Aunque tienen que manejar productos de limpieza a
veces toéxicos, los empleados no tienen "mascaras protectoras" ni ropa
proporcionada por STN (empresa subcontratista).
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4. Previsiones de futuro

La precariedad de las trabajadoras no se debe solamente a Ila
subcontratacién si no a menudo a la precariedad de sus contratos
temporales, a tiempo parcial y remuneradas con el salario minimo. Tres
cuartas partes de las trabajadoras estan a tiempo parcial. La
subcontratacién ha provocado una inseguridad laboral especialmente
elevada, que afecta a una poblacién ya muy expuesta a la miseria social
(mas del 75% de los contratos de limpieza son a tiempo parcial, segun
Le monde de la propreté). Los empleados subcontratados no se
benefician de las ventajas que pueden incluirse en los convenios propios
de las empresas hoteleras. Una de las posibilidades barajadas es la via
del trabajo temporal, pero mediante ETTs, de modo que pueda haber una
mayor seguridad juridica en cuanto a niveles retributivos y condiciones
de trabajo, pero, esta es una opcién solo atisbada por el ambito
empresarial y no por la parte sindical, que aboga fundamentalmente por
la reintegracion en plantillas, es decir, la compleja reversion del proceso
de descentralizacion en este sector.

En el ultimo conflicto acaecido a finales de 2019, la Secretaria de Estado
por la igualdad entre hombres y mujeres y la lucha contra las
discriminaciones (Sra. Schiappa) dijo que se constituiria una mision en el
Conseil Supérieur de | égalité professionelle entre les hommes et les
femmes*é -CSEP (Consejo Superior para la igualdad profesional entre los
hombres y mujeres) para estudiar las condiciones de trabajo de estas
trabajadoras en 2020, pero de momento no ha habido ninglin documento
publicado al respecto. El Covid-19, sin duda, puede haber alterado la
agenda, y ademas esta pandemia légicamente tiene un efecto directo en
el empleo de estas trabajadoras (de momento con todos los hoteles
cerrados y los trabajadores en paro parcial).

48 https://www.egalite-femmes-hommes.gouv.fr/le-secretariat-d-etat/instances/csep/
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MARRUECOS

CONTRATO DE TRABAJO TEMPORAL: EL PROCEDIMIENTO DE
DESPIDO CODIFICADO

Tras 16 afos de espera, el decreto sobre las modalidades de contrato de
trabajo de duracién determinada (CDD) ha sido aprobado y publicado en
el Boletin oficial del 6 de agosto (n°6906). El texto final no fue unanime
entre los juristas ya que ha dejado algunas zonas de sombra como el
caracter temporal de una actividad. Pero uno de los aspectos que podria
interesar a un gran numero de empleadores concierne a las condiciones
de su ruptura en estos tiempos de crisis econdmica debida a la pandemia
de la Covid-19.

Lo importante es que las modalidades de CDD han sido fijadas en el
Cdodigo de Trabajo que, en su art. 33, dispone que el contrato de trabajo
finaliza al término fijado por el contrato o por la finalizacién del trabajo
que ha sido objeto del contrato.

Sin embrago, este contrato puede romperse antes de término de manera
unilateral a condicién de pagar indemnizaciones al asalariado. Su importe
equivale a la suma de los salarios correspondientes al periodo restante
del contrato. No se puede obtener ninguna indemnizacién suplementaria.

El mismo articulo estipula claramente que las indemnizaciones no se
adeudaran en caso de falta grave o de fuerza mayor probada. Si un
empleador ha perdido, por ejemplo, un contrato comercial por una razén
que le es imputable, no se trata de un caso de fuerza mayor.

En caso de cierre administrativo la apreciacion corresponde al
magistrado. El decreto ha fijado tres criterios indispensables para definir
el caso de fuerza mayor.

Primer criterio: debe ser imprevisible, proceder de una causa exterior y
no estar provocada por la parte interesada.

Segundo criterio: la independencia vy la irresistibilidad. La sociedad debe
ser incapaz de prevenir el advenimiento de un suceso.

Tercer criterio: la fuerza mayor debe ser insalvable a pesar de los
recursos empleados.
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Tantos criterios a los que se asemeja precisamente la crisis del
coronavirus. Pero en caso de litigio ante los tribunales, el juez queda
como arbitro Unico y puede siempre decidir que hay alternativas posibles
para superar la crisis. Por consiguiente, si la fuerza mayor no esta
correctamente probada, el pago de indemnizaciones es obligatorio en
caso de ruptura del contrato de trabajo por tiempo definido (CDD) antes
de término.

Cddigo del Trabajo

Articulo 16

El contrato de trabajo se celebra por tiempo indefinido, por una duracion
determinada o por cumplirse un trabajo determinado.

El contrato de trabajo por tiempo definido puede concluirse en los casos
en los que la relacion de trabajo no pudiera tener una duracion
indeterminada.

El contrato de trabajo por tiempo definido no puede celebrarse mas que
en los casos siguientes:

e Sustitucion de un asalariado por otro en caso de suspension del
contrato de trabajo de este ultimo, salvo si la suspension resulta
de un estado de huelga

e Aumento temporal de la actividad de la empresa

e Si el trabajo tiene caracter temporal.

El contrato de contrato de trabajo por tiempo definido puede celebrarse
en determinados sectores y en determinados casos excepcionales fijados
por via reglamentaria previa consulta a las organizaciones profesionales
de empleadores y a las organizaciones sindicales de los asalariados mas
representativas o en virtud de un convenio colectivo de trabajo.

La ley no ha previsto un minimo de duracion para un contrato por tiempo
definido. Sin embargo, fija un maximo de 24 meses, no renovable. Una
restriccion que plantea un problema para numerosos empleadores,
particularmente en los sectores donde la actividad es estacional. En
efecto, sucede frecuentemente que un proyecto para el que un asalariado
temporal ha sido contratado dure mas de 24 meses. Es el caso de los
grandes proyectos de trabajos ligados a licitaciones, que duran a veces
mas de lo previsto en razén a los riesgos financieros, administrativos...
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El empleador no puede prorrogar el contrato por una duracién
complementaria con la misma persona, a menos que no recalifique el
CDD a CDI (contrato duracidon determinada a contrato duracién
indeterminada). Pero sobre el terreno, la duracion de un proyecto mas
alla del periodo previsto inicialmente da lugar a litigios entre asalariado y
empleador. El primero haciendo valer su derecho a una recalificacidon
contractual de duracion indeterminada (habiendo ejercido desde hace
mas de 24 meses), el segundo invocando el motivo del contrato,
claramente ligado a un proyecto. En muchos casos, el juez estima que se
trata de un contrato de duracion indeterminada disfrazado y da la razén
al asalariado. Es uno de los vacios de la ley que mas temen los inversores.
En particular que el caracter estacional de ciertas actividades se ve
agravado por el caso de fuerza mayor.

El procedimiento de vista oral se mantiene en vigor

El procedimiento de vista oral previsto en el articulo 62 del Cddigo de
Trabajo se mantiene en vigor al igual que en el marco de un contrato de
duracién indeterminada.

Este dispositivo, que ha sido regulado recientemente por una circular del
Ministerio de Trabajo, establece la obligacion para el empleador de dar la
oportunidad al asalariado, incluso en CDD, de defenderse y ser escuchado
en presencia del delegado o del representante de los asalariados que
escoja él mismo en un plazo de menos de ocho dias a contar desde la
fecha de constatacion de la falta grave que se le reprocha.

La sesion oral esta regulada por un proceso verbal que debe firmarse por
las dos partes. Se expide una copia para el asalariado. Si una de las
partes rehusa firmar, o si el asalariado rehulsa presentarse a la sesién de
escucha, el empleador tiene la obligacion de recurrir al inspector de
trabajo como en el caso de un CDI. Si la falta grave se demuestra, el
asalariado es despedido sin recibir el remanente del salario por el periodo
restante. La sesidn de escucha en caso de falta grave no es el Unico punto
en comun entre el CDD y el CDI. El Cddigo de Trabajo fija un periodo de
prueba en funcion de la duracidon del contrato de trabajo de duracién
determinada. El periodo de prueba ha sido fijado por el articulo 14 del
Codigo de Trabajo entre 2 semanas para un contrato de menos de seis
meses (a razon de un dia por cada semana) y un mes mas alla.
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El contrato de trabajo, el convenio colectivo o el reglamento interno
pueden prever periodos inferiores. La ley no prevé preavisos en el marco
de un contrato de trabajo de duracion determinada.
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ALEMANIA

EVALUACION DEL PROGRAMA ESPECIAL PARA TRABAJADORES
INMIGRANTES PROCEDENTES DE LOS BALCANES

Indice
1. Programa especial para trabajadores inmigrantes procedentes de
los Balcanes
2. La evaluacion de la normativa
Perspectivas del programa
4. El Instituto para la investigacién del mercado laboral y de las
profesiones (IAB)

w

El Instituto para la investigacién del mercado de trabajo y de las
profesiones (IAB), perteneciente a la Agencia Federal de Empleo, acaba de
presentar la evaluacion del programa especial para trabajadores
inmigrantes procedentes de los Balcanes. Este programa, en vigor desde
2016, constituye una experiencia novedosa, encaminada a reducir el
numero de solicitudes de proteccion internacional de ciudadanos de los
seis paises que forman esa regidn, abriendo a la vez una via legal de
inmigracion.

Pasamos a presentar los principales puntos del programa, las conclusiones
del informe de evaluacion, las perspectivas del programa, y, por si pudiera
ser de interés, las actividades del Instituto para la investigacion del
mercado laboral y de las profesiones (IAB), el organismo de investigacidn
y evaluacién de la Agencia Federal de Trabajo.

1. Programa especial para trabajadores inmigrantes
procedentes de los Balcanes

En 2014, el Parlamento Federal incluyé a Bosnia y Herzegovina, Macedonia
y Serbia en la lista de paises seguros, en 2015 a Kosovo, Montenegro y
Albania. A diferencia de lo sucedido con la propuesta de incluir a los paises
del Magreb en dicha lista, Los Verdes y La Izquierda no pusieron excesivas
pegas a la declaracion de los paises de los Balcanes Occidentales como
seguros.

En 2015 vino a Alemania un numero importante de ciudadanos de los
paises balcanicos. Para aliviar la fuerte presidén sobre el sistema ejercida
por la llegada de refugiados y en vista de las pocas expectativas de estas
personas de ser reconocidas como refugiados, el Gobierno Federal
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presentd un programa especial para trabajadores inmigrantes procedentes
de esa regidén en el marco de la Ley para agilizar los procedimientos de
asilo, al mismo tiempo que declaraba a los seis Estados balcanicos paises
de origen seguro.

Por otra parte, la Ley para acelerar el procedimiento de solicitud de asilo
(Asylverfahrens-beschleunigungsgesetz) de octubre de 2015 introdujo una
via de acceso rapido al mercado de trabajo aleman que entré en vigor el
1 de enero de 2016. Los ciudadanos de los seis balcanicos (Albania,
Bosnia, Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Macedonia, Montenegro y Serbia)
podran obtener un visado para trabajar en Alemania. El solicitante debera
presentar un contrato de trabajo y la Agencia Federal de Empleo tiene que
dar su visto bueno, sin que se deba demostrar tener un nivel de
cualificacién determinado. No obstante, la Agencia Federal de Empleo
puede comparar las condiciones contractuales con las regulares en el
sector y la regién especifica y ademas comprobara si para ese puesto de
trabajo concreto estan a disposicidon ciudadanos alemanes, de la UE o de
otros paises. El Gobierno perseguia un doble objetivo con esta medida:
reducir el niUmero de solicitudes presentadas por ciudadanos de estos
paises y crear una opcion alternativa a la solicitud de proteccidn
internacional para acceder a Alemania.

La aplicacién de esta normativa esta limitada hasta el 31.12.2020 y en su
momento supuso una doble novedad:

e Ofrecia una via alternativa de acceso al mercado laboral aleman a
estas personas.

e Abria acceso al mercado de trabajo para personas con
cualificaciones bajas o medianas.

El nimero de solicitudes de proteccion internacional presentadas por
ciudadanos de paises de los Balcanes occidentales pasé entre 2014 y 2015
de 62.000 a 151.000. Una vez aprobada esta normativa, el nimero de
solicitudes de proteccién internacional cayd considerablemente pasando
de aproximadamente 9.900 al mes en 2015 a 2.600 en 2016 y 900 entre
enero y septiembre de 2017. En 2015 las solicitudes presentadas por este
colectivo suponian el 30% sobre el total de solicitudes presentadas, en
2016 este porcentaje ya habia caida al 8% y en 2017 al 4%.

Como parte de esa cooperacién internacional con Albania, Bosnia y
Herzegovina, Kosovo, Macedonia, Montenegro y Serbia, se ofrecieron
servicios de informacidn y asesoramiento y se celebraron eventos
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especificos de contratacidn en estrecha cooperacién con las oficinas de
trabajo y las autoridades migratorias en la mayoria de estos paises. La
ZAV vy el GiZ participaron en la creacion de centros de informacion para la
migracion, la formacion y el asesoramiento profesional en Albania, Kosovo
y Serbia con el fin de poder ofrecer sus servicios in situ.

Expertos de la Agencia Federal de Empleo valoran el programa de forma
positiva ya que, por un lado, canaliza el proceso migratorio y, por el otro,
hace posible que vengan especialistas que son necesarios en el pais. La
OCDE también ha elogiado el programa al definirlo como “planteamiento
interesante para solucionar el problema de los refugiados que solicitan
proteccion internacional sin existir causa real para huir de su pais, sino que
van en busca de trabajo”.

Ademas de poder acogerse a este programa, los ciudadanos de los
Balcanes pueden solicitar una tarjeta azul de la UE si disponen de un titulo
universitario y vienen a trabajar a Alemania a un campo con deficiencia de
especialistas.

2. La evaluacion de la normativa

Recientemente, el Instituto para la Investigacion del Mercado Laboral y
Profesional (IAB) presentd el informe de evaluacion del programa. El
informe sefiala que antes de la introduccidon de esta normativa varios
autores senalaron que existia el peligro de que la flexibilidad de esta
normativa tuviera un efecto llamada y supusiera un elevado coste social.
El encargo del BMAS al IAB era el de evaluar los efectos de dicha norma,
en especial sobre la insercidn laboral de las personas acogidas a ella. Para
ello se aplicaron metodologias cuantitativas (para conocer las trayectorias
laborales de las personas) y cualitativas (para indagar en las relaciones
laborales resultantes y las practicas administrativas en la aplicacion de la
normativa).

Los principales resultados del informe son:

e Entre noviembre de 2015 y mayo de 2020 la Agencia Federal de
Empleo concedié un total de 244.617 autorizaciones previas de
acuerdo a esta normativa, otras 57.749 solicitudes fueron denegadas.
El informe aclara que estas autorizaciones previas no equivalen al
numero de visados expedidos por las representaciones consulares, lo
que puede deberse a varios factores, siendo el mas llamativo la
tardanza de dichas representaciones para tramitar las solicitudes de
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visados. Entre 2016 y 2019 solamente fueron expedidos 92.700
visados, pasando el numero de 18.752 en 2016 a 27.529 visados
expedidos en 2019.

e La principal via de contratacién son las redes privadas o profesionales,
que ademas garantizan que el perfil profesional de los candidatos
corresponda a los requisitos del puesto de trabajo. En algunos casos
el empresario y el candidato ya se conocen, lo que se da sobre todo
en aquellos casos en los que el propio empresario procede de la
region. Las empresas entrevistadas confirman que los riesgos de que
la contratacion sea errénea se minimizan. Las empresas del sector de
la atencién a la dependencia son las que mas recurren a los servicios
de empresas de colocacion. En este sector los requisitos formales son
mucho mas estrictos que p.ej. en el sector de la construccion.

e En 2017 la distribucidon sectorial de los trabajadores contratados
refleja el peso que tiene el sector de la construccidn para este
colectivo de trabajadores. Aproximadamente el 44% del conjunto de
los trabajadores que se acogieron a esta normativa especial ejerce en
la construccién, un porcentaje muy por encima de la media, seguida
de la gastronomia con el 13% vy la sanidad y la atencién a la
dependencia con el 11%. Dos de estos tres sectores tienen un peso
muy inferior sobre el conjunto de los trabajadores: construcciéon: 5%,
gastronomia: 7%.

e En lineas generales se trata de un colectivo dominado por hombres y
jovenes. El 86% de las personas que entraron al pais por esta via
eran hombres, 36 puntos mas que el conjunto de la poblacion de
nacionalidad alemana y 33 puntos mas que el de todos los
trabajadores. El 73% de este colectivo tenia menos de 40 afios,
mientras que en alemanes son el 44%, y en el conjunto de los
trabajadores el 46%. Estas cifras no extrafian, teniendo en cuenta el
peso especifico del sector de la construccién, un sector
mayoritariamente masculino.

e Por nivel de cualificacion requerido en los puestos de trabajo, el 54%
de estas personas ocupaba un puesto de trabajo que requeria al
menos un perfil de trabajador cualificado, similar al de los ciudadanos
alemanes (55%) y al del conjunto de los trabajadores (53%). No
obstante, el porcentaje de trabajadores que ocupaban un puesto de
trabajo que no requeria formacion alguna fue del 42%. Si bien era 19
puntos inferior al del conjunto de los nacionales de otros paises de
nuevo acceso, era muy superior al de los ciudadanos alemanes y al
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del conjunto de los trabajadores (22% y 26% respectivamente).
Ademas, solamente el 4% ocupaba un puesto de trabajo que requeria
una cualificacién alta o muy alta, un porcentaje claramente inferior a
la media (23% y 21%). Por ultimo, el 56% de los trabajadores
ocupaban un puesto de trabajo que correspondia a su nivel de
formacién, un 29% tenia una menor cualificacidon a la requerida y un
15% de los casos mayor. Los autores concluyen que en general se
ofrece suficiente flexibilidad para facilitar la entrada de trabajadores
con todo tipo de cualificaciones y que las tareas y el nivel concreto del
puesto de trabajo corresponde a la cualificacidén de los trabajadores.

e Las encuestas a empresarios reflejan el elevado nivel de satisfaccion
de éstos con las capacidades y habilidades de los trabajadores, a
pesar de que muchos de ellos no contaban con una formacién reglada
sino con una cualificacién obtenida “on-the-job".

e En lo relativo al ingreso medio de este colectivo, este se sitla en 12
euros la hora (mujeres: 11,60; hombres: 12,20), similares a los de
los otros colectivos de extranjeros de los nuevos Estados miembro o
al resto de los ciudadanos de Terceros Estados, pero claramente
inferiores al de los alemanes (17 euros) y al conjunto de los
trabajadores en Alemania (16 euros).

e En cuanto a la estabilidad de las relaciones laborales y la duraciéon en
las empresas, estos colectivos presentan una fluctuacion muy inferior
a la media en los primeros dos afios. En el primer afio de su contrato,
solamente el 16% de los trabajadores que se acogieron a esta
normativa cambié de puesto de trabajo, frente al 33% de los
trabajadores de los nuevos Estados miembros y el 22% de los
ciudadanos alemanes que se han incorporado a su primer empleo. A
los 24 meses del inicio laboral estas diferencias incluso son
superiores. Los autores creen que varios factores permiten explicar
esta estabilidad: el hecho de que muchas de las contrataciones se
hayan realizado a través de redes y a los esfuerzos de los empresarios
por fidelizar a los trabajadores, p.ej. invirtiendo en cursos de
formacidon profesionales o de idiomas. La sanidad y la atencién a la
dependencia son los dos sectores en los que los empresarios invierten
mas tiempo y dinero en que los trabajadores se mantengan en la
empresa.

e Las encuestas han detectado infracciones puntuales por parte de los
empresarios como impago de los salarios, fraude en las ndminas,
discriminacion y promesas relativas a condiciones laborales no
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cumplidas. La Agencia Federal realiz6 un total de 27.398 inspecciones
para vigilar las condiciones laborales. En aproximadamente el 5% de
los casos fueron detectadas infracciones. Sin embargo, el informe
seflala que nada indica que esta normativa incremente el riesgo de
qgue este colectivo, de por si ya vulnerable, sufra abusos. En respuesta
a una interpelacion parlamentaria, el Gobierno informa que solamente
en 2019 la Agencia efectué 10.276 controles, detectdndose posibles
infracciones en 1.158 casos.

e El informe también analiza en qué medida este colectivo accede a las
prestaciones sociales y, en concreto a la prestacion contributiva por
desempleo. Los autores sefialan que si bien la primera concesion del
permiso de residencia (como las prdérrogas) estan ligadas a que exista
previamente una oferta de trabajo y que el solicitante pueda cubrir
los gastos de alojamiento y manutencién a través del trabajo
remunerado, este colectivo tendria derecho a prestaciones no
contributivas o contributivas por desempleo en caso de que se
produjera un despido o un cierre empresarial. Pues bien, tanto la tasa
de desempleo como el porcentaje de beneficiarios de una de estas
prestaciones ronda el 0,1% vy es, por lo tanto, muy inferior a la media.
Las razones pueden ser tanto la buena situacion de los principales
sectores en los que estan empleados estos colectivos como el hecho,
de que el principal objetivo de estas personas sea la de mejorar la
propia situacidon econdmica a través de un trabajo por cuenta propia.

e Tanto los empresarios como los propios trabajadores ven con buenos
ojos este instrumento, pero coinciden en criticar el tramite
administrativo que genera largos periodos de espera en las
representaciones consulares alemanas en esos paises, que a menudo
hacen una interpretacion restrictiva de la norma. A la vista de estos
problemas, el 01/11/2017 se elimind la consulta previa a la Agencia
Federal de Empleo, quedando buena parte del proceso en mano de
las representaciones consulares. Para afrontar el incremento de
solicitudes, el Ministerio de Asuntos Exteriores incrementé la plantilla
consular en esos paises e implantd un nuevo sistema de cita previa,
qgue sin embargo prioriza la solicitud de visado por otros motivos
(altamente cualificados, blue card y reagrupacién familiar) y en
consecuencia en cinco de las seis representaciones el tiempo medio
de espera supera un afo.

e En respuesta a una interpelacion del grupo parlamentario de La
Izquierda, el Gobierno informd que el numero de visados concedidos
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y expedidos por las representaciones consulares en esos seis paises
pasé de 20.000 en 2015 a cerca de 65.000 en 2019, de los cuales
27.000 eran para el inicio de una actividad laboral. El Gobierno sefiala
que el sistema de cita previa se encuentra saturado en las seis
representaciones, oscilando el niumero de citas concedidas entre 429
en Podgorica y 78.005 en Pristina y el tiempo de espera entre ocho
meses en Podgorica y mas de un afio en el resto de las
representaciones. La situacidn es especialmente grave en |la
representacion de Pristina, donde en marzo de 2020 se dio cita a
personas que la habian solicitado en noviembre de 2017.

e Ala vista de las considerables ventajas de esta normativa, los autores
proponian en su informe ampliar su vigencia mas alld de finales de
2020, cosa que acaba de aprobarse. Ademas, sefalan la necesidad de
incrementar los controles a las empresas, mejorar la estructura de
informacion y asesoria a los trabajadores, asi como agilizar la
tramitacién de las solicitudes, incrementando considerablemente la
dotacién de personal de las representaciones consulares.

3. Perspectivas del programa

El Consejo de Ministro acaba de prorrogar el 26/08/20 por tres afios mas
la denominada Reglamentacién de los Balcanes Occidentales que permite
la entrada de ciudadanos procedentes de Albania, Bosnia y Herzegovina,
Kosovo, Macedonia del Norte, Montenegro y Serbia en Alemania,
independientemente de sus cualificaciones y conocimientos linguisticos,
siempre que puedan demostrar que tienen un trabajo en el pais. Al mismo
tiempo, se limité en la reglamentacion la cifra de entrada de personas a
25.000 personas por afio. El Gobierno justifica esta limitacién con la larga
espera que deben soportar los solicitantes de visado y los empresarios, lo
qgue lleva a que en muchos casos es dificil prever la fecha real del inicio de
la actividad laboral.

Los Verdes han criticado la propuesta por considerar que dan una sefial
completamente equivocada ya que pone trabas a las empresas en vez de
ayudarlas. La Izquierda, que en los Ultimos afios ha hecho un seguimiento
critico de la gestidén del programa por parte de los Consulados alemanes,
afirma que esta limitacidn es innecesaria. Sin embargo, las mayores
criticas proceden de las organizaciones empresariales. La Federacion
Alemana de Camaras de Industria y Comercio (DIHK) y la Federacion de
las patronales alemanes afirman que la limitacion es innecesaria y podria
agravar la falta de trabajadores en algunos sectores. Reclaman mejorar
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los procedimientos en las representaciones consulares alemanas para
agilizar la tramitacion de las solicitudes.

La Federacion alemana de la construccion calcula que un total de 50.000
ciudadanos de estos paises trabajan en este sector. Sefialan la importancia
de este instrumento y reclaman una mejora de los procedimientos en los
Consulados alemanes en estos seis paises.

4. El Instituto para la investigacion del mercado laboral y de
las profesiones (IAB)

El IAB, creado en 1967, pertenece organicamente a la Agencia Federal de
Empleo y con sede en Nuremberg, cuenta con diez dependencias
repartidas por todo el pais. El principal cometido de este instituto es ofrecer
conocimientos obtenidos a través de sus investigaciones a actores politicos
de todos los ambitos. El plan de investigacion del IAB gira en torno a los
siguientes ejes:

« Anadlisis de las causas y estructuras de los cambios y las tendencias
generales del mercado laboral en un contexto macroecondmico.

e Inclusién de la dimensién tanto internacional como local en el
analisis de los cambios en los mercados laborales.

. Evaluacion de la eficacia de las politicas activas de empleo.

« Investigacién de la demanda de trabajadores, asi como la
estructura del mercado de trabajo por profesiones.

« Anaélisis de la relacion entre formacion y empleo.

« Anadlisis de las situaciones de vida, oportunidades de participacion
y perspectivas laborales de los beneficiarios de la prestacién no
contributiva por desempleo.

A la hora de realizar los trabajos de investigacion, el IAB recurre en
muchos casos a los datos de la propia Agencia Federal de Empleo, datos
gue ademas estan a disposicion de investigadores externos.

El trabajo del IAB esta regulado por Ley. El Tomo III del Cédigo Social,
que regula las prestaciones contributivas dice en su articulo 280: “La
Agencia Federal debe observar, analizar y evaluar la situacion y el
desarrollo del empleo y del mercado de trabajo en general, de las
profesiones, sectores econdmicos y regiones, asi como la eficacia de las
politicas activas de empleo, primero elaborando estadisticas, segundo
llevando a cabo investigaciones del mercado de trabajo y de las
profesiones y tercero informando.”
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El articulo 282 de ese cddigo especifica las competencias y cometidos del
IAB, en concreto la obligacion de la Agencia Federal de consensuar con el
Ministerio de Trabajo el plan de investigacién del IAB. El apartado 2 de
dicho articulo especifica la competencia en materia de evaluacién de las
politicas activas: “El analisis de los efectos de las politicas de empleo es
uno de los puntos centrales de la investigacion del mercado laboral.
Debera ocurrir de forma prematura y es tarea regular del Instituto para la
investigacién del mercado laboral y de las profesiones.” El apartado 3
detalla que esta evaluacion deberd centrarse en las mejoras de la
empleabilidad y las oportunidades de insercion laboral, la eficacia de las
medidas, asi como los efectos reales sobre la economia. Ademas, la
investigacién debera tener en cuenta aspectos regionales.

El articulo 55 del Tomo II del Cdédigo Social regula la investigacion vy
evaluacion en el ambito de las prestaciones no contributivas por
desempleo. Establece que se han de analizar los efectos de las
prestaciones para la insercidén laboral. El Ministerio de Trabajo y la BA
pueden firmar convenios en los que se especifiquen los temas de la
investigacion.

El IAB cuenta con casi 300 trabajadores o colaboradores, 200 de ellos
dedicados a la investigacion. Ademas de un numero importante de
articulos en revistas indexadas, cuenta con diversas publicaciones
regulares propias, muchas de ellas de acceso abierto a través de
Internet. El IAB realiza ademas informes y asesoria para diversos
organismos publicos y privados a todos los niveles, en temas relacionados
con el funcionamiento del mercado laboral, oportunidades de empleo y
prondsticos a corto y largo plazo, poniendo especial énfasis en los temas
de migracién e integracién, trabajo en la era digital, desempleo de larga
duracion y calidad en el empleo.

Tanto la independencia como la influencia y repercusion de los informes
del IAB son muy destacables y es frecuente que el instituto se posicione
publicamente en contra de decisiones del Ministerio de Trabajo y de la
propia BA.
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REINO UNIDO

NUEVOS DETALLES DEL FUTURO SISTEMA DE INMIGRACION
POR PUNTOS

El 13 de julio, el Gobierno britanico publicd un documento ampliando la
informacion de la Declaracién Politica sobre el Sistema de Inmigracién
por Puntos, publicada el pasado mes de febrero. El nuevo sistema
migratorio, que pone fin a la libre circulacion y establece un régimen
Unico para nacionales de la UE y de terceros estados, entrara en vigor el
proximo 1 de enero. Los ciudadanos comunitarios que residan o lleguen
al Reino Unido antes de esta fecha estaran protegidos por el Acuerdo de
Retirada y podran quedarse en el pais el tiempo que deseen, siempre que
cumplan los requisitos de registro que establece el EU Settlement
Scheme.

El Proyecto de Ley de Inmigracion y coordinacion de la Seguridad Social
estda actualmente tramitandose en el parlamento. Esta norma
proporcionara las bases legales para acabar con la libertad de movimiento
el 31 de diciembre de 2020 y establece potestades para modificar por via
reglamentaria la legislacién que rige actualmente la libre circulacion y la
coordinacion de la seguridad social. Por su parte, los detalles del Sistema
de Inmigracién por puntos, se regularan en las normas de inmigracion o
Immigration Rules, el complejo compendio normativo que regula el actual
sistema migratorio?°.

Requisitos del nuevo sistema

Este apartado establece, entre otros aspectos, que los ciudadanos
comunitarios, y no comunitarios, que lleguen al Reino Unido después del
1 de enero de 2020 deberan probar su derecho a vivir en el Reino Unido.
Para ello recibiran confirmacion por escrito de su estatus migratorio. Los
ciudadanos de la UE, ademas, podran tener acceso online a su estatus
migratorio.

Los ciudadanos comunitarios y no comunitarios que tengan derecho a
trabajar en Reino Unido podran usar una herramienta online para probar
este derecho. Esta herramienta, que ha estado en funcionamiento desde
enero de 2019, facilita que los empresarios verifiquen el derecho a
trabajar en Reino Unido de las personas que contraten. Esta previsto que

49 E| Gobierno se ha comprometido a simplificar este conjunto de normas antes de finales de
afio.
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a finales de este afo se ponga en marcha una herramienta similar para
que los propietarios de viviendas o agencias verifiguen que los
potenciales inquilinos tienen derecho a vivir en el pais.

Todos los ciudadanos comunitarios que vengan al Reino Unido para un
periodo superior a seis meses podran probar sus derechos y obligaciones
a través de internet. El Ministerio de Interior (Home Office) en
determinados casos y cada vez con mas frecuencia confirma el estatus
de una persona cuando esta accede a los servicios publicos, por ejemplo
, para solicitar una prestacion.

Desde enero de 2021 la mayor parte de los ciudadanos comunitarios no
tendran que acudir fisicamente a un Centro de Solicitud de Visados (Visa
Application Centre, VAC) para incluir sus datos biométricos, pudiendo
hacerlo desde sus smartphones.

Tasas

Las tasas de solicitud de visados continuaran aplicandose y seran iguales
para ciudadanos comunitarios y no comunitarios. La Immigration Skill
charge (Tasa por contratacién de habilidades de fuera del pais)>°
continuara estando vigente para empresarios que contraten trabajadores
cualificados, y sera también de aplicacion para quienes contraten
trabajadores de la UE.

La tasa de sanidad para inmigrantes (Immigration Health Surcharge)
seguira siendo aplicable para la mayoria de los inmigrantes que vengan
al Reino Unido para mas de seis meses, y el Gobierno tiene intencién de
aumentar su cuantia. El informe sefiala que se creara una tasa reducida
para menores de 18 afos, y que se esta trabajando para eximir del pago
de la misma al personal sanitario y otros trabajadores del sector de
atencion social.

Patrocinio de trabajadores cualificados y estudiantes

El requisito del patrocinio sera de aplicacién para la contratacion de
Trabajadores Cualificados, para la de trabajadores de Salud y Cuidados
(Health and Care Visa) y para estudiantes, asi como para otras
contrataciones de trabajadores especializados. Aunque hay requisitos
especificos de cada tipo de proceso, para la mayoria de ellos, los

50 El importe actual es de 1.000 libras por trabajador cualificado durante los primeros 12 meses,
y 500 libras adicionales por cada periodo adicional de seis meses.
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patrocinadores seran sometidos a controles para verificar que son
empresas genuinas, solventes y que las funciones que desean contratar
son verdaderas y satisfacen los requisitos de salario y habilidades. Las
empresas patrocinadoras deberan pagar una nueva Tasa de Licencia
(Licence Fee)>! y la Immigration Skills Charge, cuando sea aplicable, y
asegurarse de que tienen una buena conducta.

El documento senala que el Gobierno se compromete a simplificar el
tramite de patrocinio para las empresas, reduciendo el tiempo que se
tarda en traer a un trabajador migrante. Al haber suprimido el limite
maximo de este tipo de visados (Tier 2) y el test de mercado interno, el
Gobierno estima que el tramite se reducirda en unas ocho semanas en
relacién a la situacién actual.

Supresion del limite maximo de visados Tier 2

El informe sefiala que con el fin de reducir la carga de las empresas y
facilitar el patrocinio de trabajadores, el limite actual del visado Tier 2
(General) se suspendera. Esto implica que las empresas podran traer a
tantos trabajadores cualificados como deseen.

Creacion de Licencias de Patrocinio para la nueva ruta de trabajadores
cualificados

Con el fin de dar certeza a las empresas patrocinadoras, el informe indica
que el Gobierno continuara aplicando los controles actuales para
mantener el alto nivel de las empresas que pueden traer trabajadores
inmigrantes al Reino Unido. Las empresas actuales Tier 2 (General) y Tier
2 (Intra company transfer) recibirdn automaticamente una Licencia de
Skilled Worker o Intra company Transfer.

Supresion del test de mercado interno

La nueva ruta de trabajadores cualificados no conllevara el requisito de
los empresarios de realizar un test de mercado interno. No obstante, las
empresas patrocinadoras deberan buscar una vacante auténtica que
cumpla con los umbrales de salario y habilidades del nuevo proceso de
contratacién. Las funciones no pueden crearse Unicamente con el fin de
facilitar la inmigracion de un trabajador especifico al pais.

51 Se explica mas adelante en el informe.
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Requisitos de idiomas

El nivel de idiomas exigido estard basado en el Marco Europeo de
Referencia y sera diferente para cada ruta de inmigracién, por ejemplo,
los estudiantes universitarios deberan probar un B2 (o equivalente) y los
trabajadores cualificados un B1. El nivel de inglés puede probarse
mediante la nacionalidad, un titulo universitario impartido en inglés o
mediante un examen especifico. Para los trabajadores cualificados del
sector sanitario bastara con que la entidad para la que van a trabajar
certifique que el nivel de inglés es suficiente. Este requisito también se
ha flexibilizado para los estudiantes.

Condiciones

Los trabajadores cualificados y los estudiantes recién graduados podran
seguir trayendo a sus familiares dependientes, esto es, los conyuges,
parejas e hijos (menores de 18 en el momento de entrada al pais) y su
solicitud estara asociada a la del principal solicitante. Con caracter
general los familiares dependientes tienen pleno acceso al mercado
laboral britanico y pueden trabajar en cualquier nivel de cualificacién. Los
hijos en edad escolar que acompafen a un migrante tienen derecho a la
educacién estatal. El informe sefala que los familiares dependientes
deben también abonar la Immigration Health Surcharge.

Cambio de una ruta a otra

El informe sefala que el nuevo sistema de inmigracion por puntos permite
a la mayoria de los inmigrantes solicitar un cambio de una ruta de
inmigracidon a otra sin tener que irse del pais. Esto fomentard que los
empresarios retengan el talento en el que han invertido.

No obstante, se indica que los requisitos de entrada a la ruta a la que se
cambie seran los mismos y no se flexibilizaran, y también debera
abonarse la tasa correspondiente.

Quienes hayan entrado en el pais como Vvisitantes o trabajadores
temporeros no podran cambiar de ruta para trabajar o estudiar en el
Reino Unido.

Actualidad Internacional Sociolaboral n°® 248

177



Niveles de criminalidad y deportacion

Podran ser denegadas las solicitudes de entrada en el pais de las
siguientes personas:

e Quienes hayan sido sentenciados a una pena de privacion de
libertad durante mas de 12 anos.

e Quienes hayan cometido un delito con resultado grave.

e Delincuentes reincidentes que muestran una especial falta de
respecto de las leyes.

e Quienes por su caracter, conducta o amistades pueda no
contribuyen al bienestar publico.
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