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EE.UU.

REFORMA MIGRATORIA: RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE TRABAJO “INMIGRACION Y
EL FUTURO DE AMERICA”

El Migration Policy Institute (MPI) es una organizaciéon privada dedicada al analisis y estudio de los
fenémenos migratorios. Constituido en 2001, es uno de los think tanks no partidista, mas influyente y
reconocido en la materia, en los Estados Unidos. Radicado en Washington DC, su principal actividad
se centra en la publicacién de estudios e investigaciones, organizacion de debates y conferencias y
asesoramiento de organismos nacionales e internacionales. La mayoria de sus publicaciones e

investigaciones se pueden obtener de manera gratuita de su web www.migrationpolicy.org

Como contribucién al debate sobre la politica y la reforma de la legislacion migratorias (la reforma de
la normativa sobre inmigracién fue anunciada como una de las prioridades del presidente Bush para
su segundo mandato presidencial, iniciado en 2004. A las propuestas de reforma inicialmente
presentadas por el presidente, se han afiadido durante 2006 las aprobadas por el Congreso y por el
Senado. La modificacion legal exige, para ser finalmente aprobada, el acuerdo de las dos Camaras y
la firma presidencial), el MPI en colaboracion con el “Manhattan Institute for Political Research” y el
“Woodrow Wilson international Center for Scholars” cre6 un grupo de trabajo independiente en el que
participaron unos 25 expertos, entre los que se cuentan técnicos de la Administracién y del
Parlamento, representantes empresariales, sindicalistas y miembros de agrupaciones de inmigrantes
y expertos independientes. La “Independent Task Force on Immigration and America’s Future”, que
es como se ha denominado el grupo, esta dirigida de forma conjunta por un ex senador republicano y
un ex congresista demécrata. La directora ejecutiva ocup6 el puesto de Comisionada del Servicio de

Naturalizacion e Inmigracion.

El pasado dia 20 de septiembre, después de 16 meses de trabajo, la Task Force hizo publicas sus
propuestas de reforma del sistema legal que regula la inmigraciéon en los EEUU. El propésito de las
propuestas y recomendaciones es construir una politica y un marco legal inmigratorio amplio y
adecuado a las necesidades actuales. Una de las constantes criticas del grupo al sistema vigente es
la de la descoordinacion y la regulacién de muchos aspectos de la inmigracion de manera parcial y

sin considerar las consecuencias que en otros ambitos y procedimientos pueden acarrear.

El informe final aboga por la necesidad de incrementar claramente los volimenes de inmigracion que
legalmente se autorizan cada afio. Conectar la carencia de mano de obra en determinados sectores y
profesiones con el escenario demografico de envejecimiento, agilizar y simplificar las tramitaciones de
los permisos, garantizar de manera adecuada el cumplimiento de la Ley, cooperar con los paises
vecinos, resolver el problema de la inmigracion irregular actualmente existente — el grupo se muestra
partidario de la regularizacion de los inmigrantes irregulares que ya se encuentran en los Estados

Unidos, lo que se ha convertido en el “tema estrella” y méas polémico del debate migratorio- y facilitar
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la integracion, son los ejes basicos de los diagndsticos, conclusiones y recomendaciones

presentadas.

A continuacion reproducimos las recomendaciones contenidas en el informe final de la Task Force y
después un resumen del total de publicaciones que el grupo ha producido. La importancia del trabajo
realizado excede a la posible influencia que lo producido pueda tener en las futuras reformas —es
dudoso que un enfoque tan liberalizador de la inmigracibn como el contenido en los trabajos de la
Task Force sea adoptado de manera preponderante por los legisladores-. Los volimenes publicados
y el informe final que los sintetiza suponen un andlisis en profundidad y permiten un conocimiento

detallado de los problemas actuales del modelo inmigratorio de los EEUU.

Recomendaciones finales de la Task Force sobre Inmigracion y sobre el futuro de América.

Recomendaciones 1y 2, encaminadas a atraer los inmigrantes que EEUU necesita y quiere.

e Simplificacién y redisefio del sistema legal vigente. Regulacién de tres tipos de situacion
migratoria: Temporal, provisional (no existe en la actualidad) y permanente. Un nuevo disefio
general es la mejor manera de cubrir las necesidades actuales y futuras del mercado de

trabajo norteamericano.

e Creacion de una Agencia Federal Independiente que se denomine “Comisiéon Permanente de
la Inmigracion y el Mercado de Trabajo”. Esta Comisién haria recomendaciones al Congreso
para ir adecuando los volimenes de autorizaciones temporales, provisionales y permanentes
en base a las necesidades del mercado de trabajo, las caracteristicas del desempleo y las

tendencias econdmicas y demograficas.

Recomendaciones 3, 4, 5, 6, 7 y 8 dirigidas a garantizar el cumplimiento de la normativa

e Asegurar el control en los centros de trabajo del empleo de extranjeros debe ser una prioridad
en las reformas que se aborden. El Departamento de Seguridad Nacional deberia crear una
unidad para apoyar el cumplimiento de las obligaciones empresariales y poder hacer un

seguimiento de ello

e Creacion de una nueva tarjeta de la Seguridad Social que incluya datos biométricos y que
evite su falsificacion. La tarjeta de la Seguridad Social y los permisos de trabajo y residencia

deberian ser los Unicos documentos para verificar el empleo de los extranjeros.
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Cumplimiento de la normativa en frontera

e Crear fronteras “inteligentes” mediante la incorporacién de personal, equipo y tecnhologia para
reducir la entrada de inmigrantes irregulares y de terroristas. Se deberia emitir un informe
anual al Congreso y al publico en el que se especificaran las medidas adoptadas y su

seguimiento para acreditar su eficacia.

e Reforzar el cumplimiento de la normativa en otros puntos de entrada (tierra, mar y aire) y en
el otorgamiento de los visados. Los visados y las entradas legales (turistas) no deben ser los
flancos débiles en el control de fronteras, mientras que las entradas legitimas se deben

facilitar para promover el comercio e intercambio.
e Garantizar el respeto de los derechos humanos y civiles de los inmigrantes e incluir la
perspectiva de las comunidades fronterizas en las operaciones de control de frontera. Acabar

con la vigilancia paralela (se refiere a la accion privada de los minuteman) en la frontera

Exigencia de la normativa migratoria y seqguridad nacional

e La lucha contra el movimiento de terroristas y de sus infraestructuras de apoyo debe
realizarse con la misma intensidad y urgencia que la desplegada contra sus redes de

comunicacién y financiacion.

Recomendaciones 9 y 10 relativas a la proteccién de los trabajadores

e Sustituir la comprobacién caso por caso para los empleos no cubiertos por el mercado de
trabajo nacional por la pre-certificaciéon de empleadores y la determinacién de sectores en los
que se registra la falta de trabajadores nacionales. La comprobacién caso por caso quedaria

para los supuestos en los que no hay carencia de mano de obra nacional
e Los inmigrantes con autorizacion temporal o provisional deberan tener derecho a cambiar de
trabajo y empleador sin amenaza ni menoscabo de su estatus migratorio y con una proteccion

de sus derechos laborales similar a la que se brinda a los trabajadores nacionales.

Recomendacion 11 referida a otra exigencias en el cumplimiento normativo

e El papel de las policias estatales y locales en el control de la inmigracion se debera limitar a
identificar, detener y trasladar a inmigrantes arrestados por cuestiones no relacionadas con
su situacion inmigratoria y durante el desempefio ordinario de la labor policial. Estos cuerpos

policiales deberan remitir la identificacién de los asi implicados para que oficiales cualificados
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del Departamento de Seguridad Nacional determinen las actuaciones relativas a la situacion

migratoria o0 a las conexiones con actos terroristas.

Recomendaciones 12, 13 y 14: Integracion de la inmigracion

e Creacion de una Oficina Nacional de Integracién de la Inmigracion que lidere, desde el &mbito

federal, las politicas de integracion como una actuacion critica.

e Establecer una via para la obtencién de un estatus de residencia legal permanente para los
inmigrantes irregulares que ya se encuentran en los Estados Unidos, como parte esencial de

las politicas referidas a la inmigracion irregular.
e Establecimiento de un programa federal de ayudas para enfrentar el impacto de la
legalizacion de irregulares en los estados. Las ayudas deben ser aprobadas como un todo,

con estrictas normas de control del gasto.

Recomendacién 15: Reforzar la capacidad institucional

e El presidente de los Estados Unidos deberia: 1. Nombrar un coordinador para inmigracién en
la Casa Blanca 2. Dictar una orden ejecutiva estableciendo un comité interagencias para
politica inmigratoria y 3. Reforzar la capacidad ejecutiva de las agencias competentes para

desarrollar nuevos mandatos en materia inmigratoria.

Recomendacién 16: El contexto regional de la inmigracién

e EIl gobierno de los Estados Unidos se deberia responsabilizar, junto con los de México y
Canada en iniciativas de largo plazo dirigidas a la gestion de los flujos de personas en un

contexto de interdependencia econdémica, crecimiento y seguridad.

El grupo de expertos ordena sus trabajos en cuatro grandes areas: La inmigracion irregular;
seguridad y cumplimiento de la Ley (que incluye control de fronteras); mercado de trabajo e
integracion de los inmigrantes. Sobre estas cuestiones y sobre los diferentes aspectos con ellas
relacionados se centran las publicaciones y discusiones, para las que se busca la mayor participacién
y transparencia y en las que hasta ahora no se recogen propuestas normativas concretas. La labor
del grupo se centra fundamentalmente en aportar datos y estudios para permitir que el debate cuente

con la mayor y mejor informacion disponible.

A pesar de esta falta de presentacion de propuestas detalladas, se puede apreciar claramente la
favorable disposicion del grupo para adoptar medidas que permitan el aumento del numero de

inmigrantes a los que se permite trabajar y residir en los EEUU (referido sobre todo a personas con
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alta cualificacidn) y para regularizar (definitiva o temporalmente) a la mayoria de los inmigrantes
indocumentados que se encuentran en el pais (se estima que cerca de 12 millones). La regularizacién
de los irregulares y sus caracteristicas (extensién, requisitos, procedimientos...) se han convertido en
la parte central del debate de la reforma y, en consecuencia, son el contenido fundamental de la

mayoria de los trabajos y publicaciones del grupo.

La actividad del grupo y su produccion han sido intensas desde su creacién y los seminarios,
conferencias y publicaciones se llevan a cabo casi todas las semanas. Las publicaciones, iniciadas
en junio de 2005 con la presentacion de las prioridades y lineas de trabajo del propio grupo, se
presentan en forma de breves estudios denominados “Policy Brief” en los que se analiza con detalle
algun aspecto concreto de la inmigracién en los EEUU o en el &mbito internacional. Hasta agosto de
2006 el grupo ha publicado cerca de veinte estudios que abarcan practicamente todos los aspectos

de la compleja realidad migratoria.



