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DINAMARCA

INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO SOBRE LOS EFECTOS DEL ACUERDO DE BIENESTAR

Los “sabios” del Consejo Econdmico danés exigen una intervencion econdmica inmediata

El informe de los expertos del Consejo Econémico refleja un panorama favorable de la economia danesa, si
bien existe el riesgo de recalentamiento de la misma y, a la vista de esto, los expertos reexigen que el
Gobierno danés adopte medidas inmediatas destinadas a frenar la economia, ya que esto es necesario para

evitar una recesion econdmica en el pais.

No obstante, la favorable situacion econémica serd sustituida por un periodo con aumentos de la tasa de
paro, bajo crecimiento econémico, pérdida de cuotas de mercado en el extranjero como consecuencia de la

inflacién, excesivos incrementos salariales y otras graves consecuencias.

Esto ha sido asegurado por los expertos del Consejo Econémico. Los “sabios” opinan que todas las alarmas
de peligro indican que los salarios aumentaran excesivamente en el futuro debido a la escasez de mano de

obra.

Esto perjudicara la capacidad competitiva de Dinamarca, ademas de afectar a las exportaciones y frenar el

auge de los dltimos afos.

Segun el presidente del Consejo Econdmico, Peter Birch Sgrensen, desde la perspectiva histérica seria
excepcional poder continuar como hasta ahora con la gran escasez de mano de obra, sin que se generaran

incrementos salariales.

Los economistas del Consejo proponen que en estos momentos la mejor solucién es una reestructuracion,
mediante una disminucion de los impuestos sobre la renta a personas fisicas y un aumento de los
impuestos sobre el patrimonio. Se trata de aumentar en un 50% el impuesto sobre el valor catastral de
inmuebles, suprimir el impuesto del tramo medio que asciende al 6% y reducir el impuesto del tramo
superior del 15% al 14%.

Esto supone una reestructuracion fiscal del orden de 10.000 millones de coronas que contribuird a

aumentar la oferta de mano de obra y moderar la presién salarial que va a surgir en un futuro préximo.

Segun los expertos del Consejo, estas medidas fiscales contribuiran al aumento de la oferta de mano de
obra en el orden de 16.000 personas en el plazo de cinco afios y, de esta manera, se reducira el riesgo de

recalentamiento de la economia.
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Un aumento de los impuestos sobre el patrimonio va en contra de la congelacion de impuestos acordada
por el Gobierno y, como alternativa, los economistas del Consejo proponen medidas de control de la
economia. Esto podria ser mediante recortes en el sector publico, a través del aplazamiento de las
inversiones publicas en, por ejemplo, la red ferroviaria, recortes de la prestacion por desempleo y otras

rentas de transferencia, como las pensiones, el salario social, etc.

El ministro danés de Finanzas, Thor Pedersen, descarta rotundamente cualquier medida relacionada con
reestructuraciones fiscales o recortes y afiade que la politica del Gobierno ha tenido gran éxito y que ha
seguido un curso que permite el mayor rendimiento posible de la economia. Segun el ministro, esta

situacién no requiere modificacién alguna, puesto que “no hay que operar a un paciente sano”.

El Sr. Thor Pedersen asegura que el Gobierno mantiene firme la congelacién de los impuestos que, bajo

ningdn concepto, serd moderada.

Finalmente el ministro de Finanzas ha manifestado que el Gobierno presentara la reduccion de los

impuestos cuando exista el margen econdmico al respecto y esto no sera hasta el 2007 o mas tarde.

Otros expertos en economia se muestran de acuerdo con los economistas del Consejo Econémico respecto

a la necesidad de medidas de control de la economia.

El catedratico y especialista del Consejo Econémico, Niels Thygesen, ha manifestado que el

recalentamiento de la economia de Dinamarca es actualmente el peor de los paises mas ricos de la OCDE.

El director del Banco Nacional de Dinamarca, Niels Bernstein, presenta la misma valoracion y subraya que

él también ha indicado la necesidad de reducir la demanda.

Durante la pasada primavera, los expertos del Consejo Econdmico exigieron medidas de control de la
economia. No obstante, desde entonces el crecimiento del consumo publico se ha triplicado del estimado

0,5% al 1,3%.También ha crecido el consumo privado y el volumen de las exportaciones.

La economia se ha acelerado, segin manifestaciones del economista del Consejo, Peter Birch Sgrensen,

que se refiere a las consecuencias de las medidas econémicas adoptadas en la primavera.

El Sr. Sgrensen se refiere a las advertencias en contra de las citadas medidas de la primavera que
estimulaban demasiado la economia. Las reducciones fiscales se concedieron en un momento en el que la
economia estaba mostrando una tendencia ascendente Ahora existe la necesidad de frenar la tendencia. Si
no se adoptan medidas inmediatas, las consecuencias seran mayores para la sociedad danesa durante un

periodo de baja coyuntura y de elevada tasa de desempleo durante un periodo largo.
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Los economistas del Consejo opinan que si se mantiene la congelacion de los impuestos, el Gobierno se
vera obligado a llevar a cabo recortes publicos y esto afectara a las inversiones destinadas a la renovacién

de la desgastada red ferroviaria.

El informe del Consejo Econdmico prevé que para el afio 2007 habra un incremento del consumo privado
del orden del 3,1% y, aunque esta cifra es superior a lo normal, se sitta por debajo de la correspondiente al
2006 que asciende al 4,5%.

Los incrementos del salario real contribuirdn a mantener el consumo privado durante el proximo afio.

El sector de la construccién también seguird su auge con un incremento en la construccién de viviendas

equivalente al 4,8%. Esto es tan sélo la mitad de la cifra correspondiente al afio 2006.

Las inversiones de las empresas se reduciran del 13,8% durante el 2006 al 4,3% para el 2007, segun las

previsiones de los economistas del Consejo.

Como consecuencia de que el consumo privado no crece en la misma medida que hasta ahora, se prevé

una reduccion de la exportacion de productos del 9,3% en el 2006 al 4,2% durante el 2007.

El crecimiento econémico total del PIB sera del 2,1% para el 2007, mientras que la cifra referente al 2006 es
del 3,3%.

En los afios 2008 y 2009, el indice de incremento del consumo privado, las exportaciones, la construccion
de viviendas y las inversiones de empresas se reduciran adicionalmente y el crecimiento econémico total

quedara reducido al 1,6% durante ambos afios, que supone una cifra algo inferior a lo normal.

Las nuevas estimaciones sobre los efectos del Acuerdo de Bienestar y la opinion del Consejo

Econémico

El Acuerdo de Bienestar fue pactado por el Gobierno, el Partido Socialdemdcrata, el Partido Social Liberal y
el Partido Popular Danés en junio de 2006°, con objeto de asegurar la capacidad de las finanzas publicas a

largo plazo. Los principales puntos del acuerdo son los siguientes:

e Las edades a efectos de la prejubilacion y la pensién general de jubilacion se incrementan en 2
afos y se regulara en 6 meses por afio a partir del 2009. En el 2025, aumentaran los limites de
edad en funcién de las expectativas de vida para el colectivo de 60 afios, de manera que la duracion
media prevista para la prejubilacion y para la pensién general de jubilacion sea de alrededor de 19

afios y medio, equivalente al nivel de 1995.

3 Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 92, 93, 94 y 96
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e La ampliacion del derecho a la prestacion por desempleo de las personas comprendidas entre los
55y 59 afios se suprime junto con la posibilidad de eximir la activaciéon de los parados del mismo
colectivo. Ademas se introducen nuevas modalidades de subvencién publica de empleo, como son
los puestos para personas mayores en el sector publico. Todas aquellas personas que hayan
estado en paro 2 afios y medio obtendran ofertas especiales de activacion. Finalmente, todos los
parados tendran el derecho a una oferta de activacion y la obligacion de aceptarla tras 9 meses de
desempleo. El coste de estas iniciativas es de 9.000 millones de coronas anuales.

e Se establecera un presupuesto de globalizacion destinado a aumentar las investigaciones, el
desarrollo y la formacidn. El citado presupuesto ascendera a 2.000 millones de coronas en el 2007 y

se incrementara a 10.000 millones en el 2012.

Un reciente prondéstico demografico hace obsoleto el acuerdo del Gobierno sobre el bienestar antes de su
entrada en vigor. El promedio de la duracion de la vida crece en mayor medida que lo estimado. Esto
significa un mayor aumento de la cantidad de personas mayores, respecto a las personas en edad activa,

segun las estimaciones de los economistas del Consejo Econdémico.

Asi las cosas, el acuerdo politico de bienestar presentado en junio de 2006 es insuficiente, ya que soélo
soluciona la mitad de los problemas y, por tanto, seran necesarias medidas adicionales en el futuro, segun

los “sabios” del Consejo Econémico.

El presidente de la Comision de Bienestar, el catedratico Torben M. Andersen, esta de acuerdo con los
expertos del Consejo y afiade: “Fuimos demasiado prudentes respecto a nuestros prondsticos

demograficos. Las expectativas de vida y los problemas de financiacion aumentaran respectivamente.”

Para hacer frente a la evolucién respecto a las expectativas de vida y al aumento de las personas mayores
se ha acordado incrementar el limite de edad a efectos de la prejubilacion del mercado laboral y de la
pension general de jubilacion en dos afio cada una a partir del 2019 y hasta el 2027, de manera que el afio
2022 la jubilacion anticipada sera a los 62 afios y en el afio 2027 la jubilacién general se situara a los 67

afos de edad.

No obstante, esto no serd suficiente, segun los expertos del Consejo Econdémico, ya que segun un
prondstico basado en nuevos datos y métodos de célculo pone en desfase los resultados de la Comisién de
Bienestar: En el 2025 las expectativas medias de vida para los hombres habran crecido en algo mas de
cuatro afios —esto significa tres afios mas que lo calculado por la Comision de Bienestar y por los politicos.
El promedio de expectativas de vida para las mujeres se habra incrementado en tres afios para el 2025, que

supone el doble de lo esperado.

El resultado de las nuevas previsiones respecto al aumento de las expectativas de vida se refiere a que la

cantidad de mayores de 65 afios aumentarda en mas de 600.000 personas hasta el afio 2040. En
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comparacion, el anterior prondstico del afio 2004 preveia un aumento de tan sélo 400.000 personas

mayores de 65 afios, segun se desprende del informe del Consejo Econémico.

Esto significa que las personas en edad activa tendran que proveer la manutencién de un mayor nimero de
mayores para el afio 2040, es decir, por cada cuatro personas en edad activa habra tres personas

dependientes de manutencion.

A la vista de esta evolucion, serd necesario llevar a cabo medidas adicionales en el futuro, con objeto de

asegurar la solidez de las finanzas publicas.

El presidente de la Comisidn de Bienestar tampoco confia en que el acuerdo de bienestar sea suficiente.

El acuerdo de bienestar incluye un mecanismo de regulacion, de manera que las edades a efectos de la
prejubilacion y de la jubilacién general sean reajustadas adicionalmente, a medida que van aumentando las
expectativas de vida. No obstante, esta adaptacién no entrard en vigor hasta el 2025 y por estas fechas ya

habra explotado el déficit y la deuda estatales.

Por otra parte, los “sabios” recomiendan la supresién de la prestacién reducida para los inmigrantes y
refugiados durante sus tres primeros afios de estancia en Dinamarca, puesto que este colectivo no muestra
reaccion alguna frente a este tipo de incentivos econémicos y, por consiguiente, no entra al mercado
laboral. La prestacion reducida genera mayor empobrecimiento, segun el presidente del Consejo

Econdémico.

Esto ha sido confirmado por el catedratico de la Facultad de Economia de Aarhus, Michael Rosholm, quien
ha manifestado que si la prestacion reducida no genera empleo, se debe a que el colectivo de inmigrantes
no esta capacitado para trabajar al momento de su llegada a Dinamarca, ya que, en muchas ocasiones, se
trata de personas con traumas y sin estudios ni conocimiento del idioma danés. Probablemente estas
personas también desconocen la cultura danesa. Por tanto, el Sr. Rosholm, en la misma linea que los
expertos del Consejo, recomienda la concesion del salario social integro para el colectivo de inmigrantes y

refugiados durante sus tres primeros afios de estancia en el pais.

El informe del Consejo Econdmico considera el colectivo de inmigrantes como el colectivo en mayor riesgo

de estancarse en la pobreza.

Conclusiones del informe de los expertos del Consejo Econémico

Las principales conclusiones del informe de los expertos del Consejo Econdémico son las siguientes:

o Los “sabios” del Consejo Econdmico exigen la introduccion de medidas de control econémico para

evitar el recalentamiento.
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e La eleccidn esta entre dos alternativas, o bien una reestructuracion fiscal, o bien la adopcion de
medidas de control de la economia

e Una reduccién de los impuestos sobre la renta a personas fisicas y un incremento de los impuestos
sobre el patrimonio frenara la presion frente al mercado laboral, mediante la aportacién de 5.000 6
10.000 personas a la poblacion activa.

e El acuerdo del Gobierno sobre el bienestar reduce a la mitad el problema politico financiero
relacionado con la capacidad.

e La continuacién de la congelacion de los impuestos merma el valor del acuerdo de bienestar.

e Los “sabios” del Consejo Econémico recomiendan la introduccién de derechos relacionados con
costes, con objeto de mejorar la administracion de la economia de los municipios.

e El margen de la pobreza se situ6 en 75.000 coronas anules para un adulto en el afio 2004,
equivalente a la mitad de los ingresos medios. A la vista de esto, en el mismo afio, Dinamarca
contaba con 165.000 pobres.

e La pobreza comprende a los jévenes, las personas en ndcleos unifamiliares, los responsables de
manutenciéon con muchos hijos, las personas sin formacién y los inmigrantes.

e Elempleoy el incremento de las prestaciones constituyen la via para salir de la pobreza.

REFORMA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

En los préximos meses, el Gobierno danés celebrara una serie de debates con el objeto de obtener ideas

para la gran reforma de calidad en el sector publico.

La via hacia una mejor calidad de los servicios en los centros de cuidado infantil, las guarderias infantiles y
las residencias de la tercera edad es a través de la transparencia, la libre eleccion y la coparticipacion de los

ciudadanos, segun ha planteado el Gobierno danés.

Asi las cosas, todas las instituciones danesas contaran con tablones de calidad, de manera que sea posible
obtener una valoracién del lugar en todo momento. Esto ha sido propuesto en el proyecto de debate sobre
la reforma de la calidad en el sector publico que fue presentado por el ministro del Interior, Lars Lokke

Rasmussen (liberal) a finales de noviembre de 2006.

La reforma de la calidad de los servicios es un intento del Gobierno danés de crear un mejor sector publico
con mejores servicios a los ciudadanos. Al mismo tiempo, se trata de responder a los socialdemdcratas que
han tenido éxito en posicionarse como garantizadores del bienestar presentando al Gobierno como
partidario de convertir los recursos en recortes fiscales, en lugar de utilizarlos en un aumento de las

prestaciones de bienestar.

De igual forma que el acuerdo de bienestar del verano del 2005, la reforma de calidad es un intento de

asegurar el bienestar en el futuro. En los préximos afios, unas 200.000 personas abandonaran sus puestos
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de trabajo en el sector publico danés y no hay suficiente personal para cubrir estas vacantes. Ademas, el
sector publico no sélo puede solucionar los problemas mediante nuevas contrataciones, puesto que la

reduccion de la oferta de mano de obra seria aiin mayor en el sector privado.

En el momento en que todos los economistas temen un recalentamiento de la economia danesa, si no se
controla el consumo publico, el Gobierno danés desea presentarse como garantizador de una economia
responsable, al mismo tiempo que se orienta hacia el bienestar. Por esta razon, desea mas bhienestar con
los mismos recursos. La idea es que los centros de cuidado diurno infantil, las residencias para la tercera
edad, etc. compitan entre si y utilicen las experiencias mutuas, de manera que mejoren, sean mas eficaces
y los ciudadanos tengan la libre elecciéon. Este es el objetivo de la presentacion del proyecto de calidad de

servicios publicos.

Los socialdemécratas no reconocen los argumentos del Gobierno basados en que la economia danesa no
permite inversiones adicionales en el bienestar publico, pero si existen los recursos a tales efectos si se
opta por amortizar la deuda estatal en menores cantidades. Como consecuencia de esto, el Partido
Socialdemdcrata ha prometido importantes inversiones en el bienestar presentandose, de esta forma, como
el partido adecuado a efectos del bienestar y no como el Gobierno que ha incluido la reducciéon de los
impuestos en su base de gobierno. El peligro es que los socialdemécratas pueden considerarse como

irresponsables en temas de economia

Las mas importantes de las 30 propuestas concretas presentadas por el Gobierno danés son las siguientes:
Mediciones de calidad

Todas las instituciones que ofrezcan servicios al ciudadano seran evaluadas con un sistema de puntuacién
que refleje la satisfaccién de los usuarios, las condiciones fisicas, la calidad del trabajo de los empleados,
etc. La puntuacion sera publicada en un tabléon de anuncios en cada institucion y en la pagina Web
wwww.borger.dk. Esta informacion sera publicada en el afio 2009.

Reduccion de las listas de espera en el sector de sanidad

Los pacientes que tengan prevista la entrada en una lista de espera superior a un mes para un tratamiento
hospitalario publico, tendran acceso a elegir el mismo tratamiento en un hospital privado autorizado. En la
actualidad esta opcidn entra en vigor tras dos meses en una lista de espera.

Libre eleccion de médico de cabecera

En el futuro se podra elegir al médico de cabecera, independientemente de la distancia geografica, de

manera que sera posible elegir a un médico cerca del puesto de trabajo.
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Comunicacidn sobre condiciones irregulares en la atencién a la tercera edad

Los empleados y las personas hospedadas en las residencias para mayores de todo el pais podran
comunicar errores e irregularidades a los municipios. Los familiares también tendrdn acceso a comunicar

esto al mismo sistema.

Los precios de los servicios publicos tendran que ser transparentes

El Estado, los municipios Yy las regiones publicaran los precios reales de una serie de servicios disponibles
para los ciudadanos de manera gratuita o con subvencién. En los giros postales a abonar por los padres de
nifios en centros de cuidado infantil se especificara el precio total, de manera que se desglose la cuota a

abonar por los padres, por ejemplo, 2.500 coronas, y la cuota subvencionada, 7.500 coronas.

Préacticas en actividades de voluntariado

El Gobierno danés desea aumentar el voluntariado. Todos los jovenes en ensefianza secundaria superior
recibirian una oferta de practicas en alguna actividad de voluntariado. El programa de practicas sera de un
minimo de 20 horas durante toda la ensefianza secundaria superior y se desarrollaran en horario

extraescolar.

Libre eleccién para los pacientes de psiquiatria

Si la lista de espera para un diagnostico o tratamiento en un departamento psiquiatrico publico es de mas de
dos meses, los pacientes psiquiatricos podran acceder a una oferta en un centro privada autorizado. Como

primera medida, este sistema comprendera la psiquiatria infantil y juvenil.

Formacion de los pacientes crénicos.

Los municipios y las regiones ofreceran formacion a los pacientes con enfermedades crénicas, con objeto
de que puedan valerse mejor en su situacion. Esto incluye la ensefianza general respecto a cdmo sobrevivir
con una enfermedad cronica y probablemente también formacién especifica a grupos determinados de

pacientes. Esto incluye un centro formativo para asmaticos y diabéticos.
Acuerdos con los padres de nifios en centros de cuidado infantil
En colaboracion con los municipios, el Gobierno desarrollara acuerdos especiales con los padres de nifios

en centro de cuidado diurno. Estos acuerdos tienen que comprender las expectativas de los padres frente a

las instituciones y viceversa.
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Certificado de Servicios para la asistencia a domicilio.

Cada municipio tendra la posibilidad de expedir un certificado de servicios a los ciudadanos que podra

utilizarse para la asistencia personal o practica a domicilio.

En el Parlamento danés, las ideas del Gobierno han contado con una acogida diferenciada. Los
socialdemocratas opinan que podria ser Util contar con estudios comparativos sobre la calidad en las
instituciones, si bien habra que hacerlos de una manera simple y exacta, para evitar que todo se convierta

en administracion y burocracia, segun manifestaciones del portavoz politico del Partido Socialdemdcrata.

Por otra parte, el Partido Socialdemdcrata descarta los argumentos del Gobierno basados en la escasez de

mano de obra para solucionar los problemas mediante nuevas contrataciones.

El Gobierno prevé que el sector publico en el futuro competira con el sector privado respecto a la mano de
obra y que sera dificil para el primero ganar la lucha. Ademas seria destructivo para la economia social si el

sector publico absorbe el mercado de la mano de obra ofertada.

Segun el portavoz socialdemdcrata hay muchos parados en empleo subvencionado y personas en jornada
parcial que desean trabajar en jornada completa. Esto podria ser una solucién si se lleva una politica

adecuada en el marco del empleo y del mercado de trabajo.

El portavoz social del Partido Radical, Martin Lidegaard, opina que las mediciones de calidad constituyen

una medida erronea, ya que lo que se necesita es utilizar el personal para crear mas calidad.

Finalmente, el partido que apoya el Gobierno, el Partido Popular Danés se muestra optimista y su
presidenta, Pia Kjeersgaard, esta de acuerdo en la creacién de mas transparencia, ya que esta segura de

gue generara mejores instituciones.

El copago

El proyecto de debate del Gobierno a efectos de mejorar los servicios publicos menciona el copago. No
obstante, antes de la divulgacion del folleto, el Primer Ministro danés, Anders Fogh Rasmussen, descarto

esta modalidad de financiacion.

Las manifestaciones del Primer Ministro frenan un debate abierto donde se habia contemplado barajar

todas las posibilidades.

El Partido Conservador, que forma la coalicibn del Gobierno, estd a favor del copago de algunas

prestaciones.
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Los temas de la reforma de calidad

Cinco ministros celebraran reuniones sobre temas concretos durante los proximos meses con participacion

de representantes de los municipios, organizaciones, empresas, investigadores y otros agentes que aporten

ideas respecto a la mejora de los servicios publicos en el futuro.

El 30/11 05:

11/1 07

8/2 07

22/3 07

19/4 07

El ministro del Interior, Lars Legkke Rasmussen (liberal) celebra la reunién sobre “la

Libre Eleccion, la Coparticipacion de los ciudadanos y la Responsabilidad Personal”.

El orden del dia incluyd, entre otros, la cuestidn de ¢cual es el limite de los servicios

gue tiene que ofrecer el sector publico?

La ministra de Asuntos Sociales, Eva Kjeer Hansen (liberal) celebrara una reunién

sobre “Cohesion en los Servicios y Respeto hacia los Ciudadanos”

La reunidn tiene como objetivo buscar la solucion a la pregunta: ¢ Como mejorar la

ampliacion sistematica de las buenas soluciones existentes?

El ministro de Finanzas, Thor Pedersen (liberal) celebrara una reuniéon sobre

“Objetivos Concretos y Responsabilidad frente a los Resultados”.

Los participantes contestaran a la cuestion: ;Cémo se asegura que cada nivel de
autoridad detecte los problemas en su propia institucion, asuma la responsabilidad y

aporte soluciones a los mismos?

El ministro de Economia e Industria, Bendt Bendtsen (conservador) celebrara una

reunién sobre “Pensamiento Innovador, Competitividad y Mas Calidad”

Se abordara la cuestiéon ¢Cuéles son las barreras centrales en el aumento de la
competitividad y la participacion de las empresas privadas en el suministro de los

servicios a los ciudadanos?

La ministra para la Familia, Carina Christensen (conservadora), celebrara una

reunién sobre “Administracion, Participacion de los Empleados y Motivacion”

Aqui se cuestionara ¢Existe la necesidad de una reforma del sistema de
remuneracion, con objeto de compensar a los empleados que se esfuercen en

aportar innovacién y mejorar la calidad en el sector publico?
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La presentacion del proyecto de reforma

Tras la celebracion de los cinco debates citados, el Gobierno presentara un proyecto antes del periodo
estival 2007. Sin embargo, el Gobierno se mantiene firme en temas como la libre eleccién y las mediciones

de calidad.



