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INTRODUCCION

En esta revista se recogen los informes mensuales, correspondientes al mes de diciembre, enviados a la
Subdireccion General de Relaciones Sociales Internacionales desde las Consejerias de Trabajo y Asuntos
Sociales en las respectivas Embajadas de Espafia y que se consideran de especial interés por su relaciéon con

los objetivos y &mbitos de competencia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Dentro del bloque de la Informacion Internacional, en el primer capitulo, dedicado a la Situacion politica,
econ6mica y social, se incluye, de Alemania, el informe semestral de los principales institutos de
economia sobre el estado de la economia alemana; de Dinamarca se han incluido dos documentos: el
primero recoge las conclusiones y recomendaciones de los expertos del Consejo Econémico, teniendo en
cuenta las nuevas evaluaciones efectuadas de los resultados del Acuerdo de Bienestar; el segundo informa
del proposito del Gobierno danés de reformar los servicios publicos en los centros de cuidado infantil, las
guarderias infantiles y las residencias de la tercera edad, con objeto de mejorar su calidad y asegurar el
bienestar en el futuro, en consonancia con el Acuerdo de Bienestar de verano de 2005; de Francia se han
incorporado dos documentos: uno con comentarios generales y otro con el informe sobre la paridad en las
candidaturas que integran las listas electorales, elaborado por la Sra. Troendle, de la Delegacion del
Senado para los Derechos de la Mujer y para la Igualdad de oportunidades entre Hombres y Mujeres; de
Italia se recoge un informe con comentarios generales y otro con comentarios especificos sobre la
informacion contenida en el Anuario Estadistico 2006 (con datos referidos a 2005) del ISTAT (Instituto
Central de Estadistica), que ofrece un retrato actualizado del pais y de su evolucion mas reciente; de los
Paises Bajos se resefia el comunicado del Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo sobre las principales
medidas previstas para el afio 2007 dentro de su ambito competencial; Suecia informa de la creacion de
tres nuevos ministerios, dos de ellos son el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Integracion y de Igualdad
de Género, y se analizan sus Presupuestos Generales para 2007, cuyo principal objetivo es la creacién de
empleo. De Grecia y Rumania se han introducido comentarios generales sobre cuestiones de actualidad de

caracter politico, econémico y social.

En el capitulo dedicado a Seguridad Social, de Alemania:se incluye el informe anual del Gobierno Federal
sobre la evolucién de las pensiones durante los Ultimos afios, hasta 2005, tanto desde la perspectiva del
namero de afiliaciones como de concesion de pensiones; de ltalia se recoge la informacion sobre la
prevision efectuada por el INPS (Instituto Nacional de Prevision Social), segin la cual el nimero de
pensiones de antigiiedad (equivalentes a las jubilaciones anticipadas) experimentard un importante

descenso en 2007

En el &rea de Mercado de Trabajo, en el apartado de Empleo/Desempleo, de Bélgica se han incluido los
datos sobre el paro referidos al mes de noviembre; de Dinamarca se informa sobre la tasa de desempleo,
gue contindia descendiendo, y se analizan sus posibles efectos sobre la economia; de EE.UU. se inserta

informacion sobre la situacion del empleo durante el mes de diciembre; de Francia se introducen dos



informes: uno sobre la aplicacion del Plan para el Empleo de los seniors (poblacidon que supera los 50 afios
de edad) y otro en relacién con la Conferencia sobre el Empleo y los Salarios, a la que asistieron el Primer
Ministro, Sr. Villepin; y representantes sindicales y patronales y en la cual el Sr. Villepin anuncié medidas
destinadas a combatir el desequilibrio entre un crecimiento fuerte, con buenos resultados en las empresas, y
la reivindicacion de los asalariados de una justa participacién en los beneficios.; de Italia se recogen dos
trabajos: el primero sobre el informe 2006 del Instituto para el Desarrollo de la Formacién Profesional de los
Trabajadores (ISFOL), en el que se constata, entre otros aspectos del mercado laboral, que el trabajo
temporal es cada vez mas precario; el segundo trata sobre la creacién, por parte del ISFOL y del Ministerio
de Trabajo, de un nuevo instrumento de andlisis del mercado de trabajo, que refleja la realidad laboral de
los distintos segmentos ocupacionales, en conexién con la realidad personal y familiar, y dedicando especial

atencién a los jovenes, las mujeres y las personas con mas de 50 afios.

En el capitulo de Relaciones Laborales y Condiciones de Trabajo, en el apartado de Relaciones
Laborales, de Francia se informa acerca de la aprobacion por el Parlamento de la Ley sobre la
Participacion y el Accionariado Salarial, cuya finalidad es promover la participacion de los trabajadores en la
vida de la empresa; de ltalia se recoge el comentario sobre la labor de inspeccion del Instituto Nacional de
Prevision Social contra el trabajo sumergido, asi como sobre las diferentes medidas previstas en la Ley de

Presupuestos Generales a este respecto.

En el apartado de Negociacion Colectiva, de Francia se recogen los puntos fundamentales del dictamen
gue el Consejo Econdomico y Social ha emitido, a peticion del primer ministro, sobre la representatividad

sindical.

En el capitulo de Asuntos Sociales y Servicios Sociales, de Alemania se publican dos informes: uno
sobre la situacion de las residencias para personas dependientes, presentado por el Ministerio Federal de
Familia, Tercera Edad, Mujeres y Jovenes a los drganos legislativos, y otro sobre el contenido del informe
publicado por el Instituto Federal de Estadistica, sobre pobreza y condiciones de vida; de Italia se ha
introducido un documento que resume el contenido del informe sobre la pobreza y la exclusién social
elaborado por Céritas, del que se desprende, entre otros aspectos, que el fendmeno del empobrecimiento

afecta cada vez mas a mujeres y menores y en el que se critican las politicas asistenciales italianas.

Por ultimo, en el Area de Migraciones, se recoge de Dinamarca informacién sobre la situacion de la
inmigracién, ante el hecho de que Dinamarca cuenta con la tasa de inmigracion mas elevada de la UE; de
Francia se han incorporado dos documentos: el primero analiza el programa gubernamental de ayuda al
retorno de extranjeros en situacion irregular o de indigencia, que, tras una fase experimental durante 2005
en 21 departamentos, se generalizé6 a todo el territorio en abril de 2006, a la vista de los resultados
satisfactorios obtenidos; el segundo, resefia la publicacion de un nuevo decreto de aplicacion de la Ley
relativa a la Inmigracion y a la Integracién (llamada “Sarkozy 11”), que permite la aplicacion de las nuevas
reglas en materia de reagrupacion familiar; finalmente, de Italia se informa de la aprobacion de un Decreto

Ley contra la explotacion de los trabajadores extranjeros, que preveé incluso sanciones de caracter penal.



En el segundo bloque, dedicado a la informacién sobre nuestro pais, se introducen algunos indicadores

econdmicos y sociales en relacion con el mercado de trabajo y con la Seguridad Social.
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ALEMANIA

EL ESTADO DE LA ECONOMIA ALEMANA

El 17 de octubre de 2006, los principales institutos de economia® publicaron su informe semestral sobre el

estado de la economia alemana®:
Sumario

En 2006 se produjo un crecimiento econémico mas vigoroso de lo esperado, primeramente gracias al
incremento de las exportaciones pero también, en mayor medida, debido al incremento de la demanda
interior. Subieron las inversiones en equipamiento y por primera vez desde hace 10 afios aumentaron
notablemente las inversiones inmobiliarias. No obstante, el consumo de los particulares apenas avanza,
sobre todo debido al aumento de los precios de la energia, que ha causado un retroceso real de los
salarios. Las empresas aumentan su demanda de mano de obra y por ello el paro bajé desde principios del
afio en 300.000 personas (cifra desestacionalizada). En los ultimos meses se desacelero la inflacion gracias
al descenso del precio del crudo. Todo indica que en los proximos meses continuara el incremento de la
produccion. A largo plazo, las empresas cuentan con un aumento de pedidos, por lo que su situacion es la
mejor desde la reunificacion. Conviene tener en cuenta que muchos hogares han adelantado la compra de
bienes de consumo o inmuebles, para evitar los gastos adicionales que supondra el aumento del IVA del

16% al 19%, que entrara en vigor a partir de 2007.

El crecimiento econémico se situara un 2,3% en 2006, el promedio de desempleados bajara a 4,52 millones,

y la tasa de inflacion sera de un 1,7%.

Los datos basicos del informe

2005 2006 2007
PIB real (%) 0,9 2,3 14
Consumo privado (%) 0,1 0,9 0,0
Inversiones en equipo (%) 6,1 6,8 5,8
Inversiones inmobiliarias (%) -3,6 1,6 1,2
Otras inversiones fijas (%) 4,7 4,4 4,8
Exportaciones (%) 6,9 10,0 6,2
Importaciones (%) 6,5 9,7 5,2
Poblacion activa (miles) 38.823 39.026 39.265

! DIW Berlin (Instituto Alemén de Investigacion Econdmica), HWWA Hamburgo (Archivo de la Economia Mundial), ifo
Minchen (Instituto de Investigacion Econdmica), IfW Kiel (Instituto para la Economia Mundial), IWH Halle (Instituto de
Investigacion Econémica), RWI Essen (Instituto de Investigacion Econdmica)

Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Herbst 2006 (Herbstgutachten)
http://www.diw.de/deutsch/produkte/konjunkturprognose/index.html
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Desempleados (miles) 4.861 4.523 4.308
Cuota de desempleo (%) 11,2 10,4 9,9
Precios de consumo (%) 2,0 1,7 2,3
Déficit del Estado (% del PIB) -3.2 -24 -1.4

Las perspectivas para 2007

Los Institutos creen que la politica financiera tomara un rumbo mas restrictivo aumentando impuestos (el
IVA subira del 16% al 19%) y suprimiendo privilegios fiscales, mientras que las cuotas a la seguridad social
bajaran previsiblemente 1,1 puntos porcentuales (desempleo: -2%, pensiones: +0,4%, enfermedad: +0,5%).
De esta forma, es posible que, gracias a las medidas de politica financiera, el déficit estructural baje 0,9
puntos porcentuales. Sin embargo, persisten dudas en cuanto a la sostenibilidad de la evolucién positiva de
la cartera de pedidos y la actitud compradora. Los expertos e institutos investigadores llegan a conclusiones
muy diferentes, basandose en distintos criterios. Uno de los factores criticos y dificiles de pronosticar es la
evolucién de la demanda interior, que a su vez depende de la futura evolucion de los salarios por una parte
y de los precios por otra. De ahi que, pese a un crecimiento continuo de la produccién, queda por
comprobar si la coyuntura es lo suficientemente estable para que la situaciéon en el mercado laboral se
despeje, lo que podria suponer una descarga para la seguridad social y un menor déficit estructural. En gran
parte, la inseguridad de los analistas tiene que ver con los efectos del aumento del IVA el 1 de enero de
2007, ya que nunca antes el incremento del IVA fue tan brusco. Ademas, cabe recordar que en su informe
los institutos no le han dado mayor importancia a la interrelacion entre el délar y el euro que, no obstante,
Ultimamente esta ganando en importancia debido a que una devaluacion fuerte del doélar tendria
consecuencias incalculables para la economia alemana, que en gran medida depende de las exportaciones

y éstas se encarecerian considerablemente.

El pronéstico del informe parte de los siguientes supuestos:

e El precio del crudo se mantendra en un nivel cercano a los 60 $ por barril

e El comercio mundial crecera un 8,5% en 2006 y un 7,2% en 2007

e Eltipo de cambio sera de aproximadamente 1,28 $ por 1 euro.

e Aumentara la competitividad de los precios de la economia alemana.

e El Banco Central Europeo subird el tipo basico de interés al 3,5% y lo mantendréa a ese nivel.

e Se recuperaran los tipos de interés del mercado de capitales.

e Los aumentos salariales acordados en la negociacion colectiva rondaran entre un 1,4% en 2006 y
un 1,9% en 2007.

e Las familias anticipan en 2006 compras por un contravalor de 4.000 millones de euros para evitar el
incremento de precios debido al aumento del IVA.

e En la politica financiera se ejecutan las medidas adoptadas para consolidar los presupuestos.
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En los Ultimos meses, las evaluaciones y pronésticos de los institutos fueron repetidas veces objeto de
duras criticas por su inexactitud y su caracter especulativo. Tal vez a resultas de este debate, el informe
subraya que soélo pretende exponer varias posibilidades sin que se pueda anticipar cual sera la que tenga
mas probabilidades de hacerse realidad. Dado que una crisis en solo uno de los ambitos claves repercute
inmediatamente de los demas sectores — por ejemplo, una débil evolucién de la demanda interior incide en
mercado laboral, un elevado indice de desempleo en el nivel salarial, un bajo nivel salarial en el nivel de los
alquileres y, de esta forma, en el empleo en la construccion, etc. — los institutos han optado por un

prondéstico moderado, situando el crecimiento econémico en un 1,4%, es decir, inferior al de 2006 (2,3%).

Las inversiones en equipamiento aumentaran, ya que a partir de 2008 empeoraran las posibilidades fiscales
para amortizarlas. La demanda privada bajara, debido a que muchas personas habran anticipado la compra
de mercancias en 2006 para ahorrarse el aumento del IVA en 2007, el cual, asimismo, absorbera una parte

de los incrementos salariales.

Documentacion detallada de los valores claves de la economia de Alemania

El informe resalta la estrecha dependencia de la economia alemana en 2006 con respecto a la economia
mundial. La tasa anual de aumento de las exportaciones alemanas del 12,2% se debe sobre todo a la
exportacién a otros paises europeos y a Asia. Debido a la revaloracion del euro y a la ralentizacion
coyuntural en EE.UU..se debilité el incremento de las exportaciones a este pais, igual que las exportaciones

a los paises miembro de la OPEP.

El sector servicios se beneficid extraordinariamente del Campeonato Mundial de Fatbol, un efecto que no se
repetira en 2007. Sin embargo, en vista de la estabilidad general de la coyuntura mundial, los institutos
creen que las tendencias positivas de 2006 se mantendran en 2007, aunque de forma mas moderada. El
desempleo volvera a situarse claramente por encima de los cuatro millones (4,3 millones, lo que equivaldra
a una cuota media de casi un 10%), mientras que el empleo aumentara en mas de 200.000 personas.
Gracias a la mejora de los factores basicos de la economia nacional disminuira el déficit del Estado del 2,4%
actual al 1,4% del PIB.

Datos basicos del pronéstico para Alemania:

2002 2003 2004 2005 2006 2007
PIB! (Crecimiento %) 0,0 -0,2 1,2 0,9 2.3 1,4
Alemania Occidental*® -0,1 -0,3 1,6 1,0 2,3 1,4
Alemania Oriental® 11 1,0 1,9 0,1 2.1 1,2
Poblacion activa” (miles) 39.096 | 38.724 | 38.875 | 38.823 | 39.026 | 39.265
Desempleados (miles) 4061 | 4.377 | 4381 | 4.861 | 4.523 | 4.308
Cuota de desempleo” (%) 94 | 102 | 101 | 11,2 | 104 | 99
indice de los precios de consumo®
(variacién interanual) 1.4 1.1 1.6 2.0 17 2.3




Costes laborales unitarios’ (variacién

millones de euros)

interanual, %) 0,8 0,8 -0,4 -1,1 -1,2 0,1
Saldo financiero del Estado
en miles de millones de euros 78,3 -87,0 82,5 72,6 -55.4 -32,9
en % del PIB -3,7 -4,0 -3,7 -3,2 24 | -14
Saldo de balanza de pagos (miles de
43,4 40,3 81,9 92,6 94,7 115,5

LEn precios del afio anterior
% Incluyendo Berlin.

% Estado de calculo: febrero de 2006; en precios del afio anterior

* En el interior

° Porcentaje de desempleados sobre residentes en Alemania, en edad y con capacidad laboral

® indice de los precios de consumo (2000 = 100).
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" Costes per céapita originados en el interior por trabajadores, en relacion con el PIB, en precios del afio anterior, per

capita de personas activas

Fuentes: Instituto Federal de Estadistica, Agencia Federal de Empleo, Grupo de colaboracion de institutos alemanes de

prospeccién econoémica

Evolucién de las exportaciones e importaciones de Alemania:

Con la sola excepcion de Rusia y China, se mantiene el superavit de la balanza comercial con los demas

paises. Los graficos reflejan la gran importancia de las exportaciones a otros paises europeos, entre ellos a

los nuevos miembros de la UE. En total se espera en 2007 un incremento de las importaciones de

mercancias y servicios del 5,2% (2006: 9,7%), mientras que las exportaciones aumentaran un 6,2% (2006:

10,0%).
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La evolucién del mercado laboral de Alemania:

Residentes activos
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prospeccién econoémica

El crecimiento paulatino del empleo pronosticado, acompafiado de un lento retroceso del desempleo, se
debi6 en 2006 en parte a un aumento de los mini-empleos — puestos de trabajo con salarios de hasta 400
euros - asi como del pluriempleo. Paralelamente se produjo un retroceso del autoempleo, lo que contribuyd
al aumento muy moderado de los costes salariales. Los salarios medios por hora, acordados por convenios
colectivos, aumentaron en 2006 s6lo un 0,9%, y los salarios efectivos sélo un 0,7%. En 2007, en particular

debido al aumento del IVA, se producira un retroceso del empleo en el ambito del comercio al por menor.



Evolucién de las diferentes modalidades de empleo:
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Personas con s6lo mini-empleos
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Mientras seguird subiendo el nimero de empleos adicionales, disminuira el autoempleo. Seguira en

aumento el empleo sujeto a cotizacion a la Seguridad Social. No obstante, el informe destaca las

perspectivas poco alentadoras para los lander orientales donde en 2006, tanto en la industria como en el

sector de servicios a la industria, se registré un incremento considerable del empleo. Sin embargo, la cuota

de desempleo (16%) sigue casi doblando la de los lander occidentales. Después del importante incremento

de la poblacion activa registrado en 2006 en los nuevos lander (80.000), en 2007 esta cifra aumentara sélo

30.000.
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Balance de mercado laboral: Promedio anual / miles de personas:

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Poblacién activa 38.994 38.631 38.792 38.726 38.945 39.184
Trabajadores 34.991 34.558 34.570 34.370 34.571 34.830

de ellos:

- SUJTtOS a cotizacion a la Seguridad | 27629 | 27.007 | 26.561 | 26.237 | 26.327 | 26.572
Social

- Personas con s6lo mini-empleos 4.148 4.322 4.742 4,771 4.851 4.866

- Empleos secundarios - - 16 217 286 326
Auténomos 4.003 4.073 4.222 4.356 4.374 4.354
de ellos:

- Fomento al autoempleo 56 114 234 322 301 256

Saldo regional de personas que viajan 102 93 83 97 81 81

entre su domicilio y su lugar de trabajo

Trabajadores en Alemania (incluidos | 39096 | 38.724 | 38.875 | 38.823 | 39.026 | 39.265
transfronterizos)

Desempleados 4.061 4.377 4.381 4.861 4.523 4.308
Cuota de desempleo 9,4 10,2 10,1 11,2 10,4 9,9
Parados segun la OIT 3.229 3.703 3.931 3.893 3.403 3.203

Cuota de desempleo en relacion con
todos los residentes en edad y con 7,6 8,7 9,2 9.1 8,0 7,6
capacidad laboral

Politicas activas de mercado laboral

Trabajo a jornada reducida 207 195 151 126 75 80
Creacion de empleo 194 145 119 62 45 45
Formacion continua 340 260 184 114 120 130
Lander occidentales
Residentes activos 31.412 31.138 31.298 31.301 31.440 3. 649
Desempleados 2.498 2.753 2.783 3.247 3.037 2.868
Cuota de desempleo 7,4 8,1 8,2 9,4 8,8 8,3
Politicas activas de mercado laboral
Trabajo a jornada reducida 162 160 122 101 60 65
Creacion de empleo 45 32 24 12 10 8
Formacion continua 198 161 121 76 80 90
Lander orientales
Residentes activos 7.582 7.493 7.494 7.425 7.505 7.535
Desempleados 1563 1624 1599 1614 1486 1440
Cuota de desempleo 17,1 17,8 17,6 17,9 16,5 16,0
Politicas activas de mercado laboral
Trabajo a jornada reducida 45 35 29 25 15 15
Creacion empleo 149 113 95 50 35 37

Formacion continua 142 99 63 38 40 40
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DINAMARCA

INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO SOBRE LOS EFECTOS DEL ACUERDO DE BIENESTAR

Los “sabios” del Consejo Econdmico danés exigen una intervencion econdmica inmediata

El informe de los expertos del Consejo Econémico refleja un panorama favorable de la economia danesa, si
bien existe el riesgo de recalentamiento de la misma y, a la vista de esto, los expertos reexigen que el
Gobierno danés adopte medidas inmediatas destinadas a frenar la economia, ya que esto es necesario para

evitar una recesion econdmica en el pais.

No obstante, la favorable situacion econémica serd sustituida por un periodo con aumentos de la tasa de
paro, bajo crecimiento econémico, pérdida de cuotas de mercado en el extranjero como consecuencia de la

inflacién, excesivos incrementos salariales y otras graves consecuencias.

Esto ha sido asegurado por los expertos del Consejo Econémico. Los “sabios” opinan que todas las alarmas
de peligro indican que los salarios aumentaran excesivamente en el futuro debido a la escasez de mano de

obra.

Esto perjudicara la capacidad competitiva de Dinamarca, ademas de afectar a las exportaciones y frenar el

auge de los dltimos afos.

Segun el presidente del Consejo Econdmico, Peter Birch Sgrensen, desde la perspectiva histérica seria
excepcional poder continuar como hasta ahora con la gran escasez de mano de obra, sin que se generaran

incrementos salariales.

Los economistas del Consejo proponen que en estos momentos la mejor solucién es una reestructuracion,
mediante una disminucion de los impuestos sobre la renta a personas fisicas y un aumento de los
impuestos sobre el patrimonio. Se trata de aumentar en un 50% el impuesto sobre el valor catastral de
inmuebles, suprimir el impuesto del tramo medio que asciende al 6% y reducir el impuesto del tramo
superior del 15% al 14%.

Esto supone una reestructuracion fiscal del orden de 10.000 millones de coronas que contribuird a

aumentar la oferta de mano de obra y moderar la presién salarial que va a surgir en un futuro préximo.

Segun los expertos del Consejo, estas medidas fiscales contribuiran al aumento de la oferta de mano de
obra en el orden de 16.000 personas en el plazo de cinco afios y, de esta manera, se reducira el riesgo de

recalentamiento de la economia.
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Un aumento de los impuestos sobre el patrimonio va en contra de la congelacion de impuestos acordada
por el Gobierno y, como alternativa, los economistas del Consejo proponen medidas de control de la
economia. Esto podria ser mediante recortes en el sector publico, a través del aplazamiento de las
inversiones publicas en, por ejemplo, la red ferroviaria, recortes de la prestacion por desempleo y otras

rentas de transferencia, como las pensiones, el salario social, etc.

El ministro danés de Finanzas, Thor Pedersen, descarta rotundamente cualquier medida relacionada con
reestructuraciones fiscales o recortes y afiade que la politica del Gobierno ha tenido gran éxito y que ha
seguido un curso que permite el mayor rendimiento posible de la economia. Segun el ministro, esta

situacién no requiere modificacién alguna, puesto que “no hay que operar a un paciente sano”.

El Sr. Thor Pedersen asegura que el Gobierno mantiene firme la congelacién de los impuestos que, bajo

ningdn concepto, serd moderada.

Finalmente el ministro de Finanzas ha manifestado que el Gobierno presentara la reduccion de los

impuestos cuando exista el margen econdmico al respecto y esto no sera hasta el 2007 o mas tarde.

Otros expertos en economia se muestran de acuerdo con los economistas del Consejo Econémico respecto

a la necesidad de medidas de control de la economia.

El catedratico y especialista del Consejo Econémico, Niels Thygesen, ha manifestado que el

recalentamiento de la economia de Dinamarca es actualmente el peor de los paises mas ricos de la OCDE.

El director del Banco Nacional de Dinamarca, Niels Bernstein, presenta la misma valoracion y subraya que

él también ha indicado la necesidad de reducir la demanda.

Durante la pasada primavera, los expertos del Consejo Econdmico exigieron medidas de control de la
economia. No obstante, desde entonces el crecimiento del consumo publico se ha triplicado del estimado

0,5% al 1,3%.También ha crecido el consumo privado y el volumen de las exportaciones.

La economia se ha acelerado, segin manifestaciones del economista del Consejo, Peter Birch Sgrensen,

que se refiere a las consecuencias de las medidas econémicas adoptadas en la primavera.

El Sr. Sgrensen se refiere a las advertencias en contra de las citadas medidas de la primavera que
estimulaban demasiado la economia. Las reducciones fiscales se concedieron en un momento en el que la
economia estaba mostrando una tendencia ascendente Ahora existe la necesidad de frenar la tendencia. Si
no se adoptan medidas inmediatas, las consecuencias seran mayores para la sociedad danesa durante un

periodo de baja coyuntura y de elevada tasa de desempleo durante un periodo largo.
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Los economistas del Consejo opinan que si se mantiene la congelacion de los impuestos, el Gobierno se
vera obligado a llevar a cabo recortes publicos y esto afectara a las inversiones destinadas a la renovacién

de la desgastada red ferroviaria.

El informe del Consejo Econdmico prevé que para el afio 2007 habra un incremento del consumo privado
del orden del 3,1% y, aunque esta cifra es superior a lo normal, se sitta por debajo de la correspondiente al
2006 que asciende al 4,5%.

Los incrementos del salario real contribuirdn a mantener el consumo privado durante el proximo afio.

El sector de la construccién también seguird su auge con un incremento en la construccién de viviendas

equivalente al 4,8%. Esto es tan sélo la mitad de la cifra correspondiente al afio 2006.

Las inversiones de las empresas se reduciran del 13,8% durante el 2006 al 4,3% para el 2007, segun las

previsiones de los economistas del Consejo.

Como consecuencia de que el consumo privado no crece en la misma medida que hasta ahora, se prevé

una reduccion de la exportacion de productos del 9,3% en el 2006 al 4,2% durante el 2007.

El crecimiento econémico total del PIB sera del 2,1% para el 2007, mientras que la cifra referente al 2006 es
del 3,3%.

En los afios 2008 y 2009, el indice de incremento del consumo privado, las exportaciones, la construccion
de viviendas y las inversiones de empresas se reduciran adicionalmente y el crecimiento econémico total

quedara reducido al 1,6% durante ambos afios, que supone una cifra algo inferior a lo normal.

Las nuevas estimaciones sobre los efectos del Acuerdo de Bienestar y la opinion del Consejo

Econémico

El Acuerdo de Bienestar fue pactado por el Gobierno, el Partido Socialdemdcrata, el Partido Social Liberal y
el Partido Popular Danés en junio de 2006°, con objeto de asegurar la capacidad de las finanzas publicas a

largo plazo. Los principales puntos del acuerdo son los siguientes:

e Las edades a efectos de la prejubilacion y la pensién general de jubilacion se incrementan en 2
afos y se regulara en 6 meses por afio a partir del 2009. En el 2025, aumentaran los limites de
edad en funcién de las expectativas de vida para el colectivo de 60 afios, de manera que la duracion
media prevista para la prejubilacion y para la pensién general de jubilacion sea de alrededor de 19

afios y medio, equivalente al nivel de 1995.

3 Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 92, 93, 94 y 96
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e La ampliacion del derecho a la prestacion por desempleo de las personas comprendidas entre los
55y 59 afios se suprime junto con la posibilidad de eximir la activaciéon de los parados del mismo
colectivo. Ademas se introducen nuevas modalidades de subvencién publica de empleo, como son
los puestos para personas mayores en el sector publico. Todas aquellas personas que hayan
estado en paro 2 afios y medio obtendran ofertas especiales de activacion. Finalmente, todos los
parados tendran el derecho a una oferta de activacion y la obligacion de aceptarla tras 9 meses de
desempleo. El coste de estas iniciativas es de 9.000 millones de coronas anuales.

e Se establecera un presupuesto de globalizacion destinado a aumentar las investigaciones, el
desarrollo y la formacidn. El citado presupuesto ascendera a 2.000 millones de coronas en el 2007 y

se incrementara a 10.000 millones en el 2012.

Un reciente prondéstico demografico hace obsoleto el acuerdo del Gobierno sobre el bienestar antes de su
entrada en vigor. El promedio de la duracion de la vida crece en mayor medida que lo estimado. Esto
significa un mayor aumento de la cantidad de personas mayores, respecto a las personas en edad activa,

segun las estimaciones de los economistas del Consejo Econdémico.

Asi las cosas, el acuerdo politico de bienestar presentado en junio de 2006 es insuficiente, ya que soélo
soluciona la mitad de los problemas y, por tanto, seran necesarias medidas adicionales en el futuro, segun

los “sabios” del Consejo Econémico.

El presidente de la Comision de Bienestar, el catedratico Torben M. Andersen, esta de acuerdo con los
expertos del Consejo y afiade: “Fuimos demasiado prudentes respecto a nuestros prondsticos

demograficos. Las expectativas de vida y los problemas de financiacion aumentaran respectivamente.”

Para hacer frente a la evolucién respecto a las expectativas de vida y al aumento de las personas mayores
se ha acordado incrementar el limite de edad a efectos de la prejubilacion del mercado laboral y de la
pension general de jubilacion en dos afio cada una a partir del 2019 y hasta el 2027, de manera que el afio
2022 la jubilacion anticipada sera a los 62 afios y en el afio 2027 la jubilacién general se situara a los 67

afos de edad.

No obstante, esto no serd suficiente, segun los expertos del Consejo Econdémico, ya que segun un
prondstico basado en nuevos datos y métodos de célculo pone en desfase los resultados de la Comisién de
Bienestar: En el 2025 las expectativas medias de vida para los hombres habran crecido en algo mas de
cuatro afios —esto significa tres afios mas que lo calculado por la Comision de Bienestar y por los politicos.
El promedio de expectativas de vida para las mujeres se habra incrementado en tres afios para el 2025, que

supone el doble de lo esperado.

El resultado de las nuevas previsiones respecto al aumento de las expectativas de vida se refiere a que la

cantidad de mayores de 65 afios aumentarda en mas de 600.000 personas hasta el afio 2040. En
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comparacion, el anterior prondstico del afio 2004 preveia un aumento de tan sélo 400.000 personas

mayores de 65 afios, segun se desprende del informe del Consejo Econémico.

Esto significa que las personas en edad activa tendran que proveer la manutencién de un mayor nimero de
mayores para el afio 2040, es decir, por cada cuatro personas en edad activa habra tres personas

dependientes de manutencion.

A la vista de esta evolucion, serd necesario llevar a cabo medidas adicionales en el futuro, con objeto de

asegurar la solidez de las finanzas publicas.

El presidente de la Comisidn de Bienestar tampoco confia en que el acuerdo de bienestar sea suficiente.

El acuerdo de bienestar incluye un mecanismo de regulacion, de manera que las edades a efectos de la
prejubilacion y de la jubilacién general sean reajustadas adicionalmente, a medida que van aumentando las
expectativas de vida. No obstante, esta adaptacién no entrard en vigor hasta el 2025 y por estas fechas ya

habra explotado el déficit y la deuda estatales.

Por otra parte, los “sabios” recomiendan la supresién de la prestacién reducida para los inmigrantes y
refugiados durante sus tres primeros afios de estancia en Dinamarca, puesto que este colectivo no muestra
reaccion alguna frente a este tipo de incentivos econémicos y, por consiguiente, no entra al mercado
laboral. La prestacion reducida genera mayor empobrecimiento, segun el presidente del Consejo

Econdémico.

Esto ha sido confirmado por el catedratico de la Facultad de Economia de Aarhus, Michael Rosholm, quien
ha manifestado que si la prestacion reducida no genera empleo, se debe a que el colectivo de inmigrantes
no esta capacitado para trabajar al momento de su llegada a Dinamarca, ya que, en muchas ocasiones, se
trata de personas con traumas y sin estudios ni conocimiento del idioma danés. Probablemente estas
personas también desconocen la cultura danesa. Por tanto, el Sr. Rosholm, en la misma linea que los
expertos del Consejo, recomienda la concesion del salario social integro para el colectivo de inmigrantes y

refugiados durante sus tres primeros afios de estancia en el pais.

El informe del Consejo Econdmico considera el colectivo de inmigrantes como el colectivo en mayor riesgo

de estancarse en la pobreza.

Conclusiones del informe de los expertos del Consejo Econémico

Las principales conclusiones del informe de los expertos del Consejo Econdémico son las siguientes:

o Los “sabios” del Consejo Econdmico exigen la introduccion de medidas de control econémico para

evitar el recalentamiento.
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e La eleccidn esta entre dos alternativas, o bien una reestructuracion fiscal, o bien la adopcion de
medidas de control de la economia

e Una reduccién de los impuestos sobre la renta a personas fisicas y un incremento de los impuestos
sobre el patrimonio frenara la presion frente al mercado laboral, mediante la aportacién de 5.000 6
10.000 personas a la poblacion activa.

e El acuerdo del Gobierno sobre el bienestar reduce a la mitad el problema politico financiero
relacionado con la capacidad.

e La continuacién de la congelacion de los impuestos merma el valor del acuerdo de bienestar.

e Los “sabios” del Consejo Econémico recomiendan la introduccién de derechos relacionados con
costes, con objeto de mejorar la administracion de la economia de los municipios.

e El margen de la pobreza se situ6 en 75.000 coronas anules para un adulto en el afio 2004,
equivalente a la mitad de los ingresos medios. A la vista de esto, en el mismo afio, Dinamarca
contaba con 165.000 pobres.

e La pobreza comprende a los jévenes, las personas en ndcleos unifamiliares, los responsables de
manutenciéon con muchos hijos, las personas sin formacién y los inmigrantes.

e Elempleoy el incremento de las prestaciones constituyen la via para salir de la pobreza.

REFORMA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

En los préximos meses, el Gobierno danés celebrara una serie de debates con el objeto de obtener ideas

para la gran reforma de calidad en el sector publico.

La via hacia una mejor calidad de los servicios en los centros de cuidado infantil, las guarderias infantiles y
las residencias de la tercera edad es a través de la transparencia, la libre eleccion y la coparticipacion de los

ciudadanos, segun ha planteado el Gobierno danés.

Asi las cosas, todas las instituciones danesas contaran con tablones de calidad, de manera que sea posible
obtener una valoracién del lugar en todo momento. Esto ha sido propuesto en el proyecto de debate sobre
la reforma de la calidad en el sector publico que fue presentado por el ministro del Interior, Lars Lokke

Rasmussen (liberal) a finales de noviembre de 2006.

La reforma de la calidad de los servicios es un intento del Gobierno danés de crear un mejor sector publico
con mejores servicios a los ciudadanos. Al mismo tiempo, se trata de responder a los socialdemdcratas que
han tenido éxito en posicionarse como garantizadores del bienestar presentando al Gobierno como
partidario de convertir los recursos en recortes fiscales, en lugar de utilizarlos en un aumento de las

prestaciones de bienestar.

De igual forma que el acuerdo de bienestar del verano del 2005, la reforma de calidad es un intento de

asegurar el bienestar en el futuro. En los préximos afios, unas 200.000 personas abandonaran sus puestos
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de trabajo en el sector publico danés y no hay suficiente personal para cubrir estas vacantes. Ademas, el
sector publico no sélo puede solucionar los problemas mediante nuevas contrataciones, puesto que la

reduccion de la oferta de mano de obra seria aiin mayor en el sector privado.

En el momento en que todos los economistas temen un recalentamiento de la economia danesa, si no se
controla el consumo publico, el Gobierno danés desea presentarse como garantizador de una economia
responsable, al mismo tiempo que se orienta hacia el bienestar. Por esta razon, desea mas bhienestar con
los mismos recursos. La idea es que los centros de cuidado diurno infantil, las residencias para la tercera
edad, etc. compitan entre si y utilicen las experiencias mutuas, de manera que mejoren, sean mas eficaces
y los ciudadanos tengan la libre elecciéon. Este es el objetivo de la presentacion del proyecto de calidad de

servicios publicos.

Los socialdemécratas no reconocen los argumentos del Gobierno basados en que la economia danesa no
permite inversiones adicionales en el bienestar publico, pero si existen los recursos a tales efectos si se
opta por amortizar la deuda estatal en menores cantidades. Como consecuencia de esto, el Partido
Socialdemdcrata ha prometido importantes inversiones en el bienestar presentandose, de esta forma, como
el partido adecuado a efectos del bienestar y no como el Gobierno que ha incluido la reducciéon de los
impuestos en su base de gobierno. El peligro es que los socialdemécratas pueden considerarse como

irresponsables en temas de economia

Las mas importantes de las 30 propuestas concretas presentadas por el Gobierno danés son las siguientes:
Mediciones de calidad

Todas las instituciones que ofrezcan servicios al ciudadano seran evaluadas con un sistema de puntuacién
que refleje la satisfaccién de los usuarios, las condiciones fisicas, la calidad del trabajo de los empleados,
etc. La puntuacion sera publicada en un tabléon de anuncios en cada institucion y en la pagina Web
wwww.borger.dk. Esta informacion sera publicada en el afio 2009.

Reduccion de las listas de espera en el sector de sanidad

Los pacientes que tengan prevista la entrada en una lista de espera superior a un mes para un tratamiento
hospitalario publico, tendran acceso a elegir el mismo tratamiento en un hospital privado autorizado. En la
actualidad esta opcidn entra en vigor tras dos meses en una lista de espera.

Libre eleccion de médico de cabecera

En el futuro se podra elegir al médico de cabecera, independientemente de la distancia geografica, de

manera que sera posible elegir a un médico cerca del puesto de trabajo.
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Comunicacidn sobre condiciones irregulares en la atencién a la tercera edad

Los empleados y las personas hospedadas en las residencias para mayores de todo el pais podran
comunicar errores e irregularidades a los municipios. Los familiares también tendrdn acceso a comunicar

esto al mismo sistema.

Los precios de los servicios publicos tendran que ser transparentes

El Estado, los municipios Yy las regiones publicaran los precios reales de una serie de servicios disponibles
para los ciudadanos de manera gratuita o con subvencién. En los giros postales a abonar por los padres de
nifios en centros de cuidado infantil se especificara el precio total, de manera que se desglose la cuota a

abonar por los padres, por ejemplo, 2.500 coronas, y la cuota subvencionada, 7.500 coronas.

Préacticas en actividades de voluntariado

El Gobierno danés desea aumentar el voluntariado. Todos los jovenes en ensefianza secundaria superior
recibirian una oferta de practicas en alguna actividad de voluntariado. El programa de practicas sera de un
minimo de 20 horas durante toda la ensefianza secundaria superior y se desarrollaran en horario

extraescolar.

Libre eleccién para los pacientes de psiquiatria

Si la lista de espera para un diagnostico o tratamiento en un departamento psiquiatrico publico es de mas de
dos meses, los pacientes psiquiatricos podran acceder a una oferta en un centro privada autorizado. Como

primera medida, este sistema comprendera la psiquiatria infantil y juvenil.

Formacion de los pacientes crénicos.

Los municipios y las regiones ofreceran formacion a los pacientes con enfermedades crénicas, con objeto
de que puedan valerse mejor en su situacion. Esto incluye la ensefianza general respecto a cdmo sobrevivir
con una enfermedad cronica y probablemente también formacién especifica a grupos determinados de

pacientes. Esto incluye un centro formativo para asmaticos y diabéticos.
Acuerdos con los padres de nifios en centros de cuidado infantil
En colaboracion con los municipios, el Gobierno desarrollara acuerdos especiales con los padres de nifios

en centro de cuidado diurno. Estos acuerdos tienen que comprender las expectativas de los padres frente a

las instituciones y viceversa.
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Certificado de Servicios para la asistencia a domicilio.

Cada municipio tendra la posibilidad de expedir un certificado de servicios a los ciudadanos que podra

utilizarse para la asistencia personal o practica a domicilio.

En el Parlamento danés, las ideas del Gobierno han contado con una acogida diferenciada. Los
socialdemocratas opinan que podria ser Util contar con estudios comparativos sobre la calidad en las
instituciones, si bien habra que hacerlos de una manera simple y exacta, para evitar que todo se convierta

en administracion y burocracia, segun manifestaciones del portavoz politico del Partido Socialdemdcrata.

Por otra parte, el Partido Socialdemdcrata descarta los argumentos del Gobierno basados en la escasez de

mano de obra para solucionar los problemas mediante nuevas contrataciones.

El Gobierno prevé que el sector publico en el futuro competira con el sector privado respecto a la mano de
obra y que sera dificil para el primero ganar la lucha. Ademas seria destructivo para la economia social si el

sector publico absorbe el mercado de la mano de obra ofertada.

Segun el portavoz socialdemdcrata hay muchos parados en empleo subvencionado y personas en jornada
parcial que desean trabajar en jornada completa. Esto podria ser una solucién si se lleva una politica

adecuada en el marco del empleo y del mercado de trabajo.

El portavoz social del Partido Radical, Martin Lidegaard, opina que las mediciones de calidad constituyen

una medida erronea, ya que lo que se necesita es utilizar el personal para crear mas calidad.

Finalmente, el partido que apoya el Gobierno, el Partido Popular Danés se muestra optimista y su
presidenta, Pia Kjeersgaard, esta de acuerdo en la creacién de mas transparencia, ya que esta segura de

gue generara mejores instituciones.

El copago

El proyecto de debate del Gobierno a efectos de mejorar los servicios publicos menciona el copago. No
obstante, antes de la divulgacion del folleto, el Primer Ministro danés, Anders Fogh Rasmussen, descarto

esta modalidad de financiacion.

Las manifestaciones del Primer Ministro frenan un debate abierto donde se habia contemplado barajar

todas las posibilidades.

El Partido Conservador, que forma la coalicibn del Gobierno, estd a favor del copago de algunas

prestaciones.
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Los temas de la reforma de calidad

Cinco ministros celebraran reuniones sobre temas concretos durante los proximos meses con participacion

de representantes de los municipios, organizaciones, empresas, investigadores y otros agentes que aporten

ideas respecto a la mejora de los servicios publicos en el futuro.

El 30/11 05:

11/1 07

8/2 07

22/3 07

19/4 07

El ministro del Interior, Lars Legkke Rasmussen (liberal) celebra la reunién sobre “la

Libre Eleccion, la Coparticipacion de los ciudadanos y la Responsabilidad Personal”.

El orden del dia incluyd, entre otros, la cuestidn de ¢cual es el limite de los servicios

gue tiene que ofrecer el sector publico?

La ministra de Asuntos Sociales, Eva Kjeer Hansen (liberal) celebrara una reunién

sobre “Cohesion en los Servicios y Respeto hacia los Ciudadanos”

La reunidn tiene como objetivo buscar la solucion a la pregunta: ¢ Como mejorar la

ampliacion sistematica de las buenas soluciones existentes?

El ministro de Finanzas, Thor Pedersen (liberal) celebrara una reuniéon sobre

“Objetivos Concretos y Responsabilidad frente a los Resultados”.

Los participantes contestaran a la cuestion: ;Cémo se asegura que cada nivel de
autoridad detecte los problemas en su propia institucion, asuma la responsabilidad y

aporte soluciones a los mismos?

El ministro de Economia e Industria, Bendt Bendtsen (conservador) celebrara una

reunién sobre “Pensamiento Innovador, Competitividad y Mas Calidad”

Se abordara la cuestiéon ¢Cuéles son las barreras centrales en el aumento de la
competitividad y la participacion de las empresas privadas en el suministro de los

servicios a los ciudadanos?

La ministra para la Familia, Carina Christensen (conservadora), celebrara una

reunién sobre “Administracion, Participacion de los Empleados y Motivacion”

Aqui se cuestionara ¢Existe la necesidad de una reforma del sistema de
remuneracion, con objeto de compensar a los empleados que se esfuercen en

aportar innovacién y mejorar la calidad en el sector publico?
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La presentacion del proyecto de reforma

Tras la celebracion de los cinco debates citados, el Gobierno presentara un proyecto antes del periodo

estival 2007. Sin embargo, el Gobierno se mantiene firme en temas como la libre eleccién y las mediciones

de calidad.

FRANCIA

COMENTARIO GENERAL

La ultima nota de coyuntura econdmica de INSEE (Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econémicos)
publicada en diciembre anuncia un “crecimiento econdmico” moderado (+0,5% trimestral) para 2007,
debido, fundamentalmente, a un contexto internacional poco favorable: pérdida de dinamismo de la
economia americana por la caida del mercado inmobiliario, decrecimiento de las inversiones en Asia,

particularmente en China, incremento del IVA en Alemania.

No obstante, la economia mundial puede contar con dos factores de desarrollo: el descenso de los precios
del petroleo después del maximo alcanzado en el pasado mes de Agosto que, sin duda influira
positivamente en el poder adquisitivo y, en segundo lugar, el crecimiento de la zona euro, mejor de lo
esperado, que robustecera la demanda interior. Estos factores favorables atenuaran la ralentizacién de la

economia mundial pero no la impediran.

En este contexto, se espera un importante crecimiento de la economia francesa en el cuarto trimestre de
2006 (+0,9% después del 0,0% del trimestre precedente). La ralentizacion de las exportaciones francesas
serd contrarrestada, como ha sido el caso este afio, por el dinamismo de la demanda interior, principalmente
el consumo de las familias. La deflacion y la disminucidn del impuesto sobre la renta, acompafiados del
aumento de los salarios garantizaran una ganancia en poder adquisitivo. El crecimiento francés bajaria
menos en los comienzos de 2007 que en el resto de la zona euro y quedaria préximo al ritmo medio que

conoce desde el verano de 2005.

En materia de empleo, la economia francesa continuaria creando empleos, lo que unido a una menor
progresién de la poblacion activa conduciria a una disminucién de la tasa de paro (que se situaria en junio
de 2007 en un 8,2%).

Las principales incOgnitas que pueden afectar a estas previsiones son, por una parte, la amplitud del ajuste
del mercado inmobiliario americano y, por otra, la reaccién a principios de 2007 de las familias alemanas y

francesas a las modificaciones de la fiscalidad
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En el terreno politico sigue ocupando la actualidad el tema de las elecciones a la presidencia de la
Republica de 2007 y el anuncio de candidaturas a la misma. La Ultima ha sido la de Nicolas Sarkozy,
presidente del partido de la mayoria parlamentaria, UMP, hecha publica el 30 de noviembre, en una
entrevista con la prensa regional. Se trata de “la opcion de una vida, de una enorme responsabilidad
respecto a los franceses a los que les pido me den su confianza”. “Quiero proponer otra vision de Francia
(...), crear una nueva relacidon con los franceses”. La celebracion de elecciones internas, designara el
candidato oficial del partido UMP, aunque la existencia de un solo candidato convertira el escrutinio en un

mero tramite.

Esta etapa de la investidura ya ha sido cumplida por el PS que concedié a Ségoléne Royal, el domingo 26
de noviembre en Paris, la representacion oficial del partido en un Congreso animado por el ex primer

ministro, Pierre Mauroy.

Permanece latente la preocupacion surgida del precedente escrutinio presidencial por el importante nimero
de votos obtenido por la extrema derecha. Efectivamente, como muestra un sondeo realizado por el Instituto
TNS-Sofres, para “Le Monde” y “RTL", mas de la cuarta parte de la poblaciéon francesa comparte la

ideologia de la extrema derecha (26% de la poblacién)

La ley presupuestaria de la seguridad social para 2007 que fue aprobada definitivamente por las dos
asambleas parlamentarias y recurrida ante el “Conseil Constitutionnel”, ha visto censurados algunos de sus
articulos. En definitiva, el Consejo Constitucional ha declarado conforme a la constitucion 127 articulos (de
un total de 147). Los veinte articulos censurados lo han sido, principalmente, por cuestiones relativas al
procedimiento. Sin embargo, las disposiciones sobre la jubilacién antes de los 65 afios y el tiempo de

trabajo en los hoteles, restaurantes y cafés han sido declaradas acordes con el texto constitucional.

Las disposiciones censuradas por no respeto del procedimiento han sido introducidas en la ley mediante
enmiendas del Gobierno presentadas en el Senado cuando deberian haber sido presentadas en primer

lugar en la Asamblea Nacional, en virtud del derecho prioritario de esta ultima

En el marco de la reforma del didlogo social sigue debatiéndose sobre uno de los temas mas polémicos: la
representatividad sindical. En relacién con ello, el Consejo Econdmico y Social (CES) ha aprobado un
dictamen, solicitado por el Gobierno, titulado “Consolidar el Didlogo Social”, que propone varias pistas de
reforma de los criterios de representatividad sindical. Tanto la patronal como los sindicatos se han mostrado

muy divididos sobre las modalidades de modificacion de los criterios de representatividad.

Los tres pilares de la reforma propuesta se refieren a la fijacion de nuevos criterios de representatividad.
Esta no sera irrefutable e inamovible. Intervendran nuevos criterios como el nimero de efectivos,
cotizaciones, independencia, antigiiedad, elecciones. En segundo lugar, propone la reforma del didlogo
social en las pequefias y medianas empresas: podra negociarse en ausencia de delegados sindicales a

través de representantes de trabajadores. Por Gltimo, en cuanto a los criterios de validez de acuerdos hoy
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rige el “derecho de oposicion mayoritario” (validos si una mayoria de sindicatos o de trabajadores no se
opone). El CES propone instaurar la regla del “Acuerdo mayoritario”, segun el cual un acuerdo sera valido
silo firman una o varias organizaciones sindicales que representen la mayoria relativa de votos de los

trabajadores y no una mayoria de sindicatos.

El proyecto de ley sobre la participacién en beneficios y el accionariado salarial ha sido aprobado
definitivamente por el parlamento el 14 de diciembre. El texto, introduce algunas ideas innovadoras como el
denominado “dividendo del trabajo”, que autoriza el abono de un suplemento de participacion en los
beneficios. Fomenta el accionariado salarial con una reduccién parcial del impuesto sobre sociedades para
las empresas que distribuyan acciones gratuitas a todos sus trabajadores. Contempla la posibilidad de que

los trabajadores accionistas designen un representante en los consejos de administracion.

Otra novedad importante introducida por el texto es que las formaciones relativas a los temas del
accionariado salarial y a la economia social de la empresa puedan formar parte del dispositivo de la

formacién profesional. Esto permitira sensibilizar los asalariados sobre estas cuestiones.

La ley de presupuestos del Estado, aprobada definitivamente el 19 de diciembre de 2006, contempla una
serie de medidas de fomento del empleo: Supresion total para las pequefias empresas, hasta el 1 de Julio
de 2007, de cotizaciones patronales. A las remuneraciones satisfechas, a partir del 1 de Julio de 2007, por
las empresas que emplean entre 1 y 19 trabajadores, el coeficiente maximo de reduccién sera de 0,281
(antes 0,26); para las otras empresas el coeficiente maximo de reduccion sera de 0,26. Prolongacion de las
ayudas al empleo en el sector de la hosteleria y cafés restaurantes hasta el 31 de Diciembre de 2007. La
ayuda del Estado al empleo de trabajadores con contrato de futuro no sera regresiva para los beneficiarios
del subsidio de solidaridad especifico (ASS) cuya edad sea igual o superior a 50 afios (prima de cohesién

social)

Cada invierno se vuelve a plantear el mismo problema: el nimero de plazas en alojamientos de urgencia
aumenta pero un namero importante de personas, dificil de evaluar estadisticamente, continda durmiendo
en la calle. La asociacion “Nifios de don Quijote”, que establecié un “campamento” al borde del canal Saint
Martin” para interesar a los medios de comunicacion en el problema acusa al Gobierno de “no hacer nada”.
Esta asociacion, fue recibida el mismo dia 26 por la ministra delegada para la Cohesion Social, Catherine
Vautrin. La ministra se declaré de acuerdo con las cuestiones de fondo que le plantea la asociacién y
explicé las acciones y realizaciones del Gobierno. Segun la ministra, la inversion del Estado en materia de
alojamiento de urgencia y de insercion social ha aumentado notablemente en las dos Ultimas legislaturas.
De todas formas el tema ha saltado a primer plano de la actualidad implicando a los candidatos a las

elecciones presidenciales y a parlamentarios de diferentes partidos.

En materia de inmigracién, segin el comunicado publicado por los servicios del primer ministro al término
del V Comité interministerial de Control de la Inmigracién, se constata que, tras muchos afios de alza, la

inmigracién legal ha disminuido en 2005 en un 2,8% con relacién a 2004. El Gobierno considera
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particularmente satisfactorios los resultados obtenidos en materia de asilo, subrayando el gran descenso de
las peticiones: -15% en 2005 y -40% en los diez primeros meses de 2006. Por otra parte, el nimero de
personas que han obtenido el estatuto de refugiado ha aumentado: mas de 13.000 en 2005, frente a 11.000
en 2004. “Esta evolucion demuestra la aceleracion de la tramitacion de las solicitudes, restringiendo las
primeras demandas sin afectar al respeto de los principios del asilo”, afirman los servicios del primer

ministro.

Por lo que respecta a la inmigracion ilegal, el nimero de 6rdenes de alejamiento de extranjeros clandestinos
se ha duplicado en tres afios, alcanzado 20.000 en 2005. El objetivo declarado en 2006, en la metrépolis,
era de 25.000 reconducciones a la frontera. En Ultramar su niamero se ha duplicado este afio y “deberia
exceder las 22.000".

UNA NUEVA ETAPA PARA LA PARIDAD"

Marco juridico de la paridad

Para que el legislador pudiese establecer una distincién en razén del sexo fue necesario llevar a cabo una
reforma de la Constitucion. Dicha reforma, que modifico los articulos 3 y 4, se efectud el 28 de Junio de
1999.

Los nuevos principios constitucionales fueron recogidos por primera vez en la ley de 6 de Junio de 2000,
relativa al acceso en condiciones de igualdad de hombres y mujeres a los mandatos electorales y funciones

electivas.

Esta ley concierne principalmente las elecciones con representacion proporcional, para las que la ley
instituye la obligacion de paridad de candidaturas en el momento de elaboracion de las listas. En virtud de
ello la paridad tenia aplicacién fundamentalmente en las elecciones municipales convocadas en
poblaciones de mas de 3.500 habitantes, elecciones regionales, elecciones europeas y elecciones al

Senado en los departamentos que eligen cuatro o mas senadores con escrutinio proporcional.
Por otra parte, para las elecciones legislativas, que tienen lugar mediante escrutinio uninominal, la Ley de 6
de Junio de 2000 ha previsto un dispositivo incitativo basado en una penalizacién financiera a los partidos

politicos que no respeten el objetivo de paridad de candidaturas.

La ley no ha previsto nada para las elecciones en los cantones.

* Informe de la Sefiora Catherine Troendle, Delegacién senatorial para los derechos de la mujer y para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.
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Disposiciones de la Constitucién relativas a la paridad

Articulo 3: La ley favorecera el acceso igualitario de los hombres y mujeres a los mandatos electorales y a
las funciones electivas
Articulo 4: Los partidos y grupos politicos contribuirdn a la aplicacién del principio de acceso igualitario de

hombres y mujeres a los mandatos electorales y funciones electivas, en las condiciones fijadas por la ley
Aplicacién de laley de 6 de junio de 2000: un balance contrastado
Las elecciones con escrutinio proporcional supusieron un avance real. La Ley de 6 de Junio de 2000

desbloqueé una situacion de casi monopolio de los hombres en el mundo politico y que, de no haberse

aprobado la ley, hubiese continuado durante mucho tiempo.

Elecciones con escrutinio proporcional

Escrutinio antes de la ley de | Escrutinio después de la ley de
06/06/2000 06/06/2000

Concejales municipales en | 25,7% (1995) 47,4% (2001)

poblaciones de mas de

3.500 habitantes

Concejales regionales 27,5% (1998) 47,6% (2004)

Senadoras de la serie “C”, | 14,8% (1995) 34,9% (2004)

elegidas mediante

escrutinio proporcional

Diputadas europeas 40,2% (1999) 43,6% (2004)

Actualmente, los Consejos Regionales son las asambleas mas feminizadas de Francia, las mujeres
constituyen un poco menos de la mitad de concejales municipales en las poblaciones de mas de 3.500
habitantes. Igualmente, las senadoras de la serie C, elegidas mediante escrutinio proporcional han

aumentado mas de un 20%.

En las elecciones con escrutinio mayoritario la situacién ha variado poco

Los resultados de las elecciones con escrutinio mayoritario muestran de forma implicita los efectos de la Ley
de 6 de Junio de 2000: en las situaciones que no entran en el ambito de aplicacién de la Ley, la

representacién politica de las mujeres no evoluciona, sigue siendo practicamente la misma.

En efecto, en las comunas de menos de 3.500 habitantes, los concejales municipales alcanzan el 30%. Los

consejos generales constituyen el punto débil de la paridad (10,9% de mujeres). Por dltimo, la Asamblea
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Nacional cuenta solo un 12,2% de diputadas (Francia ocupa el puesto 85 sobre 135 en cuanto a la

proporcién de diputadas y el puesto 22 entre los 25 miembros de la UE)

Elecciones con escrutinio mayoritario

Escrutinio antes de la ley de
06/06/2000

Escrutinio después de la ley de
06/06/2000

Concejales municipales en
poblaciones de menos de
3.500 habitantes

21% (1995)

30% (2001)

Concejales generales
(asambleas

departamentales)

8,6% (1998)

10,9% (2004)

Diputadas

10,9% (1997)

12,2% (2002)

Senadoras de la serie “C”

elegidas con  escrutinio

mayoritario

4,8% (1995)

4,4% (2004)

Los puestos ejecutivos en las administraciones locales: un bastién masculino

La Ley de 6 de junio de 2000 no tuvo las consecuencias que cabia esperar en la ocupaciéon de puestos

ejecutivos de ambito local: el ejercicio de responsabilidades administrativas permanece concentrado entre

las manos de los hombres, incluso en las entidades administradas por asambleas con representacién de

mujeres casi paritaria.

Proporcion de mujeres en las

Proporcion de mujeres en

(Ambito regional)

asambleas puestos ejecutivos
Poblaciones de menos de | 30% 11,9% de alcaldes
3.500 habitantes 23,9% de adjuntos
Poblaciones de méas de | 47,4% 7,6% de alcaldes
3.500 habitantes 36,8% de adjuntos
Consejos generales (Ambito | 10,9% 3% de presidentes
departamental) 12,1% de vicepresidentes
Consejos Regionales | 47,6% 3,8% de presidentes

37,3% de vicepresidentes
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Numerosas propuestas para reforzar la paridad

Un compromiso presidencial

En las recepciones celebradas con motivo del afio nuevo, en enero de 2006, el presidente de la Republica
expreso el deseo de iniciar una nueva etapa para la paridad entre hombres y mujeres. Volvio a plantear el
tema en la entrevista que tradicionalmente concede el dia de fiesta nacional del 14 de Julio y en una
entrevista radiofénica concedida a la emisora “Europe 1" el 18 de septiembre de 2006.

Iniciativas del Senado

Senadoras y senadores de diferentes grupos politicos han presentado 14 proposiciones de ley relativas a la

mejora de la paridad.

Estas proposiciones de ley conciernen el conjunto de las elecciones, nacionales y locales, asi como los
puestos ejecutivos de las entidades territoriales y establecimientos publicos de cooperacion inter-comunal
(EPCI) Enuncian numerosas medidas para el progreso de la paridad. EI ambito de las propuestas es el

siguiente:

e Elecciones con escrutinio de lista: municipales y regionales

e Elecciones con escrutinio uninominal: cantorales y legislativas
e Elecciones senatoriales

e Puestos ejecutivos e inter comunales

e Estatuto del miembro elegido.

Proyecto de Ley del Gobierno

El proyecto de ley gubernamental establece cuatro disposiciones:

Paridad en las elecciones de alcaldes adjuntos en las comunas de mas de 3.500 habitantes

(aplicacion temporal para dos mandatos)

e Paridad para la eleccion de miembros de la comisién permanente y de vicepresidentes de los
consejos regionales (aplicacion temporal para dos mandatos)

o Nombramiento de un suplente de sexo diferente al titular, para los concejales generales. El suplente
solo podra reemplazar al titular en caso de fallecimiento de este

e Endurecimiento, a partir de 2012, de las sanciones financieras para los partidos que no respeten la

paridad en las candidaturas a las elecciones legislativas (reduccién de la cuantia de la primera

fraccion de la ayuda publica de 75%, en lugar del 50% actual, y reduccion de la diferencia entre el

numero de candidatos de cada sexo en funcion del total de candidatos)
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Medidas propuestas por la Delegacién autora del presente informe

e |nstaurar una alternancia estricta entre candidatos de uno u otro sexo en la composicién de las listas

de candidatos a las elecciones municipales en las poblaciones de mas de 3.500 habitantes.

¢ Rebajar de 3.500 a 2.500 habitantes el umbral de aplicacion del escrutinio de lista con obligacion de
paridad para las elecciones municipales.

e Ampliar el ambito de la disposicion del proyecto de ley de dotar al concejal general de un suplente
de sexo diferente, previendo que el suplente podra reemplazar al titular en todos los supuestos de
ausencia de este y no solamente en caso de fallecimiento.

e Incrementar las sanciones financieras aplicables a los partidos politicos que no respeten la paridad
de candidaturas en las elecciones legislativas, previsto por el proyecto de ley.

e Instituir para un candidato a las elecciones legislativas la obligacién de tener un suplente de sexo
diferente

e Instaurar la paridad en los organismos ejecutivos de poblaciones de mas de 3.500 habitantes y de
las regiones, previendo, como en el proyecto de ley, una obligacién de paridad de las candidaturas
para la eleccibn de adjuntos al alcalde, asi como de la comisibn permanente y de los
vicepresidentes de los consejos regionales

e Instituir un techo temporal de cumulo de mandatos, limitando a tres el nimero de mandatos
consecutivos de la misma naturaleza.

e Aprobar disposiciones destinadas a facilitar el ejercicio de un mandato, lo que permitird a las
mujeres una mejor conciliacién con su vida profesional y familiar:

- Prever para los candidatos locales elegidos un dispositivo de compensacion sistematico de gastos
de guarda de nifios, o de asistencia a personas dependientes, ocasionados con motivo del mandato
y financiado para las poblaciones pequefias gracias a una reforma de la dotacién particular “elegido
local”.

- Garantizar una aplicacion efectiva de los dispositivos de formacion previstos a favor de los
elegidos locales, financiada, igualmente, en el caso de las pequefias poblaciones, por una reforma
de la dotacion particular “elegido local”.

- Facilitar la insercién profesional de los elegidos locales al final de su mandato, gracias as la
validacion de los conocimientos adquiridos por la experiencia (VAE) y aplicacion del mecanismo de
suspension del contrato de trabajo previsto para los parlamentarios.

- Mejorar el régimen de jubilaciones de los elegidos locales, autorizando a aquellos que cesan en su
actividad profesional durante el mandato a cotizar a los regimenes facultativos de retiro por renta
creado por ley de 3 de febrero de 1992, relativa a las condiciones de ejercicio de los mandatos
locales.

e Elaborar estadisticas precisas relativas a la presencia de mujeres en el seno de las asambleas

deliberantes de los establecimientos publicos de cooperacion inter comunal (EPCI)
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e Instaurar la paridad en el seno de las asambleas deliberantes y de los ejecutivos de los EPCI con
fiscalidad propia con motivo de una reflexion completa sobre el modo de designaciéon de los

delegados de las comunas en estas estructuras intercomunales.

GRECIA
COMENTARIO GENERAL

Situacion politica

La principal noticia politica del mes, aparte de la discusion parlamentaria sobre el presupuesto para 2007,
que se tratara en el apartado siguiente, ha sido la de los cambios realizados en la cumbre del PASOK, con
la eleccion de un nuevo secretario y de nuevos miembros del Consejo Politico, asi como la creacion de un
nuevo Consejo Parlamentario. Con mayoria absoluta, se nombré a Nikos Athanasakis como nuevo
secretario del Consejo Nacional del partido. El nuevo portavoz del partido es Petros Euthimiou, y el Consejo

Parlamentario, compuesto por 12 miembros esta presidido por Dimitris Reppas.

Anteriormente, el presidente del partido, Giorgos Papandreou durante su discurso en el Consejo Nacional
habia aclarado que no tolerara estrategias con fines personales y divisiones en pequefios grupos y el nuevo
secretario, Nikos Athanasakis, subrayé: «todos vamos a luchar y si perdemos, habremos perdido también

todos».

En cuanto a las reacciones del mundo politico a estos cambios, el portavoz del Gobierno, Theodoros
Rousopoulos, comentando el discurso de Papandreou, anoté que el presidente del PASOK no debe
trasponer los problemas de su partido y suyos propios a la sociedad; Cristos Polizogopoulos dijo que se
trata de un nuevo comienzo para su partido; el diputado de ND, Kostantinos Tasoulas, sostuvo que el sefior
Papandreou intenta presentar una nueva imagen de su partido, y Fotis Koubelis, de la Coalicion de
Izquierdas, dijo que en realidad se trata de un paso atras y de formaciones politicas que nos hacen recordar

el pasado.

Situacion econémico-social

El 19 de diciembre, empez6 en el Parlamento la discusion sobre la Ley de Presupuestos para 2007, que
concluyé el 21 por la noche, con el discurso del primer ministro Kostas Karamanlis y la votacion. Por primera

vez, durante los ultimos afios, Gobierno y oposicién se enfrentaron con intensidad desde el primer dia.

El diputado del Gobierno encargado de la presentacion del proyecto de ley, Nikolaos Legas, declaré que el
presupuesto de 2007 es sefial del gran esfuerzo que hace el gobierno de la ND para el progreso econémico

y social de Grecia.
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El diputado del PASOK Petros Eucimiou, contestd que se trata de un presupuesto clasista y probleméatico

que divide a los griegos y comento que se trata del Gltimo presupuesto de este gobierno.

El ministro de Economia, Giorgos Alogoskoufis, acuso a la oposicion de falta de fiabilidad y conciencia y
subray6 que el PASOK, en lugar de votar a favor del aumento de las pensiones de los agricultores prefirio

retirarse de la sala de la misma manera que no acepto votar a favor de la reduccién de los impuestos.

En respuesta, el portavoz del PASOK, Giorgos Floridis, dijo que se trata de un presupuesto monolitico que
favorece exclusivamente a las clases mas pudientes y que ademas es incoherente. Floridis acusé al
Gobierno de mermar los ingresos del ciudadano griego, de poner la riqueza en manos de pocos, de vender

la hacienda publica y de destruir el sector agricola.

El diputado del P.C.G., Aggelos Tzekis, dijo que este presupuesto constituye una herramienta para poner en

practica la politica antipopular del Gobierno.

De Coalicion de lzquierdas, Giannis Dragasakis subrayé que el nuevo presupuesto en vez de reducir la

desigualdad social la extiende todavia mas.

El nuevo presupuesto tiene un objetivo triple: crear nuevos puestos de trabajo, cohesién social y desarrollo.
Ademas, prevé reduccién de déficit pablico al 2,4% del PIB, el mantenimiento del ritmo de desarrollo al 3,8%
y reduccién del paro al 8,2%, segun palabras del ministro de Economia, Giorgos Alogoskoufis en la reunion
del Comité Central de la Juventud de la N.D. Anoté ademas que incluye los cambios de impuestos y las
subvenciones sociales que su partido habia prometido y cuyo coste supera el importe de 1.300 millones de

euros.

El afio 2007 sera un afio de elecciones, sostuvo ayer durante la reunion del grupo parlamentario del
PASOK, el presidente del mismo, Giorgos Papandreou, afiadiendo que el nuevo presupuesto que se discute
en el Parlamento nos presenta la imagen del fracaso gubernamental y la cara autoritaria del Gobierno

ademas de declarar su favoritismo hacia las clases altas.

La respuesta que dio el portavoz del Gobierno Theodoros Rousopoulos fue que la confianza de los
ciudadanos presupone la sinceridad y la fiabilidad que se construye a partir de propuestas claras y realistas
y se pone en practica con responsabilidad y decision. Todo esto sigue siendo una asignatura pendiente para
el PASOK.
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ITALIA

COMENTARIO GENERAL

Situacidn politica

Respecto del mes anterior, en diciembre la situacion politica no ha registrado evolucién alguna._Los partidos
de la mayoria consiguieron superar las muchas divergencias surgidas sobre el proyecto de Ley de
Presupuestos, permitiendo la aprobacién del texto en los plazos reglamentarios e invalidando asi toda
esperanza de la oposicion, que hasta el Ultimo momento habia apostado por la "explosion de la mayoria".
Tal resultado positivo para el Gobierno, sin embargo, no se debe a la recuperada unidad y homogeneidad
de la mayoria, sino a una serie infinita de modificaciones del texto, fruto de compromisos internos, que
desembocaron en la llamada "maxi-enmienda”, sobre la que el Gobierno, para evitar sorpresas de Ultima

hora y acelerar el iter, pidi6 el voto de confianza, que anula toda enmienda y toda discusion.

Y la "maxi-enmienda” ha sustituido todo el texto en discusién, con el resultado de que la Ley de

presupuestos para 2007 consta de un solo articulo, pero subdividido en 1.365 apartados.

El resultado positivo, de todas maneras, no ha resuelto los problemas de la coalicion, ya que sobre las
reformas de que se habla (pensiones, mercado de trabajo, derecho de familia, sanidad, "amortiguadores
sociales", etc.) se comenzara a discutir s6lo en enero, y en base a una agenda que la mayoria deberia
concertar en una reunién plenaria Gobierno-lideres de la coalicion a celebrar en la primera quincena del

mes de enero de 2007

En cuanto a los partidos de la oposicion, la situacién sigue sin variaciones: el partido centrista, UDC,
considera finalizada la experiencia unitaria que ha caracterizado al quinquenio de Gobierno, e invoca una

nueva unidad, sobre bases muy diferentes.

El clima politico general, pues, no es de los mejores, y el papel del Jefe del Gobierno, Prodi, es dificil. Es
cierto que ha conseguido atenuar las profundas divergencias surgidas en la coalicion, superando asi
momentos criticos, pero ello quiza no sea suficiente cuando se afronten los temas recordados, ya que sobre
algunos de ellos la linea de Rifondazione Comunista, verdes y radicales es absolutamente inconciliable con

la de los centristas de la "Margherita". A menos de compromisos imprevisibles hoy por hoy.

Situaciéon econémica

Los indicadores econdmicos han confirmado las anticipaciones del mes anterior, es decir que la
recuperacién econémica es una realidad, por lo que el momento coyuntural sigue favorable.
Es cierto que el mes de diciembre presenta caracteristicas muy peculiares, pero los muy limitados

incrementos previstos tanto en los precios de consumo (+0,1%) como en los industriales (+0,1%) son
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significativos. Y se ha confirmado, ademas, el excepcional e inesperado incremento de los ingresos fiscales,
que parecen haber superado incluso el total que el Gobierno pretende recuperar con las medidas incluidas

en la Ley de Presupuestos de 2007, lo que ha creado no pocos problemas en el seno de la mayoria.

En cuanto al sector industrial, el mas critico desde hace afos, la recuperacion contina y con buen ritmo.
Los ultimos datos sobre facturacion y cartera de pedidos son excepcionalmente positivos (+13,4% y +14,1%
respectivamente, a nivel interanual); la produccion industrial, en octubre, aumenta sensiblemente, tanto a
nivel mensual (+0,6%) como a nivel interanual (+6,5%); la ocupacién crece, con la Unica excepcion del

subsector de la construccion.

El impacto que la Ley de Presupuestos podra tener sobre la evolucién econémica es dificil de determinar.
Los primeros analisis son muy divergentes, pero un objetivo parece seguro: se volvera rapidamente al
respeto de los parametros de Maastricht. Por lo demas, habra que superar no sélo la reaccion de los entes
locales, que parecen decididos a recuperar con adicionales impositivas lo que la Ley de Presupuestos ha

reducido, sino también la incidencia de algunas de las reformas previstas.

Situacién social

El tema de las reformas, sobre todo las de las pensiones y del derecho de familia, ha seguido animando el
debate, a pesar de la decisidon de volver a discutir este capitulo una vez aprobada la Ley de Presupuestos,

es decir a primeros de enero.

Al Jefe de Gobierno no le sera facil, sobre estos temas, llegar a una sintesis de las lineas defendidas por los
muchos componentes de su coalicidn, por lo que es previsible que, a pesar de la supuesta urgencia de

algunas soluciones, se opte por ampliar los plazos decisorios.

Por lo demés, los temas migratorios han seguido suscitando un elevado nivel de atencion, no sélo por la
decisién de no aplicar la moratoria a los trabajadores de Rumania y Bulgaria. En realidad, la moratoria se
aplicara, pero las excepciones cubren practicamente todas las categorias de trabajadores que constituyen la

tradicional inmigracién procedente de aquellos paises.

Se ha confirmado, por el Jefe del Gobierno y por el ministro de Solidaridad Social, que el estudio de la
reforma de la Ley de Extranjeria procede rapida y positivamente, y en paralelo se esta estudiando una

modificacion de la Ley sobre Nacionalidad.

Ha recobrado importancia y urgencia la reforma de los llamados "amortiguadores sociales", es decir el
conjunto de prestaciones necesarias para mitigar las dificultades que le derivan al trabajador en los casos

de pérdida total o parcial de la retribucién (desempleo, movilidad, etc.).
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Es probable que este tema entre de lleno en la prevista negociacion bi o trilateral que deberia comenzar en

enero.

EL "ANUARIO ESTADISTICO ITALIANO 2006"

Como todos los afios, el Instituto Central de Estadistica (ISTAT) publica el "Anuario estadistico", que dibuja

un cuadro actualizado del pais y de su evolucién mas reciente.

De las 800 paginas, repartidas en 26 capitulos, se desprende un retrato de Italia, que tiene los problemas de
siempre pero que, en resumidas cuentas, se conforma. El dinero disminuye, la poblacién envejece (el indice
gue mide la poblacién de personas con mas de 65 afios es del 140,4%, frente al 137,8% del afio anterior), a
menudo es dificil acceder a los servicios publicos y también coger un autobds. Sin embargo, se visitan cada
vez mas los museos, se prefiere el restaurante al "fast food". En resumen, una ltalia que se conforma y

sobre todo, cuando se les pregunta como van las cosas, casi todos contestan que va todo bien.

El saldo demografico es positivo también este afio, debido a los inmigrantes, porque los italianos son cada
vez menos: a finales de 2005 los residentes resultaban ser 58.751.711, unos 290.000 mas respecto al afio
anterior, pero este incremento se debe al saldo activo del movimiento migratorio (+302.618), porque la
diferencia entre nacimientos y muertes es a favor de éstas Ultimas, mientras en 2004 se habia registrado,

por vez primera después de 1992, un saldo positivo.

Son viejos también los problemas: justicia, carceles, sanidad, percepcién de ser mas pobres, si bien los
depdsitos bancarios han aumentado un 7,2%. Pero a pesar de todo, los italianos son optimistas: el 90%
esta satisfecho de sus relaciones familiares y el 80% de sus amigos. Y el 73,1% considera buena la

condicion de su salud.

Los datos del Anuario se refieren generalmente al afio 2005 y, desglosados a nivel regional, estan
acompafiados por una comparacién con los cuatro afios anteriores. Ahora veamos mas en detalle los

contenidos del Anuario.

Poblacién

A finales de 2005 los residentes en ltalia eran 58.751.711, unos 290.000 mas respecto al afio anterior. Este
incremento se debe exclusivamente al saldo activo del movimiento migratorio (+302.618 unidades), puesto
que el movimiento natural vuelve a ser negativo (-13.282 unidades), mientras el afio anterior habia

experimentado, por vez primera después de 1992, un saldo positivo.

La fecundidad de las mujeres italianas ha permanecido estable respecto al afio anterior (de 1,33 hijos por

mujer en 2004 a 1,32 en 2005). En la UE/15 ltalia sigue siendo uno de los paises menos prolificos mientras,
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si se considera la UE/25, supera a muchos paises de la Europa del Este, que tienen niveles de fecundidad

aun inferiores (Hungria, 1,28 y Eslovenia, 1,25).

Ha permanecido estable también el nUmero de los matrimonios, que han pasado de 250.764 de 2004 (afio
en el que se habia alcanzado el minimo histérico) a 250.968 de 2005. Siguen disminuyendo los matrimonios
celebrados con rito religioso (169.68, el 67,6% del total, ante el 68,8% de 2004), mientras los con rito civil
han subido a 81.330 (el 32,4% del total, frente al 31,2% de 2004). En las Regiones del Centro/Norte el
porcentaje de los matrimonios civiles supera el 40%. La tasa de nupcialidad, que no ha variado respecto a
2004 (4,3 por mil), coloca ltalia en los ultimos puestos de la Unién Europea; valores mas bajos se

comprueban sélo en Grecia (4,2) Bélgica (4,1) y Eslovenia (3,3).

En 2005 la esperanza de vida en el nacimiento ha permanecido casi igual para los hombres (77,6 afios,

frente a los 77,7 de 2004).mientras ha disminuido ligeramente para las mujeres (de 83,7 a 83,2).

El proceso de envejecimiento de la poblacion ha continuado: a 1° de enero de 2006 el indice de vejez
(proporcion entre la poblacion con mas de 65 afios y la con menos de 15) ha experimentado un incremento
ulterior, alcanzando el valor de 140,4 (en 2005 era 137,8), el mas alto de la Unién Europea: casi un italiano
cada cinco tiene mas de 65 afios y también los "grandes viejos" (a partir de los 80 afios) estdn aumentando

continuamente, puesto que hoy alcanzan mas del 5% de la poblacion.

Sanidad y salud

En 2003 los médicos de base presentes en el territorio nacional eran mas de 47.000, o sea 8,2 cada 10.000
habitantes, permaneciendo sustancialmente estables en el periodo 1999-2003. En cambio, ha aumentado la
oferta de médicos pediatras, siendo mas de 7.000, esto es 9 cada 10.000 nifios hasta los 14 afios. Han
aumentado ligeramente también los ambulatorios y los laboratorios publicos y privados concertados que, de
23,8 cada 10.000 habitantes en 1999, han pasado a 25,1 en 2003. En cambio, ha disminuido la oferta de los
servicios de guardia médica: los médicos encargados en 2003 bajaron a 25 cada 10.000 habitantes, frente a

los 26,1 de 1999, pero aumentaron ligeramente (de 6.800 a 7.000) las horas de servicio prestadas.

La asistencia domiciliaria integrada es cada vez mas importante en una sociedad como la italiana,
caracterizada por un evidente proceso de envejecimiento. Sobre 197 ASL (Empresas Sanitarias Locales),
189 proporcionaban este servicio en 2003 (175, en 1999). Han aumentado también las personas asistidas
en su domicilio: de unos 236.000 en 1999 a casi 316.000 en 2003, de los que las personas con mas de 65

afios representan una cuota relevante, siendo el 82,5% del total.

Ha continuado el proceso de racionalizacion de los recursos y de las actividades del sistema de hospitales.
En 2003 las camas ordinarias eran 4,2 cada mil habitantes (4,9 en 1999). A la disminucién de la oferta de
las camas corresponde una ulterior reduccion (8,4 millones en 2003 frente a 9,8 millones en 1999) de las

hospitalizaciones en régimen ordinario, mientras ha aumentado el recurso al "day hospital": las camas para
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este servicio han pasado de las 26.818 de 1999 a casi 33.000 en 2003 (un 14% del total de las camas

ordinarias).

En 2006 el 73,1% de la poblacidn residente en lItalia considera buena su salud (era el 73,4% en 2005), con
diferencias de género en beneficio de los hombres (6,9% frente al 69,5% de las mujeres). La presencia de
patologias cronicas representa un indicador importante para conocer el estado de salud de la poblacion. El
36,6% de los residentes en lItalia declara padecer al menos una entre las principales enfermedades
cronicas, mientras el 19,6% declara dos 0 mas. Las mas mencionadas son la artrosis/artritis (18,3%), la
hipertension (14,2%), las alergias (8,7%) y la osteoporosis (7,2%).

Ha aumentado el consumo de medicinas, que en 2006 afecta al 39% de la poblacién (37,3% en 2005); entre
los mayores el porcentaje sube al 84,6%. Las mujeres consumen mas medicinas (43,7%, frente al 34,1% de

los hombres).

En cuanto a los modelos de alimentacion, el modelo italiano sigue siendo lejano del basado en la comida
rapida, fuera de casa. Alun en 2006, al menos tres persona cada cuatro declaran comer en casa y el
almuerzo se confirma la comida principal para mas del 70% de la poblacion. Mas de tres cuartos de los
italianos (78,3%) mantienen la buena costumbre de hacer un desayuno que incluye alimentos mas

nutritivos, ademas del café y del té.

El nimero de fumadores permanece estable: en 2006 son el 22,7% de las personas con mas de 14 afios
(22% en 2005), el 28,8% de los hombres y el 17% de las mujeres. La costumbre de fumar es mas difundida
en el Centro (23,8%) y en el Mezzogiorno (23,3%), entre los hombres de 25 a 34 afos (36,9%) y las mujeres
de 45 a 54 afos (24,3%).

Justicia

Justicia civil

En 2004 aumentaron los procedimientos civiles de primer nivel (+2,8% respecto al afio anterior), y
disminuyeron ligeramente los concluidos (-0,6%), mientras los pendientes experimentaron un aumento del
0,4%.

Disminuyeron, respecto a 2003, las medidas urgentes en proteccion del menor (-7%), mientras aumentaron
de forma relevante las adopciones (+15,2%), pasando a 4.460 de 3.873 de 2003.

Respecto al afio anterior, en 2005 se redujo un 1,7% el nUmero de protestos, correspondiente a 1.660.051.
El valor global de los titulos protestados ascendia a 3.393.410 miles de euros, con un importe medio de
2.400 euros.
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Las quiebras declaradas en 2004 fueron 11.312 (+8,1% respecto a 2003). Disminuyd el ndmero de
reclamaciones presentadas en 2004 (-1,4%): de éstas, casi el 70% estaba representado por las

reclamaciones referentes a la actividad de la Administracién publica.

Justicia penal

En 2004 los procesos pendientes ante los tribunales ordinarios fueron 3.316.746 (3.412.275 a finales de
2003); al mismo tiempo, los pendientes ante los tribunales de menores ascendian a 18.154 (19.351 el afio

anterior).

Los delitos denunciados, para los que la autoridad judiciaria emprendié la accién penal, aumentaron un
2,7%, alcanzando 2.968.594 procedimientos, frente a 2.890.629 de 2003. Entre éstos, el 81% resultaba de

autor desconocido. Las personas denunciadas en 2004 fueron 549.775 (+2,5% respecto al afio anterior).

A finales de 2005 en las cérceles italianas se contaban 59.523 detenidos (un 6,2% mas respecto al afio
anterior), mientras la presencia femenina subi6, en 2004, de 2.589 a 2.804 (+8,3%).

Ha subido el indicador de afluencia (proporcion entre detenidos presentes y camas) de las carceles,
correspondiente a 1.385,8 por mil (1.319,9 en 2004). Pero cabe poner de relieve que se trata de un dato
medio, con situaciones territoriales muy heterogéneas: para una evaluacién correcta del fenébmeno seria

necesario un andlisis profundizado de cada cércel.

Los toxico dependientes representaban el 27,1% de los detenidos subiendo, en valor absoluto, de 15.558 de
2004 a 16.135. En ligero aumento también los detenidos seropositivos: el 2,5% de la poblacién detenida
(2,6% en 2004).

En los ultimos afios ha aumentado constantemente el porcentaje de detenidos de origen extranjero: en 2005
eran el 33,3% del total, frente al 31,8% de 2004.

En 2005 los menores de edad en los centros de primera acogida eran 3.751, de los que 780 mujeres,

mientras los presentes en los institutos penales para menores eran 1.489, de los que 886 extranjeros.

Instruccion

En el afio escolar 2004-2005 los estudiantes inscritos fueron 8.872.546, unos 21.000 méas respecto al afio
anterior. Se confirma la tendencia positiva registrada a partir del afio 2000-2001; aumentaron sobre todo los
alumnos de las escuelas para la infancia y los de las escuelas secundarias de segundo nivel. La tasa de
escolaridad ha alcanzado el 100% en las escuelas para la infancia, elementales y medias, mientras ha

subido constantemente la de la escuela secundaria superior, pasando del 87,6% de 2000-2001 al 92,2%.
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El aumento de la escolaridad ha producido, durante los afios, un incremento constante del nivel de
instruccion de la poblacién italiana: la cuota de personas con cualificacion o diploma de escuela secundaria

superior llega ya al 31,9%, mientras el 9,1% tiene un titulo universitario.

Segun los resultados definitivos de la investigacion sobre la instruccién universitaria, los jévenes que se
matricularon por primera vez en la Universidad en el afio académico 2004-2005 fueron unos 332.000, o sea
5.000 menos que el afio anterior (-1,8%), mientras la poblacién universitaria aument6 ligeramente (+14.000
estudiantes), alcanzando mas de 1.820.000 unidades. A pesar de que el mundo académico atraiga a un
namero cada vez mayor de jovenes, cada afio unos 6 estudiantes universitarios sobre 100 deciden
abandonar los estudios. Las mujeres estan mas dispuestas que los hombres a continuar los estudios
después de la escuela secundaria (las diplomadas que se matriculan en un curso universitario son 77 sobre
100, mientras los diplomados sé6lo 65 sobre 100), pero también a terminar el recorrido académico (la

incidencia de los abandonos corresponde al 7,9% para los hombres y al 4,8% para las mujeres).

Los licenciados procedentes de las facultades de ingenieria tienen las mejores oportunidades de insercion
profesional (el 81,6% realiza un trabajo continuo empezado después de obtenido el titulo; siguen los del
grupo quimico/farmacéutico (72,5%), econémico/estadistico (68,1%) y arquitectura (60%). A pesar de los
mejores resultados en los estudios, las licenciadas tropiezan con dificultades mayores que sus colegas
hombres en encontrar empleo: las que tienen un empleo fijo son apenas el 52%, frente al 62% de los

hombres.

Actividades culturales y sociales varias

En 2005, mas de 33 millones de personas visitaron los 402 sitos de antigliedad y arte (entre museos,

galerias, monumentos y areas arqueoldgicas) presentes en ltalia.

En 2004 se publicaron 52.760 libros (-2,8% respecto al afio anterior) por un total de 14,6 millones de

paginas. Se han publicado globalmente mas de 242 millones de copias.

En 2006 el 64,2% de la poblacién con 6 afios o mas ha ido al cine, al teatro, a un museo, al fatbol, a la
discoteca, etc. El cine se confirma primero en las preferencias: el 48,9% de la poblacion con méas de 6 afios
ha ido al menos una vez al cine (50,7% en 2005). Siguen las visitas a los museos y exposiciones (27,7%),
los espectéculos de deporte (27,3%) las discotecas (24,8%), las visitas a sitos arqueoldgicos y museos
(21,1%) vy, al final, los conciertos de musica clasica (apenas el 9,4% de la poblacion). La television parece
una costumbre consolidada: el 94,2% de la poblacion con méas de tres afios la mira al menos unos dias por
semana, mientras el 63% escucha la radio.

La costumbre de leer libros y periédicos es menos difundida: lee un diario al menos una vez por semana el
58,3% de las personas con mas de 6 afios, mientras el 44,1% dedica parte de su tiempo a la lectura de
libros (42,3% en 2005).
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Siempre en 2006 el 41,4% de la poblacién con mas de 3 afios ha declarado utilizar el ordenador y el 34,1%
de las personas con mas de 6 afios se conexionan con Internet. La utilizacion del ordenador interesa
especialmente a los jévenes, con un pico entre los 15 y los 17 afios (79,7%); al aumentar la edad se reduce
el uso y en el tramo entre 65 y 74 afios el porcentaje baja al 7%. A nivel territorial, permanece un
desequilibrio en la utilizacion del ordenador (Norte y Centro, 43%, Mezzogiorno menos del 35%) y de

Internet (Norte y Centro, 37%, Mezzogiorno, 27%).

Familias y varios aspectos sociales

En 2006 ha permanecido estable el nUmero de personas con mas de 14 afios que se declaran poco o nada
satisfechas de su condicion econdmica: el 47,5%, frente al 47,8% de 2005 y al 33,2% de 2001. La cuota
mas baja de insatisfechos se registra en el Norte (39,6%), mientras llega al 46,8% en el Centro y al 58,1%

en el Mezzogiorno.

Si bien con una ligera mejora, en 2006 permanece alto el porcentaje de familias que denuncian dificultades
de acceso a algunos servicios de utilidad publica, especialmente la urgencia en el hospital (el 54,8% de las
familias), las fuerzas del orden (39,4%), las oficinas municipales (el 35,2) y los supermercados (el 30,9%). A
nivel territorial sigue habiendo una fuerte diferenciacién en los niveles de acceso a los servicios. Las familias
meridionales parecen especialmente desaventajadas en el caso de las urgencias (el 63%), de las fuerzas

del orden (45,9%) y de las oficinas de correos (33,6%).

Los tiempos de espera para la erogacion de los servicios, son mas largos en las ASL (Empresas sanitarias
locales), donde el 43,8% de los usuarios ha hecho la cola por mas de 20 minutos. En las oficinas de correos
las esperas mas largas afectan a las personas que deben cobrar la pension (50,8%) o realizar un pago por
cuenta corriente (42%). En general, respecto a 2005, ha subido ligeramente el porcentaje de usuarios que

han declarado tiempos de espera superiores a los 20 minutos para casi todos los servicios.

En 2006 el 8,8% de las personas con mas de 14 afios ha participado en las actividades gratuitas de
voluntariado, el 9% en reuniones de asociaciones culturales, mientras el 17,1% se ha limitado a dar dinero a

una asociacion.

Siempre en 2006, ha permanecido estable la cuota de personas con mas de 3 afos que ha declarado
practicar un deporte con continuidad (20,5%) o de forma discontinua (10,3%). La practica deportista esta
mas difundida en el Norte con el 24%, mientras baja al 15,4% en el Mezzogiorno. De todas formas, las
personas que llevan a cabo una actividad fisica (como dar paseos, nadar, ir en bici) son el 27,3%, mientras
los sedentarios alcanzan el 41,1%, y las mujeres son mas numerosas que los hombres (45,9%, frente al
36%).
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Trabajo

Sobre la base de la investigacion continua sobre poblacién activa, en 2005 los trabajadores fueron
22.563.000, con un incremento de 158.000 unidades respecto al afio anterior (+0,7%). El nimero de
personas en busca de empleo bajé a 1.889.000, 72.000 menos que en 2004 (-3,7%). La tasa de desempleo
bajo al 7,7%, frente al 8% de 2004.

Ambos sexos han experimentado un aumento del empleo pero, por vez primera a partir de mediados de los
afios 90, el componente masculino ha alcanzado el mayor incremento (+0,9%, frente al +0,5%). Después de
ocho afios de aumento progresivo y de la disminucién experimentada en 2004, la tasa de empleo se ha
quedado en el 57,5%, muy por debajo del dato medio de la UE/25 (63,6%); respecto al afio anterior, las

tasas de empleo masculina (69,7%) y femenina (45,3%) han permanecido invariadas.

En el plano sectorial, el nimero de los empleados se ha reducido en la agricultura (-4,3%, correspondiente a
43.000 unidades), después del incremento registrado en 2004, mientras ha permanecido practicamente
estable en la industria en sentido estrecho (-0,2%, correspondiente a 8.000 unidades). La marcha de la
ocupacion ha sido positiva en el terciario (+0,9%, o sea 130.000 unidades) y, sobre todo, en el sector
construccion que, por el séptimo afio seguido, ha experimentado una expansion (+4,4%, esto es 80.000

unidades).

Bajo el perfil territorial, la divergencia ya emergida en los dos afios anteriores entre las distintas areas del
pais se ha agudizado. Al incremento de los trabajadores en el Norte y en el Centro (+1,2% y +0,8%,

respectivamente) ha correspondido una nueva disminucion en el Mezzogiorno (-0,3%).

Transportes y telecomunicaciones

En los diez dltimos afios, la movilidad de pasajeros y mercancias ha aumentado en todos los paises en
medida mayor que en el pasado. En ltalia, una cuota relevante del transporte sigue dirigiéndose al trafico
por carretera: los vehiculos que circulaban en 2005 eran mas de 39 millones, y entre éstos figuraban unos
35 millones de coches. No es casual, y se trata de un dato de 2006, que entre los medios de transporte
privado el coche es el mas utilizado, sea por los trabajadores para los desplazamientos al lugar de trabajo
(75,7%), sea por los estudiantes (41,2%).

En 2006, poco menos de un cuarto de la poblacién con mas de 14 afios (24%) ha utilizado los medios del
transporte publico urbano, un 16,7% los extra urbanos, mientras el 29,6% ha tomado al menos una vez el
tren. Respecto a la calidad del servicio proporcionado, los usuarios de los autobuses extra urbanos estan
mas satisfechos de los que utilizan autobls y tren en cuanto a frecuencia, puntualidad y asientos. La

puntualidad de los trenes es el aspecto que tiene el porcentaje de satisfaccion mas bajo, apenas el 37,7%.
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En 2004 las empresas de teléfonos fijos y moviles tuvieron una facturacion global de unos 44 mil millones de
euros: de éstos unos 24 mil millones procedian de las actividades de abastecimiento para acceder a
Internet. Las inversiones globales ascendian a mas de 7 mil millones de euros, de los que 3.800 millones

destinados a la red Internet.

A finales de 2004 las lineas méviles activas eran 63,2 millones, 55,7 millones las cartas telefénicas pagadas
anticipadamente y casi 10 millones los servicios de Internet. La tecnologia predominante en los teléfono es

la digital xDsl, con unos 4 millones de suscripciones, mientras las lineas Umts eran mas de 3,6 millones.

Crédito y seguros

A finales de 2005 el total de los depédsitos bancarios superaba los 690 mil millones de euros, con un
incremento de 46 mil millones (+7,2% frente a 2004); el 68,5% de estos depdsitos pertenecia a familias e
instituciones sociales privadas. Las ventanillas bancarias eran 31.498, correspondientes a 5,4 cada 10.000
habitantes. Obviamente, la situacién a nivel territorial es diferenciada: en Trentino-Alto Adigio hay 9,5 cada

10.000 habitantes (10,5 en Trento y 8,5 en Bolzano), y en Calabria sélo 2,6.

En cuanto al sector seguros, durante 2004 los resultados de las dos gestiones vida y dafios correspondian a
2 mil y 2.700 millones de euros, respectivamente. El resultado de las dos cuentas técnicas ha producido
utilidades de ejercicio por 5 mil millones de euros. El peso de la actividad del sector vida sobre el total de los
premios recogidos seguia alcanzando niveles superiores al de la rama dafios (65% y 35%,
respectivamente). Por Ultimo, cabe aludir a la flexién en el incremento de la recogida global de los premios,

gue ha alcanzado el 4,2% respecto a 2003, pero en este (ltimo afio habia subido al 10,6% frente a 2002.

PAISES BAJOS

PRINCIPALES MEDIDAS PARA 2007 EN EL AMBITO DE LOS ASUNTOS SOCIALES Y EL EMPLEQ®

El poder adquisitivo

Se reserva un total de 500 millones de euros para mejorar el poder adquisitivo de los ciudadanos. La
ventaja de esta medida a nivel individual dependera de las circunstancias especificas. En general, el poder
adquisitivo de las familias mejorara entre el 0,75 y el 1,5 por ciento. En este marco se les dedicara especial
atencion a las familias con hijos. Asi, las prestaciones en virtud del subsidio familiar aumentaran 35 euros
por afio y por hijo. Los padres también se veran beneficiados debido a una reduccién en la aportacion por

servicios de acogida de menores (guarderias, etc.). Ademas, a las personas mayores beneficiarias de una

> Fuente: Comunicado del Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo, de 19.12.06 n°® 06/207
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pension de vejez AOW y a las personas con una prestacion de supervivencia se les concedera una ayuda

de 48 euros por afio con el fin de favorecer su poder adquisitivo.

Los salarios

Las nominas de los trabajadores también presentardn una mejora. Debido a varias medidas, e
independientemente de los aumentos salariales de convenio, el salario aumentara entre 20 y 40 euros.
Estas medidas son, entre otras, la reduccién de la tarifa fiscal de la escala mas baja con un 0,5 por ciento y
un 0,05 por ciento de la segunda escala, y la reduccién de la cuota a cargo del trabajador para el seguro por
desempleo con un 1,35 por ciento. Para una familia media esto puede suponer una mejora de 200 euros por
afio. Diversas ventajas fiscales, asi como la deduccion general, la deduccidn para el trabajador y la

deduccion complementaria aumentaran respectivamente en 21, 20 y 80 euros.

En muchos sectores se pactard ademas una subida salarial para 2007 y en varios sectores también se
reduciran las cuotas para los fondos de pensiones complementarias. Todas estas medidas repercutiran en

una mejora salarial.

Sélo los trabajadores que hasta ahora recibian en su némina una aportacién a cargo del empresario para
cubrir gastos de servicios de guarderia podran sufrir una pérdida, aunque ello finalmente no afectara de
manera negativa su poder adquisitivo, toda vez que a partir de 2007 recibirdn esta aportacion a través de

Hacienda.

Las prestaciones por desempleo, de incapacidad laboral y las del régimen no contributivo

Los beneficiarios de prestaciones por desempleo, tanto contributivas como no contributivas, a partir de 2007
s6lo tendran que aportar sus datos una sola vez. Por ley se establece que los entes gestores de la
seguridad social (CWI, UWV y los municipios) crearan un expediente electrénico Unico por beneficiario que

podra ser consultado simultaneamente por los diversos organismos.

El 6rgano gestor de los seguros de los trabajadores (desempleo e incapacidad laboral del nivel contributivo),
UWV, recibird un presupuesto extra de 14, 3 millones de euros para 2007 para costear a tutores de
reinsercion laboral. Estos tutores ayudaran personalmente a las personas con una prestacion por
desempleo a encontrar un nuevo puesto de trabajo. Las experiencias adquiridas con estos tutores han sido
hasta el momento muy positivas. Dicho presupuesto se destinara a la contratacion de 625 nuevos tutores

gue apoyaran de manera intensiva a 75.000 de estos parados.

Las personas que soliciten una prestacion del nivel no contributivo al municipio podran recibir un anticipo
durante el tramite de dicha solicitud. Ello con el fin de evitar que estas persones carezcan de ingresos

durante dicho plazo.
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Tal como se habia anunciado, siempre que el nimero de prestaciones por incapacidad laboral total y
permanente concedidas en virtud de la nueva ley WIA fuera reducido, se aumenta el nivel de esta
prestacion desde el 70% hasta el 75% del Gltimo salario del interesado. Al mismo tiempo se anula la cuota
diferenciada de los empresarios (éstos, conforme produjeran un mayor niumero de incapacitados para el

trabajo tenian que pagar una cuota mas elevada para el seguro de incapacidad laboral de larga duracion).

A las personas parcialmente incapacitadas para el trabajo que quieran iniciar una empresa propia se les
apoyara mediante una ventaja fiscal. Podran deducir el primer afio que inicien la empresa 12.000 euros de
su declaracién de la renta, 8.000 euros el segundo afio y 4.000 euros el tercer afio. Se establece como

condicién que trabajen como minimo 800 horas por afio.

Los hogares con servicios domésticos

Los hogares que tengan como maximo durante 3 dias por semana a Ssu servicio personas para realizar

trabajos domésticos estaran exentos de pagar cuotas e impuestos por éstos.

Los servicios de acogida de menores (guarderias, etc.)

En 2007, el gobierno holandés destinara 125 millones de euros mas a los servicios de acogida de menores
para que éstos resulten menos costosos para los padres. Un 80 por ciento de las familias se beneficiaran de
esta medida. Sobre todo las familias con ingresos medios y altos se veran favorecidas. El nivel de ingresos
maximo de una familia por afio para poder entrar en consideracién para una ayuda se eleva desde 96.000
hasta 130.000 euros. Los empresarios también tendran que contribuir obligatoriamente en los costes de
estos servicios. La contribucion de los empresarios se recaudara a través de la cuota para el seguro de
desempleo que, a ese fin, se elevara. Todas estas medidas simplificaran considerablemente los tramites

para obtener los padres una ayuda por este concepto.

La ventaja de estas medidas para una familia con unos ingresos anuales de 90.000 euros y con uno o dos
hijos que hagan uso de estos servicios durante dos dias por semana, podra ascender a unos 900 euros por
afio. En caso de dos hijos que hagan uso durante tres dias por semana de estos servicios la ventaja podra

ser de 1.300 euros por afio.

De los gastos totales (en torno a 2.000 millones de euros) de los servicios de acogida de menores en
Holanda en 2007, el 20 por cien correrd a cargo de las familias. Para las familias con los ingresos méas bajos
la aportacion en los gastos serd de un 3,5 por cien por el primer hijo mientras que para los padres con los

ingresos mas altos esta se situara en torno a un 66 por cien.

En el curso de 2007, ademas, se realizaran varios proyectos para mejorar la calidad de los servicios de

acogida para menores. A las escuelas de ensefianza primaria se les encomendara por ley, para el curso
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escolar de 2007-2008, ocuparse de regular la conexién entre la escuela y los servicios de acogida

extraescolares.

Regulacion para facilitar ahorro trabajadores para disfrutar de excedencias retribuidas durante todo

su vida laboral; plan “de ciclo vital”

En 2007 se concedera a los trabajadores que participen en un plan de “ciclo vital” (ahorrro de salario para
canjearlo por tiempo libre cuando éste se necesite) una mayor ventaja fiscal cuando disfruten de una
excedencia costeada por esta via. Ademas, a los padres que hagan uso de su plan de “ciclo vital”, cuando
disfruten de un permiso legal por cuidado parental no retribuido, se les concedera una mayor ventaja fiscal.
Esta ventaja se otorgara durante un maximo de tres meses. Ambos padres podran beneficiarse de esta

medida.

Condiciones de salud y seguridad en el lugar de trabajo y el tiempo de trabajo

Con la entrada en vigor en 2007 de la nueva Ley de Condiciones de Salud y Seguridad en el lugar de
trabajo (ley ARBO), el gobierno holandés trasvasa la competencia de regular en detalle los temas de
seguridad y salud a los agentes sociales. El Estado sélo se limitara a fijar los niveles minimos de proteccion
y los empresarios y los trabajadores deberan determinar como consideran que esa proteccidon se puede
realizar mejor. Los agentes sociales deberan recoger los acuerdos que alcancen en este ambito en un
catalogo-ARBO. La nueva ley contiene menos disposiciones y concede mas autonomia a los propios
agentes. Esta agilizacion de la normativa traera consigo un ahorro de 99 millones de euros para los

empresarios.

A partir de abril de 2007 entrara en vigor la nueva ley por la que se regula el tiempo de trabajo. Esta Ley
también les ofrecera a los empresarios y a los trabajadores mas libertad para pactar las jornadas que
estimen mas ajustadas a sus necesidades. Se amplian las posibilidades para acordar maximos de horas de
trabajo mas amplios también en caso de trabajo nocturno. Se derogan todas las disposiciones que regulan
en detalle jornadas de trabajo especiales y los descansos. Esta materia serd competencia de los agentes

sociales.

Las pensiones complementarias

Tanto los trabajadores en activo como los jubilados recibirAn mayor garantia acerca de la solvencia del
fondo de pensiones al que estén acogidos. A ese fin, se estableceran criterios mas rigidos con respecto al
capital de los fondos. El control se intensificara mas cada afio, entre otros, a través de la introduccion de un
nuevo sistema de control financiero. La nueva Ley de Fondos de Pensiones obligara a los fondos a ofrecer
una mayor informacién y transparencia a sus asegurados. También se regulara por ley la via de

participacion de estos asegurados con respecto a la gestion de los fondos.
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Laformacién y el empleo

En 2007, el Gobierno destinara 115 millones de euros a proyectos para fomentar la combinacién de seguir
una formacion y trabajar al mismo tiempo. Con este presupuesto se podra mejorar la colaboracion entre las
escuelas, los municipios, los centros de formacién profesional, los empresarios y los trabajadores a nivel
regional. Se crearan mas programas duales de formacion y trabajo para adultos con escasa formacion y
para jévenes. También se instalard un fondo que se dedicara a fomentar la cooperacion entre las escuelas

de formacion profesional y los empresarios.

A los trabajadores que hayan iniciado o inicien un tramite para homologar las denominadas competencias
adquiridas por otras vias que no sea la escuela con un diploma oficial se les compensaran gastos por la via
fiscal. Los empresarios que inicien tales tramites para sus trabajadores también podran recibir una
compensacion fiscal de 300 euros.

RUMANIA

COMENTARIO GENERAL

Situacidn politica

Los temas del mes han sido esencialmente dos: el inminente ingreso de Rumania (junto con Bulgaria) en la
UE y las polémicas entre los partidos de la mayoria, que han desembocado en una breve crisis de gobierno,

de rapida solucion.

En cuanto al primer tema, tras la bienvenida pronunciada en Bruselas al final de la Ultima reunion del
Consejo Europeo, el primer ministro rumano, Calin Popescu Tariceanu, declaré su satisfaccion por su pais,
afiadiendo que el acceso a la UE «representa el esfuerzo enorme en los Ultimos 16 afios, desde la
Revolucién hasta ahora, de 22 millones de rumanos». Tariceanu subrayé también que el ingreso de
Rumania en la UE representa s6lo el conmienzo, y que de ahora en adelante los rumanos tendran que
demostrar su fiabilidad y responsabilidad y portarse como “buenos europeos”, ya que las ventajas que
conseguiran son muchas: libre circulacion, mejores condiciones de vida y sobre todo el principio,

sancionado por la UE, de la solidaridad entre los mas ricos y los menos desarrollados.

En cuanto a las polémicas internas, la Oficina Politica del Partido Conservador decidié unanimemente retirar
a todos sus representantes del Gobierno, como protesta contra el rechazo constante, por parte de PD, PNL,
UMDR, de los proyectos de ley presentados por el Partido. Su lider, Dan Voiculescu, se ha declarado
orgulloso y satisfecho de los representantes de su partido, que se han atrevido a renunciar al poder poco

antes del acceso a la UE.
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Por otra parte la dimision del Partido Conservador del Gobierno, pone en fuerte riesgo de la pérdida de
mayoria en el Senado. El 4 de diciembre dimitié el vicepresidente del Gobierno, Bogdan Pascu, afirmando
que no podia seguir aceptando este clima de dictadura politica. También dimiti6 el ministro de Economia,
Codrut Seres, declarando que es una manifestacién del hecho de que al Partido Conservador, mas que los

sillones gubernamentales, le interesa que en Rumania se respeten los principios de democracia y libertad.

Después de una semana de discusiones, la Alianza PNL - PD, propuso como nuevo ministro de Economia,

a Varujan Vosganian. La propuesta, antes de ser efactiva, paso por la aprobacién del Parlamento.

La situacion dentro de la Alianza sigue todavia sin ser clara, y la manzana de la discordia es el Partido
Liberal-Democratico. Segun el lider del Partido Democratico, Emil Boc, la alianza con los liberales es

necesaria para garantizar la mayoria en el Parlamento, contra la voluntad del Partido de Tariceanu (PNL).

Situacion econémica

Segun los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, en los primeros nueve meses del afio,
se registré un aumento del PIB del 7,8%, alcanzando los 230.000 millones de euros. El nivel alcanzando ha
superado las previsiones mas optimistas, que no esperaban un crecimiento superior al 7,5%. Segun el
INSS, el aumento fue causado sobre todo por los sectores de construccién (+17,7% en los primeros nueve

meses de 2006), servicios e industria (+10% en octubre 2006 respecto de octubre 2005).

En el mes de septiembre, la actividad econdémica registré una evolucién declaradamente positiva respecto
del mismo mes del afio anterior, favorecida por la baja tasa de inflacion, el aumento de los sueldos, y el

“relativamente bajo” nivel de desempleo.

El indice de la produccién industrial registré un aumento del 6,5% respecto del mes de agosto, gracias,
sobre todo a un aumento de la produccion manufacturera (+8,1%), y un aumento del 6,7% respecto del

mismo mes del afio anterior.

La actividad del mercado de servicios para la poblacién ha aumentado un 31,1% respecto del mes de

septiembre de 2005, y el facturado ha aumentado el 8,4%.

El recién nombrado ministro de Economia y Comercio, Varujan Vosganian, ha afirmado que, seguin sus
célculos, el volumen de inversiones extranjeras alcanzaran, en el afio 2020, los 100.000 millones de euros.
El ministro ha subrayado la importancia, ademas de la urgencia, de una nueva ley sobre inversiones. Una
de las mayores causas del déficit comercial es la importacién de tecnologia, por lo cual Rumania necesita
asimilar y producir nuevas tecnologias lo antes posible. El ministro ha declarado, en fin, que la estrategia del
Gobierno sera la de fomentar también las exportaciones, especialmente en soporte de las pequefias y

medianas empresas.
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El proyecto de ley sobre inversiones presentado por el Gobierno prevé facilitar los proyectos que crean
nuevos puestos de trabajo, desarrollo regional y avance de la investigacion. Ademas, los inversores podran
disfrutar de servicios de asesoramiento estatales, ayudas, exencién o reduccion de los impuestos locales, y
otras facilidades fiscales, con la condicidn de que las empresas mantengan las inversiones por lo menos 15

anos.

Situacioén social

Después de discusiones empezadas el 20 de octubre, el Parlamento rumano ha aprobado, con 187 votos a
favor y 139 en contra, la Ley de Presupuestos para 2007. Los representantes del PSD, como ha declarado
el ex ministro de Trabajo Marian Sarbu, se negaron a votar, ya que consideran que el nuevo presupuesto

causara una polarizacién social que empeorara los ya graves problemas de pobreza presentes en Rumania.

Por su parte, el actual ministro de Trabajo, Solidaridad Social y Familia, Gheorghe Barbu, ha declarado que,
segun los célculos del nuevo presupuesto, y las modificaciones aportadas, la pension media tendria que
superar los 100 euros mensuales en 2007. No obstante las criticas del PSD, ha afiadido Barbu, la pension

minima aumentara el 20,8% respecto de la del mes de noviembre de 2006.

SUECIA

CAMBIOS MINISTERIALES Y PRESUPUESTOS PARA 2007

Cambios ministeriales

A partir del 1 de enero de 2007 varios cambios han entrado en vigor en el gabinete del Gobierno Sueco. Se
han creado tres ministerios nuevos y varios ambitos politicos han sido trasladados de un ministerio a otro

ministerio. Varios ministerios han cambiado de nombre también.

Los tres ministerios nuevos son:

e Ministerio de Trabajo,

e Ministerio de Integracién y de Igualdad de género
El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Igualdad de género tienen competencias similares a
MTAS.

e Ministerio de Cultura.

Nuevo Ministerio de Trabajo

El ministro responsable del nuevo Ministerio de Trabajo a partir del 1 de enero de 2007 es Sven Otto Littorin

(Partido de los Moderados). Es responsable de la politica del mercado laboral y la politica de la vida laboral.



54

Estos ambitos politicos han sido transferidos del anterior Ministerio de Industria, Empleo y Comunicaciones.
A partir del 1 de enero de 2007 este Ministerio ha cambiado de nombre al de Ministerio de Empresas,
Energia y Comunicaciones. La ministra de Empresas, Energia y Comunicaciones y también viceprimer

ministra es Maud Olofsson (Partido del Centro).

Nuevo Ministerio de Integracién v de lgualdad de género

El 1 de enero de 2007 fue nombrada ministra de Integraciéon y de Igualdad de género Nyamko Sabuni
(Partido Liberal).

El Ministerio de Integracién y de Igualdad de género tiene los siguientes dmbitos de responsabilidad:
Asuntos de los consumidores, asuntos de democracia, igualdad de género, derechos humanos, asuntos de
integracion, asuntos metropolitanos, asuntos de minorias, organizaciones no gubernamentales (ONG) y

asuntos de juventud.

Nuevo Ministerio de Cultura

A partir del 1 de enero de 2007 Lena Adelsohn Liljeroth (Partido de los Moderados) es ministra jefa y
responsable del Ministerio de Cultura. Tiene los siguientes ambitos politicos de responsabilidad: cultura,

medios de comunicacion y deporte.

Ademas el Ministerio de Desarrollo Sostenible ha sido renombrado Ministerio de Entorno y el Ministerio de

Educacion, Investigacion y Cultura ha sido renombrado Ministerio de Educacion y de Investigacion.
Los ambitos politicos de migracién y politica de asilo han sido transferidos del Ministerio de Asuntos
Exteriores al Ministerio de Justicia el 1 de enero de 2007. El ministro de Migracién desde el 6 de octubre de

2006 es Tobias Billstrom. Sus areas de competencia son la migracion y la politica de asilo.

Areas de responsabilidad transferidas de un ministerio a otro:

Aérea de responsabilidad Transferencia del: Transferencia al:

Mercado laboral Ministerio de Industria, Empleo y | Ministerio de Trabajo

Comunicaciones

Vida laboral Ministerio de Industria, Empleo y | Ministerio de Trabajo

Comunicaciones

Igualdad de género Ministerio de Industria, Empleo y | Ministerio de Integraciéon y
Comunicaciones de Igualdad de género
Derechos humanos | Ministerio de Justicia Ministerio de Integracion y de

(nacionales) Igualdad de género
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Integracién Ministerio de Justicia Ministerio de Integracion y de

Igualdad de género

Democracia Ministerio de Justicia Ministerio de Integracién y de

Igualdad de género

Asuntos metropolitanos Ministerio de Justicia Ministerio de Integracion y de

Igualdad de género

Asuntos de minorias Ministerio de Justicia Ministerio de Integracién y de

Igualdad de género

ONG Ministerio de Justicia Ministerio de Integracién y

de Igualdad de género

Asuntos de jovenes Ministerio de Educacion, | Ministerio de Integracion y
Investigacion y Cultura de Igualdad de género

Asuntos de consumidores Ministerio de Agricultura, | Ministerio de Integracién y de
Alimentos y Pesca Igualdad de género

Migracion y politica de | Ministerio de Asuntos Exteriores | Ministerio de Justicia

asilo

Presupuestos generales para 2007

Los Presupuestos Generales del Estado de Suecia para el afio de 2007 fueron aprobados por el Parlamento
sueco el dia 20 de diciembre de 2006. Los Presupuestos Generales suponen la consolidacion de la politica
econOmica presentada en el proyecto de presupuesto de otofio sometido el dia 16 de octubre de 2006 al

Parlamento.

Esta politica econémica fue presentada hace dos afos ya por la Alianza por Suecia (coalicion de centro-
derecha de cuatro partidos, que gané las elecciones generales el 17 de septiembre de 2006) en el “Acuerdo

de Bankeryd” y luego en el “Manifiesto Electoral”.

Se espera que el PIB aumente un 3,3% en el aflo de 2007. Se estima que el paro total, medido como
promedio anual, se sitlle en un 7,7%. Se calcula que el superavit del ahorro financiero del sector publico se

sitiie en un 2,3% en 2007.

Los Presupuestos Generales indican la politica econdmica con las lineas principales de actuacion y las
prioridades de gastos durante este periodo de mandato de cuatro afios.
El desafio méas grande de la politica econdémica durante este periodo de mandato es subir la tasa de empleo

y combatir la exclusion social.

Las iniciativas de gran prioridad son las siguientes:
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e Sera mas lucrativo trabajar y mas facil emplear.

e Sera mas facil y mas rentable ser empresario.

e La politica del mercado laboral sera mas eficaz.

e Lalinea principal de empleo se aclarara dentro del seguro de desempleo.

e El proceso de darse de baja sera reformado y se tomaran medidas contra el abuso del sistema.
¢ Se implementaran medidas para la educacién y formacion permanentes durante toda la vida.

e Mejora de la atencion y aumento de la seguridad.

e Consolidacion de la politica de familias.

e Elimpuesto estatal sobre bienes inmuebles sera abolido.

e Menos autoridades (estatales) supondra un aumento de la efectividad.

e Se reforzaran las operaciones internacionales.
Ademas se subraya lo siguiente:
e Las finanzas estatales estables forman el fundamento de un buen desarrollo econémico a largo
plazo.

e Las reformas seran financiadas de una manera responsable.

Presupuesto del Ministerio de Trabajo

Mas de un millén de personas estan afuera del mercado de trabajo. A pesar del gran crecimiento econémico
existe un desempleo masivo. La situacién es particularmente problematica para la juventud. El desafio de la

marginacion crece con la evolucion demografica.

Suecia necesita un programa vigoroso que pueda crear mas oportunidades de trabajo en toda Suecia, que
haga que resulte mas lucrativo trabajar y mas sencillo emplear. El umbral para ingresar al mercado de
trabajo debe ser mas bajo y se debe premiar una mayor carga laboral o una mayor toma de responsabilidad.
La conexién entre los que buscan trabajo y las plazas vacantes debe mejorar. Ademas debe ser mas
sencillo emplear a las personas. Impuestos altos, reglas complicadas y extensos compromisos hacen que

los empleadores vacilen en emplear.

Mas personas que puedan y quieran trabajar deberian tener la posibilidad de mantenerse por su propio
trabajo, sentir la satisfaccion y el sentimiento de participacién que confiere el trabajo, y todo esto en
condiciones seguras y protegidas. El objetivo principal del Gobierno es crear las condiciones necesarias
para mas oportunidades de trabajo en empresas mas numerosas y mas grandes rompiendo con ello la

marginacion social.

Més suecos tendran la posibilidad de realizar sus suefios y aspiraciones de crear y dirigir empresas. El
espiritu emprendedor y la iniciativa empresarial son decisivos para aumentar las oportunidades de empleo,

echar los cimientos para el desarrollo en toda Suecia y fortalecer la posicion de Suecia en el mundo.
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En el aflo 2007 el Ministerio de Trabajo es responsable de alrededor de SEK 63 mil millones (coronas

suecas).

Ambito politico: SEK (mil millones)
Mercado laboral 62,58

Vida laboral 0,90

Total: 63,48

Medidas para fomentar el empleo

Reforma del impuesto sobre la renta. Mas de una de cada dos mujeres trabaja en el sector publico.
Muchas de las mujeres que tienen sueldos bajos y trabajan en el sector publico dispondran de méas
dinero para vivir, si se reducen los impuestos sobre los ingresos bajos y normales. Los empleadores
del sector publico tienen la responsabilidad de garantizar que las mujeres tengan buenas
condiciones de trabajo y de combatir las diferencias salariales injustificadas.

A partir del 1 de enero de 2007 se introduce una deduccion fiscal. Esto es una deduccion del
impuesto sobre la renta. El propésito de esta deduccidon es fomentar e incentivar el empleo, o sea,
que sea mas lucrativo trabajar. Para una persona que gana SEK 109.000 (coronas suecas) al afio
significara una deduccion anual de impuestos entre SEK 5.000 y SEK 11.000 (1 euro = alrededor de
9 SEK, coronas suecas). La deduccion sera mas alta para las personas mayores de 65 afios de
edad que sigan trabajando.

El punto central de la reforma del impuesto sobre la renta consiste en reducir los efectos umbrales y
marginales para las personas de ingresos bajos y medios. La deduccion especial introducida el 1 de
enero de 2007 implica que los impuestos se reduciran en minimo 45 mil millones de coronas
suecas. En la primera etapa se hara una reduccién de impuestos sobre la renta en el orden de 37
mil millones de coronas suecas durante el afio 2007. La parte restante, que asciende a unos 8 mil
millones de coronas suecas, se llevara a cabo en una segunda etapa cuando la economia lo

permita.

Reformas para emplear personas nuevas. A partir del 1 de enero se han introducido los “new start
jobs” o “trabajos de entrada nueva” (reinsercién) dentro de los sectores de comercio, industria y
dentro del sector publico.

La reforma significa que se suprime la cotizacién patronal de la empresa a la seguridad social
(arbetsgivaravgift) completamente si emplean a parados de larga duracion que hayan estado fuera
del mercado de trabajo durante mas de un afio. Se trata por ejemplo de personas que hayan
percibido prestaciones por desempleo, que hayan estado participando en programas del mercado
laboral, que hayan percibido prestaciones por enfermedad, pensién por discapacidad o prestacion

(ayuda) social. Los refugiados recién llegados y los parientes de los inmigrantes pueden también
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utilizar este tipo de incentivo (trabajos de entrada). Dentro de esta iniciativa de trabajos de
reinsercion, los empresarios pueden utilizar este tipo de subsidio de quitar sus cotizaciones
patronales de la empresa a la seguridad social (arbetsgivaravgift) durante un maximo de cinco afios,
0 sea un afio por cada afio que haya sido parado previamente su empleado con ciertas
excepciones. Se concederan subsidios particularmente grandes para las personas que tengan mas
de 55 afios de edad.

Para fortalecer la posicién de las personas mayores dentro del mercado laboral, sera suprimida la
cotizacion especial de los empresarios de alrededor del 16% para sus empleados mayores de 65
afios o que hayan nacido en el afio 1938 o mas tarde. Este cambio se aplicara a partir del 1 de
enero de 2007.

Reformas para superar el desempleo juvenil. Se tomaran iniciativas especiales para superar el
desempleo juvenil. A partir del 1 de enero de 2007 se concedera una deduccion especial de la
cotizacion patronal de la empresa a la seguridad social (arbetsgivaravgift) para facilitar la entrada al
mercado laboral de los jovenes entre las edades de 19 y 24 afios. La intencion es reducir los costes
por emplear a gente joven (reduciendo las cotizaciones patronales por empleados jovenes) a la
mitad, con excepcion de la cotizacién de la pensién de jubilacién (por vejez).

Una iniciativa llamada la “garantia de empleo” para los jovenes menores de 25 afios de edad sera
introducida en 2007. Esta “garantia de empleo” puede también incluir entrenamiento y practicas y

reemplazara a los programas municipales anteriores y la “garantia juvenil” anterior.

Otras reformas para fomentar el trabajo.

- El Gobierno desea reducir los impuestos sobre la compra de servicios domésticos de personas
privadas a partir del 1 de julio de 2007. Una proposicién mas concreta se presentara en primavera.

- El Gobierno desea subir y estimular el empleo dentro del sector de servicios. Esto puede ser
alcanzado a través de una reduccién de la cotizacion patronal de la empresa a la seguridad social
(arbetsgivaravgift). Sin embargo, tal sistema tendria que ser evaluado con relaciéon a las normas
comunitarias sobre ayuda estatal. Por eso no se cree que sea posible introducir las deducciones de
las cotizaciones patronales de las empresas a la seguridad social hasta el 1 de julio de 2008 lo mas
temprano.

- Para facilitar y subir la motivacion de volver al empleo, se han introducido unos cambios en el
sistema de prestaciones por enfermedad. Se explicara este sistema mas abajo en el apartado

“Cambios del sistema de seguridad social”.

El mercado laboral.

- Una “garantia de trabajo y de desarrollo” seré introducida en el afio de 2007. El propésito de esta
garantia es la reinsercion al mercado laboral a través de medidas individualizadas. Esta “garantia de
trabajo y de desarrollo” cubrird a todos los que hayan estado parados durante 300 dias o 450 dias
en los casos de padres con hijos menores de 18 afios. La remuneracion a los participantes en este

programa seréa el 65% de sus ingresos anteriores, pero como maximo SEK 680 al dia (680 coronas
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suecas al dia, 1 euro = alrededor de 9 coronas suecas). La falta de participar en este programa
resultara en la perdida del derecho a la prestacion en cuestion. El sistema actual de garantia sera
retirado gradualmente.

- Los programas del mercado laboral seran reducidos en 52.000 puestos en el afio 2007 comparado
con el aflo 2006. Medidas del mercado laboral ineficaces y en algunos casos contraproducentes
seran suspendidas. Esto se aplicara al “afio sabatico” subvencionado por el estado, los trabajos
subvencionados llamados “bonus jobs”, puestos de reemplazo para estudiar subvencionados por el
Estado, puestos de trabajo subvencionados por el Estado para los recién graduados de la
universidad, centros estatales de actividad con computadores, practicas internacionales
subvencionadas por el Estado, entrenamiento de trabajo dentro del sistema regular de educacion y
subsidios generales y reforzados para emplear.

Sin embargo, el incentivo especial de reclutamiento y el incentivo de reclutamiento para las
personas que hayan estado de baja por enfermedad de larga duracién seran mantenidas como
medidas para los que estén mas apartados del mercado laboral regular. Las personas que ya estén
participando en tales programas van a poder terminarlos.

- La Direccién Nacional de Trabajo (AMV — Arbetsmarknadsverket) sera radicalmente reformada. El
gobierno también desea concederles un papel mas importante a otros actores en su politica del
mercado laboral. Quieren dar la iniciativa a otros actores como agencias privadas de empleo,
agencias de empleo especializadas en la industria y servicios de la industria, agencias de empleo
temporal, consejos de seguridad de empleo y otros actores.

- El seguro por desempleo sera reformado de manera que trabajar siempre serd mas lucrativo que

el desempleo. Se explicard mas adelante en el apartado “Cambios del sistema de seguridad social”.

Ministerio de Salud Publica y de Asuntos Sociales

El Ministerio de Salud Publica y de Asuntos Sociales es responsable del 35%, aproximadamente de SEK
279,6 mil millones de coronas suecas, del presupuesto total de los Presupuestos Generales del Estado (1

euro = alrededor de 9 coronas suecas).
Fuera de los Presupuestos Generales del Estado, el Ministerio de Salud Publica y de Asuntos Sociales es
también responsable del sistema de pension de jubilacion que llega a alrededor de SEK 189,4 mil millones

de coronas suecas en el afio 2007.

Cambios del sistema de seguridad social

La prestacion por desempleo contribuye a la seguridad de la gente y a su movilidad en el mercado laboral,
mientras la tarea principal del seguro por enfermedad es proteger la seguridad de la gente que sufren de
enfermedad o de accidentes. Para facilitar y subir la motivacion del volver a trabajar, el Gobierno ha

implementado unos cambios en el seguro por enfermedad y en los sistemas de la seguridad social. También
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ha llevado a cabo unas reformas dentro del sistema de prestaciones por desempleo , de manera que tener

un empleo siempre sera mas lucrativo que estar parado.

El sistema de prestaciones por desempleo:

- Se incrementard la autofinanciacion del seguro de desempleo. La autofinanciacién por los
individuos de seguro de desempleo se incrementard subiendo las cotizaciones que hacen los
miembros a los fondos de las cajas (sindicales) de paro en un total de SEK 10 mil millones de
coronas suecas. Cotizaciones diferenciadas a los fondos de las diferentes cajas (sindicales) de paro
seran introducidas, pero ninguna cotizaciéon se subira mas de SEK 300 (coronas suecas) por mes.
El incremento no se aplicara a las personas paradas y las cotizaciones solamente se aplicaran a las
personas afectadas por las deducciones de los impuestos sobre la renta.

- Se puede percibir la prestacion por desempleo durante 300 dias. Padres de hijos menores de 18
aflos pueden, sin embargo, percibir la prestacion por desempleo durante 450 dias. La prestacién
maxima al dia que se puede percibir son SEK 680 (coronas suecas) al dia.

- Después de 200 dias la prestacion por desempleo sera reducida del 80% al 70% de los ingresos
del trabajo anterior. Cuando se termina el periodo de prestacion, la persona parada sera transferida
a la medida de reinsercion llamada “garantia de trabajo y de desarrollo” y percibira el 65% de la
prestacién. Durante un periodo de transicién, las personas paradas pueden percibir un periodo
adicional con el 65% de la prestacion, si no han tenido cupo en el sistema de “garantia de trabajo y
de desarrollo”.

- Las prestaciones por desempleo seran calculados en base a los ingresos de los ultimos 12 meses
en vez de en base a los ingresos de los Ultimos 6 meses.

- La condicién de trabajo (arbetsvillkoret) se har4 mas rigurosa de manera que se exigira que se
haya trabajado por lo menos 80 horas por mes calendario durante 6 meses dentro de un marco de
tiempo de 12 meses.

- La posibilidad de utilizar la condicién de estudios (studerandevillkoret), o sea la posibilidad de
calificarse a percibir la prestacion por desempleo a través de haber estudiado, sera suprimida.

- La exencién del tiempo, o “periodo que se puede saltar” (6verhoppningsbara tiden) dentro de la
prestacién por desempleo, sera de cinco afios como regla general.

- El Gobierno considera que el seguro de desempleo deberia ser comprensivo y universal. Por eso
se hara una investigacion para estudiar un seguro de desempleo obligatorio para todo el mundo que

tenga un empleo.

Seguro social de enfermedad y otro seguro social:

- El techo de los ingresos para calificarse al sistema de seguro social de enfermedad sera reducido
de las 10 veces de la base imponible a las 7,5 veces de la base imponible a partir del 1 de enero de
2007. El techo reducido a las 7,5 veces de la base imponible se aplicara al seguro de enfermedad y
servir4 de base de calculo para el “seguro parental” y para el “seguro parental temporal”. El seguro
por maternidad/ paternidad (por nacimiento de un nifio) seguira calculandose en base a las 10 veces

de la base imponible.
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Se ha fijado la base imponible (prisbasbeloppet) en SEK 40.300 en el afio 2007. Esta base
imponible se utiliza, entre otros dentro del sistema fiscal y dentro del sistema de seguro social. La
base imponible (o la cantidad basica por el indice de precios) es una cantidad fijada por el Gobierno
una vez al afio, seguin un calculo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica).

- El Gobierno opina que el sistema de célculo de los ingresos anteriores que sirven de base para el
seguro de enfermedad (SGI — income entitling to sickness benefit) deberia ser cambiado. Es mas
justo basarlo en los ingresos “histdricos” (ingresos anteriores) en vez de hacerlo en unos ingresos
futuros por venir, como fue el caso del Gobierno anterior. Segun la propuesta, se propuso que se
multiplicaran los ingresos que servirian de base para el seguro de enfermedad por un factor 0.989
cuando se calculara la prestacion diaria del seguro de enfermedad. Segun la propuesta esta
modificacion entrd en vigor el 1 de enero de 2007.

- La cofinanciacién de los empleadores por la paga de enfermedad a partir de la segunda semana
de enfermedad de sus empleados sera suprimida para los empleados que estén de baja total por
enfermedad y la cotizacién patronal del seguro de enfermedad se incrementard un 0.14%, hasta el
8.78% a partir del 1 de enero de 2007.

- El Gobierno opina que los costes del Estado por la pensién de enfermedad y la compensacion por
enfermedad de las victimas de accidentes de trafico deberian ser transferidos a los sistemas del
seguro de automdviles. El objetivo de esta reforma es incrementar la seguridad vial, mejorar la
rehabilitacién y reducir los costes ocasionados por los dafios. Mientras se investiga el asunto, habra
un impuesto sobre las primas del seguro de automdviles. Una propuesta se presentara en primavera
y los cambios entraran en vigor el 1 de julio de 2007 o algo mas tarde.

- Los empleadores van a poder exigir un certificado médico a partir del primer dia de baja por
enfermedad (hasta ahora la regla ha sido después de una semana de baja por enfermedad).

- El sistema de legos en el sistema judicial sera suprimido.

- La buena administracién de los recursos comunes es un asunto tanto de combatir el sobreuso y el
fraude dentro de los sistemas fiscales y de seguro social como de aumentar la eficiencia del sector
publico. Por eso el Gobierno ha propuesto cambios de las disposiciones y de los mecanismos de
control para reducir el fraude del sistema de seguro social. Se espera que el paquete de medidas
pueda reducir los costes en por lo menos SEK 2 mil millones ya en el afio 2007, principalmente en
los sistemas de seguro social y de seguro de desempleo.

Atencion sanitaria y servicios sociales:

- La organizacion del servicio psiquiatrico sera reformada y se destinardn mas recursos al mismo.
Se daré prioridad al servicio psiquiatrico infantil y juvenil y se introducird una garantia de atencién de
un mes para que realicen los estudios correspondientes. Las unidades de desintoxicacién y los
centros psiquiatricos de emergencia no les podran negar la atenciéon a los pacientes con doble
diagnéstico. Los pacientes que puedan constituir un peligro, para si mismo o para otros, deben
poder ser trasladados rapidamente a centros de régimen obligatorio si no siguen los tratamientos
prescritos. Los servicios psiquiatricos seran revisados y recibirdn unas asignaciones extras de SEK

500 millones en el afio de 2007 y 2008, y de SEK 250 millones cada afio después.
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- El acceso a la atencion sanitaria y a los servicios sociales tiene que mejorarse y al mismo tiempo
se requiere que se articule mas claramente un nuevo enfoque holistico a las necesidades del
paciente. Se asignaran SEK 150 millones (coronas suecas) con este fin en los presupuestos de
2007.

- Se reservaran unos SEK 250 millones (coronas suecas) adicionales en el afio de 2007 para
implementar una garantia nacional de atencién sanitaria, que exige de las diputaciones provinciales
gue ofrezcan un tratamiento médico dentro de los 90 dias tras una decisién médica de ordenar un

tratamiento médico (especifico).

Mayores.

- La atencién de los mayores se enfrenta con desafios enormes. El gobierno propone que esta
asignacion se aumente en un total de algo mas de SEK 1.9 mil millones (de coronas suecas) en el
afo 2007.

Estos fondos se utilizaran para asuntos como estimular la construccion de mas viviendas para las
personas mayores, aumentar la participacion de mas médicos para la atencion sanitaria de los mas
enfermos, desarrollando la atencién de las personas con demencia y mejorando el contenido social
dentro de la atencion de los mayores.

La gran falta de plazas en los hogares para mayores, que lleva consigo que tantos carezcan de la
atencion médica necesaria 0 que se sientan solos y abandonados, debe ser remediada. Se
introducird un apoyo a las inversiones para aumentar el nimero de plazas en los hogares de
servicios especiales para los mayores. El Gobierno tiene la aspiracién de introducir una garantia de
vivienda para que las personas que sobrepasen cierta edad puedan decidir por si mismas cuando
se quieren mudar a un hogar para mayores.

El Gobierno opina que se requiere una concepcion mas integral para atender a los mayores y a las
personas que sufren de enfermedades mdltiples que necesiten una atencibn médica general y
compleja. A los pacientes se les dara la opcidn de un contacto asistencial permanente que se haga
cargo de ellos y que en casos necesarios les guie por la cadena de asistencia médica. Los sistemas
de remuneracion deberian recompensar al personal médico sanitario que toma esta responsabilidad
global.

El Gobierno desea estimular a otros protagonistas para que contribuyan a desarrollar los servicios
de atencion médica y los servicios sociales. Regirdn las mismas condiciones para todos los
protagonistas, sean privados, sin fines de lucro, cooperativos o0 publicos. Se respaldard a los
empleados del sector médico-sanitario que deseen encargarse de un servicio.

- El Gobierno desea garantizar una vejez segura y digna para todos. Se destinaran recursos para
mejorar la atencion médica y el contenido social de la proteccion de los mayores. Una asignacién
estatal con un objetivo especial de SEK 300 millones sera asignada, la cual permitird que los
municipios puedan prepararse para introducir la reforma llamada “la Eleccion Libre” (“Freedom of
Choice” reform). La reforma llamada “la Eleccidon Libre” significa que la persona mayor tendra mas
influencia y mas autodeterminacion en escoger un hogar de servicios especiales o los servicios de

atenciébn a su hogar. Los parientes cercanos, que en la actualidad toman cada vez mas
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responsabilidad por la asistencia y la proteccion de sus mayores, recibiran mas apoyo y esto sera
establecido por ley.

- El Gobierno tiene la intencion de introducir una “Garantia de Dignidad”, que garantice una buena
atencién médica y los servicios sociales de buena calidad también cuando la persona ya no puede
defender sus propios derechos. Deberia ser méas facil de controlar y de seguir los servicios que se
proporcionen a las personas mayores. La proteccion de los mayores se debe hacer con respeto a la
dignidad humana. Nadie necesitaria morir solo. La “Garantia de Dignidad” determinara los niveles

minimos absolutos para la proteccion de los mayores.

Reforma dental. Una reforma de cuidados dentales sera implementada en el afio de 2008. La
reforma dental consistird de un techo para los costes dentales y un vale para la asistencia dental.
Se tomara una medida adicional para los que debido a un largo periodo de enfermedad o a

discapacidad fisica no se pueden responsabilizar por su salud buco-dental.

Familias. La familia es el elemento basico de la sociedad. Una politica de familia moderna parte del
principio que las familias son diferentes entre si, tienen deseos y necesidades distintos y tienen
todas el mismo valor. Los padres de familia, las personas que mejor conocen a sus propios hijos,
deben tener mas libertad para elegir el tipo de escuela preparatoria y de proteccion infantil que
consideren mas idéneo para sus hijos y para su propia situacion.

- Se implementara una nueva politica de familia que ofrezca la libertad de eleccién, mayor igualdad
de oportunidades, mas diversidad en las escuelas preparatorias, en los sistemas de proteccion
infantil, y mas tiempo disponible para estar con los nifios.

- Se introducira un subsidio infantil que permita que los padres de familia tengan mayor libertad al
elegir su sistema de proteccién infantil. Los municipios seguiran teniendo la responsabilidad de
ofrecer servicios de proteccién infantil y se destinaran recursos adicionales para mejorar sus
posibilidades de garantizarla. Se mantendra la tarifa maxima por proteccién infantil. Se reducira la
tarifa maxima de los centros de actividades escolares.

- Se incorporard un bono de igualdad al seguro parental que mejorard las condiciones para la
igualdad de género con relacion a la responsabilidad de mujeres y hombres por el hogar y por los
hijos cuando perciben el seguro parental y cuando participen en la vida laboral. El seguro parental
se mantendra igual respecto a sus condiciones actuales de duracion, nimero de meses destinados
al padre y el monto maximo.

- El sistema general de centros preescolares se ampliara para incluir a los nifios de tres afios. El
papel pedagdgico aumentara conforme a la evolucion de los nifios.

- Los municipios que lo deseen podran incorporar un subsidio de atencién a menores. Este subsidio
les brindara una oportunidad real a los padres que deseen estar en casa con sus hijos por un
periodo algo mas largo que el establecido por el seguro parental o que deseen reducir sus horarios

de trabajo cuando sus hijos sean pequefios.
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Ministerio de Empresas, Energia y Comunicaciones

En su presupuesto de 2007 el Ministerio de Empresas, Energia y Comunicaciones han destinado unos SEK

2.2 mil millones (coronas suecas) al desarrollo de empresas (espiritu de empresas).

El desarrollo de Suecia depende de que se aproveche el espiritu emprendedor y la capacidad creativa de
las personas. Esto rige para la economia y el empresariado, para la atenciobn médico-sanitaria, para la
escuela y la proteccion social. Se destacara el principio fundamental de que las empresas crean trabajo y

gue los trabajos crean bienestar.

Medidas para las empresas: las medidas que se proponen mejoraran el clima empresarial y promoveran el
empleo. Con ello también mejoraran las finanzas publicas. Sera necesario tomar mas medidas para mejorar
las condiciones del empleo y del crecimiento econémico. Por eso es importante tanto hacer reducciones
adicionales sobre los impuestos sobre la renta, por ejemplo abolir el impuesto de austeridad, como hacer

mejoras en la imposicion de las empresas y tomar otras medidas destinadas a mejorar el clima empresarial.

El Gobierno propone una serie de medidas para mejorar el clima empresarial en Suecia y hacer que sea

mas rentable manejar empresas:

e La imposicion tributaria a las sociedades andénimas simplificadas, las llamadas “Reglas 3:12",
seguira siendo reformada.

e El impuesto sobre el patrimonio sera inicialmente reducido a la mitad y posteriormente suprimido.

e La responsabilidad de los empleadores por la paga de enfermedad a partir de la segunda semana
de enfermedad sera suprimida y se introducird un sistema de garantia estatal de garantia de crédito
para las empresas pequefias y medianas.

e En posterior oportunidad se presentara una propuesta de alivio impositivo en forma de postergacion
de la ganancia de capital y reduccion por capital riesgo. También se presentaran propuestas de
restablecer el derecho de prelacion y de transformar la legislacién sobre quiebras.

e Habra mayor seguridad social para los empresarios, las reglas sobre recargo impaositivo conllevaran
mayor seguridad legal y el requisito de tener varios clientes para obtener la Cédula de Impuesto

Empresarial se suprime. Se aliviara la carga normativa.

Clima empresarial para las mujeres:

e El Gobierno desea que haya mas campo para las iniciativas personales y las empresas privadas en
el sector del bienestar. Si se puede elegir entre mas empleadores se echan los cimientos para que,
también en el sector publico, mejoren las condiciones laborales y la evolucién salarial. Es necesario
crear mas y mejores carreras profesionales en el sector publico.

e Debera ser mas facil para las mujeres crear y dirigir su propia empresa y se deben eliminar los

obstaculos al empresariado femenino. Se crearadn condiciones evidentes para que mas mujeres
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puedan y se atrevan a abrir su propio negocio. El Gobierno elaborara e implementara un programa

para acrecentar el empresariado femenino. Continuaran las investigaciones en este campo.

Otras medidas importantes

El impuesto estatal sobre bienes inmuebles sera abolido. Esta disefiado de manera que produce aumentos
imposibles de prever y se considera profundamente injusto. En la primera etapa se congelaran los valores
catastrales y se introducira un techo impositivo. En el caso de los edificios multifamiliares se congelaran los
valores catastrales y se reduciran los tipos impositivos. Posteriormente se reemplazara el impuesto estatal
sobre bienes inmuebles por un derecho municipal bajo. Un leve aumento del impuesto por ganancia de
capital también podra ser una parte de la financiacion. La eliminacién del impuesto estatal sobre bienes

inmuebles sera financiada en forma responsable.

Conclusiéon breve

Como ya se ha mencionado el principal objetivo del Gobierno sueco es crear las condiciones necesarias
para mas oportunidades de trabajo en empresas mas numerosas y mas grandes rompiendo con ello la
marginacion social. Las empresas crean trabajo y el trabajo crea el bienestar. Con mas de un millén de

personas fuera del mercado regular de trabajo, es fundamental crear empleos.

Con la implementacion de su politica en los Presupuestos Generales de 2007, el nuevo Gobierno sueco
quiere que mas personas tengan la posibilidad de realizar sus suefios y aspiraciones de crear y dirigir
empresas. Opina que el espiritu emprendedor y la iniciativa empresarial son decisivos para aumentar las
oportunidades de empleo, echar los cimientos para el desarrollo de toda Suecia y fortalecer su posicién en

el mundo.

En los Presupuestos Generales de 2007 se destacan la creacion de empleo, el espiritu empresarial, un
sistema estable de seguro social y alivios tributarios como un hilo rojo en todos los ministerios y en todos los
ambitos politicos. Con su politica el Gobierno desea que sean restablecidos los principios y el valor del
trabajo. Opina que tener un trabajo Util es esencial para la independencia, la calidad de vida y la
participacion de cada individuo. El sentirse necesitado crea vinculos de seguridad y confianza entre las
personas y hace que se atrevan a tomar responsabilidades propias y crezcan por sus actos. Para enfrentar

el desempleo masivo, la tarea mas importante durante este periodo legislativo sera crear las condiciones

necesarias para que haya mas trabajo en empresas mas grandes y mas numerosas.
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ALEMANIA

INFORME ANUAL DEL GOBIERNO SOBRE LAS PENSIONES

El Gobierno Federal acaba de aprobar el informe anual sobre la evolucion y el futuro del seguro de

pensiones. El nacleo del informe es el calculo previo de la evoluciéon de los fondos.

Resumen

Los pronésticos contenidos en el informe correspondiente al afio 2006 tienen en cuenta la nueva legislacion
en parte ya adoptada y en especial se prevé el aplazamiento de la edad de jubilacion de 65 a 67 afios (que
se introducira de manera paulatina entre 2012 y 2029), la jubilacion con 65 afios para aquellos trabajadores
que hayan cotizado durante 45 afios al seguro de pensiones (incluyendo los periodos de educacién de los
hijos hasta diez afios), el mantenimiento de la posibilidad de jubilarse por incapacidad laboral parcial sin que
se aplique ningun coeficiente reductor después de haber cotizado 35 6 40 afios, el aumento paulatino de la
edad necesaria para percibir la pension de viudedad de 45 a 47 afios y el incremento del tipo de cotizacién

al seguro de pensiones del 19,5% al 19,9% a partir de enero de 2007.

Para 2007 se pronostica un incremento del empleo de un 0,6%, y hasta 2010 un incremento medio de un
0,4%. Los salarios subiran un 0,9% en 2007, y a medio plazo un 1,2% por afio. A largo plazo (hasta 2020)
se prevé un incremento de la cifra de trabajadores de 800.000 (con respecto a la cifra actual) y un

incremento de los salarios entre 2010 y 2020 de un 2-3%.

La esperanza de vida para las mujeres de 65 afios se incrementara en 2,8 afios hasta el afio 2030
situandose en 87,6 afios, y para los hombres también en 2,8 afios pasando a 84,1 afios. Las tasas de
natalidad se mantendran en un nivel ligeramente inferior al 1,4 y la inmigracion neta se situara a partir del

2010 en 200.000 personas al afio

A finales de 2006, el fondo de pensiones contara con una garantia de 8.200 millones de euros, lo que
corresponde a los gastos de 0,52 mensualidades (en 2005 tenia 1.700 millones de euros equivalente 0,11
mensualidades). El incremento de la reserva se debe sobre todo a la anticipacion de la cuota global por
parte de los empresarios a la seguridad social, lo que proporcion6 al fondo de pensiones unos ingresos
adicionales de 10.500 millones de euros. En 2007 y 2008, las reservas bajaran pese al incremento de la
cuota al seguro de pensiones del 19,5% al 19,9% hasta las 0,47 mensualidades en 2010. Al igual que en
2005 y 2006, el nivel de las pensiones no experimentara ninguna modificacion en los afios 2007 y 2008. La
reduccién que tedricamente tendria que efectuarse se recuperara a partir de 2011, bajando un 50% los

aumentos que se produzcan a partir de entonces.
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A largo plazo, el tipo de cotizacién al seguro de pensiones bajara al 19,2% entre 2012 y 2014, y subira al
20,0% hasta 2020. En total, las pensiones subiran hasta 2020 un 21%, lo que corresponde a una media

anual de +1,4%. El nivel de reposicion de las pensiones bajara del 52,4% (2006) al 46,6%.

Evolucién de la estructura de la afiliacion al seguro de pensiones

El informe distingue entre afiliados activos (de forma obligatoria o voluntaria, personas que ejercen un mini-
empleo, asi como personas que se encuentran en una situacion asimilada a la de alta, por ejemplo,
permisos por maternidad, tiempos de formacién escolar o universitaria, periodos de desempleo o
incapacidad laboral sin percepcion de prestaciones) y los afiliados pasivos (casos transitorios en los que la
afiliacion al seguro de pensiones terminé antes del fin del afio en cuestién, asi como los afiliados que en ese

afio no estaban asegurados, pero disponen de periodos anteriores de afiliacion).

Tabla 1: Los afiliados al seguro de pensiones

Afio Total asegurados Afiliados activos Afiliados pasivos
Hombres y mujeres

2002 51.423.909 33.920.661 17.503.248

2003 51.422.085 33.357.295 18.064.790

2004 51.415.053 33.542.113 17.872.940
Hombres

2002 26.783.804 18.065.056 8.718.748

2003 26.772.481 17.847.833 8.924.648

2004 26.753.373 17.811.743 8.941.630
Mujeres

2002 24.640.105 15.855.605 8.784.500

2003 24.649.604 15.509.462 9.140.142

2004 24.661.680 15.730.370 8.931.310

El 31 de diciembre de 2004 estaban registrados 51,4 millones de asegurados (26,8 millones de hombres y
24,7 millones de mujeres). En los nuevos lander la cuota de las mujeres obligatoriamente aseguradas es un
12% mayor que en los antiguos léander, debido a la tasa de empleo femenino considerablemente mas

elevada, asi como a diferencias en el derecho de afiliacién al seguro de pensiones entre la RFA y la RDA.

Evolucién de las pensiones por tipos

Del total de 1,31 millones de nuevas pensiones concedidas en 2005 (un 3,7% menos que en 2004), el

71,5% (937.000) corresponde a pensiones por jubilacion (incapacidad laboral y jubilacion), el 23,0%
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(302.000) a viudedad vy el 5,5% (72.000) a orfandad. Al mismo tiempo, en 2005 dejaron de abonarse 1,2

millones de pensiones, 121.000 menos que las nuevas.

Tabla 2: Nuevas concesiones y ceses de pensiones

Afio Incapacidad laboral y jubilaciéon Viudedad / Orfandad
Nuevas Ceses Nuevas Ceses
Alemania
2003 1.001.170 783.755 408.567 465.877
2004 977.861 752.610 385.372 449.725
2005 937.227 747.212 374.897 444.293
Antiguos lander
2003 824.526 620.556 329.986 363.251
2004 805.235 596.627 307.622 348.912
2005 772.175 593.151 300.707 346.153
Nuevos lander
2003 176.644 163.199 78.581 102.626
2004 172.626 155.983 77.750 100.813
2005 165.052 154.061 74.190 98.140

El 1 de julio de 2005, el seguro estatal de pensiones aboné 24,3 millones de pensiones (+224.000 en

comparacion interanual) a un total de 20,0 millones de beneficiarios (+199.000). El 76% de ellas fueron de

jubilacién o incapacidad laboral parcial. El aumento del total del nUmero de pensiones corresponde al

incremento de 246.000 nuevos beneficiarios afiliados al seguro de pensiones y a la disminucién de casi

22.000 beneficiarios pension por fallecimiento.

El 1 de julio de 2005, la pension por jubilacién media percibida por hombres fue de 970,90 euros (antiguos

lander: 1.006 euros / nuevos lander: 962 euros). La pensién media de las mujeres fue de 518,96 euros

(antiguos lander: 477 euros / nuevos lander: 660 euros). La discrepancia entre las pensiones medias

percibidas por mujeres en los antiguos y los nuevos lander se debe a la circunstancia de que las mujeres

que vivieron en la antigua RDA disponen de un periodo de cotizacion medio de 37 afios, mientras que la

cotizacion media de las mujeres en los lander occidentales fue de sélo 26 afios.

Tabla 3: Pensién por incapacidad laboral parcial y jubilacion — Cantidad y promedio

Afio Total Hombres Mujeres
NuUmero de pensiones

2003 17.932.498 7.984.901 9.947.597

2004 18.232.058 8.130.270 10.101.788

2005 18.478.427 8.252.593 10.225.834
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Pension media en euros por mes
2003 734,32 995,97 524,29
2004 726,38 981,60 520,97
2005 720,80 970,90 518,96

Desde 1996 se desglosan en las estadisticas también los casos de percepcion de varios tipos de pension
estatal por parte de la misma persona. El 1 de julio de 2005, de los 20,0 millones de pensionistas el 19,4%
(3,9 millones, es decir, 33.000 mas que en 2004) percibieron mas de una pensiéon. El 91% de este grupo
fueron mujeres, sobre todo debido a la mayor esperanza de vida en comparacion con la de los hombres, por

lo cual, ademas de la propia pension de jubilacién, perciben a menudo también una pension de viudedad.

Tabla 4: Pensiones de incapacidad laboral parcial y vejez — Cantidad y promedio

Grupo de personas | Total de pensionistas Perceptores 96 solo Perceptores de. mas
una pension de una pensioén
Numero de perceptores

Total 20.011.738 16.122.265 3.889.473
Hombres 8.339.016 7.977.397 361.619
Mujeres 11.672.722 8.144.868 3.527.854

Pensidn total en euros por mes

Total 807,49 746,95 1.058,45
Hombres 972,89 963,42 1.181,91
Mujeres 689,33 534,42 1.045,79

Estructuras existencial de las pensiones

Los factores decisivos para determinar el nivel de la pension son los afios de afiliacion entre 1957 y 1991,
asi como la base reguladora individual. Desde la introduccién del volumen VI del Cédigo Social el 1 de
enero de 1992, el nivel de la pension depende de la suma de “puntos de remuneracion”, que resulta del
cociente entre los ingresos individuales asegurados y los ingresos medios recogidos en el anexo 1 del

volumen VI del Cédigo Social para cada afio de afiliacion.

Tabla 5: Pensiones de jubilacion del seguro estatal (31-12-2005)

Pensiones Total Alemania Antiguos lander Nuevos lander
Hombres
Numero de Pensiones 6.314.950 4.890.636 1.424.314
Puntos de remuneracion por afio 1,0517 1,0528 1,0478
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Promedio afios 41,34 40,26 45,08

Promedio pensiones 1.035,49 1.043,55 1.007,78
Mujeres

NuUmero de pensiones 8.546.846 6.450.625 2.096.221

Puntos de remuneracién por afio 0,7850 0,7735 0,8202

Promedio afios 28,79 26,11 37,04

Promedio pensiones 532,04 490,61 659,50

El 31-12-2005, las pensiones abonadas a hombres se basaban por término medio en 41,3 afios de afiliacion
y 1,05 puntos de remuneracién por cada afio cotizado (nuevos lander: 45,1 afios, antiguos lander: 40,3
afos). Las pensiones de las mujeres se basaban por término medio en 28,8 afios de afiliacion y 0,79 puntos
de remuneracion por afio (nuevos lander: 37,0 afios, antiguos lander: 26,1 afios). Mientras que, como se Ve,
en el Este de Alemania la afiliacion media de mujeres al seguro de pensiones es muy superior a la de los
antiguos lander, se observa otra diferencia tajante entre hombres y mujeres en cuanto a la base reguladora
de las pensiones. Gran parte de las pensiones que reciben las mujeres se basa en salarios inferiores al
promedio, ya que a menudo han trabajado en sectores con baja remuneracién, mientras que la mayoria de
las posiciones mejor remuneradas han sido ocupadas por hombres. Ademas, la pension a la que una mujer
tiene derecho suele ser inferior cuanto mayor es el nimero de hijos que ha educado. En el futuro,
aumentaran los derechos a pensiones por parte de las mujeres que han asumido la educacioén de los hijos,
ya que las prestaciones del seguro de pensiones por el periodo dedicado a la educacion de los hijos
nacidos después de 1991 se han ampliado de uno a tres afios. Asimismo aumentara el valor de los afios de
contribucion al fondo de pensiones durante los primeros diez afios de vida de los hijos, y se ha introducido
una “compensacion de desventajas” por la educaciéon de por lo menos dos hijos menores de diez afios a
partir de 1992.

El 1 de julio de 2005 se pagaban aproximadamente 5 millones de pensiones de viudedad a mujeres y otras
448.000 a hombres. En aproximadamente 3 millones de casos se comprobd si los ingresos por una
actividad laboral o en forma de prestacion sustitutoria superaban los limites exentos de la imputacion en el
nivel de la pension (689,83 euros en los antiguos lander y 606,41 euros en los nuevos), resultando recortes

en cerca de 1,1 millones de casos.

Los ingresos netos de las unidades familiares de los pensionistas son mucho mas altos que las pensiones
que perciben. En 2003, en los antiguos lander, los matrimonios disponian en la tercera edad (mayores de 65
afios) de ingresos medios de 2.211 euros al mes (hombres solteros: 1.515 euros, mujeres solteras: 1.181
euros), mientras que en los nuevos lander los matrimonios disponian de 1.938 (1.284 / 1.128) euros al mes.
Por término medio, el 66% de los ingresos de las personas mayores de 65 afios provenia del seguro estatal

de pensiones.
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Tabla 6: Fuentes de ingresos de personas mayores de 65 afios

Matrimonios Hombres solteros | Mujeres solteras
Fuente de ingresos Todos | antiguos | nuevos | antiguos | nuevos | antiguos | nuevos
lander lander lander lander lander lander
Seguro estatal de pensiones 66 57 89 60 87 68 95
Otros sistemas de prevision 21 26 2 26 5 22 2
Trabajo 4 7 5 3 1 1 0
Intereses, arrendamiento 7 9 3 9 6 6 2
Subsidio de vivienda / asistencia
. . . 1 0 0 1 1 1 1
social / prestacion vital
Total 100 100 100 100 100 100 100

Existe un nimero considerable de beneficiarios de pensiones muy pequefias que sin embargo disponen de
ingresos considerables, ya sea porque en la vida laboral trabajaron como auténomos pudiendo invertir
dinero en otros tipos de prevision (por ejemplo inmuebles) o por la situacién econémica del conyuge. De
esta forma, los matrimonios en que el marido dispone de una pension del régimen general inferior a 275

euros al mes, tienen de unos ingresos medios mensuales de 2.382 euros (solteros: 1.029 euros).

Situacion financiera del seguro de pensiones

En 2005, el seguro estatal de pensiones conté con unos ingresos de 231.700 millones de euros, 800
millones menos que en 2004 (232.500 millones), aproximadamente 169.000 millones por cotizaciones y
61.600 millones por transferencias estatales. Las cotizaciones bajaron con respecto a 2004 en 445 millones;
el 85% de las cuotas fueron cotizaciones obligatorias. El tipo de cotizacién al seguro estatal de pensiones se
mantuvo en 2005 en el 19,5% (seguro de pensiones de mineros: 25,9%). La subvencion estatal general
regulada por ley aument6 en comparacion con 2004 en 400 millones de euros. La subvencion estatal
adicional, cuyo volumen anual corresponde a los ingresos correspondientes a un punto del IVA, se elevé en
2005 a 8.200 millones. Otros 9.200 millones se ingresaron en el seguro estatal de pensiones como importe
complementario a la subvencion estatal adicional. El Gobierno Federal abon6é aproximadamente 9.200
millones de euros por compensacién del déficit del seguro de pensiones de la mineria (en 2004 fueron 7.000

millones).
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Grafico 1: Ingresos del seguro estatal de pensiones en 2005

@ Cuotas de afiliados 72,9%

B Subvenciones estatales 26,6%

O Otros 0,3%

O Otras compensaciones por recursos estatales 0,3%
B Rentas de capital 0,1%

Los gastos del seguro estatal de pensiones se elevaron en 2005 a 235.600 millones de euros (+0,05% 6
100 millones en comparacién con 2004), superando a los ingresos en 3.900 millones. Mientras que 211.900
millones se pagaron en concepto de pensiones, la mayor parte de los demas gastos recayd en la
subvencioén al seguro de enfermedad. Dado que a partir del 1 de abril los pensionistas tienen que pagar la
cuota integra al seguro de dependencia, los gastos correspondientes al seguro de pensiones disminuyeron
en 434 millones. En total se pagaron 5.700 millones de euros en base a la computacion del tiempo de
educacion a hijos, ademas de otros 600 millones de euros en base a la Ley de prestacion por la educacion a

hijos.

Gréfico 2: Gastos del seguro estatal de pensiones en 2005

O Pensiones 89,9%

B Seguro de enfermedad 6,1%

0O Medidas de conservacion, optimizacion y restablecimiento de la capacidad laboral 2,0%
O Gastos administrativos 1,6%

B Ley de prestacién por educacion a hijos 0,3%

O Otros 0,2%

El patrimonio del seguro de pensiones se redujo a 17.400 millones de euros hasta finales de 2005. La
llamada “reserva de sostenibilidad” o fondo de garantia bajé hasta finales de 2005 en 3.300 millones de

euros hasta situarse en 1.700 millones. De esta forma, no se alcanzé el nivel minimo de esta reserva,
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definido en 2004 como el 20% de los gastos de un mes, faltando 1.500 millones de euros. En el seguro de

pensiones de la mineria se registrd un equilibrio entre ingresos y gastos. El patrimonio quedé practicamente

en el mismo nivel que en 2004 (307 millones).

ITALIA

DISMINUCION DE LAS PENSIONES DE ANTIGUEDAD® -

En el primer presupuesto para 2007, el INPS ha previsto que las pensiones de antigliedad disminuiran un
21,6% respecto a 2006, cuando habian experimentado un fuerte incremento, un 50% mas que en el anterior
2005.

Asombra la marcha irregular de los tratamientos de antigiedad: fueron 210.583 en 2004, 136.579 en 2005,
seran 205.675 este afio y deberian llegar a 161.306 en 2007, mientras se preveia un incremento relevante

por haberse agotado el efecto del "bonus Maroni".

Esta marcha irregular se puede explicar, al menos en parte, por la progresiva entrada en vigor de la reforma
Dini (Ley 335/1995), modificada por la reforma Prodi (Ley 449/1997). En efecto, en 2006, han cambiado las
reglas para obreros y precoces, que reunen los requisitos a 57 afios de edad y 35 de cuotas pagadas
(antes, 56 y 35, respectivamente). Se trata de un cambio que reduce el nimero de jubilados en el afo
siguiente, precisamente 2007 y, por consiguiente, también el nUmero de tratamientos de antigliedad. Algo
parecido ocurrié en 2005 frente a 2004, debido a los efectos del "bonus Maroni" introducido en el otofio de
2004, pero también a las reformas Dini y Prodi, puesto que en 2004 habian variado los requisitos para los
empleados publicos (de 56 afios de edad a 35 de cotizacion a 57 y 35), para obreros y precoces (de 55y 35
a 56y 35) y por el sector s6lo contributivo (de 37 a 38 afios).

Globalmente, el pré6ximo afio el INPS deberia conceder 758.806 nuevas pensiones, 16.287 mas respecto a
2006 (un 2,3% mas). Disminuiran las pensiones de los trabajadores por cuenta ajena (394.343, un 2%
menos que en 2006), mientras las de los autdnomos experimentaran un ligero incremento (220.588, o sea
+1,1%), mas evidente para artesanos y comerciantes. Se duplicaran las pensiones de los parasubordinados
(de 44.460 a 67.720, con un aumento del 52,3%).

Para 2007 el INPS ha previsto también un fuerte aumento de las pensiones de vejez, que subiran a
283.226, esto es un 27,1% mas que en 2006. No variaran las pensiones de invalidez e inhabilidad (41.222,
con un incremento del 0,3%) y las de supervivientes (198.017 entre pensiones indirectas y de supervivencia,
con un aumento del 0,8%). Las nuevas pensiones agricolas, destinadas a cultivadores directos, aparceros y

colonos, disminuiran un 8,3%, a cuota 10.000.

® Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 93, pag. 56
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Gestiones y fondos Vejez Antigiedad Supervivencia Global
Trabajadores por cuenta ajena 133.286 86.446 143.397 394.343
Fondo trab. por cuenta ajena 132.000 74.000 132.000 368.000
Otras gestiones y 669 4.950 5.633 11.455
fondos
Autébnomos 84.460 74.840 51.800 220.588
Agricultores 31.000 16.000 10.000 59.300
Artesanos 21.060 32.640 25.300 81.688
Comerciantes 32.400 26.200 16.500 79.600
Fondo del clero 880 - 20 920
Parasubordinados 64.400 - 2.800 67.720
Total parcial (*) 283.226 161.306 198.017 683.771

(*) Excluida la gestion intervenciones del Estado -  Fuente: INPS.
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EMPLEO/DESEMPLEO

BELGICA

INFORME SOBRE EL PARO / NOVIEMBRE 2006

A finales de noviembre habia un total de 565.742 trabajadores parados (demandantes de empleo
desocupados). En términos mensuales y anuales supone una regresion de 21.883 (3,7%) y 29.662

personas (4,9%) respectivamente.

En el mes de referencia, la tasa de paro -con relacién a la poblacion activa al 30.6.2004- ha sido de un

11,9% (14,0% para las mujeres y 10,2% para los hombres).

La tasa de paro ha bajado en las tres Regiones del pais, lo hizo en mayor medida en Flandes con un 5,2%
(10.873 personas), seguida por Bruselas con un 3,7% (3.646 personas) y Valonia con un 2,6% (7.364

personas).

La variacion por grupos y sexos refleja una regresion en 21.883 personas (3,7%). El colectivo de los
jévenes demandantes de empleo desocupados menores de 25 afios ha retrocedido, en términos
mensuales, en 11.656 personas (8,6%), el de los demandantes de larga duracién en 3.010 personas (1,3%)

y, el de los jévenes demandantes de empleo en periodo de espera en 6.934 personas (13%).

El reparto por nacionalidades del desempleo ha evolucionado favorablemente. Tanto los desempleados
nacionales (19.707 personas - 3,9%) como los ciudadanos UE (1.003 personas - 2,2%), espafioles (73

personas - 2%) y extranjeros fuera UE (1.273 personas - 2,6%) han disminuido en términos mensuales.



Cuadro 1. Bélgica. Estadisticas del paro completo (demandantes de empleo desocupados) - Noviembre 2006

Serie anual TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL
Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres
sexos Sexos Sexos sexos

Afio 2006

Enero 593.408 280.190 313.218 219.277 101.993 117.284 276.444 128.836 147.608 97.687 49.361 48.326

Febrero 590.072 280.408 309.664 219.313 102.850 116.463 272.247 127.408 144.839 98.512 50.150 48.362

Marzo 579.799 276.836 302.963 212.610 99.925 112.685 268.516 126.420 142.096 98.673 50.491 48.182

Abril 574.205 275.216 298.989 214.771 101.536 113.235 263.406 124.465 138.941 96.028 49.215 46.813

Mayo 572.775 274.352 298.423 211.142 99.450 111.692 263.619 124.526 139.093 98.014 50.376 47.638

Junio 572.942 271.311 301.631 211.457 98.305 113.152 265.905 124.379 141.526 95.580 48.627 46.953

Julio 619.567 289.802 329.765 240.048 110.159 129.889 281.681 130.189 151.492 97.838 49.454 48.384

Agosto 625.809 290.726 335.083 240.636 109.483 131.153 287.413 132.196 155.217 97.760 49.047 48.713

Septiembre | 619.916 292.300 327.616 230.580 106.810 123.770 289.423 134.893 154.530 99.913 50.597 49.316

Octubre 587.625 278.506 309.119 208.795 96.279 112.516 281.242 132.709 148.533 97.588 49.518 48.070

Noviembre 565.742 269.826 295.916 197.922 91.982 105.940 273.878 129.955 143.923 93.942 47.889 46.053

Afio 2005

Enero 590.865 277.128 313.737 235.243 263.937 91.685

Febrero 589.379 277.103 312.276 230.354 264.765 94.260

Marzo 584.428 275.037 309.391 227.184 263.386 93.858

Abril 573.100 270.150 302.950 221.678 258.985 92.437

Mayo 567.456 267.140 300.316 217.142 257.334 92.980

Junio 569.028 264.993 304.035 219.452 257.477 92.099

Julio 620.735 287.259 333.476 256.446 271.486 92.803

Agosto 628.884 291.186 337.698 265.845 274.488 88.551

Septiembre | 628.232 292.300 335.932 248.624 281.274 98.3374

Octubre 612.117 288.186 323.931 241.114 272.674 98.329

Noviembre 595.404 281.477 313.927 229.245 269.704 96.455

Diciembre 597.141 282.656 314.485 231.805 108.928 122.877 268.227 124.272 143.955 97.109 49.456 47.653

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem). Los demandantes de empleo reagrupan las siguientes categorias de demandantes de empleo: parados completos
indemnizados — demandantes de empleo - otros inscritos obligatoriamente y desocupados (incluidos jovenes trabajadores en periodo de espera y demandantes de empleo
libres desocupados).
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TOTAL PAIS REGION FLAMENCA REGION VALONA REGION BRUSELAS-CAPITAL

Serie anual

Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres Ambos Varones Mujeres

Sexos Sexos Sexos Sexos
Afio 2006
Enero 12,5 10,6 14,9 7,8 6,5 9,5 18,5 15,6 22,3 21,3 19,7 23,3
Febrero 12,4 10,6 14,7 7,8 6,5 9,4 18,3 15,4 21,9 215 20,0 23,3
Marzo 12,2 10,4 14,4 7,6 6,3 9,1 18,0 15,3 21,4 215 20,1 23,2
Abril 12,1 10,4 14,2 7,6 6,4 9,1 17,7 15,0 21,0 20,9 19,6 22,6
Mayo 12,0 10,3 14,2 7,5 6,3 9,0 17,7 15,0 21,0 21,4 20,1 23,0
Junio 12,0 10,2 14,3 7,5 6,2 9,1 17,8 15,0 214 20,8 19,4 22,6
Julio 13,0 10,9 15,6 8,5 7,0 10,5 18,9 15,7 22,9 21,3 19,7 23,3
Agosto 13,1 10,9 15,9 8,6 6,9 10,6 19,3 16,0 23,4 21,3 19,5 23,5
Septiembre 13,0 11,0 15,5 8,2 6,8 10,0 19,4 16,3 23,3 21,8 20,2 23,8
Octubre 12,3 10,5 14,7 7,4 6,1 9,1 18,9 16,0 22,4 21,3 19,7 23,2
Noviembre 11,9 10,2 14,0 7,0 5,8 8,6 18,4 15,7 21,7 20,5 19,1 22,2
Afio 2005
Enero 12,4 10,4 14,9 8,4 17,7 20,0
Febrero 12,4 10,4 14,8 8,2 17,8 20,6
Marzo 12,3 10,4 14,7 8,1 17,7 21,4
Abril 12,0 10,2 14,4 7,9 17,4 20,2
Mayo 11,9 10,1 14,2 7,7 17,3 20,3
Junio 11,9 10,0 14,4 7,8 17,3 20,1
Julio 13,0 10,8 15,8 9,1 18,2 20,2
Agosto 13,2 11,0 16,0 9,4 18,4 19,3
Septiembre 13,2 11,0 15,9 8,8 18,9 21,4
Octubre 12,9 10,9 154 8,6 18,3 21,4
Noviembre 12,5 10,6 14,9 8,1 18,1 20,0
Diciembre 12,5 10,6 14,9 8,2 6,9 9,9 18,0 6,0 10,6 21,2 19,7 23,0

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem). Tasa de paro = demandantes de empleo desocupados con relacion a la poblacion activa al 30.06.2004.
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Cuadro 3. Bélgica. Paro completo. Variacién, respecto a periodos anteriores. por regiones y sexo.- Noviembre 2006

VARIACIONES
DATO MENSUAL
NOVIEMBRE 2006 Respecto al mes anterior Respecto al mismo mes del afio anterior
TOTAL Absoluta Relativa Absoluta Relativa

565.742 -21.883 -3,7 -29.662 -4,9
POR SEXO
Varones 269.826 -8.680 -3,1 -11.651 -4,1
Mujeres 295.916 -13.203 -4,2 -18.011 -5,7
POR REGIONES
FLANDES
Ambos sexos 197.922 -10.873 -5,2 -31.323 -13,6
Varones 91.982 -4.297 -4,4
Mujeres 105.940 -6.576 -5,8
VALONIA
Ambos sexos 273.878 -7.364 -2,6 4,174 1,5
Varones 129.955 -2.754 -2,0-
Mujeres 143.923 -4.610 -3,1
BRUSELAS
Ambos sexos 93.942 -3.646 -3,7 -2.513 -2,6
Varones 47.889 -1.629 -3,2
Mujeres 46.053 -2.017 -4,1

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Cuadro 4. Bélgica. Paro completo. Variacion con respecto a periodos anteriores por grupos y sexos.- Noviembre 2006

DATO MENSUAL

VARIACIONES

Noviembre 2006

RESPECTO AL MES ANTERIOR

RESPECTO AL MISMO MES DEL ANO

ANTERIOR
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Demandantes de empleo desocupados (DEI) 565.742 -21.883 -3,7% -29.662 -4,9
Jévenes demandantes de empleo desocupados (DEI) 122.683 -11.656 -8,6% -13.841 -10,1%
menores de 25 afios: H M
61.941 60.742 -5.116 -6.540 -7,6 -9,7% -8.135 -5.706 -11,6 -8,5%
Demandantes de empleo de larga duracion (2 afios y mas) 228.209 -3.010 -1,3% 9.120 4,1%
H M
103.702 124.507 -776 -2.234 -0,7% -1,7% 5.478 3.642 55 3,0%
Jévenes demandantes de empleo en periodo de espera 46.211 -6.934 -13,0 -12.186 -20,8%
H M
23.406 22.805 -3.123 -3.811 | -11,7% -14,3 -7.162 -5.024 -23,4 -18,0

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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Serie anual %

Belgas % | Ciudadanos | % | Espafioles | % sobre Extranjeros | %

Afio 2006 | general s/ UE s/ s/ | ciudadanos | fuera UE s/
total total total UE total

parados

Enero 593.408 | 492.032 | 82,9 46.486 7.8 3.612 0,6 7,7 54.890 9,2
Febrero 590.072 | 489.366 | 82,9 46.629 7.9 3.626 0,6 7,7 54.077 9,1
Marzo 579.799 | 480.544 | 82,8 46.292 7.9 3.601 0,6 7,7 52.963 9,1
Abril 574.205 | 475.863 | 82,8 45.604 7,9 3.507 0,6 7,6 52.738 9,1
Mayo 572.775 | 474.538 | 82,8 45.693 7.9 3.518 0,6 7,6 52.544 9,1
Junio 572.942 | 476.562 | 83,1 45.294 7,9 3.533 0,6 7,8 51.086 8,9
Julio 568.331 | 521.889 | 84,2 46.442 7.4 3.660 0,5 7,8 51.236 8,2
Agosto 625.809 | 529.212 | 84,5 46.466 7,4 3.634 0,5 7,8 50.131 8,0
Septiembre | 619.916 | 523.196 | 84,3 46.465 7,4 3.607 0,5 7,7 50.255 8,1
Octubre 587.625 | 494.285 | 84,1 44,955 7,6 3.504 0,5 7,7 48.385 8,2
Noviembre | 565.742 | 474.678 | 83,9 43.952 7,7 3.431 0,6 7,8 47.112 8,3

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)

Cuadro 6. Bélgica.

Parados completos espafioles. Octubre 2006

DATO VARIACIONES
MENSUAL
Respecto al mes anterior Respecto a enero 2006
Septiembre Absoluta Relativa Absoluta Relativa
2006
Total ambos 3.504 -103 -2,8 % -108 -2,9
sSexos
Varones 1.741 -56 -3,1% -8 -0,4
- Jovenes en 67
periodo de
espera
1.674
- Otros
Mujeres 1.763 -47 -2,5 % -100 -5,0
- Jévenes en 64
periodo
espera
1.699
- Otros

Fuente : Oficina Nacional de Empleo Belga (Onem)
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DINAMARCA

EFECTOS DE LA BAJA TASA DE DESEMPLEO

Continta el descenso de latasa de desempleo en Dinamarca

Dinamarca cuenta con la tasa mas baja de desempleo de la UE y en algunas zonas del pais el paro

es de un 2,7%. No ha habido una situacion similar desde los afios 60.

Solo en el mes de octubre, el paro se redujo en 3.400 personas, situando la cifra en 113.600
personas, equivalente al 4,1% de la poblacidn activa. En septiembre la tasa fue del 4,2%. Esto
significa una reduccién de mas del 50% en pocos afios. A titulo comparativo cabe sefialar que en el

afio 1993 el paro danés se situ6 en 350.000 personas.

Hace pocos afios, los economistas no creian fidedignas las previsiones que situaran al desempleo en

la cifra actual.

Segun el economista, Jacob Graven del banco “Sydbank”, la situacion del empleo es impresionante.
No obstante, las bajas cifras del desempleo suponen una importante amenaza para la economia
danesa en estos momentos, ya que existe el riesgo de una aceleraciéon de los aumentos salariales
que generara la pérdida de la capacidad competitiva, si no se adoptan medidas politicas destinadas

a aumentar la oferta de mano de obra y medidas politico financieras.

El director de los economistas del banco “Danske Bank”, también ha subrayado que ademas del
descenso oficial del desempleo, también existe la reduccion de los participantes en programas de
activacion de parados. Esto significa que el descenso real del paro ha sido de 4.200 personas de

septiembre a octubre.

Hace unos afios, ningln economista danés hubiese creido que el desempleo se podia situar en las
cifras actuales y el reciente Informe Econdmico del Ministerio de Finanzas indica como nivel

sostenible un 5,5%, que es bastante superior al nivel actual.

Segun el Ministerio de Finanzas, si el paro se sitla por debajo del 5,5%, existe un riesgo ascendente

de que se generen incrementos salariales.

Asi las cosas, el economista del banco “Danske Bank” subraya que existe una necesidad urgente de
medidas politicas financieras, o una reduccién de los impuestos marginales.

La reduccion del desempleo comprende casi todos los sectores profesionales y todas las zonas
geograficas del pais y en algunas regiones, como es el caso de Ribe, el desempleo se sitia en un

2,7%. Hay que volver a los afios 60 para encontrar cifras de paro similares.
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Las organizaciones de empresarios reconocen que los libros de economia estan a punto de

reescribirse y este honor se debe a los politicos.

El jefe de la Federacion de Empresas de Comercio, Transporte y Servicios, Lars Storr-Hansen, ha
manifestado que la situacién favorable en el mercado laboral danés se debe a los politicos que han

llevado a cabo una serie de reformas laborales necesarias durante los Gltimos 10 afos.

Segun el representante empresarial, se tiene que continuar el trabajo reformista en el mercado
laboral, si se desea mantener su buen funcionamiento. En concreto el Sr. Storr-Hansen propone que
los politicos revisen las normas de disponibilidad en el mercado laboral, ya que, en muchos casos no
funcionan. No se puede permitir que haya parados percibiendo la prestacion por desempleo, al mismo

tiempo, que existe escasez de mano de obra en la misma profesion.

También es necesario hacer rentable el trabajo, puesto que no existen previsiones de ocupar a todos
los parados, mientras haya una cantidad de mas de 100.000 personas que so6lo obtiene un beneficio

de 500 coronas mensuales al optar por un puesto de empleo.

Ante las recientes cifras del desempleo, los economistas repiten una vez mas las advertencias
respecto al riesgo de recalentamiento de la economia danesa. El economista del banco “Danske
Bank” subraya la necesidad de medidas politico financieras destinadas a la ampliacion de la cantidad
de personas activas y, en la actual situacion coyuntural, seria recomendable, por ejemplo, introducir
una reduccion de los impuestos marginales, ya que esto contribuiria a aumentar la oferta de mano de

obra sin estimular adicionalmente la economia.

Los incrementos salariales de Dinamarca

Las estadisticas salariales de la patronal danesa referentes al tercer trimestre revelan que el
crecimiento salarial se redujo del 3,3% en el segundo trimestre del 2006 al 3,2% en el tercer trimestre
para el sector cubierto por la patronal danesa y la central sindical, LO. El sector de la construccion

registro un descenso del 4,4% al 4,3%.

Los moderados aumentos salariales son favorables para la economia danesa y contribuyen a reducir

el riesgo de recalentamiento de la economia, segun los economistas.

Desde el verano del 2005 la tasa de incrementos salariales ha ascendido en la misma medida que ha
descendido el desempleo.
Los economistas estan de acuerdo en que Dinamarca pasara por este periodo de crecimiento

econdmico sin que los incrementos salariales afecten la capacidad competitiva.
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No obstante, se aproxima la renovacion de los convenios colectivos y los economistas prevén que los

incrementos salariales seran superiores al 4%.

Informe del Banco Nacional de Dinamarca

En la misma linea que los expertos de la economia, el Banco Nacional de Dinamarca advierte del
riesgo de recalentamiento de la economia debido al descenso del desempleo y al crecimiento de la
demanda.

El director del Banco Nacional de Dinamarca, Nils Bernstein, ha advertido al Gobierno danés en
ocasiones anteriores sobre la necesidad de medidas politico financieras destinadas a frenar el

consumo, con objeto de reducir la presion frente al mercado laboral y a la economia.

El Sr. Bernstein critica a los politicos daneses por no frenar los costes publicos en la nueva Ley de
Presupuestos Generales para el afio 2007, ya que esto contribuiria a reducir la demanda vy la presion

frente el mercado laboral.

Por otra parte, la necesidad de mano de obra limita la capacidad del crecimiento de la produccion
nacional. Un aumento de la produccién requiere un incremento de la mano de obra o un crecimiento
de la productividad. Debido a que resulta imposible conseguir mas trabajadores, sélo cabe aumentar
la productividad. La produccion no podra crecer mas que la productividad y, segun el Banco Nacional,
la productividad por empleado ha aumentado en los Ultimos 15 afios en un 1,9% por afo. Y, segun el
banco, aqui no termina todo: “como consecuencia de una prevision del aumento de los productos

daneses entre el 2,3% y el 3,0% en el 2007, aumentara la presion frente al mercado laboral”.

A la vista de esto, existe un riesgo de que las empresas compitan por la mano de obra, generando
aumento de los salarios y de los costes de produccidn que contribuyen a empeorar el crecimiento

econdmico, concluye el Banco Nacional danés.

El crecimiento salarial puede ser de muy corta duracion si se traduce en un aumento de los precios
de los productos daneses, ya que esto contribuye a la pérdida de cuotas de mercado. En esta
situacién, las empresas se veran obligadas a reducir su produccion y sus plantillas. Los economistas

denominan esto como “un duro aterrizaje econémico” .

Por el contrario, un incremento moderado de los salarios significa que el auge econémico actual
puede finalizar en un “aterrizaje suave” que no afecta a la capacidad competitiva, ni tampoco genera
la reduccién de la produccion o un aumento del desempleo.

Finalmente, el Banco Nacional subraya que el avance continuado del salario real en Dinamarca en los

ultimos afios ha coincidido con incrementos salariales moderados.
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Recomendaciones de la OCDE

Segun la OCDE, si Dinamarca no adopta medidas destinadas a aumentar la mano de obra, se frenara
el crecimiento, situando al pais entre los peores miembros de la OCDE con un crecimiento medio del
0,75% hasta el afio 2013.

Los estudios de la citada organizacibn muestran que el crecimiento econdémico de Dinamarca

alcanzard el 2,6% para el afio 2007 y el 1,6% en el 2008.

El economista Mads Lundby Hansen, de la organizacién independiente de expertos CEPOS, se
muestra de acuerdo con la OCDE en la necesidad de que se reduzca la duracién de la prestacion por
desempleo y las cuantias de la misma, al mismo tiempo que se disminuyan los impuestos del tramo

superior, con objeto de incentivar el pluriempleo.

Por otra parte, el economista del banco Handelsbanken es mas optimista y, aunque esta de acuerdo
con la OCDE en el riesgo de recalentamiento de la economia a largo plazo, también prevé que
Dinamarca pasara el periodo de alta coyuntura sin que se generen incrementos salariales y

aumentos de los precios que afecten a la capacidad competitiva.

El jefe del departamento de la OCDE para Dinamarca y Suecia recomienda al Gobierno danés que
recorte la duracion de la prestacion por desempleo a un periodo inferior a los cuatro afios actuales, al
mismo tiempo que se reduzca la edad minima para acceder a la prestacion maxima de los actuales

25 afos a 30 afos.

EE.UU

SITUACION DEL EMPLEO EN EL MES DE DICIEMBRE

La Oficina de Estadisticas Laborales del Departamento de Trabajo ha publicado el dia 5 de enero su
informe mensual sobre la situacion del empleo, referido al mes de diciembre. Segun el informe (que
tiene caracter provisional, ya que son habituales correcciones significativas), en dicho mes se crearon
167.000 puestos de trabajo, el mejor resultado desde el mes de septiembre. Durante el afio 2006, el

empleo ha crecido en 1.838.000 personas segun la encuesta de empresas.

El nimero de puestos de trabajo creados super6 las expectativas de los analistas, que habian
vaticinado un crecimiento de 115.000. Las primeras reacciones consideran el resultado de diciembre
como una prueba de que la mala situacion de los sectores de automocién y construccién no esta

lastrando el mercado laboral.
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El informe del Departamento de Trabajo introduce ademas sendas correcciones al alza a los datos de

creacion de empleo de noviembre (+22.000) y octubre (+7.000).

El nimero de activos aumentdé en 326.000 en el mes de diciembre, situandose en la cifra de
152.775.000. En noviembre de 2005 el dato se cifraba en 150.113.000. La tasa de actividad subi6 al
66,4% desde el 66,3% del mes anterior. El nimero total de empleados queda en 136.214.000 segin

los datos de la encuesta de ndminas empresariales, y en 145.926.000 segun los datos de la EPA.

El nimero de desempleados fue de 6.849.000, al producirse un aumento de 23.000 con respecto al
mes de noviembre. En diciembre de 2005 habia 7.331.000.

Nov 2006 Dic. 2005 Dic. 2006
Empleados (miles)

(encuesta empresas) 136.047 134.376 136.214
Empleados (miles) (EPA) 145.623 142.782 145.926
Tasa paro (EPA) 4,5 4,9 4,5
Tasa actividad (EPA) 66,3 66,0 66,4

La tasa de paro (que se basa en la encuesta EPA) se mantuvo en diciembre en el 4,5%, el mismo

nivel que en noviembre; doce meses antes, el dato se situaba en el 4,9%.

Aproximadamente 1,3 millones de personas (100.000 menos que en el mes de noviembre) no se
contabilizaron en las estadisticas de paro por no haber buscado empleo activamente en las cuatro

semanas anteriores a la encuesta, a pesar de haberlo hecho en los Gltimos doce meses.

Un total de 2.446.000 trabajadores recibieron la prestacion por desempleo durante la semana que
terminé el 23 de diciembre (Gltimos datos disponibles). La cifra representa el 1,9% de los activos y el

35,7% de los desempleados.

Es necesario sefialar que los datos a los que el Departamento de Trabajo da mayor importancia sobre
creacion y destruccion de empleos provienen de la encuesta que se realiza sobre las nominas, que
aportan 400.000 lugares de trabajo (comparable a la Encuesta de Coyuntura Laboral), mientras que
los datos relativos a paro, activos y una diferente medicién del empleo proceden de la encuesta
mensual que se realiza sobre entrevistas realizadas en 60.000 viviendas (equivalente a la EPA).
Conviven asi dos fuentes diferentes y se comparan de forma inapropiada los datos de una y de otra
(el empleo de la de néminas con el paro y actividad de la de hogares). Asi, segun la encuesta de

viviendas, en diciembre se crearon 303.000 puestos de trabajo y 3.144.000 a lo largo de todo el afio.
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La encuesta a las empresas indica que el sector industrial registré6 en diciembre un descenso de

12.000 empleos, siendo el sexto mes consecutivo de pérdidas.

En el sector de construccion se

registro una pérdida de 3.000 puestos de trabajo, tras los 26.000 del mes anterior.

En el area de servicios, las ganancias fueron generalizadas, destacando las 50.000 contrataciones de

las ETTs, los 31.000 empleos creados en el sector sanitario y los 23.000 de hosteleria.

EMPLEO Y DESEMPLEO USA 2005 - 2006
(Datos EPA)

MILES
154,000 7,400
152,000 7,300

7,200
150,000
7,100
148,000 7,000
146,000 6,900
144,000 6,800
6,700
142,000
6,600
140,000 6.500
138’000 DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC 6'400
—— Activos 150,113|150,114|150,449|150,652|150,811|150,991|151,321|151,534|151,734|151,818|151,052|152,449|152,775
—&— Ocupados 142,782(143,074|143,257|143,641|143,688|143,976|144,363|144,329|144,618|144,906|145,337|145,623|145,926
Parados 7,331 | 7,040 | 7,193 | 7,011 | 7,123 | 7,015 | 6,957 | 7,205 | 7,116 | 6,912 | 6,715 | 6,826 | 6,849
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66
65
64
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62
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TASAS (%) EMPLEO Y DESEMPLEO
(Datos EPA)

DIC ENE | FEB

MAR | ABR | MAY | JUN JuL

4.1

AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

—=#— Tasade actividad
—e— Tasade ocupacion

66 66 66.1
62.8 | 629 | 629

66.1 | 66.1 | 66.1 | 66.2 | 66.2
63 63 63 63.1 63

66.2 | 66.2 | 66.2 | 66.3 | 66.4
63.1 | 63.1 | 633 | 633 | 634

Tasade paro

4.9 4.7 4.8

a7 4.7 4.6 4.6 4.8

4.7 4.6 4.4 4.5 4.5

136,100

135,600

135,100

134,600

134,100

NOV DIC

EMPLEOS NO AGRICOLAS USA

(Datos Encuesta Empresas)

ENE FEB

MAR ABR MAY JUN

2005 - 2006

JuL AGO SEP ocT NOV

[—s—ocupados | B4231 184376

134,530 134,730

134,905 15017 135,117 135251

135374 135604 135807 135,886 136,018




90

FRANCIA

APLICACION DEL PLAN PARA EL EMPLEO DE LOS DENOMINADOS “SENIORS”’

(Circular DGEFP n° 2006-38 de 13 de diciembre)

La Delegacién General del Empleo y Formacion Profesional ha difundido una circular, junto con el
Plan Nacional de Accién Concertada 2006-2010 para el empleo de los seniors (poblacion que supera
los 50 afios de edad), para que el conjunto de los servicios concernidos se movilice en orden al
cumplimiento de los objetivos previstos.

La circular pretende, igualmente, promover la constitucion de una red nacional y redes locales de
corresponsales seniors, en los que el ministerio del Empleo espera apoyarse para cumplir

eficazmente su papel de piloto en la aplicacién de las 31 acciones previstas en el plan.

Asi, cada direccién regional de Trabajo, Empleo y Formacién Profesional debe designar un
interlocutor “empleo seniors”. La constitucion en el ambito regional, de una verdadera red en la que
ostenten un papel fundamental las direcciones departamentales de Trabajo Empleo y Formacion
Profesional se considera indispensable para coordinar las acciones iniciadas y poder establecer
diagnésticos de proximidad. Desde ahora hasta el final del primer trimestre de 2007, el interlocutor
regional “empleo seniors” reunird los agentes de esta “red” que representen en el ambito regional el
Servicio Publico del Empleo (SPE), es decir organismos publicos como ANPE (Asociacion Nacional
para el Empleo), en cuyos trabajos y orientaciones podra apoyarse, la AFPA (Asociacién Nacional
para la Formacion Profesional de Adultos) y la Agencia Nacional para la Mejora de las Condiciones
de Trabajo.

El objetivo es crear una organizacién amplia en la que se integren estos organismos, e incluso otros
con competencias en materia de gestién del empleo o de mejora de las condiciones de trabajo (es
decir los ASSEDIC, que abonan las prestaciones por desempleo o las agencias regionales para la
mejora de las condiciones de trabajo, entidades territoriales, organizaciones sindicales y patronales
representativas, empresas, asociaciones...) que se ocupe de las prioridades de la region, en
particular de lo relativo a

e Las movilizaciones regionales y locales de los centros interinstitucionales de estudios de
competencia

e La elaboracion de los planes regionales de acceso a la convalidacion de los conocimientos
adquiridos por la experiencia

" Actualites Sociales Hebdomadiares du 29 decembre 2006



91

e La articulacion de los intereses sectoriales en materia de politica de formacién profesional,
que sera objeto de una reunién, como minimo, anual, de los comités de coordinacién
regionales para el empleo y la formacién profesional.

e La utilizacién de los contratos subvencionados, principalmente del contrato iniciativa empleo
(CIE) y del contrato de profesionalizacion para el publico “senior”. En materia de CIE, se
estableceran y controlaran de forma continua, objetivos regionales de movilizacion a favor de
la poblacion cuya edad esté de edad comprendida entre los 50 y 60 afios.

e Eltrabajo en red podra desembocar en la conclusion de convenios de colaboracién que

definan las modalidades de cooperacion entre los diferentes actores locales.

Por otra parte, el Plan Nacional para el Empleo de los seniors prevé la movilizacién y el despliegue de
las politicas publicas en el &mbito local, como, por ejemplo, la utilizacién del Fondo para la Mejora de
las Condiciones de Trabajo (FACT) para acciones relacionadas con la gestion de situaciones de este
grupo de poblacion. Se esta elaborando una nueva circular relativa a este fondo, que sera publicada a

principios de 2007,.

Por otra parte, el Estado continuara aplicando restricciones a las prejubilaciones totales. Asi, se
recurrira excepcionalmente a los convenios de subsidio especial del fondo nacional del empleo, y
solo en el marco de despidos econdmicos que tengan lugar en las pequefias y medianas empresas o
en las empresas con grandes dificultades (quiebra judicial o suspensién de pagos) y para asalariados
cuya reclasificaciéon parezca imposible, por su formacion o por las caracteristicas propias de la
cuenca de empleo. De manera general; los ceses anticipados de actividad no seran considerados
como una herramienta pertinente de acompafiamiento de las reestructuraciones. Sin embargo, las
empresas podran orientarse hacia el empleo a tiempo parcial para, los trabajadores a final de carrera

profesional, permitiéndoles cotizar a la jubilacién sobre la base del tiempo completo.

Se sensibilizara a los responsables de recursos humanos sobre la flexibilizacién de criterios de
acceso a la jubilacion progresiva. En la misma éptica y en conformidad con la Ley de Presupuestos
de la Seguridad Social para 2007, los acuerdos que permitan rebajar la edad de la jubilacion antes de
los 65 afios no se generalizaran y los que ya hayan sido concluidos y generalizados cesaran de

producir efectos el 1 de enero de 2010.

CONFERENCIA SOBRE EL EMPLEO Y LOS SALARIOS

El 14 de Diciembre tuvo lugar en los locales del Consejo de Analisis Estratégico la Conferencia sobre
el Empleo y los Salarios, a la que asistieron, junto con el primer ministro, representantes sindicales y

patronales



92

El “dialogo util” y las propuestas de Dominique de Villepin no han convencido a los responsables
sindicales, decepcionados al final de una jornada que, segun el primer ministro, permitiria “examinar

respuestas concretas” a las preocupaciones de los franceses.

Al inicio del dia, el secretario general del sindicato CFDT se extrafiaba de la aparicion en la prensa de
las propuestas del Gobierno: “Hemos estado discutiendo todo el dia cuando las conclusiones las
teniamos al principio de la jornada” y encontraba las medidas del Gobierno notoriamente
insuficientes. Por su parte, Bernard Thibault, maximo dirigente de la CGT, ha denunciado “la grave
subestimacién de las cuestiones sociales por el Gobierno”.ldéntica opinion manifestaban otros lideres

sindicales: “Tanto para nada” afirmaba Jean Claude Mailly secretario general de FO.

La reaccién de las organizaciones patronales era totalmente diferente y, en general, manifestaban
una cierta satisfaccion: Asi, la presidenta del MEDEF (primera organizacién patronal) hablaba de una
jornada “Util” y el presidente de la CGPME, segunda organizacion patronal, mostraba su satisfaccion

porgue “no se habia impuesto ninguna medida nueva a las empresas”

Segun diversas estimaciones, el coste de las medidas anunciadas por Dominique de Villpein, no no
superara los 200 millones de euros.

Los interlocutores sociales debatieron sobre tres ejes principales, llegando a adoptar una serie de

medidas concretas:

e Un mejor acompafiamiento hacia el empleo de las categorias de poblacion que encuentran
mas dificultades (mujeres que trabajan a tiempo parcial, jovenes sin cualificacion ni
experiencia...)

e Ayudar a los trabajadores en las dificultades de la vida cotidiana (transportes, vivienda,
utilizacion de servicios a la persona...)

e Frenar la tendencia al aumento de trabajadores remunerados con el salario minimo

interprofesional, procurando que los salarios prosperen hacia niveles mas altos.

El objetivo de estas medidas es, segun los servicios del primer ministro, combatir el desfase,
resentido como tal por los trabajadores, entre un crecimiento fuerte, con buenos resultados en las
empresas y, por otra parte, la situacion personal de los asalariados que reivindican una justa

participacion en los beneficios.
Dos mesas redondas

Se discuti6 ampliamente el informe del CERC® (Consejo de Empleo, Rentas y Cohesion Social) que

sefialaba la inestabilidad y la inseguridad en el empleo como principal fuente de desigualdad salarial y

8 Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 97, pag. 100
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preconizaba el acceso al empleo continuo a tiempo completo, al mismo tiempo que significaba los
limites de la prima para el empleo.

La reunién comenz6 con dos mesas redondas:

Una sobre el empleo, presidida por los ministros Jean Louis Borloo y Gérard Larcher, responsables

de este area, y animada por el presidente del Consejo de Orientacion del Empleo, Raymond Soubie.

Una segunda mesa, dedicada al estudio del crecimiento, poder adquisitivo y vivienda, estuvo
presidida por los ministros Thierry Breton y Catherine Vautrin, titulares de las carteras de Economia y
Delegada para la Cohesién Social y la Paridad, respectivamente La direccion del debate corrio a
cargo de Robert Rochefort, director del CREDOC(Centro de Investigacion para el Estudio y

Observacion de las Condiciones de vida)

Posibilidad de que el SMIC se reevalle en enero

En la conferencia no se adoptaron “medidas faciles” sobre los salarios, como por ejemplo un
incremento del salario minimo interprofesional, prefiriendo el debate sobre “soluciones estructurales”.
Los servicios del primer ministro evocaban el dia anterior a la conferencia, la necesidad de “mejorar el

poder adquisitivo de los franceses sin perjudicar la competitividad de las empresas”.

En cuanto al salario minimo, se acord6 que la revalorizacién anual del salario minimo interprofesional
podria intervenir en enero sin esperar, como actualmente, hasta el mes de Julio. Asi lo anunciaba el
ministro delegado para el Empleo, Gérard Larcher: “Yo creo que lo aumentamos muy tarde, el 1 de
Julio. Por ello, las negociaciones salariales consecutivas al establecimiento del mismo, comienzan el

15 de Septiembre y jamas se acaban en el afio”.

Este adelantamiento de la fecha de revalorizacién anual del salario minimo, que habrd de ser
confirmado por el primer ministro, no se hara, en todo caso en 2007. “Sera un tema de debate con los

interlocutores sociales para fijar los requisitos con vistas a 2008” ha declarado Gérard Larcher.

En materia de empleo, el primer ministro insisti6 en la necesidad de controlar mejor el empleo a
tiempo parcial, el trabajo temporal y los contratos de duracion definida. Aprovechando los resultados
recientes sobre la disminucién del paro, hay que privilegiar ahora, la “calidad de los empleos”. La
Conferencia debatié y aprob6 el acceso prioritario de los trabajadores con contrato a tiempo parcial a

la convalidacion de los conocimientos adquiridos por la experiencia (VAE)

El Gobierno propuso a los interlocutores sociales iniciar negociaciones sobre los temas siguientes:

e Acceso de los jévenes al empleo, principalmente sobre el tema de las practicas en empresa

e Acceso del conjunto de los trabajadores a una cobertura sanitaria complementaria.
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Se acordo:

e Aumentar las plazas en alternancia (combinando empleo y formacién) en aquellos sectores
gue encuentran dificultades de contratacion.

e Crear una bolsa de practicas en empresa centralizada en la ANPE (Agencia Nacional para el
Empleo)

e Anunciar negociaciones sectoriales sobre una “remuneracién minima” de contratos en
préacticas. En caso de fracaso en las negociaciones, dicha remuneracién sera fijada por

decreto.

Servicios ala personay vivienda

Las unidades familiares exoneradas del IRPF, que no abran derecho a la reduccion de impuestos por
uso de servicios a domicilio (guarda de nifios, apoyo escolar) tendran derecho al reembolso del 50%

de los gastos realizados, con el tope de 12.000 euros por afio, mas 1.500 euros por hijo a cargo.

En cuanto a la vivienda, se creard a partir de 2007, un seguro para impago de alquileres que
protegera a los propietarios que alquilan. Esta medida permitird el acceso a la vivienda a familias de

baja renta o de renta irregular.

Prevista en la Ley de 26 de Julio de 2005, de Servicios a la Persona, el seguro de impago de
alquileres se aplicara al conjunto de los inquilinos y la aplicacién del dispositivo serd negociada,
principalmente con la Union de Economia Social que gestiona la tasa patronal (cotizacion a cargo de
los empresarios) sobre la vivienda. El Estado tomaria a cargo la poblacion mas fragil y la citada tasa
patronal de vivienda cubriria a los asalariados del sector privado no agricola, estudiantes becarios y
jévenes de menos de 30 afios. Los propietarios que opten por el seguro de impago de alquileres

abonarian una cotizacion a cambio de una garantia subsidiaria sobre el cobro durante 24 meses.

En cuanto a la propuesta de obtener una moratoria sobre el aumento de alquileres en 2007, se ha

llegado a un acuerdo de “moderacién de aumento de alquiler”.

Se acordo, igualmente, revalorizar un 2,8% la ayuda personalizada para la vivienda y se convinieron
algunas medidas técnicas para permitir que 110.000 familias puedan volver a percibir ayudas para la

vivienda.
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ITALIA

EMPLEO Y FORMACION PROFESIONAL EN ITALIA. INFORME ANUAL DEL ISFOL

Presentado en Roma el 22 de noviembre de 2006

El trabajo temporal es cada vez mas precario: es lo que se desprende del Informe ISFOL 2006,
presentado en Roma por su presidente, Sergio Trevisanato, ante el ministro de Trabajo, Cesare
Damiano y con el comentario de Carlo Dell'Aringa y Michele Colasanto, ambos ex presidentes del

Instituto para el Desarrollo y la Formacion Profesional de los Trabajadores.

Es interesante mencionar que la presentacion del Informe se ha acompafiado por el reparto de
octavillas por parte de los trabajadores precarios del ISFOL y por las intervenciones de los
sindicalistas, para subrayar que la publicaciéon del volumen se ha llevado a cabo gracias a la
aportacion determinante de trabajadores "establemente precarios" incluso desde hace 12 afios; en
efecto, trabajan en el ISFOL 569 personas, de las que sélo 77 con empleo a tiempo indeterminado,
302 a tiempo determinado y 190 colaboradores coordinados y continuos, que piden un programa de

estabilizacion con criterios transparentes vinculados a la antigiiedad en el puesto.

Los ocupados han aumentado, pero el trabajo es cada vez menos estable. Ha aumentado el empleo
femenino: el dato sobre las mujeres que han encontrado mas facilmente empleo en el segundo
trimestre de 2006 esta en contra tendencia respecto a 2005, pero no es el Unico. La otra inversion de

tendencia atafie a la recuperacion del Mezzogiorno.

En el periodo entre 2002 y 2005, "la propensién a la conversién de los contratos temporales en
empleo permanente ha disminuido en mas de 6 puntos porcentuales. Ademas, ha aumentado de dos
afios el alcance de la estabilidad ocupacional”. Y las cosas van peor para los jovenes: el presidente
del ISFOL ha declarado que "el trabajo temporal ha perdido en parte la funcion de facilitar la entrada
en el mercado del trabajo para los jovenes, esto es las personas con menos de 30 afios, puesto que
la cuota de contratos temporales convertidos en 12 meses en relacion laboral a tiempo indeterminado
ha pasado del 39% al 25,3%, debido también a la eliminacién por parte comunitaria de los contratos

de formacion en practica y a la lenta puesta en marcha del nuevo contrato de aprendizaje”

Como ha explicado Marco Centra, responsable del area analisis y evaluaciéon de las politicas del
trabajo del ISFOL, "las empresas ya no disponen de los contratos de formacién en practicas que
registraban més del 90% de las altas a tiempo indeterminado, y en muchas regiones el aprendizaje es

un instrumento imposible de utilizar por carencia de la necesaria legislacion regional”.
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Es fuerte la incidencia del empleo a tiempo determinado sobre el total del trabajo por cuenta ajena:
mas del 45% de los nuevos empleados en 2005 se ha encuadrado con un contrato temporal, y la

cuota, entre 2003 y 2005, ha aumentado en 3 puntos porcentuales.

Sin embargo, a mediados de 2006 el incremento ocupacional ha alcanzado las 536.000 unidades
respecto al mismo periodo de 2005, con un aumento del componente femenino de un 2,9%. En el
Mezzogiorno resultan empleadas 144.000 personas mas, con un incremento del 2,2%. Pero cabe
indicar que se trata de puestos nuevos sdlo en parte, porque casi un tercio se debe a la regularizacion
del componente extranjero (162.000 unidades mas) y de las personas con mas de 50 afios
(+242.000): en el cuatrienio pasado el aumento del empleo (888.000 unidades) practicamente ha sido

monopolizado por la regularizacion de unos 700.000 extranjeros.

Entre 1995 y 2005 se han creado 2,3 millones de puestos de trabajo y, de éstos, 1,5 millones estan

ocupados por mujeres.

El Informe pone de relieve la utilizacion impropia del trabajo autébnomo en funcidn substitutiva del
trabajo por cuenta ajena, conexionada a la mayor flexibilidad del trabajador y a un coste del trabajo
mas bajo: "El fendmeno afecta en gran parte a los jovenes que ingresan en el mercado del trabajo,
que asi ven demorado el recorrido de estabilizacién ocupacional, con repercusiones fuertes en el

plano de asistencia y prevision social".

A continuacion se analizan los aspectos mas destacados del informe.

Los contratos

En 2005 los trabajadores por cuenta ajena con contrato de trabajo a tiempo indeterminado han
pasado de los 12.739.000 de 1995 a 14.507.000, mientras los empleados con contrato a tiempo
determinado, siempre en mismo periodo, han aumentado de 1.564.000 a 2.027.000, pasando del
10,9% al 12,3% del total.

El trabajo temporal por cuenta ajena se ha convertido, especialmente en el periodo 2002/2005, en
mas precario; en efecto, la propension a la conversion en empleo permanente, en dos afios ha
disminuido mas del 6%, mientras para los trabajadores a tiempo determinado el riesgo de quedar
parados ha pasado del 11,2% de 2002/2003 al 20,7% de 2004/2005. En 2005, mas del 45% de los

nuevos trabajadores por cuenta ajena tenia un contrato temporal.
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Empleados por tipologia de contrato en base a la edad

Afios 2004-2005 (valores porcentuales)

Edad 2005 2005

Trabajadores cuenta Co.co.co./ | Autbnomo Trabajadores cuenta | Co.co.co/ | Auténo

ajena proyecto ejena proyecto mo
Permanente | Temporal Co.co.co/p | Temporal
royecto

15-24 55,2 29,3 3,8 11,7 54,7 32,1 3,8 9,3
25-34 64,5 10,7 3,4 21,4 65,3 11,6 3,1 20,0
35-44 66,0 6,7 1,7 25,7 66,4 7,0 1,5 25,1
45-54 68,8 4,3 1,0 25,9 69,8 4,6 1,0 24,5
55-64 53,1 3,9 2,1 40,9 55,9 3,9 1,8 384
65 + 13,2 1,7 4,3 80,8 15,3 2,3 3,5 78,9
Total 63,4 8,5 2,2 25,8 64,3 9,0 2,0 24,7

Fuente: Elaboraciones ISFOL sobre datos ISTAT- Rcfl - 2006.

Lainsercion

Para los jévenes, la cuota de contratos temporales convertidos en el Gltimo afio en contratos a tiempo
indeterminado ha pasado del 39% al 25,3%. Entre los contratos introducidos o reformados por la ley
Biagi, estd aumentando el nuevo aprendizaje (336.980, esto es el 2,9%). La formacion en practicas
ha afectado a 541.587 personas, o sea el 4,6%. El tiempo parcial esta difundido entre el 9,5%, pero
esta aun por debajo de los niveles europeos. Decididamente escaso el recurso al trabajo intermitente,

al suministro de mano de obra y al "staff leasing".

En el Informe se lee que "si el trabajo temporal ha perdido en parte la funcion de facilitar el ingreso de
los jévenes en el mercado del trabajo, no lo ha sustituido en esta funcion el contrato de insercion, sino
mas bien el aprendizaje”. El contrato de insercion, que ha afectado a 43.000 trabajadores, resulta ain
poco utilizado. En cambio las empresas estan mas dispuestas a dirigirse al nuevo aprendizaje. De
todas formas el Informe es optimista sobre la recuperacion de las tasas de empleo juvenil y a esto
contribuiran "la recuperacién de la economia y el restablecimiento de los incentivos al alta de jovenes,

aln debido al aprendizaje".
La formacion
En 2005, el gasto publico global para la instruccién y la formacion profesional se ha cifrado en

64.748,6 millones de euros: un 78,3% se ha asignado a la escuela y un 16,8% a la Universidad,

mientras se han destinado a la formacion profesional 3.162,7 millones de euros (4,9%).
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Gasto publico parainstrucciéon y formacién profesional
en proporcién del PIB y por tipologias

(valores en millones de euros)

Afios Escuela Formacion Universidad y Total Total en
profesional Afam proporcion

Regional del PIB
2000 39.687,0 2.110,82 9.556,01 51.353,86 4,31
2001 46.528,7 2.270.17 10.293,55 59.542,45 4,77
2002 46.043,1 2.881,37 11.268,17 60.192,67 4,65
2003 50.374,1 3.358,25 10.602,82 64,335,20 4,82
2004 50.708,9 3,528,60 10.877,00 64.748,64 4,66

Fuente: Informe ISFOL-Ministerio de Educacion - Direccién General de Estudios y Programacion.

En general, los jévenes que ingresan en el mercado del trabajo son cada vez mas instruidos. Su nivel
de participacion en las actividades escolares y profesionales es alto, y el nivel de cualificaciéon es
mejor, a pesar del problema del abandono escolar. La tasa de escolaridad en la escuela secundaria
superior, en el afio 2004-2005, alcanzo el 92,3% de los jévenes entre 14 y 18 afio9s. En el mismo afio
el 76,6% de toda la poblacion juvenil entre 19 y 20 afios consiguié un diploma: se trata del mayor
nivel alcanzado. Sin embargo Italia, con el 72,9%, esta aun lejos del objetivo de Lisboa, o sea
alcanzar para 2010 la cuota del 85% de los jévenes entre 20 y 24 afios en posesion de un titulo de
escuela secundaria superior. Ademas, se confirma la tendencia de los jovenes a continuar los

estudios después del diploma.

La formacién profesional

El gasto para la formacion se cifra en el 4,6% del Producto Interior Bruto, ante una media europea del
6%. En 2004/2005 mas de 920.000 personas, cuyo 73% en el Norte, han participado en las
actividades de formacion profesional llevadas a cabo por las Regiones. La formacién inicial (conexion
entre escuela y trabajo y recorridos de instruccion y formacién técnica y superior -IFTS-) ha
representado el 40% de las actividades; la formacion destinada a los adultos empleados ha

alcanzado el 44,5% del total, y la formacion de los parados el 15%.

La formacién continua

Se han adherido a los fondos paritarios interprofesionales 430.000 empresas, por un total de 6
millones de trabajadores en cuatro afios, o sea la mitad de los 11 millones y medio de dependientes
del sector privado. En dos afios de actividad se han aprobado 2.300 planes de formacion que afectan

a unas 19.000 empresas (en un 70% grandes y medianas) y unos 350.000 trabajadores.
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Mejora el Mezzogiorno

En el Mezzogiorno se ha reanudado la ocupacién, con 144.000 unidades mas respecto al segundo
trimestre de 2005 (+2,2%) y aportaciones relevantes se derivan del componente extranjero
(+162.000) y de las personas con mas de 50 afios (+242.000).

Las previsiones

Por primera vez, este afio la encuesta ISFOL ha analizado no solo el mercado del trabajo de los

ultimos meses, sino también las tendencias de los proximos afos.

Entre 2006 y 2009 los puestos de trabajo en ltalia deberian aumentar un 0,5% al afio, esto es
476.000 unidades, casi la mitad que en el cuatrienio anterior (+0,9%, o sea 888.000). A finales de
2009 el nimero total de ocupados en ltalia deberia cifrarse en 24,8 millones de unidades (hoy son
24,3 millones). El éxodo del sector agricola (-3,8% y, aun en medida inferior, de la industria (-0,4%),
coloca el pais en una etapa post industrial madura. Los aumentos se concentraran en los servicios,

con un incremento del 1,1%.

También en el préximo cuatrienio la gran mayoria de los nuevos puestos se concentrara en los
extremos del mercado de las profesiones, en las profesiones no cualificadas (139.000 puestos mas,
casi el 30%, entre colaboradores domésticos, encargados de servicios de limpieza, vigilancia, etc.).

Aumentaran también los puestos en las profesiones muy cualificadas, que exigen altos titulos de
estudio y capacidades de organizacion y decision, que aumentaran un 3%. Los grandes grupos
profesionales para los que se prevé el mayor incremento son los de las profesiones intelectuales,
cientificas y con alta cualificacion, con un incremento de 96.216 puestos, las profesiones cualificadas
en las actividades comerciales y en los servicios, actividades turisticas y de hosteleria (+157.008

nuevos puestos, o sea el 4%).

Entre las profesiones cuyo aumento es mayor figuran los agentes inmobiliarios (+11,4%), abogados
(+11,3%), arquitectos y técnicos especializados en recuperacion y conservacion del territorio (+10%).
Influira mucho la evolucién positiva que experimentaran los especialistas en ciencias humanas,
sociales o de gestién (+8%). Entre las profesiones técnicas, esta aumentando el numero de

empleados en ciencias fisicas, naturales y en la ingenieria (+4%).

En cambio, disminuiran las profesiones que se concentran en la agricultura y ganaderia y en el sector
textil. En términos absolutos, disminuird de forma significativa el nUmero de braceros, asalariados
agricolas y agricultores. El sector textil experimentard una disminucion de 12.000 unidades. Se
reducirdn también los artesanos, los obreros cualificados, los conductores de instalaciones y los
obreros de cualificacion intermedia, encargados de maquinarias fijas y moviles. Mas en detalle, los

sectores que perderdn mas puestos son los del textil, vestuario y la industria del curtido, que
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experimentaran juntos una disminucion de 100.000 puestos; habra reducciones también en la energia
(-12.000 puestos) y en el sector maquinarias eléctricas (-23.000). En cambio, en el interior del sector
manufacturero, experimentara una tendencia positiva el segmento de la alimentacion, con una tasa
de incremento del 0,9%. En 2009 habra también 33.000 empleados mas en el segmento de la
producciéon de metales y fabricacién de productos metdlicos, y 20.000 puestos mas también en la

fabricacion de maquinarias y aparatos mecanicos.

Empleados en 2005 y previsiones para 2009 del nUmero de empleados en 2005-2009 para los 9
grandes grupos profesionales

Grupos Empleados en Prevision Variacion
2005 empleados en porcentual
2009 2005-2009
Legisladores, dirigentes y empresarios 1.080.474 1.089.642 0,85
Profesiones intelectuales y cientificas muy 2.364.182 2.460.398 4,07
cualificadas
Profesiones técnicas 4.557.326 4.680.736 2,71
Empleados 2.613.040 2.666.850 2,06
Profesiones cualificadas en las actividades 3.840.886 3.997.894 4,09
comerciales y en los servicios
Artesanos, obreros cualificados, agricultores 4.403.946 4.318.167 -1,95
Conductores de instalaciones 2.077.619 2.065.660 -0,58
Profesiones no cualificadas 3.096.042 3.235.592 4,51
Fuerzas Armadas 247.285 242.227 -2,05
Total ocupacion 24.280.800 24.757.166 1,96

Fuente: Elaboraciones ISFOL-IRS sobre micro/datos ISTAT poblacion activa y previsiones ISFOL-REF

En resumen, se trata de un periodo de transicién para el mercado italiano del trabajo, apretado entre

los efectos del estancamiento econémico y la reforma del mercado del trabajo.

El ISFOL, de la combinacion entre una dinamica ocupacional inferior a la del cuatrienio pasado y la
prevision de un mayor incremento del PIB, ha previsto que el crecimiento sera sostenido, debido a
una marcha de la productividad ligeramente mejor y, al tratarse de uno de los indicadores italianos

mas inmuebles (y fuera de la media europea), éste es un dato positivo.
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Estado de aplicaciéon de las medidas para la inclusién social en el ambito
de la programacién FSE 2000-2006

Regiones/Provincias Compromisos Pagos a

Auténomas Programado a 31.3.2005 31.3.2005 % % %

A B C B/A CIA C/B

Abruzos 27.710.502 14.296.609 8.625.514 51,6 311 60,3
Bolzano 16.950.548 17.060.561 11.358.250 100,7 67,0 66,6
Emilia Romafia 115.887.258 92.266.272 63.610.347 79,6 54,9 68,9
Friuli-Venezia-Giulia 19.721.134 14.160.661 8.761.685 71,8 44,4 61,9
Lazio 43.888.649 24.606.646 14.754.975 56,1 33,6 60,0
Liguria 13.481.064 9.204.361 6.510.276 68,3 48,3 70,7
Lombardia 95.000.000 72.180.917 67.946.200 76,0 71,5 94,1
Marcas 14.544.289 9.481.528 6.485.631 65,2 44,6 68,4
Piamonte 77.869.031 71.772.223 47.291.296 92,2 60,7 65,9
Toscana 40.787.003 28.153.518 16.716.358 69,0 41,0 59,4
Trento 22.171.869 28.602.971 17.316.940 129,0 78,1 60,5
Umbria 8.993.956 5.635.222 3.586.265 62,7 39,9 63,6
Valle d'Aosta 5.923.553 5.170.738 3.206.505 87,3 54,1 62,0
Veneto 43.830.395 32.526.946 13.545.541 74,2 30,9 41,6
Tot. Regioni Ob. 3 546.759.251 425.119.171 289.715.783 77,8 53,0 68,2
Basilicata 17.672.000 7.280.213 4.078.591 41,2 23,1 56,0
Calabria 49.178.000 4.592.126 3.917.344 9,3 8,0 85,3
Campania 42.713.001 18.869.786 11.509.891 44,2 27,0 61,0
Molise 3.450.923 1.100.360 940.690 31,9 27,3 85,5
Apulia 66.743.750 28.806.752 25.216.685 43,2 37,8 87,5
Cerdefia 37.160.000 10.052.314 7.013.516 27,1 18,9 69,8
Sicilia 79.857.143 50.276.514 26.996.966 63,0 33,8 53,7
Tot. Regiones Obj. 1 296.774.817 120.978.066 79.673.683 40,8 26,9 65,9
Total 843.534.068 546.097.238 369.389.467 64,7 43,8 67,6

Fuente: elaboracién de Tecnostruttura sobre datos de seguimiento regionales, actualizados a 31.3.2005.

En el marco de la lucha contra la pobreza y la exclusién social, deberia dedicarse especial atencion a

las diferencias entre Centro/Norte y Sur, que suman a la debilidad econdmica del Mezzogiorno

sistemas de bienestar territorial menos desarrollados, en perjuicio de los segmentos mas débiles.
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NUEVO INSTRUMENTO DE ANALISIS DEL MERCADO DEL TRABAJO

El Instituto para el Desarrollo y la Formacién Profesional de los Trabajadores (ISFOL) y el Ministerio
de Trabajo han predispuesto un nuevo instrumento de analisis del mercado del trabajo, la
"Investigacién Plus" (Participation Labour Unemployment Survey). Se trata de una nueva fuente de
datos que se basa sobre una muestra de mas de 40.000 entrevistas y que fotografia la realidad
laboral de los distintos segmentos ocupacionales, conexionandoles con la realidad personal y familiar.
De esta forma se dibuja la fisonomia real del mercado del trabajo como es percibida por los

interesados.

Se dedica especial atencién a los jovenes, las mujeres y las personas con mas de 50 afios. Entre los
datos mas interesantes sobre los jovenes hay que mencionar la tasa de ocupacion: en 2005,
resultaba ocupado poco mas de un muchacho cada cuatro; muy a menudo, la disponibilidad
inmediata a trabajar esta conexionada con la calidad del empleo ofrecido (el 58% de los entrevistados
aceptaria sélo ofertas ventajosas a nivel contractual), mientras es decididamente superior entre los
jovenes, respecto a otros tramos de edad, la disponibilidad a desplazarse por trabajo (el 70% entre 15

y 24 afos, casi el 80% entre 24 y 29 afios).

Entre las mujeres, destaca el dato sobre incidencia de la maternidad: el nacimiento de un hijo, al neto
de las no ocupadas, ha excluido del mundo del trabajo mas de una mujer cada diez. La disponibilidad
por parte de las mujeres no ocupadas esta conexionada con la posibilidad de tener empleos con
horario reducido (4 mujeres cada 5 han indicado esta preferencia), horarios flexibles (7 cada 10),
acceso, horario y costes de los servicios de cuidado de los nifios (1 cada 2) y, por dltimo, una mayor
oferta de servicios para mayores o discapacitados (el 50%): por consiguiente, el mayor factor de
rechazo de un empleo por parte de una mujer es sobre todo la necesidad de disponer de tiempo para

la familia.

En cambio, las personas con mas de 50 afios tienen una cuota mayor de empleados (el 55% entre los
50 y los 64 afos), con tramos de renta decididamente mayores. Pero son menores algunos
conocimientos (como el del inglés o de la utilizacién del ordenador) y es también inferior la

satisfaccion por el trabajo que se realiza.

El absentismo en el empleo publico

Segun los ultimos datos recogidos por la Contabilidad General del Estado (cuenta anual 2004), al
neto de las vacaciones (30 dias), el absentismo de los empleados publicos no ha cambiado en los
afios: los dias perdidos entre enfermedades, huelgas o permisos, son 21. El total de las jornadas de
ausencia no ha experimentado grandes variaciones puesto que, de 166 millones de 2001 han pasado

a 168,8 millones en 2004, después del pico de 177 millones alcanzado en 2003.
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Absentismo medio en el empleo publico

Motivo Dias
Enfermedad 11,3
Permisos retribuidos 6,0
Vacaciones 29,6
Otras ausencias 3,3
Total 50,2

Ha cambiado la clasificacién de los sectores de la Administracion Publica. Esta vez, el ultimo puesto
les corresponde a los empleados de la Presidencia del Gobierno, al menos si se considera como dato
significativo el total de las jornadas perdidas por cada empleado, en vez que los dias de ausencia
globales; pues bien, el personal de la Presidencia y de todos los departamentos conexionados (2.347
dependientes, de los que 1.198 mujeres) en 2004 ha alcanzado 70 dias de ausencia per capita (de
los que 45 por vacaciones). Como se ve, ha obtenido el resultado peor, si se excluyen el personal
femenino del Servicio Sanitario Nacional (687.200 empleados, de los que 416.263 mujeres), que ha
sumado una media de ausencias de 70,2 dias per capita, y el personal, siempre femenino, de los

entes no econémicos, con una media de 75 dias.

En cambio, el primer puesto por presencias en la oficina les corresponde a diplomaticos y prefectos,
con 22 dias de ausencia tan solo, que incluyen una media de 15 dias de vacaciones; pero en este

caso hay que tener en cuenta los motivos de servicio, que no hacen comparable el dato.
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AREA DE RELACIONES
LABORALESY
CONDICIONES DE TRABAJO
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RELACIONES LABORALES

FRANCIA

LEY SOBRE LA PARTICIPACION Y EL ACCIONARIADO SALARIAL®

El Parlamento ha aprobado, con fecha 14 de diciembre, la “Ley para el desarrollo de la participacion,
el accionariado salarial y diversas disposiciones de ambito econémico y social’ cuya finalidad es
promover la participacion de los trabajadores en la vida de la empresa. Ha habido numerosas
enmiendas y modificaciones al proyecto inicial y el texto final ha sido recurrido ante el Consejo

Constitucional.

Participacion financiera

Medidas destinadas a la promocion y desarrollo de la participacion de los trabajadores:

e El consejo de administracion de una empresa, el directorio o, en defecto de tales estructuras,
el jefe de empresa tendran la posibilidad de abonar un suplemento de participacion colectivo
o de reserva especial de participacién (RSP), en concepto de cierre de ejercicio, con el tope
previsto por el Cédigo de Trabajo. Estos suplementos gozaran del mismo régimen fiscal y
social aplicable a las sumas abonadas en el marco de los acuerdos de participacion.

e Se amplia la base de calculo de la RSP. La posibilidad para las empresas de retirar del

beneficio sobre el que se calcula la RSP los déficit constatados quedara limitada a los cinco
ejercicios anteriores al actual, salvo si la empresa ha concluido un acuerdo derogatorio de
participacion. Esta regla contable entrara en vigor a partir del 1 de Enero de 2008.
Habra obligacion legal de instaurar la participacién en las empresas exoneradas del abono del
impuesto sobre sociedades por un motivo especifico (zona franca urbana, polo de
competitividad, etc. etc.). Las agrupaciones de empresarios tendran la obligacion de negociar
anualmente la aplicacion de un dispositivo de ahorro salarial.

e Los sectores profesionales dispondran de un plazo de tres afios a partir de la publicacion de
la ley, para negociar un dispositivo de participacion. Las empresas del sector podran optar por
la aplicacién o no aplicacion del acuerdo sectorial. EI Consejo Superior de la participacién
garantizara el seguimiento de las negociaciones sectoriales.

e En las empresas de menos de 50 trabajadores, el empresario podra decidir, en el supuesto
de fracaso en las negociaciones, la instauracion unilateral de un régimen de participacion. No
obstante, es necesaria la consulta previa de Comité de Empresa o delegados de personal.

e Las empresas que tienen establecido un mecanismo de ahorro salarial entregaran a los

trabajadores una libreta de ahorro salarial cuando se celebre el contrato de trabajo

% Bref Social de 19 de diciembre de 2006
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El acuerdo de participacion o el reglamento del plan de ahorro salarial podra prever su
seguimiento por el comité de empresa o, en su defecto, los delegados de personal.

Con el objetivo de mejorar la seguridad juridica de los acuerdos, las direcciones
departamentales de empleo y formacion profesional y los “Urssaf’ (organismos encargados
de la recaudacion de las cotizaciones sociales) dispondran de un plazo de cuatro meses a
partir de la presentacion del acuerdo de participacion en beneficios o del plan de ahorro
salarial, para pronunciarse sobre su conformidad. Finalizado el plazo, el silencio significara
aceptacion. Este dispositivo es valido Unicamente para los acuerdos de participacion en
beneficios o los que creen un plan de ahorro inter empresarial en el ambito de un sector
econdmico determinado.

El Gobierno entregara al Parlamento, en el plazo de un afio a partir de la promulgacion de la
Ley, un informe sobre las modalidades y el estado de aplicacion de una politica de
participacion en la funcién publica, empresas publicas, establecimientos publicos y
sociedades nacionales.

Ahorro salarial

Varias medidas conciernen los dispositivos de ahorro salarial:

En las empresas que dispongan de un mecanismo de ahorro salarial no firmado por el comité
de empresa, el empresario debera, no obstante, consultarlo sobre las evoluciones o
modificaciones del dispositivo de ahorro, antes de ser prorrogado o0 renovado. Esta
disposicion se aplica, igualmente, al accionariado salarial y a la participacion de los
trabajadores en la gestion de la empresa.

Para desarrollar la difusion de los mecanismos de ahorro salarial, los planes de ahorro
empresariales (PEE) deberan generalizarse a las empresas que hayan concluido un acuerdo
de participacién después de la publicacion de la ley. Una empresa que tenga un PEE desde
hace mas de cinco afios, debera negociar la instauracién de un plan de ahorro jubilacion
colectivo (PERCO), un plan de ahorro jubilacion de empresa (PERE) o un régimen de retiro
complementario.

La transferencia de los derechos inscritos en un “cuenta de ahorro tiempo” (derivada de la
aplicacion del régimen legal de las 35 horas semanales) hacia un PERCO o un PEE ira

acompafiada de beneficios fiscales.

Accionariado salarial

La Ley contiene ciertas disposiciones relativas al accionariado salarial:

Representacién de los trabajadores accionistas en las empresas cotizadas en mercados de

valores. Si los asalariados poseen, como minimo, 3% del capital social de la empresa, se
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elegiran en asamblea general uno o varios administradores representantes de los asalariados
accionistas. Los requisitos del voto se fijaran en los estatutos de la empresa que se
modificaran en consecuencia en una asamblea general extraordinaria.

e El régimen fiscal aplicable a los aumentos de capital reservados a los adherentes de un PEE
se aplicara igualmente cuando la empresa ceda sus titulos a los adherentes a un PEE. Se
ofrecerd, en ciertas condiciones, la posibilidad de ingresar en un PEE las acciones gratuitas
atribuidas a los asalariados.

e Para regular el ejercicio de los “stock-options” (opciones de suscripcién de acciones) por los
dirigentes de la empresa, el consejo de administracion deberd escoger entre uno de los dos
regimenes siguientes:

- Los interesados no podran ejercer los stock options antes del cese de sus funciones
- Los interesados deberan conservar una cierta cantidad de acciones adquiridas por el
ejercicio de la opcién hasta el cese de sus funciones. Estas disposiciones se aplican

igualmente en el supuesto de atribucion de acciones gratuitas.

e Laley contiene ciertas medidas para favorecer el control de la empresa por los trabajadores.
e Para mejorar la formacion de los trabajadores en materia de ahorro salarial y economia de
empresa, estas materias entraran en el ambito de la formacién profesional. Se concederan
beneficios fiscales a las empresas pequefias y medianas que quieran ofrecer a sus

asalariados formaciones sobre estos temas.

Carrera profesional

Aunque consagrada principalmente al ahorro salarial, la Ley sobre la participacion contiene una parte
denominada “afianzamiento de los recorridos profesionales” con la creacion, principalmente, de un
permiso de movilidad o la experimentacion de los “préstamos de personal” entre entidades de

derecho publico o privado pertenecientes al mismo “polo de competitividad”

Permiso de movilidad

En las empresas de mas de 1000 trabajadores que hayan concluido un acuerdo de gestién
anticipada de empleos y competencias (GPEC), los trabajadores despedidos por motivos econémicos
podran beneficiarse de medidas de acompafiamiento, formacion y periodos de trabajo en el marco del

denominado “permiso de movilidad”. Las modalidades de este dispositivo son las siguientes:

e Se disfrutara el permiso durante el preaviso legal de despido, pudiendo alargarse este hasta
el final del permiso

e Si el permiso contiene periodos de trabajo, en otro puesto en la empresa o fuera de ella, se
firmara un nuevo contrato CDI o CDD. En este Ultimo caso, el permiso de movilidad quedara

en suspenso para disfrutarse al final del contrato.
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e La aceptacion por el asalariado de la propuesta de permiso de movilidad supone la ruptura
del contrato de trabajo de mutuo acuerdo al final del permiso, con el abono, como minimo, de
las prestaciones econdmicas legales y convencionales por despido econémico. El empresario
gueda dispensado de la obligacién de proponer al trabajador el beneficio de un permiso por
reclasificacion.

e Mas alla de la duracién del preaviso inicial y durante los nueve primeros meses del permiso,
la remuneracién sera, como minimo, igual a la prestacion abonada en el marco del permiso
por reclasificacion. Ambos permisos gozan del mismo régimen de exoneracion de

cotizaciones sociales

Contratos de transicién profesional

La Ley sobre la participacion ratifica el Decreto Legislativo de 13 de Abril de 2006 que instituye el
contrato de transicion profesional (CTP). Ademas, se armoniza el dispositivo con las disposiciones
concertadas entre el Estado y el UNEDIC (6rgano gestor del desempleo de ambito nacional) en el

marco del Convenio suscrito entre ambos el 28 de Abril de 2006:

e Los periodos de trabajo realizados en este marco no seran contabilizados a efectos de
duracién de abono de la prestacion por desempleo.

e La sancién debida en caso de no respeto por el patrono de su obligaciéon de proponer tal
contrato al trabajador pasara de dos a un mes de salario.

e Por otra parte, los salarios debidos durante el periodo correspondiente al plazo de respuesta

del trabajador se abonaran con cargo al Fondo de Garantia Salarial (AGS)

Prestamos de personal en los polos de competitividad

A titulo experimental, hasta el 31 de diciembre de 2010, se autorizardn préstamos de personal
contratado con CDI o con contrato de derecho publico entre empresas, organismos de investigacion y
establecimientos de ensefianza superior pertenecientes al mismo “polo de competitividad”, no siendo
calificados como préstamos de mano de obra con fines lucrativos si se realizan con las siguientes

formalidades:

e Se establecerd un convenio de “puesta a disposicién” de forma escrita, precisando las
modalidades de esta puesta a disposicién (caracteristicas de los empleos, lugar y tiempo de
trabajo, término y condiciones de renovacion) y las garantias del asalariado (derecho a
permisos, acceso a la formacion, modalidades de ruptura anticipada, etc. etc.) Ademas, el
empleador debera dirigir al asalariado una propuesta escrita de modificacion de su contrato
de trabajo. Si el trabajador no acepta en el plazo de 15 dias, se entenderd que rechaza la

propuesta, sin que este rechazo pueda justificar ninguna medida discriminatoria.
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e Durante la duracién de la puesta a disposicion, el asalariado tendra derecho a la integridad de
su remuneracién vy, si es un representante de personal, a la proteccion inherente. Ciertas
disposiciones son, por otra parte, calcadas de las que se aplican a los trabajadores
temporales (medicina del trabajo, equipamientos de proteccién, etc. etc.) A su vuelta a la

empresa de origen, el interesado volvera a ocupar su empleo o un empleo similar.

Fomento de la concertacion en la empresa

Varios articulos de la Ley pretenden que los asalariados y sus representantes participen de manera

mas intensa en los procedimientos de diadlogo social existentes:

e Se informara al comité de empresa del establecimiento de negociaciones sobre el GPEC
(gestién y previsién de empleos y competencias) previsto en el articulo L.320-2 del Cédigo de
Trabajo

e Un acuerdo colectivo de sector, empresa o grupo en las empresas de 300 asalariados o mas
podra:

- Adaptar las modalidades de informacion del comité de empresa y organizar el debate sobre
las informaciones transmitidas

- Reemplazar la mayor parte de informaciones y documentos de caracter econémico, social o
financiero -especialmente, el balance sobre el trabajo a tiempo parcial, la situacion econémica
y social de la empresa- por un informe periédico, como minimo, anual. Este informe, que
debera abordar ciertos temas enumerados en el nuevo articulo L.432-4-2 del Cédigo de
Trabajo, se entregard a los miembros del CE 15 dias antes de la reunién. Al término de la
reunioén, el informe, acompafado del dictamen del comité de empresa sera trasmitido al
inspector de trabajo en el plazo de 15 dias siguientes.

- Fijar las modalidades segun las cuales los asalariados seran directamente informados sobre
la situacion econémica social y financiera de la empresa, sobre la estrategia de la empresa y
sobre sus efectos sobre el empleo y los salarios, y sobre el GPEC.

e En materia social y cultural, las competencias respectivas del comité central de empresa
(CCE) y de los comités de establecimiento podran ser definidos por acuerdo firmado entre el
jefe de la empresa y una o varias organizaciones sindicales representativas en la empresa y
no del conjunto de las organizaciones sindicales representativas en la empresa.

e Las acciones emprendidas anticipadamente en el marco de un acuerdo GPEC se podran
aplicar en el marco del “convenio de la cuenca de empleo” firmado entre el Estado y la

empresa que proceda a despidos econé6micos masivos.

Otras medidas de orden social

El proyecto contiene medidas bastante heterogéneas de derecho laboral:
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Cheque de transporte

La ley autoriza el reembolso por los empleadores de mas del 50% (porcentaje actual) de los abonos
de transporte y crea el cheque transporte, un titulo nominativo que todo empresario puede
prefinanciar en beneficio del trabajador, Este cheque permitird al asalariado pagar los gastos de

desplazamiento entre su residencia habitual y el lugar de trabajo. Estos gastos son los siguientes:

e Abono a un transporte colectivo, si se encuentra en una zona cubierta por los transportes
urbanos
e Del carburante, si se encuentra fuera de toda zona de transportes o si tiene horarios de

trabajo especiales.

El empleador decidira sobre su aplicacion después de consultar al comité de empresa o, en su
defecto, a los delegados de personal. La participacién empresarial estara exenta de cargas fiscales y
sociales dentro del tope maximo del 50% del coste del abono de los transportes colectivos o de 100
euros por afio para el carburante. La eventual contribucion del comité de empresa, que acumulada
con la parte contributiva del empresario no podra exceder el precio del abono a un modo colectivo de
transporte o 100 euros por afio, estara exonerada de cargas fiscales y sociales. La parte financiada

por el asalariado constituird un crédito privilegiado en caso de salvaguarda o quiebra del emisor.

Aprendizaje, contribucion Delalande, etc

Otras medidas sociales:

e Registro de los contratos de aprendizaje. El patrono debera dirigir la declaracién de
contratacion de aprendices a las camaras de comercio, oficios o agricultura y no a la
Direccién Departamental del Trabajo, Empleo y Formacion Profesional (DDTEFP).

e Numero de efectivos: los trabajadores que prestan servicios en una empresa en ejecuciéon de
un contrato de subcontratacion o de prestacion de servicios no seran contabilizados como
efectivos de la empresa de acogida, salvo para la instauracién del comité de seguridad e
higiene en el centro de trabajo. Igualmente, solo los asalariados de la empresa podran ser
contabilizados como electores para las elecciones profesionales que tengan lugar en la
misma

e Contribucién Delalande: Esta contribucién, pagada por el empresario al organismo gestor de
desempleo cuando procede al despido de un trabajador de 50 afios 0 mas, sera suprimida
con efectos de 1 de enero de 2008. Se exonerara igualmente a las empresas cuando
despidan a un trabajador cuya contratacién sea posterior a la entrada en vigor de la ley.

e Cantidades debidas en concepto de la ASS. Todo abono indebido del subsidio especifico de
solidaridad (ASS) y del subsidio temporal de espera (ATA)-salvo si el trabajador se opone por

no considerar que el abono es indebido- se podra descontar de la cuantia de las prestaciones
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0 por reembolso de la deuda. Las modalidades de pago y el porcentaje maximo seran fijados

por via reglamentaria.

Duracion del trabajo

El Senado ha aprobado dos enmiendas.

e Transporte de mercancias por carretera. Se considera valido el computo de horas
extraordinarias y horas de reposo compensador establecidas en el decreto de 31 de marzo de
2005 regulador del tiempo de trabajo de los transportistas por carretera, que fue anulado por
el Consejo de Estado por defecto de procedimiento

e Sector agricola. El régimen de duracion de trabajo en el sector agricola se equipara con el
resto de los asalariados del sector privado. El tiempo de desplazamiento profesional hasta el
lugar de ejercicio del contrato de trabajo no sera considerado como tiempo de trabajo
efectivo. No obstante, cuando excede el tiempo de desplazamiento habitual entre el domicilio
y el lugar de trabajo, deberd ser objeto de una contrapartida en tiempo de reposo o
compensacion financiera, determinada por el convenio o acuerdo colectivo; en caso de
inexistencia, por decision unilateral del empleador después de consultar al comité de empresa
0 a los delegados de personal. La parte de desplazamiento profesional que coincida con el

horario de trabajo no implicara pérdida de salario.

Reforma “prud’homale” (el prud’homme corresponde la jurisdiccién social)

e La Ley contiene una “reforma prud’hommale”. Enumeradas hasta ahora en el Art. 514-1 del
Cédigo de Trabajo, las actividades prud’hommales remuneradas de los consejeros
componentes seran definidas por decreto. Las demandas de reembolso por los empleadores
de los salarios abonados a los trabajadores durante sus actividades prud’hommales deberan
ser presentadas en las secretarias judiciales dentro del afio de ausencia del asalariado
consejero en el prud’homme (El prud’homme esta compuesto de representantes patronales y
salariales).

e Los datos sociales relativos a la inscripcion en las listas electorales prud’hommales de los
asalariados se pondran a disposicion de los asalariados del establecimiento, de los delegados
de personal, representantes sindicales y delegados sindicales para su consulta y verificacion.
En caso de pertenecer a dos colegios electorales, por ostentar la calidad de empleador y
asalariado, la inscripcién se hara en el colegio a que pertenezca la actividad principal del
elector.

e No se aceptaran las listas de candidaturas que no respetan el principio de paridad de la

jurisdiccion prud’hommales.
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ITALIA

LA LABOR DE INSPECCION DEL INPS CONTRA EL TRABAJO SUMERGIDO

El INPS ha acelerado los controles para frenar el sector sumergido. Los datos de la actividad de
vigilancia sobre las empresas controladas en todo el pais, referidos a los nueve primeros meses del
afio, indican un aumento del 81% de la evasion en el pago de cuotas y del trabajo irregular, por un
total de mas de 50.000 trabajadores, frente al 78% del afio anterior. En el afio 2005 las empresas
controladas fueron 100.256; los inspectores del INPS comprobaron irregularidades en 78.228
empresas, y los trabajadores irregulares resultaron 48.662; las cuotas evadidas alcanzaron 673.678

mil euros.

El fenémeno del trabajo sumergido afecta a todos los paises de la Unién Europea, como demuestra la
insercion del afloramiento del trabajo ilegal entre los diez objetivos fundamentales aprobados por el
Consejo de la UE el pasado mes de julio en el ambito de la Estrategia para el empleo.

La experiencia italiana indica que las politicas de caracter general deben compaginarse con las
locales, si se quiere hacer frente con seriedad a un fenémeno que esta entrelazado con el contexto
social en el que nace y se desarrolla. A nivel local los sujetos interesados en el afloramiento del
trabajo sumergido son muchos: la Inspeccion de Trabajo, los Carabinieri, la Subdelegacion del
Gobierno, las Provincias y los Municipios, los agentes sociales, también porque hay formas de
empleo anémalas en todos los sectores: construccion, industria, agricultura, servicios, comercio al por

menor, transportes.

El retrato robot del trabajador irregular incluye primero a las mujeres inmigrantes, a menudo
clandestinas; siguen los parados, los jubilados, los trabajadores en movilidad, estudiantes,

trabajadores autbnomos, trabajadores en permiso de enfermedad y menores sustraidos a la escuela.

La Ley de Presupuestos Generales prevé varias medidas, que se resumen a continuacion.

e Se crearan los "indices de congruidad”, que establecen una relacion directa entre la calidad
de los servicios y la cantidad de horas necesarias para producirlos.

e Se introduciran nuevos mecanismos, con el fin de garantizar, a partir de 1° de enero de 2007,
el respeto de las obligaciones de cotizar por todos lo sectores de actividad, ademas que en
agricultura y construccion, donde esta ya en vigor.

e Se estableceran sanciones administrativas mas altas en materia de trabajo, legislacion social
y documentacion obligatoria, ya previstas por normas anteriores a 1° de enero de 1999. El
importe es quintuplicado sea para tener en cuenta la tasa temporal, sea para que la sancién
sea mas incisiva. Los mayores ingresos que se deriven incrementaran el Fondo para el
empleo.

e Se introduce, para todos los sectores de actividad, la obligacién de comunicar con un dia de
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antelacion el comienzo de la relacién laboral.

e Se financiaran proyectos de investigacion en materia de salud y seguridad en el trabajo y de
actividades promocionales que tiendan a prevenir y a difundir la cultura de la salud y
seguridad, con especial referencia a los sectores mas expuestos al riesgo de accidentes.

e Se aplicardn medidas para promover el afloramiento espontaneo, que sea conveniente para
el empresario y que no soélo no perjudique al trabajador, sino que le garantice un empleo
regular y estable.

e Se destinara una cuota del Fondo para el Empleo a intervenciones estructurales e
innovadoras tendentes a mejorar y adecuar la capacidad de accién institucional y la
informacion al trabajador en materia de lucha contra el trabajo sumergido e irregular,
promoviendo nueva ocupacion y tutela de la salud y seguridad.

e Se reforzard la capacidad de inspeccién, potenciando la plantilla del Mando de los
Carabineros, en cuyo contingente se debe prever al menos el 50% de personas ya expertas y
en condiciones de operar en el sector de la jurisprudencia laboral.

e Se creard una direccién nacional de coordinacién que contribuya a desarrollar planes
territoriales de afloramiento y promocion del empleo regular, ademas de una valorizaciéon de
los Comités para el trabajo y el afloramiento del sumergido (Cles™); se creara un fondo ad
hoc para el afloramiento del trabajo irregular (Feli) de acuerdo con las Regiones y los entes
locales interesados, que financie servicios de soporte al desarrollo de las empresas que

realizan procesos de afloramiento.

1 F| CLES es un organismo de asesoramiento y coordinacion de la actividad de inspeccion llevada a cabo por
varios entes e instituciones que participan en él. En su ambito se intercambian informaciones, se lleva a cabo
actividad de control, se elaboran estudios y el "Informe sobre la condicion del mercado del trabajo y de la
actividad de inspeccion”.

El CLES es un comité a nivel provincial (cada provincia tiene el propio). La ley de creacion, n. 382/2001, habia
confiado la tarea de coordinacion a los entes locales. Sucesivamente, por Decreto ley n. 210, de 25/09.2002,
convertido en la Ley n. 266, de 22/11/2002 , la coordinacion se confié a las Direcciones Provinciales del Trabajo.
En principio, la tarea del Comité era presidir el procedimiento de afloramiento progresivo, segun dispuesto por la
antes aludida Ley 382, que preveia para las empresas n9on en regla bajo uno o mas aspectos (contributivo,
fiscal, construccion, ambiental, etc.) que decidian auto denunciarse, la posibilidad de disfrutar de un régimen de
facilidades para la regularizacion progresiva, establecido por un plan elaborado conjuntamente por Comité y
empresa,; este plan podia prever descuentos, concesiones en derogacion de permisos y autorizaciones.

Después de acabar el programa de afloramiento en mayo de 2003, el Comité se ha vuelto a vitalizar
sucesivamente por Decreto Legislativo 124/2004, que lo ha transformado en organismo permanente con la
insercion de nuevos miembros.
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NEGOCIACION COLECTIVA

FRANCIA

CONSOLIDACION DEL DIALOGO SOCIAL"™ DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

A peticion del primer ministro, Dominique de Villepin, el Consejo Economico y Social aprobé el 29 de
Noviembre un Informe sobre dos estudios presentados al primer ministro sobre la representatividad

sindical (Estudios “Hadas-Lebel” y “Chertier”)*?

El Consejo Econémico y Social propone una nueva configuracion de las reglas de representatividad
sindical, derogando la normativa vigente que acuerda un casi monopolio a las cinco grandes
confederaciones sindicales. En la sede del Consejo ha habido fuertes disensiones entre
representantes sindicales y patronales: Debian pronunciarse sobre el dictamen 197 votantes. 132
votaron a favor (CGT, CFDT y UNSA) y 57 votaron en contra (las patronales CGPME y MEDEF vy las
organizaciones sindicales CFE-CGC, CFTC, FO).

Apoyandose en el dictamen del CES, los secretarios generales de la CFDT y de la CGT, Sres
Francois Chéréque y Bernard Thibault, respectivamente, han presentado a los presidentes de los
grupos parlamentarios un proyecto comin de enmienda al proyecto de ley de modernizacién del

dialogo social.

Por su parte, el primer ministro, Dominique de Villepin ha pedido a los responsables ministeriales con
competencias en la materia, Jean Louis Borloo y Gérard Larcher, que trabajen con el conjunto de las
organizaciones sociales y profesionales en un proyecto de ley relativo a la modificaciéon de las reglas

de la representatividad.

El primer ministro declaraba: “Los futuros debates deben dar respuestas a todas las incégnitas
actuales: ¢sobre que elecciones debe basarse la solidaridad? ¢Cual es el umbral que hay que
retener?

Puntos fundamentales del dictamen

Representatividad de los sindicatos

El CES preconiza la derogacion de la presuncién actual de representatividad y la instauracién en su

lugar de una “representacion nacional” basada en las elecciones abiertas a todos los trabajadores.

11| jaisons Sociales « quotidien » n°73/2006 W/426
12 ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 96 (pag. 141) y 97(pag. 114).



115

Para ser candidatas, las organizaciones sindicales deberan estar legalmente constituidas y ser
independientes. EI CES propone sustituir los criterios actuales por criterios objetivos (nUmero minimo
de afiliados, cotizaciones; etc., etc.;) Se podria fijar un umbral de representatividad igual o superior a
5%.

Validez de los acuerdos colectivos

El Consejo Econdmico y Social propone, en una primera etapa, pasar del derecho de oposicién
mayoritario a la mayoria relativa. En el ambito interprofesional, de sector o de empresa, un acuerdo
colectivo seria valido cuando fuese firmado por una o unas organizaciones que representen en votos,
la mayoria relativa de los trabajadores. Se abandona, asi, el criterio del nimero de organizaciones
firmantes. En cuanto a la validez de acuerdos colectivos negociados en ausencia de delegados

sindicales, se abren dos posibilidades:

e consulta a los trabajadores de la empresa

e validacién por las comisiones paritarias del sector

Negociaciones en las pequefias y medianas empresas (PME)

En caso de no haber delegado sindical en la empresa, los representantes elegidos por los
trabajadores podrian negociar un acuerdo colectivo con el empresario. En caso de no haber
representantes elegidos, podria recurrirse a “elegidos de proximidad”, pertenecientes a empresas del
mismo sector de actividad, en un marco local que habria que definir en funcién de las realidades del
sector profesional. Otra pista evocada: instaurar comisiones de consulta y negociacién para los

asalariados y empresarios de pequefas empresas, bajo una forma mutualista.

Financiacion de los sindicatos

El CES propone la concesién de una subvencién publica a los sindicatos en concepto de
indemnizacion por el trabajo realizado en misiones de interés general, principalmente en instancias de
concertacion. Se podria considerar la exoneracién de la cuantia total de la cotizacién abonada por el
afiliado (actualmente solo el 66% queda exonerado) Otra posibilidad consiste en arbitrar medios en el
ambito de los sectores profesionales para financiar las negociaciones. Sirva como ejemplo la

cotizacion de 0,15% prevista en el acuerdo de 2001 en el sector de la artesania.

Los medios de los sindicatos.

El CES preconiza que se garantice una mayor transparencia de las intervenciones del Estado asi
como la publicacion anual de cuentas por las confederaciones, federaciones, uniones regionales y

departamentales.
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Informes relativos a la reforma del dialogo social®®

En la reunion de la Comisién Nacional de la Negociacion Colectiva, fijada para el 27 de Septiembre,
el Gobierno present6 a los interlocutores sociales un anteproyecto de reforma del didlogo social.

Antes de la presentacion del texto a la Comisién recibié a los interlocutores sociales,

El Consejo Econémico y Social examiné la reforma y emitié un dictamen, que se publico el 28 de
Noviembre de 2006

El anteproyecto recoge algunas de las propuestas contenidas en los informes realizados a instancia
del primer ministro: El Informe Chartier y el Informe Hadas-Lebel.

El denominado informe Chertier

Es el que contiene, fundamentalmente, las principales medidas de reforma del Anteproyecto:

e Revisar la Constitucion para que se fije la obligatoriedad de respetar un periodo de

concertacion de 3 meses entre el anuncio de una reforma y su adopcion por el Gobierno.

e Incrementar el protagonismo del Consejo Econdémico y Social y la simplificacion de las

instancias existentes.

Las reacciones de los interlocutores al informe fueron diversas: El primer ministro considera que
contiene ideas importantes e interesantes, la patronal MEDEF ve positivo “el aumento del espacio de
autonomia” reservado a los interlocutores sociales. El sindicato CFE- CGC (cuadros) incita al
Gobierno y a la patronal MEDEF a seguir las pistas interesantes contenidas en el informe; FO y CGT

temen una invasion de competencias” legislativas por parte de los interlocutores sociales.

El informe elaborado bajo la responsabilidad de Raphaél Hadas-Lebel

Analiza la representatividad y financiacién de las organizaciones profesionales y sindicales. El informe
realizado a la demanda del primer ministro en el marco de la renovacion del dialogo social, analiza la
representatividad de las organizaciones sindicales y profesionales, las reglas que rigen la validez de
los acuerdos colectivos, las modalidades de dialogo social en el seno de las pequefias y medianas

empresas, asi como los medios de las organizaciones sindicales y su financiacion.

Después del analisis, el informe abre un abanico de soluciones que van desde el mantenimiento del
marco existente con algunas modificaciones (lo denomina escenario de adaptacion) a una

transformacion profunda de la situacion actual (escenario de transformacion)

'3 La Documentation Francaise. Vie publique
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En relacién con las reuniones con los interlocutores sociales, el Gobierno les envio, a principios de
agosto, una nota con las tres vias que servirian de base para las negociaciones del mes de

septiembre:

e Reduccion del nimero de instancias de concertacién. Comité Consultivo de la HALDE (Alta
Autoridad de Lucha contra las Discriminaciones), Consejo Nacional del Aire, Conferencia
relativa a temas rurales, Consejo de Orientacion del observatorio nacional de zonas urbanas
“sensibles”, Consejo Nacional Consultivo de Personas discapacitadas,... El informe Chartier
al que antes aludiamos enumera mas de un centenar de lugares de concertacion de los que
forman parte el Estado y los interlocutores sociales. La multiplicidad de instancias acarrea
confusion y problemas de competencia entre instituciones

e Creacion de una Agenda de reformas. El objetivo es anunciar un programa de reformas,
elaborado de manera concertada y actualizado regularmente. Este programa debera
contemplar una divisién de funciones entre los diferentes actores (Parlamento, interlocutores
sociales, Gobierno)

e Organizacién del tiempo de concertacion. El Gobierno presenta la propuesta del informe
Chertier que instaura un plazo minimo de 3 meses de concertacion entre el anuncio de un
proyecto de reforma y la adopcion del texto en Consejo de Ministros. En caso de que los
interlocutores llegasen a un acuerdo sobre el tema que se les somete, el Gobierno y el
Parlamento solo podran adoptar dos soluciones: aceptarlo en su totalidad o rechazarlo en su
totalidad. Este ultimo punto no lo aprueban los sindicatos CGT y FO que temen una

intromisién de la accién sindical en el terreno politico.
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ALEMANIA

INFORME SOBRE LAS RESIDENCIAS PARA PERSONAS DEPENDIENTES EN ALEMANIA

Conforme al articulo 22.1 de la Ley de Residencias, el Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad,
Mujeres y Jovenes tiene la obligacion de presentar a los 6rganos legislativos un informe acerca de la
situacién de las residencias en Alemania. A continuacidon recogemos de forma sintetizada los
principales resultados de este informe publicado recientemente. Consideramos que representa un
instrumento sumamente Util para evaluar la atencion que se presta en este pais a aquellas personas

gue, debido a su situacion de dependencia, se ven obligadas a ingresar en una residencia.
El informe tiene en cuenta los siguientes factores:

e La transformacion demografica, que ya ha tenido un considerable impacto en el periodo
anterior, traduciéndose en un incremento considerable del nimero de plazas residenciales
disponibles.

e Los factores sociales, entre los que destacan la disminucion del potencial cuidador de las
familias y el aumento del porcentaje de hogares unipersonales.

e Por ultimo, presta especial atencién a los factores institucionales, entendiendo como tales la
reduccién de la estancia media en los hospitales y la consiguiente medicalizacion de los

cuidados en las residencias.

Por todo ello, los autores del informe abogan por un amplio debate en el que se habra de implicar a
toda la sociedad y que debera dilucidar también la importancia de los cuidados residenciales en el

conjunto de la atencién en situaciones de dependencia.

El Gobierno Federal apuesta por cuatro vias para lograr unos niveles sostenibles de calidad en los

cuidados a la dependencia:

e Competencia de calidad entre los diferentes proveedores, mejorando el control de la calidad e
incrementando la transparencia del sector residencial.

e Reforzar el papel de consumidores de todas aquellas personas ingresadas en centros
residenciales, fomentando su participacién y la influencia de este colectivo en la configuracién
de su entorno vital.

e Potenciar modelos adecuados de vivienda y atencién, reduciendo las trabas burocraticas que

en la actualidad hacen sumamente dificil experimentar con nuevas formas de vivienda.

1 Erster Bericht des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend uber die Situation der Heime
und die Betreuung der Bewohnerinnen und Bewohner (Primer Informe del Ministerio Federal de Familia, Tercera
Edad, Mujeres y Jévenes sobre la situacion de las residencias y la atencion de las personas que residen en ellas)
http://www.bmfsfj.de/Publikationen/heimbericht/root.html
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e Crear un marco politico que incentive altos niveles de servicio, por ejemplo, reduciendo la

carga burocrética.

El informe pretende describir las condiciones, estructuras y retos que ha de afrontar el sector en un

futuro cercano. El primer capitulo esta dedicado a la estructura de las residencias.

La estructura de las residencias

En 2003, la infraestructura habia mejorado considerablemente con respecto al afio 1999,
incrementandose en 9.743 el nimero de plazas residenciales disponibles (+10%) hasta alcanzar la
cifra de 713.195. Desde la introduccion del seguro de dependencia ha caido en picado el nimero de
residencias que se dedican Unicamente a la atencion de personas mayores sin disponer de una
atencion especifica para dependientes, ya que solamente un 3% de las residencias para personas

mayores presenta esta caracteristica.

Residencias y plazas en residencias, 1999 y 2003

Centros residenciales Nimero de plazas

9.743 713.195
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Fuente de todos los graficos: Primer Informe del Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujeres y Jévenes
sobre la situacion de las residencias y la atencién de las personas que residen en ellas

La residencia clasica para personas mayores que no ofrece una atencién especifica para situaciones
de dependencia ha sido sustituida paulatinamente por otros modelos de vivienda, como pisos
tutelados, que permiten llevar una vida autébnoma y recurrir a servicios adecuados Unicamente en

caso de necesidad.

La gran mayoria de las residencias ofrecen asistencia de larga estancia y s6lo una minoria prevé
cuidados de corta estancia (centros de dia o de noche, centros de descanso). El porcentaje de plazas

de atencién de larga estancia es del 96% sobre el total de plazas disponibles.

El nimero de centros que ofrecen una atenciéon de corta estancia (centros de descanso) incluso ha
experimentado un retroceso, pasando de 1.621 en 1999 a 1.603 en 2003. En total se cuenta con

11.000 plazas reales de atencion de corta estancia y otras 15.000 de atencién flexible, es decir, que
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pueden ser de larga o corta duracidn. Los centros de dia han experimentado un notable impulso entre
1999 y 2003. A finales de 2003, aproximadamente 1.600 centros (+21%) disponian de 18.000 plazas
de dia (+34%). En cambio, apenas existian centros de noche (un Unico centro de noche

exclusivamente); en toda Alemania, 153 centros ofrecian 425 plazas, lo que supone una reduccion

del 42% en comparacién con 1999.

Centros residenciales segln el tipo de cuidados ofrecidos

Total De estas
residencias | Sélo So6lo So6lo Cuidados Cuidados
cuidados cuidados cuidados de larga y | de corta
larga larga y | larga corta estancia
estancia corta estancia y | estancia y | y/o centro
estancia centro de | centro de | de dia ylo
dia/noche | dia/noche | de noche
1999 100,00 71,9 10,6 4,6 3,9 8,9
2003 100,00 72,2 8,7 51 4,0 9,9
Variacion
respecto a +10,0% +10,4% -9,7% +21,6% +11,8% +23,2%
1999

El 56% de las residencias son de titularidad de una ONG, el 37% pertenecen a proveedores privados
y Unicamente el 8% son de titularidad publica, mientras que las ONGs disponen del 61% de las
plazas ofertadas, el sector privado del 30% y las administraciones publicas del 9%. El informe
constata una presencia importante de proveedores privados en los cuidados de larga estancia (38%
de las plazas) y los centros de dia (31%), mientras que las ONGs tienen un porcentaje importante de
los centros de dia (71%). El nimero de centros y plazas de titularidad publica es exiguo, habiéndose

reducido especialmente los cuidados de larga estancia (centros: -5%; plazas: -10%).

El tamafio medio de las residencias es de 73 plazas, una cifra practicamente idéntica al afio 1999,
mientras que la ocupacion media es del 90%. Las residencias de los proveedores privados tienen una
media de 60 plazas y son por ello considerablemente mas pequefias que los centros de las ONGs,

que disponen de una media de 80 plazas por cada centro

Media de plazas por residencia
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Uno de los resultados del informe es que la tasa de cobertura ha descendido desde 220,5 plazas por
cada 1.000 habitantes mayores de 80 afios en 1999 hasta 206,7 plazas en 2003. En este aspecto se
registran grandes diferencias entre los lander, destacando por su elevada tasa de cobertura
Mecklemburgo (281,1), Schleswig-Holstein (257,3), Brandeburgo (227,8) y Berlin (227,1). En el lado
opuesto se sitian Bremen (163,2), Hesse (173,6) y Baden-Wurtemberg (187,9).

La situacion econdmica de las residencias

En cuanto a la situacién empresarial y econémica de las residencias, el informe destaca que el
namero de centros residenciales aumentd considerablemente, aunque éstos se ven cada vez mas
expuestos a una gran competencia. El volumen IX del Cédigo Social obliga a los lander a garantizar
una infraestructura que posibilite una atencién a la dependencia que sea adecuada, eficaz y
econdmicamente viable. En los Ultimos afios, los lander dirigen las subvenciones a las inversiones en
centros residenciales (uno de los principales instrumentos para incidir en el sector) a aquellos centros

que presenten altos niveles de calidad.

El informe resalta que una prueba de la buena situacién del mercado en el que se desenvuelven los
centros residenciales es el bajo nUmero de quiebras empresariales registradas en los ultimos afos.
En 2003 unicamente se produjeron 13 quiebras de residencias de ancianos y 18 de residencias de

atencién de personas dependientes.

El coste de las plazas se ha incrementado entre 1999 y 2003: los gastos de atencién aumentaron un
8% en los cuidados de larga, el 7% en los cuidados de corta estancia y el 5% en los centros de dia,
mientras que el incremento de los gastos hoteleros fue del 5,5% en los cuidados de larga estancia, el

5,3% en los de corta y del 10% en los centros de dia.

Coste medio de cada plaza (persona/dia) en euros

Coste de atencion a la dependencia/ plaza Gastos
Gradol | Gradoll | Gradolll | Media hoteleros
Cuidados larga estancia
1999 38 40 65 51 18
2003 41 55 69 55 19
Cuidados corta estancia
1999 48 56 67 57 19
2003 49 60 73 61 20
Centros de dia
1999 34 39 43 39 10
2003 35 41 47 41 11

El informe concluye que toda persona dependiente que vive en una residencia debe abonar un
promedio de 2.250 euros al mes (incluyendo los gastos hoteleros). Diferenciando por grado de
dependencia han de abonar:

1.824 euros para el grado |,
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2.250 euros para el grado 1l y

2.675 euros para el grado lll.

El coste medio por plaza difiere mucho en funcién de que se trate un land occidental u oriental.
Mientras que en los primeros el coste medio de una plaza perteneciente al grado Il oscila entre 76 y

65 euros diarios, en la parte oriental del pais se sitla entre 62 y 53 euros.

El informe constata una mejora continua de la situacion y dotacion de las residencias. Las residencias
cuentan con un 50% de habitaciones individuales, las habitaciones con dos o mas camas estan
siendo eliminadas de forma sucesiva.

Distribucién de plazas segun el nimero de camas / habitacion
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Muy frecuentemente los lander imponen condiciones a las residencias para su acceso a las ayudas
estatales que son superiores a las previstas por la ley. Los autores entienden que esta via ha sido
decisiva para mejorar el estandar de las residencias, y ponen como ejemplo la normativa vigente en
el land de Renania del Norte, que fija en ochenta como tope del nimero de plazas permitido para
poder beneficiarse de dichas subvenciones. Por otra parte, existe una normativa que fija los minimos
establecidos para la construccion de residencias (Heimmindestbauverordnung). Esta fija el tamafio
minimo de las habitaciones individuales en 14 m® y de las habitaciones dobles en 24 m? y ademas
contiene preceptos vinculantes que regulan el equipamiento de las salas de uso comun, para

tratamientos terapéuticos, asi como la distribucién de las instalaciones sanitarias.

Los lander disponen de ayudas para la promocion social de vivienda; ademas, el Ministerio Federal
de Familia cuenta con un presupuesto anual de 3 millones de euros para fomentar la construccion de
proyectos piloto para mayores y discapacitados. El informe destaca entre los proyectos de mas éxito
un centro de cuidados y asistencia a personas dependientes con trasfondo migratorio ubicado en la
ciudad de Francfort. El Ministerio convocé hace poco un concurso para adjudicar ayudas destinadas a

la construccién de centros integrados en la comunidad y que potencien la participacién en la
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sociedad. Se presentaron en total 41 propuestas, de las que finalmente resultaron elegidas 6. De
todas formas, los autores también constatan una importante descentralizacion de competencias en la

planificacion, que en muchos casos ha pasado a manos de los municipios.

Los trabajadores y trabajadoras en las residencias

Las residencias estan inmersas en un mercado laboral que desde hace afios presenta importantes
indices de crecimiento. Entre 1999 y 2003, el numero de trabajadores y trabajadoras en las
residencias crecid un 16%, debido sobre todo al incremento de puestos de trabajo a jornada parcial,
logrando cumplir con el porcentaje de trabajadores especializados previstos por la ley. El nUmero de
personas empleadas en residencias pasé de 440.940 en 1999 a 510.857 en 2003. Un andlisis
diferenciado de las relaciones laborales demuestra que el porcentaje de contratos indefinidos a
jornada completa es del 42% y de jornada parcial del 51%. El 7% restante son jévenes en formacion
(22.000), objetores de conciencia (8.200) o voluntarios que prestan un servicio social (3.400). El
porcentaje de puestos de trabajo a jornada completa es especialmente elevado en los lander de
Berlin (58%) y el Sarre (53%), mientras que en Sajonia (32%) y Turingia (35%) es especialmente

inferior a la media.

En lo referente a la cualificacion del personal de las residencias, el 22% de los trabajadores contaba
con un titulo de gerontologia y el 11% de auxiliar sanitario; el 21% no contaba con titulacién alguna o
se encontraba en fase de formacion, y otro 24% figuraba bajo la categoria de “otras titulaciones”. El
informe sefiala que la unificacion de la formacién y la implantacion de un moédulo préactico obligatorio
de 2.500 horas han contribuido a mejorar sensiblemente el nivel de cualificacion de los trabajadores

en las residencias.

El Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujeres y Jovenes apoya esta proceso de mejora con
varias iniciativas, entre las que destacan una guia de atencién a enfermos de Alzheimer, el desarrollo
y seguimiento de diversos mddulos formativos, la publicacion de manuales unificados para
responsables de la planificacion y gestion de recursos humanos en las residencias, asi como un
proyecto piloto para la mejora de la salud laboral de quienes se forman para ejercer profesiones

relacionadas con la atencién a personas mayores.

A finales de 2003 las tareas asignadas a los trabajadores en las residencias se dividian de la

siguiente manera:

e 68% - tareas directamente relacionadas con la atencion a personas dependientes,
e 3,5% - asuntos sociales,

e 20% - atencion hotelera y manutencion,

e 55% -administracion y gerencia,

e 27% - mantenimiento y reparacionesy
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e 14% - otras tareas.

En cuanto al perfil profesional el Reglamento sobre el personal de residencias establece
cualificaciones imprescindibles para puestos de responsabilidad, asi como un porcentaje determinado
para personal cualificado que presta el servicio directo a las personas dependientes. El informe
destaca que el porcentaje de personal cualificado superé en todos los lander el 50%. No obstante, un
estudio del Ministerio Federal concluye que un porcentaje considerable del personal directivo de los
centros no cumple con la obligacién de haber cursado una formacién especializada de al menos dos

afos de duracion.

En cuanto a las condiciones de trabajo de este colectivo, el informe constata que no constan estudios
fiables acerca de la fluctuacién en este sector. Los autores mencionan los resultados de un estudio
internacional (informe NEXT), que cree que el 20% de los trabajadores en este sector piensan
cambiar de actividad laboral. Menciona ademas una investigacion de la mutua de accidentes de los
trabajadores del sector, que detecta una incidencia de enfermedades psiquicas un 12% superior a la

media, al igual que de enfermedades psicosomaticas (44% superior a la media).

Situacion de las personas dependientes que viven en una residencia

El nUmero de personas que estan siendo atendidas en residencia aument6 en un 12% entre 1999 y
2003, el porcentaje de personas dependientes que viven en una residencia sobre el total de personas
dependientes ha aumentado ligeramente (1999: 28%; 2003: 31%), el promedio de edad es de 82
afios y el 78% son mujeres. El porcentaje de personas dependientes atendidas por un servicio
profesional en sus propios domicilios o0 en una residencia ha aumentado en comparacion a las que

son atendidas exclusivamente por familiares.

Modalidades de atencidn a las personas dependientes, 1999 y 2003
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También en este contexto los autores del informe destacan las considerables diferencias registradas
regionalmente en el incremento de personas dependientes ingresadas en una residencia. Mientras
que en Berlin y Bremen este colectivo experimentd un incremento superior al 10% entre 1999 y 2003,

en otros lander se redujo entre un 2,3% (Schleswig-Holstein) y un 0,1% (Hamburgo).

A finales de diciembre de 2003, un total de 640.000 personas dependientes vivian de forma habitual

en una residencia, el 97% como residencia principal y un 3% en un centro de dia o de noche.

Numero de personas dependientes atendidas en residencias, 1999 y 2003

Perceptores de prestaciones del seguro de dependencia: cuidados
residenciales
Total Centros residenciales Centros residenciales
exclusivamente (%) parcialmente (%)

Total Residencias Residencias Total Centros | Centros
de larga de corta de dia de
estancia estancia noche

1999 573.211 98,2 96,7 1,5 1,8 1,8 0,0
2003 640.289 97,3 95,6 1,7 2,7 2,7 0,0
Variacion
respecto a | +11,7% | +10,7% +10,5% +28,7% +63,7% | +66,2% -83,2%
1999

Por lo que respecta a la estructura de edad, las personas dependientes que estan siendo cuidadas en
sus propios domicilios son considerablemente mas jovenes que las ingresadas en residencias. Asi, el
68% de los ingresados en residencias son mayores de 80 afios, segmento de edad que representa el
46% de los que estan siendo atendidos en sus domicilios. EI nUmero de personas dependientes

menores de 60 afios desciende en ambos tipos de cuidados.

El promedio de edad de los beneficiarios de prestaciones del seguro de dependencia ingresados en
una residencia es de 82 afios, las mujeres representan el 68% de la totalidad de los beneficiarios de
prestaciones de ese seguro, porcentaje que se sitla en el 78% de los ingresados en una residencia.
En cuanto a sus ingresos, el 20% cuenta con ingresos mensuales inferiores a 1.300 euros, el 22%

entre 1.300 y 2.300 euros y un 22% de mas de 2.300 euros (el 29% no sabe 0 no contesta).

En 2003, el 34% de las personas ingresadas en residencia estaban evaluadas con el grado | de
dependencia (y el 57% de las atendidas en domicilio). El 45% de los asistidos en residencias se
encuadraban en el grado Il al cual pertenecia el 34% de las que recibian atencién domiciliaria. En el
grado lll (pacientes que necesitan asistencia permanente de terceros) la proporcion era del 21% para

el régimen residencial y del 10% para el domiciliario.
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Grados de dependenciay modalidad de atencion, 1999 y 2003
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El estado de salud de las personas dependientes

Un porcentaje elevado de personas dependientes ingresadas en residencia son pacientes crénicos
principalmente de patologias cardiovasculares y del aparato sicomotor. El 40% de este colectivo sufre
de incontinencia. Sobre todo entre las personas de edad avanzada se observa un elevado grado de
multimorbididad, muchas de estas personas sufren mas de tres enfermedades, entre las que
destacan por su grave incidencia las de tipo geronto-psiquiatrico. El 50% de las personas
dependientes atendidas en un centro residencial sufre de alguna enfermedad emocional o psiquica,
porcentaje que se eleva al 70% entre los mayores de 60 afios. El informe presenta los resultados de
un informe del Ministerio Federal de Sanidad sobre la situacion de personas ingresadas en
residencias con disfunciones psiquicas y de otro informe sobre la atencién médica en centros

residenciales.

Los cuidados a las personas dependientes

La estadistica no contabiliza las horas diarias de atencién a las personas dependientes, el informe
remite a una encuesta realizada en 27 residencias del land de Renania del Norte-Westfalia, que
contabiliza la atencién media por persona/dia en 133 minutos, de los cuales 83 (63%) se destinan a la
atencién directa e inmediata de la persona dependiente y los 50 restantes (37%) a tareas

relacionadas con la atencién (planificacion, documentacion, etc.)

Los cauces de participacién de las personas dependientes

La participacion en las decisiones de las residencias se vertebra mediante los consejos de
residencias, en los que desde hace poco pueden participar los familiares u otros allegados asi como

representantes de ONGs. El Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujeres y Jovenes colabora
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con algunos lander para formar a los miembros de dichos consejos, dado que éstos a menudo no
disponen de conocimientos especializados para realizar sus tareas. El Ministerio resume en este
informe los principales resultados de varias encuestas y estudios que analizan la puesta en marcha
de estos cauces de participacion, las principales areas de actividad, asi como algunas iniciativas
encaminadas a superar las dificultades con las que se encuentra un uso eficaz y real de los derechos

de participacion.

Otros aspectos tratados en el informe

El informe describe de forma breve los principales puntos alrededor de los que gira el debate sobre
nuevos conceptos de atencion a la dependencia. Destacan los siguientes temas: la gestién
individualizada, conceptos diferenciados de atencién y la creacién de nuevas formas de residencias.
Asimismo, se menciona la propuesta de unos cuidados que activen a las personas dependientes asi

como la importancia de las unidades de cuidados paliativos.

El informe también trata aspectos especificos ligados a la atencién de las personas dependientes
como por ejemplo la tutela juridica que es de aplicacion a algunas personas dependientes. La
situacién de las personas mayores que se encuentran en tutela por orden judicial ha sido descrita por

un estudio del Ministerio Federal de Familia cuyos resultados se detallan en este informe.

A este respecto resalta la mejora que ha supuesto la Segunda Ley de Reforma de la Ley de Tutela
gue entr6 en vigor el 1 de julio de 2005 y confiere mayor autonomia a los afectados. En especial da
mayor peso a las declaraciones hechas con antelacion por las personas tuteladas tanto en lo
referente a la amplitud de la tutela como en lo referente a la persona designada por el juzgado. Esta
ley mejora también el control que se ejerce sobre los tutores, asi como la remuneracién que les

corresponde por sus servicios.

La situacion de los enfermos de demencia senil

Por otra parte, el informe trata la situacion especifica de los afectados por demencia senil, un
colectivo que en Alemania podria estar compuesto por un millén de personas y que hasta el 2020
podria ascender a 1,4 millones. Aproximadamente la mitad de los mayores que viven en residencias
podrian estar afectados por estas enfermedades. El Gobierno Federal ha impulsado varios proyectos

piloto para estudiar la incidencia de estas enfermedades y explorar modelos para afrontarlas mejor.

La Ley de complemento de las prestaciones para la dependencia mejoré sobre todo las prestaciones
econdémicas recibidas por enfermos de demencia senil que estan siendo atendidos en sus domicilios,
gue podrian percibir hasta 460 euros anuales para cubrir sus necesidades especificas. En lo referente

a las residencias, se ha ampliado el margen para incrementar la calidad de su atencion. El informe



129

describe las diferentes propuestas que se manejan en el ambito residencial para responder a las

necesidades especificas de este colectivo.

Después de proceder a una categorizacion elemental entre propuestas de tipo segregador y otras de
caracter integrador, el informe pasa a describir cuatro modalidades de intervencién o atencion:
médicas, de rehabilitacion o terapéuticas, socio-terapéuticas y psicologicas. Presenta con detalle
formas de intervencién como la terapia del entorno, el entrenamiento para recuperar el sentido de la
realidad y la terapia de la evocacion. Otro tipo de intervenciones apuntan al nivel sensorial y
perceptivo de personas que sufren demencia. Entre ellas destacan el estimulo basal, el método

Snoezelen y la musicoterapia.

El informe menciona varios proyectos del Gobierno Federal que tienen como objetivo mejorar la
infraestructura de apoyo a este colectivo. Destaca la creacion de una “red de competencias en
materia de demencia” a la que se han asociado 13 centros tanto universitarios como extra
universitarios. Por otra parte el Ministerio Federal de Familia quiere mejorar su programa de actuacion
para incentivar la mejora de la informacioén a los afectados y su entorno. Ademas se ha impulsado un
proyecto piloto para atender mejor a los enfermos de demencia en 31 residencias en Hamburgo, la
guia “Vivir con demencia” y la financiacion de aproximadamente 200 proyectos con alguno de los
siguientes objetivos en el ambito de la demencia: mejora de la atencién, formacién del personal
cuidador y sanitario, creacién de centros especializados, incentivo a los cuidados en el propio

domicilio. El informe detalla también otras actuaciones del Gobierno Federal.

Por dltimo hace mencién de una forma muy sumaria a la situacién en que se encuentran las personas

dependientes de origen migratorio y aquellas que se encuentran en coma vigilado.

El control de la calidad en las residencias

La multitud de definiciones de la calidad -a veces contradictorias- dificultan una descripcién sucinta de
las actividades de supervisién y control de la calidad en las residencias. El término calidad consta de

tres dimensiones basicas: la estructura, el proceso y los resultados.

La fuente mas fidedigna acerca de la calidad de los cuidados que se dispensan a las personas
dependientes en las residencias es el informe de calidad elaborado por el servici6 médico de los
seguros de enfermedad (MDS). Las infracciones de la normativa reguladora de la calidad en las
residencias se dan en diferentes dmbitos y en diferentes grados. Abarcan desde actos violentos
contra las personas dependientes hasta la incorrecta presentacion de los informes sobre cuidados.
Uno de los puntos centrales en que se ha detectado mayor incidencia de infracciones es en el
cuidado a pacientes encamados con riesgo de escaras, situacion en la que se encontraria

aproximadamente el 5% de las personas mayores que viven en residencias. También resulta
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inadecuada la alimentacion y la ingestion de liquidos por parte de las personas dependientes en las
residencias. El informe del MDS detecté falta de atencion en este area del 41%.

El informe detalla diferentes sistemas de gestién de calidad: el sistema DIN ISO, el modelo TQM
(Total Quality Management), el modelo EQFM (European Foundation for Quality Management), el
procedimiento SIESTA (Instrumento estandarizado para la evaluacién de centros residenciales para
mayores), el instrumento de autoevaluacion SEA, asi como diferentes procesos de acreditacion y

certificacion, manuales, guias y circulos de documentacion.

El informe del MDS constata que:

e el 76% de las residencias cuenta con un sistema interno de gestion de la calidad,

¢ ¢l 85% de las residencias desarrolla medidas de formacién para sus trabajadores,

e el 63% de las residencias dispone de un periodo de capacitacién reglado para los
trabajadores nuevos y

e el 66% de las residencias aplica planes estandarizados de higiene.

En este campo, los lander también desarrollan una actividad importante, algunos han iniciado
“ofensivas de calidad”. El informe incluye una descripcion detallada de proyectos ejemplares
desarrollados a este nivel. Asimismo, dedica un amplio apartado a las iniciativas de los propios

proveedores de los servicios residenciales, tanto de las ONGs como del sector privado.

La actividad de la inspeccién de residencias

El organismo competente para la supervision de las residencias es la Inspeccién de residencias,
competencia de los lander. El objetivo de la inspeccion de residencias es velar por el cumplimiento de

los preceptos recogidos por el articulo 2 de la Ley de residencias:

e Velar por los intereses y satisfaccion de las necesidades de las personas dependientes.

e Garantizar e incentivar la autonomia de las personas dependientes en las residencias.

e Garantizar que los proveedores de los servicios cumplan con los compromisos contraidos.

e Garantizar la participacion de las personas dependientes.

e Garantizar la calidad de la vivienda y de los cuidados segun estandares cominmente
reconocidos.

e Incentivar la asesoria en los asuntos referentes a las residencias.

e Fomentar la colaboracion de todos los actores que participan en la implementacion de la ley.

Los instrumentos que la Ley de residencias confiere a la Inspeccion para ejercer su tarea se

subdividen en cuatro apartados:
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e informacién y asesoria,
e inspeccion de las residencias,
e asesoria en caso de irregularidades y, por Ultimo,

e sanciones administrativas que incluso abarcan la clausura de la residencia.

Diez de los dieciséis lander han asumido la inspeccidn, los seis restantes han transferido estas tareas
a los municipios. Los aproximadamente 320 organismos de inspeccidn realizan tareas de prevencion
y control. Sin embargo, esto no significa que todas las residencias sean sometidas a un control anual.
Cada inspeccion, provista de tres o cuatro colaboradores, atiende a una media de 75 residencias. El
informe presenta una relacion de la actividad de las inspecciones, detallando las infracciones mas

comunes en cada uno de los cuatro apartados.

A su vez, y a nivel local, los servicios médicos de los seguros de enfermedad pueden supervisar la
calidad de las residencias. Para ello se han consensuado instrumentos de evaluacion que abarcan los
diferentes aspectos de la calidad e incluyen la calidad, los flujos de los servicios, la atencion médica y
social, cuidados para la dependencia, servicios hoteleros y manutencién, ofertas adicionales, asi

como medidas para la prevencion contra patologias infecto-contagiosas.

En 2002, el principal déficit detectado se situé en el ambito de la implementacién del proceso
asistencial y la documentacién del, ademas del déficit en la prevencién de la formacién de escaras en
pacientes encamados y la falta de suministro de alimentos y liquidos, deficiencias en la planificacién

de los turnos y una puesta en practica insuficiente del propio plan de cuidados.

Un segundo informe del MDS, que data de finales del 2004, divide las atenciones a la dependencia

en tres categorl'as:

e En el primer grupo se constata un nivel de atenciones adecuado, es decir, las atenciones se
ajustan a lo estipulado por la normativa vigente (el 91% de los dependientes domiciliarios y el
83% de los cuidados en residencias).

e En el segundo grupo se detecta un déficit considerable, sin que los cuidados sean
inadecuados.

e En el tercer grupo se constata una calidad de servicios manifiestamente inadecuada (9%

domicilios y 17% en las residencias).

La mejora de los cuidados y los resultados de la Mesa redonda “Dependencia”

El informe presenta los principales resultados de la denominada Mesa redonda “Dependencia”,
constituida en otofio del 2003 (por tanto en la anterior legislatura). Pertenecian a este organismo
representantes de ONGs, lander, municipios y diferentes proveedores. Se constituyeron cuatro

grupos de trabajo (cuidados domiciliarios, cuidados en residencias, desburocratizacién y carta de



132

derechos de personas dependientes). Los resultados de esta Mesa redonda, presentados y debatidos
en varias conferencias durante 2005, todavia no se han puesto en marcha pero pueden consultarse
en Internet’®. Sobre todo la carta de los derechos basicos constituira una clara mejoria de la situacion

de las personas dependientes.

Otros resultados de interés son la inadecuacién de la oferta social en un 33% de los centros; en un
51% no parece garantizada la revision periodica de los resultados de los cuidados asi como un
proceso continuo de adecuacion de los métodos utilizados. Resulta llamativo que las residencias mas
grandes son las que obtienen los mejores resultados, lo que contradice la impresién generalizada de

que son los centros de menor tamafio los que ofrecen unos cuidados 6ptimos.
Residencias para personas discapacitadas

El informe dedica su capitulo final a las residencias para personas discapacitadas y se centra sobre
todo en las personas mayores discapacitadas que viven en residencias. Alemania tiene una poblacion
total de 82 millones de personas, de las que aproximadamente el 8%, es decir, 6.600.000 personas
tienen una discapacidad. El 74% de las personas que sufren de una discapacidad grave son
mayores. Estas personas disponen de una oferta de apoyo especifica, recogida en el volumen XII del
Cédigo Social, y ademas pueden solicitar ayuda para recibir cuidados por situacién de dependencia.
De hecho, las prestaciones destinadas a las ayudas para la integracion ya suponen una parte

importante (el 61%) del subsidio social que pagan los municipios.

POBREZA Y CONDICIONES DE VIDA EN ALEMANIA

El Instituto Federal de Estadistica ha publicado a comienzos de diciembre el informe Pobreza y
Condiciones de Vida®™. Por primera vez, este Instituto participa en la encuesta armonizada a nivel
europeo Yy recoge los datos correspondientes al afio 2005. El indicador méas importante, como resalta
el propio Instituto, es el de pobreza relativa.

El ingreso medio neto de los hogares en Alemania asciende a 1.808 euros mensuales, el umbral de la
pobreza relativa se sitlGa en 10.274 euros anuales (856 euros mensuales). Este umbral esta

establecido en el 60% de los ingresos medios ponderados.

Un total de 10.600.000 personas, el 13% de la poblacion residente en Alemania, vive por debajo del

umbral de la pobreza relativa; de ellas, 1.700.000 son menores de 16 afios.

15http://www.bmg.bund.de/cln_041/nn_604244/DE/Themenschwerpunkte/Pﬂegeversicherung/Runder-
Tisch/runder-tisch-node,param=.html__nnn=true

% Armut und Lebensbedingungen. Ergebnisse aus Leben in Europa fir Deutschland 2005, Statistisches
Bundesamt, Wiesbaden, 2006, http://www.destatis.de/presse/deutsch/pk/2006/eu_silc_i.pdf
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Los factores determinantes de la pobreza

El presidente del Instituto Federal de Estadistica relaciona esta situacion de pobreza con el

desempleo y la falta de formacion. El 40% de los desempleados y aproximadamente el 25% de las

personas sin formacién escolar o profesional se encuentran en esta situacién, mientras que sélo el

5% de los trabajadores se ven abocados a la pobreza relativa. El informe constata varios factores que

determinan el fendmeno de la pobreza en este pais:

Por regiones, los lander orientales son los que tienen una mayor tasa de pobreza relativa: el
17%, frente al 12% de los occidentales.

La tasa de pobreza también difiere en funcién del tipo de hogar. Los hogares monoparentales
son los que presentan mayores indices de pobreza relativa: un 30%. También el 21% de las
personas que viven solas se encuentran por debajo del umbral de pobreza relativa.

Otro factor determinante es la situacidon laboral. Los trabajadores a tiempo completo
presentan una tasa de pobreza relativa del 4%, una de las mas bajas. El fenémeno de los
“working poor”, es decir, aquellos trabajadores que a pesar de tener un trabajo no logran
superar el umbral de la pobreza relativa, estd especialmente extendido entre aquellas
personas que viven solas y tienen un trabajo a jornada parcial (23%). Les siguen las personas
que viven en un hogar monoparental (10% de las que trabajan a jornada completa y 16% a
jornada parcial). La tasa de pobreza de los desempleados es del 43% (lander occidentales:
40%, lander orientales: 46%), una situacion que se acentla entre aquellas personas que
ademas de encontrarse en situacion de desempleo viven solas: 2 de cada 3 personas de este

colectivo se encuentran por debajo del umbral de pobreza relativa.

Tasa de pobreza relativa para diferentes grupos 2004

Tasa de pobreza relativa (%)

Total 13
Alemania Occidental 12
Alemania Oriental 17
Personas en hogares con ...

un adulto sin menores dependientes 27
un adulto con menores (monoparental) 30
dos adultos sin menores dependientes 11
dos adultos con un menor dependiente 10
dos adultos con dos menores dependientes 7
dos adultos con tres 0 mas menores dependientes 12
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Posicion social

Trabajadores 5
Desempleados 43
Jubilados 14
Otras personas no activas 18

Fuente: Instituto Federal de Estadistica, 2006

e Un analisis pormenorizado de la formacion de las personas que se encuentran en una
situacion de pobreza relativa muestra la importancia de este factor. Asi, el 24 % de las
personas que no cuentan con una titulacién escolar se encuentran en situacién de pobreza,
frente al 9% de las que han obtenido un titulo de acceso a la universidad. Un panorama
similar se registra por lo que respecta a la formacion profesional: aproximadamente el 25% de
las personas que carecen de formacion profesional vive por debajo del umbral de la pobreza,

frente al 8% de los titulados universitarios.

Tasa de pobreza por nivel de formacion, 2004

Sin formacién profesional 24

Con formacién profesional 11

Titulados universitarios

0 10 20 30%
Fuente: Instituto Federal de Estadistica, 2006

Eficacia de las ayudas estatales

El informe estudia la eficacia de las diferentes transferencias estatales para paliar las situaciones de
pobreza relativa. Para ello analiza los ingresos antes de percibir alguna de las diferentes ayudas
estatales, entre las que destacan las prestaciones por desempleo contributivas y no contributivas, el
subsidio social, la ayuda para hijos dependientes, las pensiones por incapacidad laboral y las ayudas

para la vivienda.

De hecho, antes de percibir las transferencias estatales, la tasa media de pobreza se sitlia en el 24%,

gracias a éstas se reduce al 13%.
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Tasa de pobreza antes y después de las ayudas estatales, 2004

T | |
Antes de las 13
ayudas 4

12 OTotal
E B Mujeres
A4 OHombres
Después de las 25
ayudas
Y 22
| | | |
0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Instituto Federal de Estadistica, 2006

Las ayudas estatales logran reducir la tasa de pobreza real aproximadamente a la mitad del valor
inicial. Un resultado similar se desprende del analisis por diferentes tipos de hogar. La tasa real de
pobreza de los hogares unipersonales es del 56% antes de las ayudas, después de recibirlas se
reduce al 30%, aunque todavia se mantenga en un nivel muy alto si se compara con otros tipos de

hogar.

Tasa de pobreza antes y después de las ayudas estatales por tipos de hogar, 2004

Después de las

ayudas 10 02 adultos, 2 hijos

B2 adultos, 1 hijo

iy
OHogares
Antes de las i 20 monoparentales

ayudas | 56

o
N
o
N
o

60

Fuente: Instituto Federal de Estadistica, 2006

El colectivo de los desempleados es el que mas se beneficia de las ayudas para mitigar fendmenos
de pobreza relativa. Sin las ayudas estatales, el 73% de los desempleados se encuentra por debajo

del umbral de la pobreza, gracias a éstas ayudas el porcentaje se reduce al 43%.

Transmisién intergeneracional de la pobreza

Uno de los tépicos mas extendidos es que la pobreza se “hereda”. Uno de los aspectos centrales es
la transmisién de un nivel bajo de formacion, que a menudo va ligado a una elevada tasa de
desempleo o0 a un nivel salarial bajo. Para poder analizar este aspecto se ha elaborado un mdédulo
unificado para todos los paises europeos. El informe constata que en aproximadamente el 50% de los

hogares en los que ninguno de los padres cuenta con un titulo escolar se dan problemas econémicos
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gue, por otra parte, sélo se presentan en el 10% de los hogares con al menos uno de los progenitores
provisto de formacion superior.

Efectos de la pobreza

Las personas que estan por debajo del umbral de la pobreza deben renunciar a una serie de
servicios, consumo, etc. Entre las restricciones destacan las relacionadas con la vivienda. El 11% de
las personas pobres dispone de menos de 20 m? por persona, mientras que la media general es del
5%. Las condiciones habituales de las viviendas de las personas pobres son peores que la media,

incluso en factores tales como el indice de criminalidad percibida en el entorno.

Deficiencias de la vivienda de las personas encuestadas (%)

4 9 B Falta de luz
Por debajo 12
del umbral 21 OCriminalidad y vandalismo en
23 el entorno

hs_ OHumedad en la vivienda

Por encima ] 14

del umbral 2223 @ Contaminacién atmosférica
32

{ { I ! O Contaminacién acuUstica
0 10 20 30 40

Fuente: Instituto Federal de Estadistica, 2006

Otro ambito que hace mas patente la situacion de la pobreza es el consumo privado. El 56% de este
colectivo no se puede permitir ir una semana de vacaciones al afio, el 55% no cree poder afrontar
gastos inesperados, como por ejemplo la reparacién de una lavadora, frente al 18% de las personas
que se sitlan por encima del umbral de la pobreza. El 14% reconoce la necesidad de ahorrar en
calefaccién durante el invierno. El informe destaca que concretamente este ltimo gasto, unido a las
deficiencias de las viviendas, supone una merma significativa en la calidad de vida que no sélo puede
tener consecuencias negativas para el bienestar subjetivo sino incluso repercutir en el estado de

salud.

Estado de salud

La pobreza relativa tiene también un efecto negativo sobre la salud de los afectados: mas del 20% de
estas personas dice no acudir al médico para no incurrir en los gastos de copago o evitar de esta
manera tener que abonar parcialmente los medicamentos. El Instituto Federal de Estadistica subraya
gue existe un claro nexo causal entre la situacion de pobreza relativa y la resistencia a acudir al
médico. El porcentaje de personas cuyos ingresos se sitian por debajo del umbral de la pobreza y
gue en el transcurso de un afio renunciaron voluntariamente a acudir al médico es casi el doble que el

del resto. (28% frente al 15%). El 52% afirma tener un mal estado de salud (frente al 37% de las
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personas que sitian por encima de ese umbral). Este fendmeno se observa sobre todo en los grupos
de edades entre 25 y 49 afios, asi como entre los 50 y los 64. El nUmero de personas que califica su
estado de salud como bueno o muy bueno es un 20% inferior al de personas con ingresos superiores
al umbral de la pobreza (57% frente al 76%; 35% frente al 52%).

Problemas econémicos

Es de suponer que la situacion econdmica es percibida por personas pobres de una manera mas
acuciante que por el resto de los encuestados. De hecho, el informe resalta que el 80% de los
encuestados, que cuenta con ingresos inferiores al umbral de la pobreza, dice apenas poder
arreglarselas con el dinero disponible, lo que supone un porcentaje elevado en comparacion con el a
su vez nada desdefiable 40% del resto. La diferencia es menor en cuanto a la carga que supone el
gasto de vivienda. El 37% de los afectados por la pobreza y el 22% del resto dice vivir en un hogar en
el que el gasto de alquiler supone una carga muy considerable. El 13% de los pobres y el 18% del
resto dicen que los gastos de vivienda no suponen carga adicional alguna, probablemente debido a

gue los primeros reciben ayudas estatales especificas.

ENCUESTA SOBRE LA POBREZA .-

En diez afios, las personas que se encuentran bajo el limite de pobreza han subido a 7 millones y
medio. Es lo que se desprende de los datos de la investigacion "Vidas fragiles - Informe 2006 sobre
pobreza y exclusion social en Italia", elaborado por la Caritas en colaboracién con la Fundacién
Zancan de Padua, presentado en Roma y publicado por la Editorial "Il Mulino”, de Bolonia. del que se

desprende que el fendmeno del empobrecimiento afecta cada vez mas a mujeres y menores.

La investigacion ha analizado la actividad de 241 Centros de Escucha presentes en 147 diécesis
italianas (los dos tercios del total) y se refiere a la peticion de ayuda de 17.230 personas, con el fin de
elaborar un andlisis profundizado de las nuevas pobrezas y de los nuevos pobres, o sea de los que

piden los servicios de la Caritas o viven un gran malestar social.

El retrato robot de las personas que se dirigen a los Centros de escucha indica que en la gran
mayoria de los casos se trata de inmigrantes (63,6%), de los que un 60% resulta tener el permiso de

residencia.

El Informe Caritas indica que dos personas sobre tres piden ayuda a los Centros de escucha por
problemas econdmicos. Se trata sobre todo de ciudadanos italianos. Mas de los dos tercios de los

usuarios (67,8%) estan parados; entre los extranjeros este dato alcanza el 72,1%, frente al 60,3% de
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los italianos. Son también muchas las personas con problemas de vivienda, que no tienen alojamiento

o0 tienen uno precario.

En general, las necesidades mayores se refieren a los problemas econémicos (67%), con los italianos
en mayor medida que los extranjeros (74,6% y 62,5%, respectivamente). Entre las peticiones
destacan las referentes a bienes y servicios materiales (47,1%) y al empleo (29,3%). Una cuota
relevante de los usuarios pide explicitamente ayudas econdmicas (16,5%). Esto es muy frecuente
entre los italianos (30,1%, frente al 8,7% de los extranjeros), mientras las peticiones de trabajo estan
mas difundidas entre los inmigrantes (35%, frente al 19,6% de los italianos). Como han explicado los
elaboradores del Informe, "el elemento esencial que se desprende de los datos recogidos es la
persistencia de la pobreza 'clasica’, conexionada a problemas de trabajo, renta y vivienda, sin olvidar

otros tipos de problemas, de caracter familiar, sanitario, de dependencia”.

Respecto a la investigacion anual elaborada por el ISTAT, y segln la que en ltalia 7 millones y medio
de personas viven por debajo del limite de pobreza, el Informe pone de relieve que los datos
generales dan, a menudo "una imagen distorsionada de la realidad" puesto que, como ha declarado
el Presidente de la Fundacion Zancan, Mons. Pasini, "las estadisticas sobre la pobreza superan el
limite de pobreza por 50 6 100 euros; en todo caso, se trata de familias afectadas por un proceso de
empobrecimiento que se ha agudizado en los diez Gltimos afios". Segun los Centros de escucha de la
Caritas, el empobrecimiento ya no se limita sélo a categorias de excluidos al borde de la indigencia.
Por el contrario, el tramo de los usuarios se amplia, tanto es asi que "los Centros de Escucha y los
varios comedores de las ciudades registran un nimero creciente de personas que, aln teniendo un
empleo fijo, no disponen de una renta suficiente para hacer frente a los gastos ordinarios de la vida

diaria".

Los nuevos pobres, las "vidas fragiles" (que dan el titulo al Informe) son en su gran mayoria mujeres
divorciadas y menores; menores extranjeros en general, que ademas deben hacer las cuentas con
una integracion dificil, debido también a las carencias del sistema escolar.

Mons. Vittorio Nozza, Director de la Caritas italiana, ha afirmado que "del Informe se desprende el
cuadro de una realidad fragmentaria, que no se puede definir 'pobreza de la cuarta semana del mes',
como han hecho, superficialmente, los periédicos. En cambio, hay que tener en cuenta que los
efectos combinados de algunas transformaciones politicas (primera entre ellas la reforma del Titulo V
de la Constitucion), y sociales, como la disgregaciéon de la familia tradicional, han causado nuevas

necesidades y nuevos aspectos de la pobreza”.

Monsefior Pasini ha explicado que las personas que viven en familias con uniones libres, nuevas
familias creadas por separados o divorciados, o las que tienen un cabeza tan sélo, son 5,36 millones.
y "entre los pliegues de estas situaciones se produce gran parte del fenémeno de los nuevos pobres;
son las mujeres y los hijos los que corren mas riesgos, especialmente cuando la familia tiene un solo

cabeza, una sola renta 0 una renta incierta". En lo que atafie a las mujeres "se asiste demasiado a
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menudo a formas que recuerdan el repudio biblico, resistiéndose a pagar los alimentos y con la

pérdida del contacto educativo con los hijos".

Y las cosas van peor para las familias que viven la tragedia diaria de la no autosuficiencia, una
emergencia que, segln uno de los elaboradores del Informe, Tiziano Vecchiato, "les cuesta a las
familias italianas 8 mil millones de euros, una cantidad suficiente para crear un fondo ad hoc".

El Informe Caritas se detiene especialmente sobre las condiciones de vida de los nifios, icono y

metafora de la fragilidad.

Menores extranjeros y riesgos de exclusion.-

Los menores extranjeros, de 191 paises, hoy frecuentan la mayoria de las escuelas italianas, donde
alcanzanan, como media, el 5% de las presencias y son, en numero absoluto, unos 500.000
(estimacion para el afio escolar 2006-2007). En cuatro afios, su presencia se ha mas que
cuadruplicado. Una mitad ha nacido en ltalia (48%) y el remanente son menores reagrupados.
Analizando los recorridos escolares de los menores inmigrantes, se comprueban algunos problemas
(retraso escolar, divergencia en los resultados y continuacién de los estudios) que obstaculizan una

integracion positiva.

Se encuentra con retraso escolar el 10% de los nifios que frecuentan la primera elemental; el 47% de
los de la primera media y el 75% de los del primer afio de la escuela secundaria de segundo nivel; la
tasa de suspensiones de los alumnos extranjeros, en comparacién con los italianos, es superior de 3
puntos porcentuales en la escuela elemental, de 7,5 en la escuela secundaria de primer nivel y de
12,5 en las escuelas superiores; por (ltimo, en cuanto a la continuacion de los estudios, no se
dispone de investigaciones sobre la dispersion escolar, pero el 40% de los que continldan los estudios

se dirigen a los institutos profesionales, frente al 19% de los italianos.

Alumnos con discapacidades.-

El Informe analiza los articulos de la Ley de la reforma Moratti y los anexos que afectan, directa o
indirectamente, a los aspectos de la integracion escolar de los alumnos con discapacidades. El
aspecto positivo es la prevision explicita, sea en la Ley de Delegacion n. 53/2003, sea en los decretos

delegados, del principio de la integracién escolar segun la Ley-cuadro n. 104/1992.

Los aspectos analizados como negativos se refieren a la anticipacién de la opcion después de la
tercera media, la equiparacion al liceo de todos los institutos superiores, la transferencia a las
Regiones de los institutos de formacion profesional, la creacion del tutor, entendido como figura
aislada, la excesiva complejidad de los objetivos especificos de conocimiento en la escuela
secundaria de primer nivel, la tendencia mas bien selectiva de la reforma y los muy escasos medios

econdmicos para llevarla a cabo. En espera de evaluar los resultados, en el Informe se le reconoce al
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nuevo ministro de la Instruccién, Giuseppe Fioroni, la decision de no aplicar las partes mas criticadas

de la reforma.

Nifios con mas familias.-

En Italia, segun el Instituto Central de Estadistica (2005), al menos 5.362.000 personas vivian en
familias que eran uniones libres, en familias reconstituidas casadas, en familias con un solo genitor.
De 1994 a 2003 el incremento de las separaciones y divorcios ha sido continuo: se ha pasado de
51.445 separaciones en 1994 a 81.744 en 2003, con un aumento del 59% en diez afios y un

incremento del 2,6% de las separaciones y del 4,8% de los divorcios respecto a 2002.

Los hijos afectados por estas experiencias viven en un mundo de familias que se multiplican, en las
gue hay cada vez menos coetaneos. Se trata también de hijos que corren el riesgo de experimentar
una fase de pobreza, especialmente cuando la familia es de un solo genitor (con una sola renta o con
renta incierta), segun indicado por las estadisticas oficiales. Y también la fragilidad social y econémica

femenina emerge sobre todo cuando el matrimonio se deshace.

Asi pues, teniendo en cuenta los varios riesgos a los que se puede encontrar expuesto el nifio que ve
modificada la estructura familiar, se dibuja un mapa de las intervenciones llevadas a cabo en ltalia y

se prefigura la forma con que se podrian desarrollar mejor estas intervenciones.

Familias con menores con graves minusvalias intelectivas.-

En primer lugar, emerge la incertidumbre de los ndmeros, puesto que se tienen en cuenta
contingentes distintos para exigencias diferentes: asi pues, los menores discapacitados oscilan entre
94.490 (Fichero INPS, perceptores de pensiones de invalidez civil y similares), 108.000 (Encuesta
ISTAT sobre las "Condiciones de salud y recurso a los servicios sanitarios), y 161.000 (Sistema
Informativo del Ministerio de la Universidad y la investigacion -MIUR-, que tiene en cuenta los
alumnos minusvalidos presentes en las escuelas estatales). Luego se profundiza en los temas de la
comunicacion del diagnostico, de la integracién escolar y del llamado "proyecto global de vida",
empezando por dos investigaciones sobre relaciones entre familias de personas con discapacidades
y servicios, llevadas a cabo en 2005 por la Fundacion Zancan, una en colaboracién con la Federacion
Italiana Superacion Handicap y otra con el Centro Servicios del Voluntariado de Rovigo. Globalmente,
se entrevistaron 89 personas, 22 a personas con minusvalias fisicas, 49 a padres de discapacitados

entre 8 y 30 afios, 19 a operadores de los servicios socio/sanitarios.

Por dltimo, en lo que atafie al autismo, muchas investigaciones recientes confirman que el recorrido
diagnostico se lleva a cabo con retraso. El 88% de los padres ha afirmado haber denunciado al
pediatra anomalias de comportamiento en el primer afio de vida, mientras el diagndéstico se ha hecho

en un 56,2% de los casos después de los tres afios de edad y en el 17,1% después de los cinco afios
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de vida, a menudo en el ingreso en la escuela. En el 72,6% de los casos los padres se han dirigido
fuera de su Regién para obtener el diagndéstico: solo el 32,6% se ha dirigido a un solo centro.

Segun el Informe, pesa sobre este universo de malestar la inercia de un Estado que elabora las
politicas de asistencia siguiendo una logica superada por los tiempos, que hace eje casi totalmente
en las transferencias monetarias en vez que en una red de servicios territoriales a la persona. Por
consiguiente, las familias que corren el riesgo de la pobreza han disminuido sélo un 3%, en los cinco
Ultimos afios, menos que en los demas paises de Europa y esto demuestra que, en ltalia, la

incidencia de las politicas asistenciales es minima.
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DINAMARCA

SITUACION DE LA INMIGRACION Y EFECTOS DE LAS MEDIDAS PARA FRENAR EL FLUJO DE
INMIGRANTES

Dinamarca cuenta con la tasa de inmigracion mas elevada de la UE

En un ranking de 40 paises que reciben refugiados, Dinamarca ocupa el décimo puesto, segun se

desprende del Comisionado de Refugiados de la ONU.

Armenia se sitla en un primer puesto, seguido de paises como Chad, Serbia, DR Congo, Tanzania,
Iran y Zambia; todos ellos ubicados en areas muy cercanas a zonas de conflicto con grandes oleadas

de inmigrantes.

Entre los paises de la UE, Dinamarca se sitlla en un primer puesto entre los paises que albergan a un

mayor numero de refugiados per cépita, seguido de Alemania y Noruega.

El miembro del Partido Liberal en la Comisién de Integracién, Eyvind Vesselbo, se muestra muy
sorprendido ante el puesto que ocupa Dinamarca en el mundo y en Europa y afiade: “Esto demuestra
gue los grandes paises con una poblacion densa no notan la afluencia de refugiados, de la misma
manera que los pequefios paises con relativamente escasa poblacion. A lo largo de la década de los
90, se concedieron muchos permisos de residencia en Dinamarca a refugiados y, por esta razon, ha
sido determinante que se frenara esta tendencia mediante el endurecimiento de las normas de

extranjeria.

El representante liberal opina que la estadistica del Comisionado de Refugiados de la ONU descarta
rotundamente el mito de que el Gobierno danés se muestre hostil hacia los refugiados y que adopte
una politica de extranjeria inhumana, segin ha sido manifestado por el Partido Social Liberal y el

Partido Socialdemd&crata.

El Sr. Vesselbo opina que ahora ya existe documentacion que demuestra lo contrario al mito creado
por los socialdemécratas y los social-liberales, ya que Dinamarca acoge a un mayor nimero de

refugiados per capita que Suecia.

El portavoz de integracion del partido Social-Liberal; Morten @stergaard, desconoce la estadistica de
la ONU, si bien ha manifestado que es perfecto si el Gobierno presume del puesto de Dinamarca en
el ranking, ya que esto indica un cambio retérico por parte del Gobierno. No obstante, el Sr.

@stergaard, opina que el Gobierno danés no puede utilizar la estadistica referente a la cantidad de
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refugiados para defender la deficiente integracion en este pais con respecto a los demas paises de la
UE.

Disminuye la cantidad de personas que necesitan integracion

Por una parte, el mercado laboral danés cuenta con la tasa mas baja de desempleo y la mayor
demanda de empleo en los dltimos 30 afios y, por otra parte, los municipios daneses tienen mejores
posibilidades de integrar a los inmigrantes.

En tan solo cuatro afos, la cantidad de personas que participan en el denominado programa de
integracién ha descendido de 22.700 a 7.600, segun datos del Ministerio de Integracion. Esto significa
que los municipios tienen la posibilidad de llevar a cabo mejores y mas intensivas iniciativas de

integracién destinadas a la colocacién de cada inmigrante recién llegado al pais.

El programa de introduccion de hasta tres afios de duracion en el que participan los refugiados y las
personas en reunificacion familiar se tendra que realizar en el municipio dénde se ha alocado el
extranjero tras concederle el permiso de estancia. El objetivo es que el recién llegado pueda proveer
su manutencion lo antes posible. El programa de introduccién esta integrado por la ensefianza del

idioma danés y las practicas en empresas.

La disminucion del nimero de personas en programas de introduccion se debe al endurecimiento de
las normas en la Ley de Extranjeria correspondientes al afio 2002 que han generado una reduccién
del nimero de solicitantes de asilo y la cantidad de permisos de residencia en los ultimos cuatro

anos.

El mismo endurecimiento de las normas ha causado una reduccion de la parte proporcional de
inmigrantes y extranjeros en Dinamarca a largo plazo, con respecto a previsiones demogréficas

anteriores realizadas por la Oficina Nacional de Estadisticas del pais.

En la méas reciente prevision demogréafica correspondiente al afio 2004, la Oficina de Estadisticas
preveia que la cantidad de inmigrantes y sus descendientes procedentes de paises no occidentales

seria del 11,4% en el 2050. Las nuevas estimaciones sitlan esta cifra en sélo el 9%.

Ademas de la reduccion de la cantidad de nuevos inmigrantes en Dinamarca, el descenso se debe

también a que las mujeres no occidentales tienen menos hijos que lo previsto anteriormente.

En las nuevas previsiones demograficas, la Oficina Nacional de Estadisticas define la terminologia

distinguiendo entre danés, inmigrante y descendientes de inmigrantes.
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Segun el nuevo método una persona con antecedentes extranjeros figurard como danés cuando
llegue a la tercera generacién y descienda de una familia residente en el pais. Sélo el 0,3% de esta

tercera generacion figura en la categoria de “descendientes”

Se define como danés a una persona que tenga, como minimo, a un padre danés nacido en

Dinamarca.

El parlamentario liberal, Ejvind Vessselbo, ha exigido que la tercera generacion de familias
extranjeras también figure en las estadisticas como “descendiente”, ya que éstos cuentan con
problemas idiomaticos y de empleo que no son ilustrados debido a que estan catalogados como

daneses.

El director de la Central de Estadisticas de Dinamarca, Jan Plovsing, se mantiene firme en su
método, si bien esta dispuesto a modificarlo si se confirma que existen problemas de integracién en

este colectivo, en la misma medida que en la primera y segunda generacion de inmigrantes.

El primer ministro danés subraya el éxito de la norma de los 24 afios a efectos de las

reunificaciones familiares

El primer ministro danés, Anders Fogh Rasmussen (liberal) ha manifestado que la norma de los 24
afos a efectos de las reunificaciones familiares es un éxito y que no se contempla ningun plan para

modificarla.

Segun esta norma, los jévenes menores de 24 afios no pueden solicitar la reunificacion familiar en

Dinamarca de un conyuge o conviviente extranjero menor de esta edad.

El primer ministro ha sefialado que es un gran partidario de la norma de 24 afios y prevé que

permanecerd vigente durante muchos afios.
Estas manifestaciones han surgido como consecuencia de las manifestaciones del presidente del
Parlamento, Christian Mejdahl, mediante las que expresaba su escepticismo frente a las

consecuencias de la norma de los 24 afos.

La ministra de Integracién asequra gue la norma de los 24 afios funciona

La ministra de Integracién, Rikke Hvilhgj (liberal), ha asegurado que muchos jévenes han elogiado la
norma de los 24 afios, a efectos de las reunificaciones familiares, ya que les protege de la presion

familiar frente a obligarles a contraer matrimonio concertados u obligados.
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Por esta razén, la ministra Hvilshgj, se alegra de que las estadisticas muestren una reduccién de la
cantidad de inmigrantes y refugiados que buscan sus conyuges en sus paises de origen para contraer
matrimonio en Dinamarca.

Esta evolucién refleja, segin la ministra, las consecuencias del endurecimiento de las normas

referentes a la reunificacion familiar y también a la norma de los 24 afios.

Ante la pregunta: “La ONU y el Consejo de la UE han criticado a Dinamarca por la norma de los 24

afios que resulta discriminatoria - ¢, Aun considera que la norma de los 24 afios es un éxito?”

La ministra responde: “Si, la norma de los 24 afios ha causado el efecto deseado y el Gobierno
introdujo la norma con objeto de impedir los matrimonios forzados. Holanda ha introducido un tope
de 21 afios y Noruega esta contemplando la introduccién de medidas similares a las holandesas. En
Europa, existe un reconocimiento general de la necesidad de controlar la inmigracién, ya que no se
desea una inmigracién sin criticas en una sociedad sostenible en el futuro. Es un objetivo legitimo

limitar la inmigracion”.

Algunos parlamentarios liberales prominentes, como el presidente del Parlamento, Christian Mejdahl
y la portavoz en temas juridicos, Birthe Rgnn Hornbech, han manifestado su oposicién a la norma de
los 24 afios. Por otra parte, el ministro de Educacién, Berthel Haarder (Liberal), que fue el
responsable de la introduccion de la misma mientras ocupaba el puesto de ministro para la
Integracion, ha subrayado que él espera que sea permanente:

Ante esta situacion, la actual ministra de Refugiados, Inmigracién e Integracion, Rikke Hvilhgj afiade
que no pone en tela de juicio la necesidad y la plena justificacion de las normas referentes a la
reunificacion familiar, inclusive la norma de los 24 afios y afiade: “No existe ninguna indicacion de que
éstas sean modificadas. La norma de los 24 afios permite a los jovenes la tranquilidad necesaria para
terminar sus estudios y madurar, de manera que puedan hacer frente a la presién de sus padres y
evitar la obligacion de contraer un matrimonio indeseado. La norma de los 24 afios es el mejor medio
y, por tanto, el Gobierno no tienen ninguna intencion de modificarla. No obstante, espero que en un

futuro lejano podamos decir que la norma de los 24 afios ha dejado de ser necesaria”.

Respecto a qué criterios se requieren para que la norma de los 24 afios ya no sea necesaria, la
ministra para la Integracion afiade que esto sera cuando el problema de los matrimonios forzados
deje de existir y se haya resuelto la problematica de integracion. Esto es una gran tarea que lleva
tiempo, debido a muchos afios de negligencias en este sentido.

La ministra afiade que es necesario asegurarse de que la legislacion no es discriminatoria, si bien es
legitimo controlar la inmigracién. La cantidad marca las pautas y en la actualidad existe una mejor

base a efectos de la adaptacién de las iniciativas de integracion.
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Ante la pregunta de cdmo puede estar segura de que la norma de los 24 afios haya contribuido a una
reduccién de la cantidad de matrimonios forzados, la Ministra ha manifestado que existe una fuerte
presunciéon al respecto, si bien nunca se ha alegado que la citada norma elimine todos los
matrimonios forzados. Esta situacién supone adn un reto, si bien el problema seria alin mayor si no
se hubiera introducido la norma, afiade la ministra haciendo referencia a un informe del Instituto de
Investigaciones Sociales del afio 2004 sobre la eleccién de conyuge de los jovenes de origen étnico
distinto al danés. Segun el citado informe el 80% de los jovenes elige su cényuge voluntariamente, el
4% de jovenes con ascendentes en Turquia, la antigua Yugoslavia, Libano, Pakistdn, o Somalia no

habia decidido quién seria su cényuge y un 16% ha contraido matrimonio forzado.

Finalmente, se le cuestiona a la ministra que si la reduccién de inmigrantes que busca a su cényuge
en el extranjero se puede deber a que este colectivo se traslada a la ciudad de Malmd al Sur de
Suecia, dénde se pueden evitar las normas danesas. La Ministra subraya que es consciente de que la
ciudad sueca siempre se nombra al respecto, aunque las cifras que han facilitado las autoridades
locales no confirman que el problema haya sido trasladado a Suecia. No hay duda de que se ha roto

una tendencia y este era el objetivo de la ley.

Segun los datos del Ministerio de Refugiados, Inmigracion e Integracién, un mayor nimero de
inmigrantes contrae matrimonio con una persona residente en Dinamarca. Las cifras del Ministerio

revelan los siguientes aspectos de la inmigracién en el pais:

e Un mayor nimero de inmigrantes contrae matrimonio con una persona residente en
Dinamarca, en lugar de una persona de su pais de procedencia.

e Enelafio 2001, un 62,7% de los inmigrantes y sus descendientes de paises no occidentales
contrajo matrimonio con personas residentes fuera del pais. Esta cifra ha descendido
notablemente al 37,9% en el afio 2005.

e La cantidad de inmigrantes y sus descendientes de paises no occidentales que ha contraido
matrimonio con daneses ha aumentado del 16% en el 2001 al 24% en el 2005.

e La proporcién de inmigrantes y sus descendientes de paises no occidentales que han
contraido matrimonio con inmigrantes residentes en Dinamarca ha aumentado del 17,3% en
el 2001 al 29,1% en el 2005.

e Por otra parte, el descenso de la cantidad de permisos de asilo y reagrupaciones familiares
significa que un menor nimero de inmigrantes participa en los programas de introduccién en
los municipios. Del 2002 al 2006 ha habido un descenso del 67%, es decir de 22.663

personas a 7.569 personas registradas en 1° de enero del 2006.
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Suecia pone en tela de juicio la legislacion danesa de extranjeria

La estricta legislacion de extranjeria de Dinamarca ha generado un aumento de la cantidad de
solicitantes de asilo en Suecia donde los requisitos a efectos de los permisos de residencia son

menos restrictivos.

El endurecimiento de las normas de extranjeria en Dinamarca ha generado el trasladado de los
problemas referentes a los matrimonios forzados a Suecia donde residen cientos de parejas danesas

descendientes de inmigrantes intentando evitar las normas danesas.

Un creciente nimero de mujeres afectadas por la violencia se ha dirigido a la policia de la ciudad

sueca de Malmo y a los centros para las mujeres victimas de la violencia de esta ciudad.

La lider de los centros para las mujeres victimas de la violencia del municipio sueco de Malmg,
Agneta Frick, ha manifestado que los casos que han surgido son una consecuencia de los
matrimonios forzados. Las mujeres de estos matrimonios estan muy expuestas a la violencia fisica y
psiquica, ademas de permanecer muy aisladas. En Suecia se hace lo que se puede, si bien se trata

de un problema danés, que segun la Sra. Agneta Frick, ha sido exportado a Suecia.

En la ciudad sueca se han registrado entre 25 y 30 casos de mujeres que han escapado de sus
coényuges daneses descendientes de emigrantes y procedentes de Oriente Medio y Pakistan. En
estos momentos, las mujeres de matrimonios daneses ocupan 4 de los 9 centros de acogida de

mujeres de la ciudad sueca de Malmo.

Esta tendencia en el sur de Suecia ha empeorado tras la aprobaciéon del endurecimiento de la Ley
danesa de Inmigracion en el afio 2002, cuyo objetivo ha sido impedir los matrimonios forzados. La
normativa danesa fue modificada mediante una restriccion de los requisitos de vivienda, la
introduccién del vinculo a Dinamarca y el limite de edad de los 24 afios para ambos cényuges a

efectos de las reunificaciones familiares.

Segun un estudio sueco, las normas danesas han generado en el 2005 la emigracién a Suecia de
600 parejas danesas descendientes de emigrantes con objeto de solicitar la reunificacion familiar, en

virtud de las normas de la UE.

La ministra de Integracién, Rikke Hvilshgj (liberal), ha descartado las criticas suecas y ha manifestado
gue no es la legislacion danesa la que genera esta violencia y tampoco es la ministra danesa quien
decide la concesion de permisos de residencia en Suecia. No obstante, la ministra danesa se puso a

disposicion de su homdlogo sueco para acordar la forma de evitar los matrimonios forzados.
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A la vista de la situacion y de que Suecia aceptara alrededor de 20.000 solicitantes de asilo durante el
afio en curso, comparado con los 2.500 de Dinamarca, el ministro de Integracion de Suecia, Tobias
Billstrdm, se reunié con su homodloga danesa a finales de noviembre pasado con objeto de presionar
a Dinamarca a participar en un acuerdo Nérdico que distribuya de una manera mas justa y

equilibrada a los refugiados y solicitantes de asilo, a través de todos los Paises Nordicos.

En la reunién celebrada en Copenhague, el Sr. Billstrom sefiald que no solo se trata de compartir
responsabilidades, sino también de solucionar problemas y que, tanto la ministra danesa, como él
estan de acuerdo en que esta cuestidn tiene que ser abordada en el seno de la colaboracion nérdica.
Ambos ministros trataron los temas relacionados con los matrimonios forzados y la inmigracion de la
mano de obra en la citada reunidn informal.

FRANCIA

PROGRAMA GUBERNAMENTAL DE AYUDA AL RETORNO

Una circular interministerial perpetda la ayuda para el retorno voluntario de los extranjeros en
situacion irregular, cuya experimentacién, lanzada en 2005 en 21 departamentos pilotos, ha sido
generalizada a la totalidad del territorio en abril pasado, pues los resultados obtenidos han sido

juzgados satisfactorios.

A 31 de octubre de 2006, se habian depositado 1671 expedientes, relativos a 2338 beneficiarios y se
han registrado 1165 retornos que han afectado a 1613 personas. Estas cifras traducen una
duplicacion de los resultados obtenidos con relacion a las ayudas existentes en 2004 y en 2005.
Ademas, la circular reagrupa en una nueva “ayuda para el retorno humanitario” gran parte de las
otras ayudas para el retorno ya existentes, administradas por la Agencia nacional de acogida de los
extranjeros y de las migraciones (ANAEM). La idea era de simplificar estos dispositivos “con objeto de

darles mayor coherencia y de que fuesen mas comprensibles para los interesados”.

La ayuda para el retorno voluntario se perpetlia

La ayuda para el retorno voluntario se convierte asi en un dispositivo de derecho comun para los
extranjeros en situacion irregular en el territorio metropolitano. La circular recuerda que los
beneficiarios potenciales son, claramente, aquellos a los que se les ha se les ha notificado la orden
de expulsion del territorio francés o la obligacion de hacerlo, excepto si han sido internados en un
centro de retencion administrativa.

Por otra parte, dicha circular confirma que el programa estéa dirigido, prioritariamente, a las familias, y

repite que los extranjeros que han sido objeto de una decision administrativa de reconduccién a la
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frontera estan afectados igualmente, salvo raras excepciones ligadas a la naturaleza de esta decision

y salvo si han sido admitidos en un centro de retencién administrativa.

La circular retoma la lista de las categorias de personas expresamente apartadas del programa:
estudiantes, cényuges de franceses, subditos de un Estado miembro de la Unidn Europea,
extranjeros que se encuentran “manifiestamente” en situacion de poder retornar a su pais por sus

propios medios, etc.

Otras circulares anteriores ya habian excluido del dispositivo —salvo derogacién caso por caso- a los
subditos de “paises de origen seguros”, llegados a Francia tras la inscripcion de su pais en la lista de
estos paises por la Oficina Francesa de Proteccion de los Refugiados y Apatridas (OFPRA). Esta
exclusion de principio ha sido sustituida por una regla mas matizada. Se distinguen tres casos
hipotéticos: puede pretender a la ayuda el extranjero que haya depositado una peticion de asilo antes
de que su pais fuese inscrito en la lista de paises seguros; por el contrario, si depositd su peticion
después de la inscripcién de su pais en la lista de paises seguros, no se le otorgara la ayuda;
finalmente, puede pretender a la ayuda para el retorno voluntario el extranjero que haya entrado en
Francia después de que su pais fuese inscrito en la lista de paises seguros y que no haya solicitado

nunca el asilo.

En cualquier caso, “a titulo excepcional, en el marco de una situacién familiar y social particularmente
dificil o cuando la anterioridad de la entrada en el territorio francés sea significativa”, el subdito de un
pais inscrito en la lista de “paises de origen seguros” siempre podra recibir la ayuda para el retorno

voluntario, incluso después de la inscripcion de su pais en dicha lista.

A tener en cuenta: la circular recuerda igualmente el contenido de la ayuda, que no cambia (ayuda
individual para la preparacién del viaje, ayuda financiera por un importe de 2000 € por adulto, etc.), y
enumera el procedimiento aplicable en la materia (informacién de los extranjeros, proposicion de

ayuda para el retorno voluntario, instruccién de los expedientes).

Creacion de una “ayuda para el retorno humanitario”

La ayuda para retorno humanitario se aplica a la totalidad del territorio metropolitano asi como a la

isla de Guadalupe, y pueden beneficiarse:

e cualquier subdito de la Union europea en situacion de indigencia o de gran precariedad, asi
como su coényuge e hijos, hacia su pais de origen o uno de acogida;

e el menor de edad extranjero y aislado, a demanda de un magistrado o en el marco de un
dispositivo que tenga por objeto “la reunificacién familiar” en su pais de origen o un pais de

acogida;
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e el extranjero en situacion irregular que no entra en el ambito de aplicacién de la ayuda para el

retorno voluntario y que nunca se ha beneficiado de la misma.

Por el contrario, “el extranjero que, de forma manifiesta, se encuentra en condiciones de retornar a su
pais de origen o de instalarse en cualquier otro pais de acogida por sus propios medios” no esta
contemplado en este programa. Al igual que el que es objeto de una orden de expulsion, de una

medida de readmision o, en algunos casos, de una orden de reconduccion a la frontera.

En Francia, esta ayuda para el retorno humanitario comprende la toma a cargo por la ANAEM los
gastos de viaje y de transporte del ajuar del beneficiario y, en caso de necesidad, de su cényuge y
sus hijos menores de 18 afos, desde el lugar de partida hasta el lugar de llegada en el pais de
destino. En el caso de las personas que deban transitar por otro punto del territorio, la ANAEM
también se hace cargo de los gastos de alojamiento y de comida, asi como del excedente de peso en

el equipaje, con un limite de 40 kg. por adulto y 10 por hijo.

El beneficiario de este dispositivo dispone, igualmente, de asistencia individual para la preparacién de
su marcha (y dentro de ésta, asistencia administrativa con vistas a la obtencion de todos los
documentos necesarios al viaje), y de una ayuda financiera abonada por la ANAEM en el momento
de la marcha, que puede alcanzar 153 € por adulto y 46 € por hijo menor de edad. También se le
puede prestar acompafiamiento personalizado para ayudarle a tomar la decisiéon de retornar, en
forma de entrevistas individuales a cargo de organismos convencionados por servicios estatales o la
ANAEM.

Si es necesario, a la llegada a su pais de origen, los interesados pueden todavia disfrutar de la toma
a cargo del transporte y de la alimentacion, en espera de alcanzar su destino final, asi como de un
acompafiamiento social a la llegada a su destino, con una prestacion individualizada destinada

particularmente a las familias.

Aqui también, la circular especifica el procedimiento aplicable en la materia (informacion de los

extranjeros, proposicion de la ayuda para el retorno humanitario, instruccién de los expedientes, etc.).

A tener en cuenta: el beneficio de los programas de ayuda para el retorno voluntario o de ayuda para

el retorno humanitario s6lo puede concederse una vez al mismo extranjero y a su cényuge.
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REAGRUPACION FAMILIARY

Se acaba de publicar en el Boletin Oficial del Estado francés un nuevo decreto de aplicacion de la Ley
de 24 de julio 2006 relativa a la Inmigracién y a la Integracion'® —llamada “Sarkozy II”, que permite la
aplicacion de las nuevas reglas en materia de reagrupacion familiar, como complemento de las ya

dictadas en el Cédigo de entrada y residencia de los extranjeros y de derecho de asilo.
Se exigen 18 meses de estancia en Francia

A partir de ahora, tras 18 meses de estancia regular en el pais —en lugar de un afio- un extranjero
puede solicitar la venida de su familia (el conyuge —obligatoriamente mayor de edad- y los hijos

menores de edad del matrimonio) por medio de la reagrupacién familiar.

Tal y como se hacia antes, para poder formular la solicitud el interesado debe justificar ser titular de
una tarjeta de residencia temporal de validez un afio, o bien de un recibo de la solicitud de renovacion
de uno cualquiera de estos documentos. Pero el decreto completa que también puede presentar la
nueva tarjeta de residente con la mencion “residente de larga duracion — CE” —o su recibo de

solicitud-, a condicidn de que haya sido extendido en Francia.

Ademas, la estancia regular en Francia de al menos 18 meses debe de haber sido realizada con

estos mismos documentos o uno de los siguientes:

e tarjeta de residencia temporal de una validez inferior a un afio;
e autorizacion provisional de estancia en Francia;
e recibo de una primera solicitud de tarjeta de residencia o de su renovacion;

e recibo de una solicitud de asilo.

Segun indica el decreto, la edad del conyuge y de los hijos se apreciara en la fecha de depésito de la

solicitud.

Una superficie minima habitable

Un extranjero que quiera reagrupar a su familia debe, segun la Ley, disponer de una vivienda
adaptada a la talla de su familia, comparable a la de una familia francesa que viva en la misma
region. El decreto especifica que la vivienda debera, a partir de ahora, presentar una superficie

habitable total de al menos igual a:

17 actualités Sociales Hebdomadaires n° 2484, de 15 de diciembre de 2006
'8 Ver Actualidad Internacional Sociolaboral n° 95, pag. 149
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e enzona A (Paris, Costa Azul y la region genovesa francesa), 22 m2 por hogar sin hijos o con
dos personas, aumentado en 10 m2 por persona hasta ocho personas y en 5 m2 por persona
suplementaria mas all4 de ocho personas;

e en zona B (aglomeraciones con mas de 50 mil habitantes y “aglomeraciones caras” situadas
en la periferia de la aglomeracioén parisina y en zonas litorales o fronterizas), 24 m2 por hogar
sin hijos o con dos personas, aumentado en 10 m2 por persona hasta ocho personasy en 5
m2 por persona suplementaria mas alla de ocho personas;

e enzona C (el resto de Francia), 28 m2 por hogar sin hijos o con dos personas, aumentado en
10 m2 por persona hasta ocho personas y en 5 m2 por persona suplementaria mas alla de

ocho personas.

Ademas debera satisfacer las condiciones de salubridad y de equipamiento fijadas por el decreto de

30 de enero de 2002 relativo a las caracteristicas de una vivienda decente.

Apreciacién de los ingresos del solicitante

A partir de ahora, y de acuerdo con la Ley de 24 de julio de 2006, las prestaciones sociales ya no
seran tenidas en cuenta en la apreciacion de los ingresos del solicitante. Este debera justificar que
puede hacer frente al mantenimiento de su familia y disponer de unos ingresos que alcancen, como

minimo, el SMI mensual.

El decreto especifica que el nivel de ingresos del interesado se apreciara por referencia a la media del
SMIC sobre una duraciéon de doce meses. Los del conyuge también serdn tenidos en cuenta, en las
mismas condiciones, en la apreciacion de los ingresos que deban alimentar de forma estable el
presupuesto familiar. Segun indica el texto, “cuando se alcance este requisito de referencia (SMI), se
considerara que los ingresos son suficientes”. Con esto no hace mas que recordar la regla ya en

vigor.

ITALIA

PROYECTO DE LEY CONTRA LA EXPLOTACION DE LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS.-

El Gobierno ha elaborado un proyecto de ley contra la explotacién de los trabajadores clandestinos.
El Consejo de Ministros ha aprobado el Decreto Ley que introduce el delito de reclutamiento ilegal y

prevé, entre otras cosas, el cierre del lugar de trabajo si se utilizan al menos cuatro clandestinos.

La disposicién prevé la introduccion de un péarrafo adicional al articulo 600 del Cédigo Penal sobre la
"reduccién o el mantenimiento en esclavitud o en servidumbre": se castigaran con la carcel de 3 a 8

afios, y con la multa de 9.000 euros por cada trabajador ocupado, todos los que "recluten a mano de
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obra u organicen su actividad laboral por medio de violencia, amenaza o explotaciéon grave". La pena
es aumentada si los ocupados son menores de 16 afios o clandestinos. El Decreto Ley prevé también
la concesion de un especial permiso de residencia para los clandestinos sometidos a "grave
explotacidn del trabajo" y establece también los criterios de gravedad: cuando la retribucién es inferior
a mas de un tercio respecto a los minimos contractuales; cuando hay violaciones graves y
sistematicas de la disciplina sobre el horario de trabajo y sobre descansos diarios y semanales;
graves violaciones de los requisitos de seguridad e higiene en los lugares de trabajo, con la
exposicion del trabajador a "graves peligros para su salud, seguridad e incolumidad". Se prevé

ademas el secuestro del lugar de trabajo si se utilizan al menos cuatro trabajadores clandestinos.

El decreto dispone también una serie de "sanciones adicionales" (prohibicién por un afio de contratar

con la Administracién Publica, pérdida del derecho de beneficiarse de facilidades y financiaciones).

Los partidos de la oposicion han criticado el Decreto, y afirman que se trata de otra regularizacion.

Reagrupaciones mas sencillas

El Consejo de Ministros ha aprobado, a propuesta de los ministros de las Politicas Comunitarias,
Emma Bonino, y del Interior, Giuliano Amato dos decretos legislativos sobre reagrupaciéon familiar y

obtencién del permiso de residencia, que adoptan dos directivas de la Comunidad Europea.

La primera de las dos medidas adopta la Directiva 2003/86/CE sobre derecho a la reagrupacién
familiar, modificando el Texto Unico sobre inmigracion. Los tramites para pedir y obtener la
reagrupacion son agilizados, sin reducir los controles sobre los matrimonios ficticios. Si se pide la
reagrupacion con un familiar se debera disponer de una vivienda habitable, en condiciones higiénicas
idéneas comprobadas por la ASL, y una renta igual al importe anual de la asignacién social; al
aumentar los familiares, debera subir también la renta, excepto para los hijos con menos de 14 afios:

sean dos 0 mas, la renta exigida es siempre el doble que la asignacién social.

Ya no es necesario que los hijos menores sean "a cargo" del inmigrante; en cambio, para los mayores
de edad, ya no se exige la invalidez total, sino la simple imposibilidad permanente de hacer frente a
sus propias exigencias, por motivos de salud. Para obtener la reagrupacion con sus padres, el
inmigrante debera demostrar la ausencia de un apoyo idéneo en el pais de origen, incluso si hay

otros hijos.

El Decreto, ademas, elimina el automatismo que llevaba a rechazar la reagrupacién con el familiar
condenado por una serie de delitos, pero debera examinarse la peligrosidad de la persona.
Igualmente, se elimina el mecanismo que llevaba a rechazar la reagrupacion en ausencia de los
requisitos necesarios: en estos casos, habra que tener en cuenta los vinculos familiares de la

persona, el periodo transcurrido en ltalia y la existencia de vinculos con el pais de origen.
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Los refugiados ya no deberan demostrar reunir requisitos econémicos o de alojamiento.

La segunda medida transpone la Directiva 2003/109/CE. Para obtener el permiso de residencia de la
Comunidad Europea a tiempo indeterminado se exigira un afio menos (5 en vez que 6), pero se podra
suspender en caso de expulsion, adquisiciéon fraudulenta, peligrosidad para el orden y la seguridad

publicos y ausencia del territorio de la UE por doce meses seguidos.

El permiso autoriza la entrada en ltalia sin visado, incluso si se procede de paises para los que es
exigido, mientras las "prestaciones de asistencia y prevision social, se subordinan a la residencia
efectiva en el territorio italiano, las referentes a prestaciones en materia sanitaria, escolar y social y el
desarrollo de cualquier actividad laboral”; hijos y mujeres podran obtener un permiso de residencia

por motivos familiares.

Datos del CNEL sobre trabajadores inmigrantes.-

La inmigracion es un recurso para la ocupacion italiana, segun se desprende de los datos siguientes,

publicados por el Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo (CNEL).

Tasa de empleo (15-64 afios) de los trabajadores extranjeros vy tasa nacional (afio 2005)

Areas Datos referidos a los Datos nacionales
extranjeros (en porcentaje) (en porcentaje)

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Noroeste 83,7 46,7 66,1 74,6 54,5 64,6

Noreste 80,7 52,4 67,5 75,8 56,0 66,0

Centro 82,5 54,0 67,1 71,4 50,8 61,0

Sure 77,3 40,2 58,2 61,9 30,1 45,8

Islas

TOTAL 81,8 49,2 65,7 69,7 45,3 57,5

Fuente: CNEL.

Estos datos confirman lo anticipado por el "Libro blanco sobre el mercado del trabajo": la introduccion
del "contrato de residencia" es una de las novedades que han surtido los resultados mas relevantes

de la Ley Bossi-Fini.

Hay que superar problemas significativos, referentes especialmente al trabajo sumergido, que tiene
un fuerte porcentaje de inmigrantes. Segun los datos sobre accidentes de trabajo, publicados
recientemente por el INAIL, el 51,6% de los accidentes y el 42,7% de los casos mortales ha afectado

a trabajadores extranjeros hasta los 34 afios de edad. La gran mayoria de personas entra en ltalia
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para trabajar y, por lo tanto, la legalidad de la residencia, la adquisicion y el mantenimiento dependen

de la regularidad del empleo y de la insercién en el trabajo.

El Texto Unico ha reconocido algunos derechos fundamentales y los ha extendido a los irregulares: la
sanidad, la escuela, el conocimiento de la lengua italiana. Pero también para uniformar la nueva
normativa, es preciso adecuar una serie de materias al Texto Unico; hay que reformar los servicios
para el empleo, la programacion de la formacién profesional, las politicas de integracion en el sentido
mas amplio del término y que figuran sea en la Bossi-Fini, sea en la Ley Biagi, a través de una serie
de instrumentos para facilitar el empleo de las categorias a riesgo de exclusion social, incluidos los

inmigrantes.

El trabajo extranjero estd experimentando una fuerte territorialidad, con modelos distintos de
insercion. Existe el modelo industrial, engendrado por la oferta de trabajo de las pequefias y
medianas empresas manufactureras, tipico de Emilia-Romafia, Marcas y, mas en general, del
Noreste, donde hay también una oferta de trabajo de temporada, procedente del sector agricola. Hay
el modelo metropolitano, con una fuerte presencia de trabajo doméstico y de cuidado a las personas
mayores. En el area de Milan este tipo de empleo se esta estabilizando y aumentan los contratos en
las sociedades de servicios de limpieza, en la construccion y en los hospitales. En el Mezzogiorno, la
insercion atafie al trabajo doméstico en las grandes ciudades, y al sector agricola, con contratos de

temporada en las areas rurales.

Se esta extendiendo la apertura a las mujeres inmigrantes de ocupaciones no circunscritas al ambito
del trabajo doméstico y atafien a los sectores servicios y comercio. Es interesante también la

tendencia al aumento del trabajo autonomo, como se desprende del dltimo Informe Excelsior.

Sobre el trabajo autbnomo y en apoyo a la puesta en marcha de empresa, a nivel territorial se han
alcanzado acuerdos importantes: bancos, agentes sociales, asociaciones empresariales. Se han
creado Fondos de garantia para las pequefias empresas nuevas, para acceder a los préstamos para
la vivienda, fondos complementarios para prevision complementaria; en resumen, un conjunto de
protecciones economicas y sociales, a efectos de sostener al trabajador autbnomo y "atipico" que en

la Regidn Véneto se lleva a cabo también por muchos extranjeros.

Mas en general, se tiene la necesidad de iniciativas del Gobierno para sostener a los empresarios
que asumen la responsabilidad de un empleo regular, que invierten en formacién e innovacién, de
promover protocolos y acuerdos bilaterales con los paises de procedencia, de incrementar los
instrumentos de los flujos programados, de soluciones mas incisivas para frenar la clandestinidad a

efectos de una nueva reglamentacién de la ciudadania.
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INDICADORES DE COYUNTURA SOCIOECONOMICA

PIB (1) Miles de millones (2) Tasa de variacién (3) interanual
(%) (3)
Euros Ddélares
IV Trimestre 2005 233,0 307,33 3,6
| Trimestre 2006 237,1 312,73 3,6
Il Trimestre 2006 241,0 317,88 3,7
Il Trimestre 2006 246,7 325,40 3,8

Tasa de variacion interanual(%)

Tasa variacién acumulada

PRECIOS (nov.06/nov. 05) (enero-nov. 06)
IPC GENERAL 2,6 2.4
(1) Corr. ef. Estacionalidad; (2) Prec. Corrientes (3) Prec. constantes
SALARIOS Tasa dt(eozsanamon Euros Délares
INCREMENTO SALARIAL PACTADO
EN CONVENIOS A 30.11.2006 3,2
INDICE DE COSTE S LABORALES
(ICL) (1) I TRIM. 2006
+ COSTE SALARIAL 3,1 1.623,73 2.141,70
«  OTROS COSTES 4,9 573,66 756,66
S.M.l. MENSUAL 540,90 713,45
Costes laborales unitarios (2)
* |l TRIMESTRE 2006 2,7
e [ll Trimestre 2006 2,6
(1) Costes por trabajador y mes, (2) Total de la economia




INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO

EPA (INE) Il Trim. 06 VARIACION (*)
ACTIVOS 21.660,7 704,6
OCUPADOS TOTALES 19.895,6 704,6
A TIEMPO PARCIAL 2.253,2 25,5
PARADOS 1.765,0 0,0
Tasa de paro (%) 8,2 -0,3
Varones 6,0 -0,5
Mujeres 111 -0,1
ASALARIADOS 16.365,9 616,4
Con contrato indefinido 10.704,5 371,3
Con contrato temporal 5.661,4 245,0
Porcentaje de temporales 34,6 0,2

(*) Sobre igual periodo afio anterior(en valor absoluto o en puntos porcentuales)

INEM Nov. 06 vARIAcion (1)
Datos del registro de paro 2.023.164 -72.416
Contratos registrados (enero-nov.) 17.140.489 1.305.141
Proteccion por desempleo (oct.)
N° de beneficiarios (2) 1.318.833 36.501
Tasa bruta de cobertura 73,24 5,67

(1) sobre igual periodo afio anterior (en valor absoluto o en puntos porcentuales).

(2) Beneficiarios de prestaciones economicas, incluido el subsidio agrario y excluida la

capitalizacion.
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SEGURIDAD SOCIAL

HOJA RESUMEN DE PRINCIPALES DATOS

MAGNITUDES FECHA NUMERO

Encuesta de Poblaci6n activa (INE/EPA) Il Trimestre 06

. Ocupados " 19.895,6 Miles

. Parados 5 1.765,0 Miles

. Tasa de actividad " 58,44

. Tasa paro 3 8,15

Paro registrado (INEM) dic-06 2.022.873
Contratos registrados (INEM) dic-06 1.386.283

Salario Minimo Interprofesional 2006 540,90 EurosiMes
IPC dic-06 0,3

IPC interanual - 27



EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
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EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

. MEDIAS ANUALES
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EVOLUCION, POR GENERO, DE LOS AFILIADOS OCUPADOS TOTAL SISTEMA

HOMBRES

MUJERES

VARIACION INTERANUAL EN %

Numero % sitotal Nimero % sitotal TOTAL Hombres Mujeres
31.12.97 8.328.448 63,92% 4.700.984 36,08% 13.029.432 E -
31.12.98 8,777.806 63,53% 5.038.488 36.47% 13.816.294 540 718
31.12.99 9.157.039 62,81% 5.421.287 37,19% 14.578.326 432 7,60
31.12.00 9.446.100 62,00% 5.790.118 38,00% 15.236.218 316 6,80
31.12.01 9.644.859 61,24% 6.103.893 38,76% 15.748.752 2,10 542
31.12.02 9.813.202 60.62% 6.375.188 39,38% 16.188.390 1.75 4,44
31.12.03 9.941.653 59,93% 6.647.908 40,07% 16.589.561 1,31 4,28
31.12.04 10.217.814 59,54% 6.944.106 40,46% 17.161.920 2,78 4,48
2005
31-ene ~{n.282.208 59,82% 6.905.965 40,18% 17.188.173 1,82 4,40
28-feb 10.335.889 58,78% 6.954.426 40,22% 17.290.315 1,69 417
3-mar 10.374.261 59,68% 7.009.586 40,32% 17.383.847 1,83 451
30-abr 10.465.570 59,54% 7.111.383 40,46% 17.576.953 225 5,14
A1-may 10.583.171 59,49% 7.205.954 40,51% 17.789.125 2,70 5,50
30-jun 10.718.737 59.74% 7.223.658 40,26% 17.942.395 3,34 6,48
3-jul 10.811.767 59,55% 7.345.244 40,45% 18.157.011 3.74 7.09
3-ago 10.705.052 59,58% T7.263.424 40,42% 17.968.476 395 7.21
30-sep 10.747.772 59,40% 7.346.636 40,60% 18.094.408 4,19 7.60
31-oct 10.768.651 59,19% 7.426.152 40.81% 18.194.803 4,10 7.32
30-nov 10.810.834 59,13% 7.472.551 40,87% 18.283.385 428 7.51
31-dic 10.674.677 58,79% 7.481.505 $1.21% 18.156.182 4,47 7.74
2008
3-ene 10.713.148 59,11% 7.410.693 40,89% 18.123.841 4,19 7.3
28-feb 10.777.751 59,09% 7.461.215 40,91% 18.238.966 4,28 7,29
Medios Febrero 10.802.607 59,08% 7.481.109 40,92% 18.283.716 4,33 741
2-mar 10.837.524 59,03% 7.522.512 40,97% 18.360.036 4,47 7.32
Medios Marzo 10.869.348 59,04% 7.540.794 40,96% 18.410.142 4,51 731
30-abr 10.932.490 58,91% 7.626.688 41,09% 18.559.178 4,46 7.25
Medios Abril 10.915.442 58,94% 7.603.495 41,06% 18.518.937 427 7.14
3-may 10.986.044 58,94% 7.654.287 41,06% 18.640.331 3,81 6,22
Medios Mayo 11.006.022 58,89% 7.683.634 41,11% 18.689.656 4,07 6,50
30-jun 11.040.988 59,22% 7.601.870 40,78% 18.642.858 30 5,24
Medios Junio 11.084.301 58,05% 7.718.515 41,05% 18.802.906 343 5,75
3-jul 11.094.256 59,10% 7.676.911 40,90% 18.771.167 2,61 4,52
Medios Julio 11.172.067 59,04% 7.751.368 40,96% 18.923.435 2,87 4,88
H-age 10.981.503 59,09% 7.602.049 40,91% 18.583.552 2,58 4,66
Medios Agosto 11.055.974 58,95% 7.699.497 41,05% 18.755.471 247 4,40
30-sep 11.061.659 58,79% 7.752.409 4M1,21% 18.814.068 2,72 4,39
Medios Septiembre 11.049.112 58,88% 7.716.746 41,12% 18.765.858 2,34 4,36
31-oct 11.020.360 58,72% 7.747.391 41,28% 18.767.751 2,34 4,33
Medios Octubre 11.074.804 58,72% 7.786.692 41,28% 18.861.496 2,32 4,43
20-nov 11.071.918 58,63% 7.812.197 41,37% 18.884.115 2,42 4,55
Medios Noviembre 11.090.885 58,64% 7.821.028 41,36% 18.911.913 2,36 4,46
3-dic 10.946.484 58,32% 7.823.775 41,68% 18.770.259 2,55 4,57
Medios Diciembre 11.053.606 58,44% 7.861.801 41,56% 18.915.407 2,45 4,51
VARIACION INTERANUAL DURANTE EL ANO 2006 (Datos a fin de mes)
&0 i BHOMBRES  HOMUJERES —
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EVOLUCION DE LOS EXTRANJEROS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL.

TOTAL SISTEMA
. VARIACION INTERANUAL %
DE PAISES DE PAISES NO AL DE PAISES  DE PAISES TOTAL
T clRoria combeea  SXRaEROs (MNON | NOUNON oyireos
31.12.98 ; 101.387 161.384 262.771
31.12.99 120.563 211.844 332.407 18,91 31,27 26,50
31.12.00 140.391 311.706 452.097 16,45 4714 36,01
31.12.01 157.394 447,506 604.900 12,11 43,57 33,80
31.12.02 177.393 652.002 829.395 12,71 45,70 37,11
31.12.03 205.577 717.641 923.218 15,89 10,07 11,31
31.12.04 248.655 826.139 1.074.794 20,95 15,12 16,42
2005
31-ene 255.249 840.029 1.095.278 21,39 13,65 15,36
29-feb 261.140 860.279 1.121.419 22,00 13,21 15,14
31-mar 267.172 887.401 1.154.573 22,50 13,20 15,22
30-abr 276.421 955.927 1.232.348 22,93 18,80 19,70
31-may 288.505 1.075.498 1.364.003 11,37 33,89 28,40
304un 293.147 1.202.329 1.495.476 13,43 47,71 39,45
31-jul 295.090 1.295.097 1.590.187 15,34 59,99 49,27
31-ago 288.593 1.345.318 1.633.911 14,56 67,38 54,78
30-sep 291.807 1.409.827 1.701.634 15,01 71,49 58,17
31-oct 292 605 1.428.266 1.720.871 13,82 70,41 57,13
30-nov 292.235 1.441.230 1.733.465 14,47 70,56 57,55
31.dic 284.149 1.404.449 1.688.598 14,27 70,00 57,11
2006
31-ene 290.847 1.405.270 1.696.117 13,95 67,29 54,86
28-feb 296.737 1.425.028 1.721.765 13,63 65,65 53,53
31-mar 302.131 1.454.298 1.756.429 13,08 63,88 52,13
30-abr 311.973 1.491.350 1.803.323 12,86 56,01 46,33
31-may 330.542 1.519.867 1.850.409 14,57 41,32 35,66
304jun 338.271 1.531.266 1.869.537 15,39 27,36 25,01
3-jul 345.703 1.522.656 1.868.359 17,15 17,57 17,49
31-ago 344.799 1.503.695 1.848.494 19,48 11,77 13,13
30-sep 355.297 1.529.721 1.885.018 21,76 8,50 10,78
31-oct 354.883 1.509.868 1.864.751 21,28 5,71 8,36
30-nov 358.782 1.521.919 1.880.701 22,77 5,60 8,49
31.-dic 350.298 1.473.676 1.823.974 23,28 4,93 8,02

Nota: En Mayo de 2004 se incorporan 10 nuevos paises a la Unién Europea.




E 10 MERO IADOS A SEGURIDA IAL
TOTAL SISTEMA

AFILIADOS AFILIADOS TOTAL
OCUPADOS EN DESEMPLEO AFILIADOS
1985 10.613.195 1.162.812 11.776.007
1986 10.806.691 1.176.752 12.083.443
1987 11.291.912 1.072.817 12.364.729
1988 11.776.913 1.096.003 12.872.916
1989 12.304.350 1.094.136 13.398.486
1990 12.587.744 1.310.779 13.898.523
1991 12.614.031 1.532.417 14.146.448
1992 12.234.096 1.607.685 13.841.781
1993 11.916.436 1.736.397 12.652.833
1994 12.109.602 1.410.066 13.519.668
1995 12.300.791 1.194.809 13.495.600
1996 12.534.661 1.152.362 13.687.023
1997 13.029.432 1.034.695 14.064.127
1998 13.816.294 914.356 14.730.650
1999 14.578.326 853.664 15.431.990
2000 15.236.218 863.763 16.099.981
2001 15.748.752 920.661 16.669.413
2002 16.188.390 1.000.967 17.189.357
2003 16.589.561 1.073.834 17.663.395
2004
Enero 16.713.457 1.100.088 17.813.545
Febrero 16.839.767 1.109.186 17.948.953
Marzo 16.894.920 1.088.030 17.982,950
Abril 16.998.997 1.053.845 18.052.842
Mayo 17.135.324 1.036.612 18.171.936
Junio 17.156.672 1.020.913 18.177.585
Julio 17.280.888 1.032.155 18.313.043
Agosto 17.073.043 1.073.773 18.146.816
Septiembre 17.143.750 1.014,906 18.158.656
Octubre 17.264.424 1.030.493 18.294 917
Noviembre 17.318.242 1.098.057 18.416.299
Diciembre 17.161.920 1.121.015 18.282.935
2005
Enero 17.188.173 1.133.139 18.321.312
Febrero 17.290.315 1.145.594 18.435.909
Marzo 17.383.847 1.106.691 18.490.538
Abril 17.576.953 1.078.311 18.655.264
Mayo 17.789.125 1.071.706 18.860.831
Junio 17.942.395 1.055.413 18.997.808
Julio 18.157.011 1.081.834 15.238.845
Agosto 17.968.476 1.114.979 19.083.455
Septiembre 18.094.408 1.059.571 19.153.979
Octubre 18.194.803 1.083.124 19.277.927
Noviembre 18.283.385 1.144.815 19.428.200
Diciembre 18.156.182 1.169.636 19.325.818
2006
Enero 18.123.841 1.200.352 19.324.193
Febrero 18.238.966 1.204.341 19.443.307
Marzo 18.360.036 1.154.638 19.514.674
Abril 18.559.178 1.094.169 19.653.347
Mayo 18.640.331 1.075.756 19.716.087
Junio 18.642.858 1.074.040 19.716.898
Julio 18.771.167 1.132.430 19.903.597
Agosto 18.583.552 1.174.412 19.757.964
Septiembre 18.814.068 1.111.740 19.925.808
Octubre 18.767.751 1.126.735 (1) 19.894.486
Noviembre 18.884.115 1.126.735 (1) 20.010.850
Diciembre 18.737.414 1.126.735 (1) 19.864.149

(1) A septiembre de 2006



EVOLUCION AFILIADOS/PENSIONISTAS

AFILIADOS AFILIADOS TOTAL RELACION
OCUPADOS EN DESEMPLEQ AFILIADOS PENSIONISTAS ___AFIL./PENS
1988 11.776.913 1.096.003 12.872.916 5.507.151 2,34
1989 12.304.350 1.094.136 13.398.486 5.636.359 2,38
1990 12.587.744 1.310.779 13.898.523 5.773.170 2,41
1991 12.614.031 1.532.417 14.146.448 5.913.691 2,39
1992 12.234.096 1,607.685 13.841.781 6.054.084 2,29
1993 11.916.436 1.736.397 13.652.833 6.268.105 2,18
1994 12.109.602 1.410.066 13.519.668 6.391.427 2,12
1995 12.300.791 1.194.809 13.495.600 6.516.282 2,07
1996 12.534.661 1.152.362 13.687.023 6.636.497 2,06
1997 13.029.432 1.034.695 14.064.127 6.740.378 2,09
1998 13.816.294 914.356 14.730.650 6.846.595 2,15
1999 14.576.326 853.664 15.431.990 6.932.804 2,23
2000 15.236.218 863.763 16.099.981 7.017.233 2,29
2001 15.748.752 920.661 16.669.413 7.121.087 2,34
2002 16.188.390 1.000.967 17.189.357 7.190.919 2,39
2003 16.569.561 1.073.834 17.663.395 7.247.856 2,44
2004 17.161.920 1.121.015 18.282.935 7.300.329 2,50
2005 18.156.182 1.169.636 19.325.818 7.388.500 2,62
dic-06 18.737.414 1.126.735 (1) 19.864.149 7.494.385 2,65

(1) A septiembre de 2006
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EVOLUCION DE LAS EMPRESAS EN ALTA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A 31 de diciembre

Variacién anual

General Mar Carbén Total abBolita %
1980 658.037 26.061 470 684.568
1981 655.360 27.028 496 682.884 -1.684 -0,25
1982 655.108 27.956 533 683.597 73 010
1983 656.295 28.203 548 685.046 1.449 0,21
1984 663.095 28.621 553 692,269 7.223 1,05
1985 686.339 27,655 519 714.513 22.244 3,21
1986 715429 24,825 459 740.713 26.200 3,67
1987 771.985 24,121 415 796.521 55.808 7,53
1988 840.524 23.898 297 864.719 68.198 8,56
1989 904.713 24.557 282 929.552 64.833 7,50
1990 949.616 21.300 296 971.212 41.660 448
1991 987.980 20.040 273 1.008.293 37.081 3,82
1992 995.999 18.176 266 1.014.441 6.148 0,61
1993 975.439 17.154 244 992.837 -21.604  -213
1994 1.095.700 14.749 223 1.110.672 117.835 11,87
1995 1.152.440 13.589 220 1.166.249 55.577 5,00
1996 1.202.578 13.346 206 1.216.130 49.881 4,28
1997 1.234.785 13.353 187 1.248.325 32195 265
1998 1.281.282 13.133 159 1.294.574 46.249 3,70
1999 1.281.786 12.926 140 1.294.852 278 0,02
2000 1.320.420 12.766 128 1.333.314 38.462 2,97
2001 1.360.187 12.460 129 1.372.776 39.462 2,96
2002 1.397.149 12.425 119 1.409.693 36.917 2,69
2003 1.435.426 12.144 119 1.447.689 37.996 2,70
2004 1.483.058 11.952 109 1.495.119 47.430 3,28
2005 1.565.117 11.749 99 1.576.965 81.846 547
2006 1.606.007 11.518 97 1.617.622 40.657 2,58
1.700.000
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DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR CLASES

1 DE DICIEMBRE 2006
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DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONES POR REGIMENES

1 DE DICIEMBRE 2006
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EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES. (POR CLASES)
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IMPORTE DE LA PENSION MEDIA (POR CLASES)

1-dic-06

800,00 €-
700,00 €
600,00 €-
500,00 €-
400,00 €-
300,00 €
200,00 €

100,00 €
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736,38 €

728,73 €

Permanente

TOTAL
SISTEMA

Viudedad Favor Orfandad
Familiar

478,62 €

378,95 €

IMPORTE DE LA PENSION MEDIA (POR REGIMENES)
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306,13 €




EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL TOTAL SISTEMA
DISTRIBUCION POR CLASES

Importe en Euros y a 31 de Diciembre

INCAPACIDAD FAVOR

ANOS PERMANENTE JUBILACION VIUDEDAD ORFANDAD FAMILIAR TOTAL
1990 ., 284,33 308,07 188,76 157,84 190,59 267,23
1991 309,89 335,32 208,79 168,84 204,10 291,58
1992 33541 361,88 229,53 179,28 217,70 315,86
1993 361,36 392,82 246,46 189,34 183,75 340,65
1994 380,49 416,39 258,36 196,48 193,56 359,81
1995 403,64 443,96 273,07 205,11 203,74 382,57
1996 428,83 472,57 288,52 174,63 209,54 404,28
1997 472,25 478,90 297,83 181,40 218,04 420,70
1998 493,70 496,63 307,27 186,14 226,09 435,46
1999 514,98 513,73 316,50 190,51 234,77 449,43
2000 543,25 539,19 333,15 200,54 249,16 471,79
2001 577,99 569,16 350,92 212,57 267,77 498,36
2002 606,00 592,34 370,06 220,37 280,56 519,36
2003 640,45 624,66 397,67 234,12 302,34 549,84
2004 671,21 654,90 434,30 252,26 331,36 581,56
2005 702,69 688,68 454,90 271,36 354,79 612,13

1-12-06 736,38 728,73 478,62 287,78 378,95 646,76

. Incremento Interanual en %

AROS PEraciof0  JUBILACION  VIUDEDAD ~ ORFANDAD FmYSER TOTAL
1991 8,99 8,84 10,61 6,97 7,09 9,11
1992 8,24 7,92 9,93 6,18 6,66 8,33
1993 7,74 8,55 7,37 5,62 15,59 7,85
1994 5,29 6,00 4,83 3,77 5,34 5,62
1995 6,08 6,62 5,69 4,39 5,26 6,33
1996 6,24 6,44 5,66 14,86 2,85 5,67
1997 10,13 1,34 3,22 3,88 4,05 4,06
1998 4,54 3,70 3,17 2,61 3,70 3,51
1999 4,31 3,44 3,00 2,35 3,84 3,21
2000 5,49 4,96 5,26 5,27 6,13 4,98
2001 6,39 5,56 5,33 6,00 7,47 5,63
2002 4,85 4,07 5,45 3,67 4,78 421
2003 5,69 5,46 7,46 6,24 7,76 5,87
2004 4,80 4,84 9,21 7,75 9,60 5,77
2005 4,69 5,16 474 7,57 7,07 5,26

1-12-06 (*) 4,82 5,89 5,25 6,14 7.04 5,74

(*) Incremento sobre mismo periodo de 2005



EVO ION DE LA PE N MED UAL
DE INCAPACIDAD PERMANENTE
I. Importe en Euros

Auté- REA Trab., Mineria Emp.  Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General  nomos  C. Ajena C.Propia Mar  Carbén Hogar Trabajo  Profes. SISTEMA
1980 121,90 9237 9413 8670 12658 12033 91,24 7321 13146 6737 97,68
1981 14329 10573 108,00 10016 146,68 142.27 10577 8672 15540 7743 114,35
1982 18515 118,12 12289 11217 16630 170.04 11880 9950 17964 8440 130,91
1983 19026 136,74 14227 130,92 189,86 20062 13686 120,76 20089 96,16 152,93
1984 21302 14901 15404 14209 21173 23189 14747 13652 23064 10280 170,27
1985 23200 16195 16580 15316 22861 26187 15888 15172 26884 108,01 185,78
1986 25508 177,33 18161 167,10 24997 301,21 17272 171,15 30849 11678 204,75
1987 27306 189,34 19372 17818 26528 334,14 18344 1BB,09 34464 12207 219,88
1988 290,81 202,13 20585 189.61 27915 36700 19390 20617 38428 12757 23531
1989 31503 21915 22251 204,69 30006 40865 20724 22942  429.06 13424 255,68
1990 348,94 24218 24520 22578 32931 46581 22764 26241 49378 14692 284,33
1991 381,15 26008 26371 24221 354,17 52137 24412 29511 55327 15505 309,89
1992 41374 27607 280,20 25713 37677 57612 259,16 32916 619,89 16250 33541
1993 44632 291,15 20563 27145 39848 62672 273,30 36426  6B526 169,66 361,36
1994 47040 30113 30631 28166 41572 67225 28336 393,33 73163 17477 380,40
1995 49917 31519 31885 29415 43407 72225 29620 42660 76318 18140 403,64
1996 52044 33205 33256 30788 45598 77547 30950 46062 63469 18856 428,83
1997 57552 33155 31223 27451 48154 72611 28790 55793 82004 19267 472,25
1998 50537 34728 31908 28139 49507 77038 20364 58735 84004 19631 493,70
1999 61491 36248 32581 268874 510,02 811,08 20011 61589 86272 19945 514,98
2000 64263 38277 33674 30007 531,60 86310 310,36 650,75  BB955 20683 543,25
2001 67813 406,13 35055 314,72 55912 92570 324,15 694,27 011,96 21447 577,99
2002 70578 42497 360,72 32589 57933 97231 33330 72722 93128 22053 606,00
2003 74092 45131 37548 34218 610,57 1.03224 346,11 770,01 95581 22015 641,23
2004 77084 47564 038665 35694 G3700 1.0B140 35560 80404 07055 23927 67121
2005 BO4G0 50447 40885 37751 666,59 113641 38624 84272 08891 29743 702,60
1-12-06 83750 53251 42554 39749 69503 119078 40405 BB175 101341 31248 73638

Il. Incremento Interanual en %
Auté- REA Trab. Mineria Emp.  Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C.Ajena C.Propia Mar Carbén Hogar Trabajo  Profes. SISTEMA
1981 17,55 1446 1580 1553 1588 1822 1592 1492 1707
1082 15,26 172 1275 1199 1337 1952 1233 912 1447
1983 15,20 1576 1576 1672 14,17 1798 1520 1381 16,82
1984 11,96 898 828 853 1152 1558 7,76 691 11,34
1985 8,96 868 763 779 797 1293 774 6,04 9,11
1966 9.91 950 954 9,10 935 1502 872 742 1021
1987 7.04 678 867 663 612 1093 620 4,53 7,39
1988 6,50 875 626 641 523 984 570 4,50 7.02
1989 8,33 842 8,10 795 749 1135 688 523 8,66
1990 10,76 1051 1024 1030 975 1398 084 944 1121
1991 923 73 751 728 755 11,93 724 5,53 8,99
1992 8,55 615 626 616 638 1050 6,16 4,80 8,24
1993 7.88 546 558 557 576 878 546 4,41 7.74
1994 539 343 354 376 433 726 368 3,01 529
1995 6,12 467 409 444 442 744 456 3,79 6.08
1996 6,06 535 430 467 505 737 448 3,95 6.24
1997 8,70 015  -612 1084 560 637 -6,98 208 10,13
1998 345 475 220 251 281 610 199 527 244 189 4,54
1999 328 438 211 261 3,02 528 186 4,86 270 160 431
2000 4.51 560 335 392 423 641 376 5,66 311 370 549
2001 552 810 4,10 488 518 725 444 6,69 252 370 6,39
2002 4,08 464 290 355 362 504 2,82 4,75 212 283 4,85
2003 4.98 620 409 500 539 616 384 5,88 283 391 581
2004 4,04 539 297 431 433 476 274 4,42 154 442 4,68
2005 4,38 606 574 576 465 500 8,62 481 189 24,31 4,69
1-12-06 (") 4,08 559 404 535 437 476 458 4,66 221 497 482

(") Incremento sobre mismo periodo de 2005



EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE JUBILACION

1. Importe en Euros

Auté- REA Trab.  Mineria Emp.  Accid. Enferm. SOVI TOTAL
General nemos C.Ajena C.Propia  Mar Carbén  Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1980 127,04 9474 0555 0446 12660 18253 9396 6515 101,23
1081 150,33 10743 10896 107,39 14847 21918 106,14 7501 117,84
1982 173,19 11875 12113 11894 17292 25564 11682 B1.50 133,62
1983 200,88 12024 14038 137,72 199,53 29338 134,58 92,18 154,36
1984 233,32 140,61 15367 15010 23207 34525 144,68 98,38 175,77
1985 261,02 16105 167,83 163,14 26508 30107 15543 104,41 197,01
1986 288,50 176,31 18445 17810 29594 43044 167,00 11212 218,70
1987 311,06 188,45 19743  1B9.92 31908 47095 176,26 17,70 236,70
1988 332,31 201,74 21084 20237 34888 507,92 18749 123,56 255,04
1989 350,57 21870 22896 21849 37968 54981 20068 130,43 277,89
1990 394,60 24204 25261 240,77 41934 60971 221,44 14391 308,07
1991 42772 259,77 27085 257,54 458,18 669,26 234,68 153,24 335,32
1992 459,52 276,76 287,24 272,66 492,30 720,29 246,66 162,33 361,88
1993 50276 29340 303,11 28732 528,14 77204 258,85 171,76 392,82
1994 524,73 306,10 31438 207,81 SS588  B16,90 267,67 178,88 416,39
1995 557,75 320,50 32761 31056 SB6.47 871,97 279,16 188,45 443,96
1996 591,14 338,87 34312 32606 62011 03380 20122 198,64 472,57
1007 600,98 348,36 35470 33252 61501 978,05 300,13 370,63 92584 206,08 478,80
1998 623,26 358,43 36266 339,83 636,08 1.021.22 31479 39349 962,51 21275 496,63
1999 645,28 37028 36993 34696 65650 106260 31997 41568 99587 21908 513,73
2000 67581 389.85 38479 36185 685094 111673 33353 44583 103862 23021 539,19
2001 713,85 411,35 40061 37745 72302 1.18230 34662 481,49  1.097,11 24185 569,16
2002 743,06 42760 41132 388,13 75203 123674 35513 51258 114403 25167 592,34
2003 783,04 44975 42701 40384 79182 131149 36792 550,85 1.208,76 26478 625,28
2004 820,10 469,23 43863 41510 82502 137537 376,99 SB3T9  1.26536 279,18 654,90
2005 868,40 499,43 46131 437,17 867,19 1.450,53 397,01 63506 1.32330 29621 688,68
1-12-06 91720 52060 48475 459,91 90970 152779 41743 68061  1.383,04 310,16 728,73
Il. Incremento Interanual en %
Auts- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVl TOTAL
General nomos  C. Ajena C.Propia  Mar Carbén  Hogar Trabaje Profes. SISTEMA
1081 18,33 1340 14,04 1369  17.28 2008 12,97 1513 16,40
1982 15,21 1054 11,17 1076 16,47 1664 10,06 B85S 13,39
1083 15,99 B83 1589 1579 1539 1476 1520 1311 1552
1984 16,15 8,79 9,46 899 16,31 17.68 7.50 672 1387
1985 11,87 14,54 9.22 868 14,22 13,53 7,43 613 12,08
1986 10,53 9,48 9,90 917 11,64 12,1 7.45 738 10
1987 7.82 6,88 7.03 6,64 7.82 747 5,55 4,98 823
1988 6.83 7.05 6,85 6,56 9,34 785 637 4,97 775
1989 8,20 8,41 8,54 7,96 8,83 825 7,04 5,56 8,96
1990 9,74 1067 1033 1020 1045 1089 10,34 1034 10,88
1991 8,39 733 7.14 6.96 9,26 977 598 6,48 8,84
1992 743 6,54 6,13 5,87 7.45 7.62 5,10 593 7.92
1993 9.41 6.01 552 5,38 7.28 7,19 4,94 581 8,55
1994 437 4,33 372 365 5,25 581 34 4,14 6,00
1995 6,29 473 421 4,28 5,50 674 430 535 6,62
1996 5,99 5,70 473 4,67 5,74 700 432 541 6,44
1997 1,66 2,80 3,37 220 082 4,74 6,15 375 1,34
1998 3,71 2,89 225 2,20 3,43 4,41 183 617 396 323 3,70
19939 353 331 2,01 2,10 321 4,05 164 564 347 298 3,44
2000 473 529 401 4,29 4,48 5,08 424 1,25 429 508 4,96
2001 564 5,52 41 431 541 587 392 800 563 505 5.56
2002 4,08 3,95 2.67 2,83 4,01 4,60 245 646 436 406 407
2003 5,50 518 3,81 3,99 5,29 8,04 360 747 557 521 5,56
2004 4,61 4,33 2,72 2,84 4,19 4,87 246 598 468 544 4,74
2005 5,89 6,44 517 532 511 5,46 5,31 8,78 458 610 516
1-12:06(") 571 613 5.08 521 497 530 515 742 464 470 5,89

(*) Incremento sobre mismo perfodo de 2005



EVOLUCION DE LA PENSION MEDIA MENSUAL DE VIUDEDAD

I. Importe en Euros

Autd- REA Trab. Mineria Emp. Accid. Enferm. SOVI  TOTAL
General nomos C.Ajena C.Propia Mar Carbén Hogar Trabajo Profes. SISTEMA
1980 70,93 66,67 6727 6802 7238 6391 67,36 7868 7260 5280 67,48
1981 79,88 74,44 73,92 7272 8200 7483 7253 90,60 8323 6069 7578
1982 89,54 81,69 81,15 78,37 91,70 8452 7954 101,99 9359 6507 BAO1
1983 103,48 93.88 93,69 89,14 10550 9568 9071 11658 10774 7251 96,62
1984 114,25 10123 10117 9552 11401 10650 9439 12866 11841 7683 105,67
1985 12537 108,93 10877 10146 123,03 11848 9507 14185 12966 80,84 114,96
1986 13852 11813 11800 10936 134,18 13232 101,24 15667 14283 8570 1260
1987 14957 12538 12500 11541 143,16 14338 106,16 16974 154,339 8956 13543
1988 183,57 136,17 137,10 12513 15560 154,07 112,28 18404 160,52 0346 147,83
1989 186,04 15543 15006 14276 176,96 169,71 12144 20525 193,84 9744 168,01
1990 208,89 17349 17832 15807 197,84 19039 13316 23018 21867 11213 18876
1991 23085 189.86 197,28 17295 21871 22950 14320 25447 24284 12205 20879
1992 25332 20705 21742 18842 24022 26378 15277 270,20 26835 13367 229,53
1993 27307 21714 22895 197,80 25472 27216 159,57 29914 287.52 14141 246,46
1994 286,85 22450 237,53 20454 268620 287,97 164,91 31477 30272 14682 258,36
1995 30345 23458 24905 21344 280,31 30732 17217 33346 32220 15445 273,07
1996 32096 24531 26071 22293 29502 327,78 178,52 34966 34325 162,50 268,52
1997 33220 24615 267,05 227.73 30410 343,00 18134 36611 350,20 16828 207,83
1998 34289 25076 27276 232,22 31237 35754 18366 47874 37461 17381 307,27
1999 35340 256,23 27819 236,84 32149 37272 18618 391,19 30041 18023 316,50
2000 37116 26909 29283 24793 33820 39477 19210 41134 41434 19062 33315
2001 39128 28188 30524 25860 35500 41847 199,36 43300 43945 20132 350,92
2002 41368 29400 31529 268,30 37308 44672 20809 46184 467.91 21123 370,06
2003 44660 31132 33029 28369 40008 4B976 223,05 49928 51246 22403 307,95
2004 49074 33464 34536 30140 433,68 54761 24404 54868 57072 23861 43430
2005 51305 34701 360,76 31538 453,11 579.96 250,50 57545 60727 253,93 454,90
1-12-06  s3g.20 36482 38025 33216 47641 61167 25872 60384 64468 26922 478,62
Il Incremento Interanual en %
Auté- REA Trab. Mineria Emp.  Accid, Enferm. SOVI TOTAL
General nomos C.Ajena C.Propia Mar Carbén Hogar Trabaje Profes. SISTEMA
1981 12,63 11,66 9,90 691 1320 1878 7.67 1495 1231
1982 12,09 9,74 977 778 1184 1325 9,66 7.21 10,86
1983 15,57 14,03 15,45 1373 1505 13,20 14,05 1144 1502
1984 10,41 7.82 7.99 7,16 807 1131 4,05 595 9,36
1985 9,74 7.61 7.51 622 791 11,25 0.72 523 8,79
1986 10,49 8,45 B49 778 906 1188 6.49 6,01 9.70
1987 7.97 8,14 6,01 553 669 B36 486 4,50 7.40
1988 9.36 8,60 9,60 8,42 BED 745 577 4,35 9,16
1989 13,74 14,15 16,02 14,08 1373 1005 8,16 426 1385
1990 12,28 11,62 1z1 10,72 1180 1219 9,65 1508 12,35
1991 10,56 9.43 10,63 942 1055 20,59 7.61 885 1061
1992 9,69 9,08 10,21 8,94 984 10,53 6,61 9,51 9,93
1993 7.80 4,87 5,30 4,98 603 724 4,46 579 7.37
1994 5,04 3,39 375 3.41 451 581 334 3,83 4,83
1995 579 4,49 4,85 435 530 6,72 4,41 520 569
1996 577 4,57 468 4,45 525 666 3,69 521 5,66
1997 350 0.34 243 215 308 467 158 3,56 3,22
1998 322 1,87 2,14 1,97 272 421 128 345 426 3,29 317
1999 3.07 2,18 1,99 199 292 424 137 320 42 3,69 3,01
2000 5,02 5,02 526 4,68 520 592 318 515 6,13 5,76 5,26
2001 542 475 4,24 431 497 6,00 378 527 606 561 533
2002 573 4,33 3.29 375 500 675 438  6EE 648 4,93 545
2003 7.96 5.86 476 574 724 963 718 BN 9,52 6,06 7,54
2004 9,88 7.49 4,56 6,24 840 11,81 841 983 11,37 651 913
2005 4,56 3,70 4,46 4,64 448 591 265 488 640 642 4,74
1-12-06(") 4,93 515 5.40 534 520 555 325 498 6,22 6,09 526

() Incremento sobre mismo perfodo de 2005



EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

AGREGADO DE ENTIDADES Y TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

(Millones de Euros.)

ACUMULADO AL MES DE NOVIEMBRE

DERECHOS
TASAS VARIACION
PREVISIONES RECONOCIDOS % DE
CLASIFICACION ECONOMICA DE INGRESOS HASTA EJECUCION REi:Eg;%:ﬂO
2.006 NOVIEMBRE 2006
Cotizaci Social 96,55% 8,65%
SRR 80.978,75 78.184,93
Tasas y ofros ingresos 125,43% 11,36%
589,06 738,88
Transferencias corrientes 88,78% 11,34%
8.545,78 7.587,22
Otros 120,85% 34,94%
1.322,76 1.598,55
Activos: pasivos financieros y remanentes 3.00% 7.01%
tesoreria 177,12 5,31
TOTAL 91.613,47 88.114,89 96,18% 9,28%
VARIACION INTERANUAL EN %
40,00% ]
35,00% 34,94% '
30,00% -
25,00%
20,00% |
15,00% i 1 1
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10,00% - ! |
5,00% { | i {
‘ «7,01%
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-10,00%
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Sociales

Tasas y otros
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Transferencias Otros Activos, pasivos TOTAL
corrientes financieros y
remanentes

tesoreria



EVOLUCION DE LA RECAUDACION EN VIA EJECUTIVA
nov-06

En millones de euros
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