SUBSECRETARIA

MINISTERIO GABINETE TECNICO

DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

INFORME FINAL DE EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES 2013-2015 DEL MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Informe al Grupo de seguimiento y evaluacidn del Plan Estratégico de
Subvenciones 2013-2015 del Ministerio de Empleo y Seguridad Social

C/ AGUSTIN DE BETHENCOURT, 4
28071 MADRID

www.meyss.es TEL: 91 3630423

gts@meyss.es FAX: 91 3630395



WWW.meyss.es
gts@meyss.es

INTRODUCCION: LOS PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones introdujo en su articulo 8.1
un instrumento de cardcter novedoso, la obligacién para los o6rganos de las
Administraciones Publicas y cualesquiera entes publicos responsables de la gestién de
subvenciones de elaborar un plan estratégico de subvenciones en el que deberan
concretarse los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacidn, sujetdndose en
todo momento al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Este instrumento fue desarrollo posteriormente por los articulos 10 a 15 del Reglamento
de la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, delimitando los principios rectores, el ambito y el contenido de los mismos, asi como
la competencia para su aprobacién, el seguimiento que debe realizarse de los mismos, y
los efectos de su incumplimiento.

La incorporacién de la planificacion estratégica al dmbito de las subvenciones permitia
avanzar y extender el desarrollo de herramientas de programacion y gestion en la
actividad de las Administraciones Publicas, introduciendo una perspectiva de caracter
transversal al conjunto de actuaciones de fomento que se desarrollan a través de las
programas de subvenciones. De la misma manera, se afianzaban los principios de
eficiencia y economia en la programacidn y ejecucién de los recursos publicos, asi como su
asignacion equitativa, en consonancia con el mandato constitucional.

El desarrollo de los planes estratégicos de subvenciones en la Administracion General del
Estado (AGE) ha sido paulatino, condicionado por la propia configuracién sectorial de las
subvenciones.

En el marco de la adopcion de medidas para afianzar el desarrollo de la normativa
subvencional, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social ha sido pionero en la
configuracion de un Plan Estratégico de Subvenciones que engloba al conjunto del
Ministerio y que ha cumplido estrictamente con las previsiones normativas en la
elaboracidn, contenido, aprobacién, publicidad, ejecucion y seguimiento del mismo.

Finalizado su periodo de vigencia, se eleva el presente Informe al Grupo para el
seguimiento y evaluacion del PES, para su conocimiento y aprobacion, en su caso.
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I. EL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES 2013-2015 DEL MINISTERIO DE EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL (EL PES 2013-2015 DEL MEYSS)

1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PLAN

Mediante Orden comunicada de 23 de abril de 2013 se aprobd el Plan Estratégico de
Subvenciones del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS), con la vigencia
temporal de tres aios (ejercicios 2013,2014 y 2015) que recoge la normativa vigente.

El PES 2013-2015 del MEYSS halla su razéon de ser en la gestiéon por parte del
Departamento de un conjunto de subvenciones publicas directamente vinculadas con las
competencias en materia de politica de empleo y de seguridad social, asi como en materia
de inmigracién y emigracion. Asimismo, el ineludible cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y la estrategia existente en el Gobierno de consolidacion fiscal
aconsejaban la necesidad de reforzar la perspectiva de la planificacidn estratégica en la
ejecucion de las politicas publicas que recaen dentro del ambito de actuacion del MEYSS.

De esta manera, los objetivos fijados al aprobar el Plan Estratégico fueron:

e Dotar al Departamento de un instrumento de planificacidn de las politicas publicas
gue tengan por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés
social o de promocién de una utilidad publica con las materias de la competencia
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

e Desde una perspectiva econdmico- financiera, definir instrumentos de gestién mas
uniformes en el conjunto del Departamento que permitan mejorar la eficacia y
eficiencia de las subvenciones.

e Bajo la perspectiva de la transparencia y el acceso a la informacidn publica,
preparar al Ministerio de Empleo y Seguridad Social para las nuevas obligaciones
derivadas de la normativa en estas materias.

Asi, el PES del MEYSS se configur6 como una herramienta programatica de caracter
transversal que incluye al conjunto de subvenciones del Departamento, permitiendo
establecer un marco comun, dentro de las especificidades propias de cada uno de los
ambitos competenciales del MEYSS.

Se debe destacar que no tienen cardcter de subvenciones, de acuerdo al articulo 2.4 de la
Ley General de Subvenciones, el conjunto de las prestaciones publicas que constituyen el
nucleo duro del Estado del Bienestar y el grueso de la actividad de transferencias de
rentas a la sociedad, tanto en el ambito del sistema de seguridad social como en otros
sectores especificos, como puedan ser las prestaciones asistenciales y los subsidios
econdémicos a favor de espafioles no residentes en Espafia.

Dentro de las subvenciones del MEYSS, destacan las destinadas a favorecer las
oportunidades de empleo de las personas desempleadas mediante politicas activas de
empleo y formacion, las dirigidas al fomento del emprendimiento y de la economia social,
asi como aquellas que persiguen la integracién social de los inmigrantes y el apoyo a la
ciudadania espariola en el exterior.
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2. EL SEGUIMIENTO DEL PES DEL MEYSS

La participacion en el PES 2013-2015 del MEYSS del conjunto del Departamento exigia la
incorporacion al seguimiento del mismo del conjunto de érganos superiores y directivos:
Secretaria de Estado de Empleo, Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Secretaria
General de Inmigracién y Emigracién y Subsecretaria.

Para coordinar el desarrollo y el seguimiento del PES, el propio Plan recogia la constitucién
de un Grupo para el seguimiento y evaluacién, del que, bajo la direcciéon de la
Subsecretaria del Departamento, formarian parte representantes de la Secretaria de
Estado de Empleo, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de la Secretaria
General de Inmigracién y Emigracién, de la propia Subsecretaria, asi como de la Abogacia
del Estado y de la Intervencién delegada en el departamento.

Dicho Grupo, bajo la Direccién y coordinacion del Gabinete Técnico del Subsecretario se
constituyd en noviembre de 2013, habiéndose reunido en cuatro ocasiones. La actividad
del Grupo ha comprendido, junto a las reuniones de cardcter presencial, diversas
actuaciones de puesta en comun y tratamiento de la informacién sobre el seguimiento del
PES. La labor desempefiada por los integrantes del Grupo ha supuesto una experiencia
novedosa en el ambito de la gestion de las subvenciones del Departamento, permitiendo
gestar nuevas dinamicas de coordinacion y colaboracién, asi como un conocimiento
integrado de la actividad administrativa en este ambito.

Fruto de estas actuaciones, y conforme a lo establecido tanto en la normativa reguladora
como en el propio PES, se procedio a la aprobacién de:

e Las actualizaciones anuales del PES, con la informacidn relevante disponible:

o En abril de 2014 se aprobd la Actualizacion 2014 del PES 2013-2015 del
MEYSS.

o En abril de 2015 se aprobd la Actualizacion 2015 del PES 2013-2015 del
MEYSS.

e Los informes anuales sobre el grado de avance de la aplicacion del plan, sus
efectos y las repercusiones presupuestarias y financieras derivadas de su
aplicacion:

o Enabril de 2014 se aprobd el Informe 2013 del PES 2013-2015 del MEYSS.
o Enabril de 2015 se aprobd el Informe 2014 del PES 2013-2015 del MEYSS.

e El presente informe final de evaluacién del PES 2013-2015 del MEYSS, aprobado
en abril de 2016, que contiene también como anexo la informacién
correspondiente al ejercicio 2015.

La elaboracidn de los documentos citados se ha realizado en el seno del Grupo a partir de
la informacion remitida por los diferentes centros superiores y directivos del
Departamento, en el marco de las actuaciones de gestidon de la informacion ya senaladas.
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De la misma manera, dichos documentos han sido objeto de publicacion en la pagina web
del MEYSS (http://www.empleo.gob.es/es/plansubvenciones/index.htm), garantizando la
publicidad de los mismos; asi como han sido remitidos anualmente, conforme a lo
dispuesto en la normativa vigente, a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y
comunicados, a través de la Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes, a las Cortes
Generales.

Por otra parte, tal y como recogia el propio PES, y con objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la normativa reguladora, en el marco del Grupo para el seguimiento vy
evaluacion del PES se ha trabajado en la determinacién de indicadores de las distintas
lineas de subvencion, con objeto de mejorar el conocimiento del estado de situacién y de
los progresos conseguidos.

En este sentido, desde diciembre de 2013 se han venido intensificando las acciones por
parte de los distintos 6rganos del Departamento para mejorar el sistema de eficacia,
eficiencia y economia de las lineas de subvencion. Gracias a dichas acciones, como se
sefalara posteriormente, se ha avanzado con la puesta en marcha de diversas iniciativas
en el objetivo de dotar de una mayor eficacia el sistema de evaluacion y seguimiento de
las subvenciones.

MINISTERIO DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL


http://www.empleo.gob.es/es/plansubvenciones/index.htm

3. LOS OBJETIVOS DEL PES: Evaluacion de su cumplimiento

Con objeto de ofrecer un analisis completo de la ejecucion del PES 2013- 2015 del MEYSS,
resulta conveniente analizar los resultados obtenidos en relacién a los objetivos marcados
en el PES.

a) Planificacion de la actuacion del Departamento en materia de subvenciones

Como ya se ha senalado, la aprobacién del PES perseguia dotar al MEYSS de un
instrumento de planificacion de las politicas publicas que tengan por objeto el fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social, o de promocion de una utilidad publica
relacionada con las materias de su competencia.

Analizado el periodo de vigencia del PES en su conjunto, se puede constatar el esfuerzo
de ordenacidn, racionalizacion y simplificacion de las subvenciones existentes,
alinedndose de forma mas clara con los objetivos que persigue. En el afio 2012, en el
MEYSS existian 108 lineas de subvenciones, que fueron objeto de una primera
racionalizacién con la aprobacidon del PES, que recogia 75 lineas. Posteriormente, se ha
proseguido con las acciones de reordenacion, mediante la supresidon y reorientacién de
lineas, en el marco de la actualizacion del PES, de acuerdo con lo recogido en la siguiente
tabla:

2013 ‘ 2014 2015
LINEAS LINEAS NO TOTAL LINEAS LINEASNO | TOTAL LINEAS LINEAS NO TOTAL
CONVOCADAS | CONVOCADAS | 2013 CONVOCADAS | CONVOCADAS | 2014 | CONVOCADAS | CONVOCADAS | 2015
SEE 28 3 31 28 2 30 24 4 28
SESS 1 1 2 1 0 1 1 0 1
SGIE 35 3 38 25 2 27 24 4 28
SUBSE 3 1 4 3 0 3 3 0 3
_ 67 8 75 57 4 61 52 8 60
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Pese a la gran diversidad de competencias de este Ministerio, se ha trabajado
intensamente en la simplificacién de las lineas de subvencion, respetando tanto la
heterogeneidad de actuaciones existentes como los necesarios principios de estabilidad
presupuestaria y eficacia y eficiencia en el uso de los fondos publicos.

De este modo, las sucesivas actualizaciones han recogido la propia dinamica de evolucién
de cada una de las areas del Departamento: se han suprimido lineas de subvencién como
consecuencia de acciones de fusidon y remodelacion; e igualmente se han incorporado
nuevas lineas, fruto de nuevas necesidades generadas en los distintos érganos superiores
y directivos del Ministerio.

Asi, el PES ha demostrado ser un instrumento dindmico, que permitia adaptar el marco
general a las circunstancias que se han ido dando en cada uno de los ejercicios que ha
abarcado.
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La existencia de este primer PES del MEYSS ha supuesto también la consolidaciéon de un
marco estratégico comun, que integre al conjunto del Departamento, bajo pautas
comunes, en la actividad de fomento que mediante las subvenciones se viene realizando.

Dentro de este marco comun, el PES ha servido igualmente para ordenar los instrumentos
disponibles, identificando dmbitos comunes que permitian la fusién de programas en una
misma linea.

De la misma manera, ha mejorado la informacidn disponible, abarcando distintos planos:
» El normativo, identificando la normativa reguladora en cada caso.

» El econdmico- presupuestario, determinando la informacion relevante en funcion de
las especificidades de cada linea, incluyendo la referencia a cofinanciacion con fondos
europeos, la existencia de pagos provenientes de ejercicios precedentes, las
condiciones de financiacién o las modificaciones presupuestarias producidas.

» El organizativo, identificando aquellos casos en los que las subvenciones se incardinan
en dreas de competencia compartida en el marco del Estado autondmico, incidiendo
en la dimensién econdmica del reparto competencial, o bien aquellos supuestos
donde operan otros actores de ambito supraestatal, como la Unién Europea o la
Organizacion Internacional del Trabajo

» El nivel de la gestidn, sefialando eventuales transformaciones de la politica publica en
la que la linea de subvencion se enmarca, los principales hitos en la tramitacion de
cada linea en cada uno de los ejercicios, asi como los procedimientos de concesién
aplicables o los principales indicadores de seguimiento y evaluacién de las mismas.

La combinacién de las distintas perspectivas permite crear un conjunto de sinergias que
dotan al caracter integrado del PES de un notable potencial en el marco de la planificacién
de la actividad del Departamento.

b) Mejora de la gestion de las subvenciones en términos de eficacia y eficiencia

La mejora de la planificacion debe ponerse en relacidén con el objetivo de la definicién de
instrumentos de gestion mas uniformes que permitan mejorar la eficacia y eficiencia de
las subvenciones. Varios son los elementos a resaltar bajo esta perspectiva.

De entrada, conviene destacar la labor de racionalizacion y uniformizacion efectuada en
relacion a los procedimientos de concesion de las distintas lineas de subvencion. Con
caracter general, se ha introducido un mayor grado de concurrencia en el otorgamiento
de las subvenciones, reforzando la concesién de las subvenciones a las solicitudes que
presentaban una mayor adecuacion a los fines perseguidos en cada caso.

En otros casos, dentro de una linea de subvencidn se engloban distintos procedimientos
de concesién en funcién de la normativa reguladora y de las especificidades
correspondientes, arrojando por tanto una concesion mixta, combinando supuestos de
concesion directa y de concurrencia competitiva.
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En la presenta tabla se recogen las cifras de la evolucidon del PES en este sentido,
abarcando el conjunto de lineas de subvencién en cada ejercicio:

2013 2014 2015
Concesion directa 26 29 22
Concurr(_er_mla 43 30 29
competitiva
Mixta 6 2 9
TOTAL 75 61 60

De los datos de evolucion se desprende la tendencia consolidada hacia una mejora de la
eficacia y la eficiencia a través de la introduccién progresiva de una mayor concurrencia en
los procedimientos de concesidn de subvenciones.

Por otra parte, el PES ha propiciado una mejora de los instrumentos de gestion de las
distintas lineas, redundando tanto en la mejora continua de las mismas como en los
principios de eficacia y eficiencia. Varios son los aspectos a destacar en este sentido.

De entrada, se han producido un conjunto de mejoras en la gestidon desde el punto de
vista juridico y organizativo. A titulo de ejemplo, cabria destacar las siguientes:

» Se ha procedido a mejorar la regulacién vigente, reforzando su adaptacién al marco
general en materia de subvenciones, como en el caso de las ayudas a trabajadores
afectados por procesos de reestructuracién empresarial.

» Se han intensificado los mecanismos de coordinacién y colaboracién en la tramitaciéon
de las lineas de subvencién, desde una perspectiva ad intra, en el marco de los
centros gestores. Pueden resaltarse en este sentido varias iniciativas de mejora de los
procedimientos, mediante diversas acciones, como por ejemplo:

o) En el caso de la linea de subvencidén gestionada por el Instituto Social de la
Marina (Secretaria de Estado de la Seguridad Social), la instruccién del
procedimiento se ha hecho recaer en la direccidn provincial, en lugar de en los
subdirectores; del mismo modo, se ha creado una Comision de evaluacién a
nivel central presidida por el Subdirector General de Accién Social Maritima
para fortalecer la uniformidad en la tramitacion y concesién de las
subvenciones.

o En el mismo sentido, en el dmbito de las subvenciones concedidas desde la
Subsecretaria a las organizaciones sindicales en proporcion a su
representatividad por la realizacién de actividades de caracter sindical, se han
unificado en un solo tramite, los tramites exigidos normativamente de
concesion de periodo de subsanacién de instancias y de alegaciones a la
propuesta de resolucién provisional.

o) Asimismo, en el caso de la Secretaria General de Inmigracién y Emigracién, se
deben destacar las iniciativas de homogeneizacion de las normas de
elegibilidad, procedimientos de control y modelos de las convocatorias, asi
como de racionalizacion en las exigencias de documentacion a los beneficiarios.
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» Bajo la misma directriz, se ha intensificado la coordinacién y colaboracion desde una
perspectiva ad extra, en relacién a la cooperacion entre distintos drganos, pudiéndose
sefialar varias actuaciones novedosas:

o El desarrollo de nuevos mecanismos de coordinacion, como los establecidos
entre la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Direccién General de Empleo
para el control de los beneficiarios, mediante el acceso a las bases de datos.

o De la misma manera, con caracter global, en el dmbito de la Secretaria General de
Inmigracion y Emigracion se ha procedido a la reorganizacion de la gestion de las
subvenciones, concentrandose la gestién en dos areas y credndose una unidad de
control independiente.

Por otro lado, la plena incorporacidn del principio de mejora continua en el desarrollo del
PES se ha podido constatar en la incorporacidon progresiva de desarrollos de la
Administracion electronica a la tramitacion y ejecucion de las distintas lineas de
subvencidn. En el marco de las medidas de racionalizacidn impulsadas, no cabe duda de
que la profundizacién de la Administracién electronica es un dmbito destacado, con
iniciativas como:

» El disefio y actualizacién de registros vinculados a la gestidon de distintas lineas de
subvencién, como las incardinadas en el ambito de la Formacidn Profesional para el
Empleo.

» La incorporacion del registro electrénico como sistema para la presentacion de las
solicitudes de subvencidon, en el ambito tanto de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social como de la Secretaria General de Inmigracién y Emigracion.

» La puesta en marcha de la gestion y tramitacién electrdnica de los expedientes de las
lineas de subvencion del ambito de emigracién (SGIE).

Asimismo, la existencia de un marco ordenador comun ha sido un elemento propulsor de
una mejora de las acciones de seguimiento y evaluacion de las lineas de subvenciones.

Con caracter general, se dispone de indicadores de caracter cuantitativo para determinar
distintos elementos del seguimiento en términos de ejecucién tanto presupuestaria como
de gestidon de las distintas lineas. Los indicadores existentes se caracterizan por su
heterogeneidad y su diversidad, consecuencia légica de la variedad de dmbitos materiales
competencia del MEYSS.

Pese a ello, se ha venido trabajando en la armonizacion de la terminologia sobre
indicadores basicos de resultados. En el mismo sentido, durante el periodo de vigencia del
PES, y con caracter de continuidad, se estdn desplegando actuaciones para implantar
sistemas avanzados de seguimiento y evaluacion, que incidan en la regularidad de la
recogida de datos o en la ampliacién de los campos de estudio, como pueda ser el
computo de las desviaciones entre la concesién y la ejecucion.

El seguimiento y evaluacién de caracter cuantitativo se ha completado con determinadas
actuaciones de caracter cualitativo, centradas en la verificacion del cumplimiento de
requisitos de concesion
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De la misma manera, por lo que se refiere a los instrumentos especificos de seguimiento y
evaluacidn, se constata una notable variedad en cuanto a los instrumentos empleados.
Instrumentos que continuaran siendo mejorados en el futuro en determinados ambitos,
como en el caso de la evaluacion de la politica de empleo fijado en el Texto Refundido de
la Ley de Empleo y en la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo, o en el
continuo perfeccionamiento de las bases de datos de gestién en el ambito de la Secretaria
General de Inmigracién y Emigracion.

Asi, se han producido avances significativos para definir indicadores e instrumentos
especificos en determinadas lineas, si bien los parametros existentes necesitan ser
reforzados.

c) Refuerzo de la Transparencia y el acceso a la informacion publica

Finalmente, el PES se fijaba el objetivo, desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacidn publica, de preparar al MEYSS para las nuevas obligaciones
derivadas de la normativa en este ambito, aprobada con posterioridad al PES (Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno; en lo sucesivo, Ley de Transparencia).

La Ley de Transparencia incluyé dentro de las obligaciones de publicidad activa en materia
econdmica, presupuestaria y estadistica a las subvenciones concedidas, con indicacion de
importe, objeto o finalidad y beneficiario. Dichas obligaciones entraron en vigor el 10 de
diciembre de 2014, siendo accesible dicha informacion a través del Portal de
Transparencia.

Con caracter previo a dicha fecha, en la pagina web del MEYSS ya estaba disponible Ia
informacién sobre el PES y su seguimiento, publicAndose, como ya se ha sefalado, las
actualizaciones y los Informes anuales. Puede por tanto evidenciarse el impacto positivo
del PES en el desarrollo del sistema de transparencia y acceso a la informacién publica en
el MEYSS, reforzando los principios de transparencia y publicidad en la gestién de las
subvenciones.

A través del PES del MEYSS, se ha dado acceso a la informacién sobre la ejecuciéon de las
distintas lineas de subvencién, asi como a su actualizacidon. Asimismo, se ha impulsado la
publicidad de la informacidon presupuestaria relativa a cada una de las lineas de
subvencién, determinandose el importe presupuestado, el gasto efectuado, las
aplicaciones presupuestarias que conforman los fondos, las modificaciones
presupuestarias producidas, la concurrencia de libramientos de pagos correspondientes a
otros ejercicios, el origen de los fondos, o las condiciones de financiacién de los mismos.

Junto a la destacable informacion de relevancia econdmica y presupuestaria, como ya se
ha sefialado, en el PES se ha dado cabida a la puesta a disposiciéon general de informacién
actualizada de caracter institucional, organizativo y juridico.

Asimismo, los centros gestores han continuado trabajando en este objetivo de refuerzo de
la publicidad. A modo de ejemplo, se pueden destacar algunas iniciativas que se han
desarrollado en este dmbito:
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» En el Instituto Social de la Marina, se ha puesto en marcha un nuevo sistema para
publicitar el caracter publico de las subvenciones para la dotacion de los botiquines
de los que han de ir provistos los buques, mejorandose igualmente la identificacién de
las facturas objeto de subvencidn a través de un sistema de estampillado.

» En la Secretaria General de Inmigracion y Emigracidén, se ha procedido a la
publicacidn en la web de las convocatorias, formularios e instrucciones, asi como a la
convocatoria de reuniones informativas.

» Se ha dado respuesta a las exigencias de publicidad especificas de las subvenciones
cofinanciadas por Fondos Europeos.

Conviene igualmente destacar que tras la modificacidn de la Ley General de Subvenciones
efectuada por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y
otras medidas de racionalizacidon administrativa, se han producido variaciones en materia
del régimen de publicidad de las subvenciones, vigentes a partir del 1 de enero de 2016.
Se produce asi un cambio en la forma de publicaciéon de las convocatorias y concesiones
en el ambito de la AGE, sin incidencia en un instrumento de planificacién como el PES, que
trasciende dichas obligaciones de publicidad y permite disponer de informacién completa
y accesible en el dmbito del MEYSS.

En conclusidn, se debe destacar que el PES del MEYSS se ha inscrito plenamente en el
objetivo subyacente a la Ley de Transparencia de ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, garantizando el derecho de acceso a la informacion publica.
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4. POSIBLES LINEAS DE MEJORA

La experiencia adquirida en la elaboracion, seguimiento y evaluacién de este primer PES
del MEYSS permite esbozar un conjunto de consideraciones generales que podrian ser de
utilidad para perfeccionar en el futuro este instrumento, sobre la base del conocimiento
generado en esta accién compartida por el conjunto de centros gestores del
Departamento:

>

Se considera conveniente proseguir con el impulso de simplificacion de la actividad
subvencional del MEYSS, profundizando en las actuaciones de reordenaciéon de las
lineas de subvencion, y asentando igualmente parametros estrictos de planificacion.

Esta accion de simplificacion debe complementarse con la profundizacién de la
mejora continua en los procedimientos de gestidn, que redunden tanto en la eficacia
de los mismos como en la reduccién de cargas a los destinatarios de las distintas
lineas.

La importancia creciente de las TIC en el funcionamiento de la Administracién Publica
sugiere consolidar el diseio de estrategias integradas de incorporacion de la
dimensién TIC a la gestion de subvenciones, no sélo en la introduccidn progresiva de
la tramitacidn electronica de los procedimientos, sino también a través de su plena
incorporacion a los mecanismos de gestion.

El sistema de seguimiento y evaluacion de la eficacia debe continuar
perfecciondandose para dotarse de una mayor efectividad: resulta adecuado proseguir
con los esfuerzos en la evaluacion de la actividad subvencional del Departamento,
adoptando medidas para la puesta en prdactica de una definiciéon detallada de
indicadores de seguimiento de los objetivos previstos en el PES, analizando las
desviaciones producidas y extrayendo conclusiones que alimenten en proceso de
toma de decisiones.

Sobre el sistema plenamente vigente de transparencia y acceso a la informacién en
materia de subvenciones configurado tanto por las obligaciones de la Ley de
Transparencia como por las acciones emprendidas de forma especifica en el
Departamento, se debe continuar en la linea de reforzar el cumplimiento de los
principios de publicidad y transparencia en el acceso a la informacion publica de
subvenciones, dentro de una estrategia integrada de Gobierno Abierto.
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