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I. INTRODUCCION

El articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS),
establece que “los 6rganos de las Administraciones Publicas o cualesquiera que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para
su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”.

Por otro lado, el Real Decreto 887/2006, de 21 julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones (en adelante, RLGS), desarrolla en el mismo sentido la figura de los
planes estratégicos de subvenciones en la Seccién 12 del Capitulo Ill. Dichos planes se configuran
en el Reglamento como “un instrumento de planificacién de las politicas publicas que tengan por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una
finalidad publica”.

Dicho Reglamento establece en su articulo 14.1, al tratar del seguimiento de los planes
estratégicos de subvenciones, que “anualmente se realizara la actualizacion de los planes de
acuerdo con la informacion relevante disponible”. En el articulo 14.3 dispone

que el plan actualizado habra de ser remitido a la Secretaria de Estado de Hacienda vy
Presupuestos y comunicado a las Cortes Generales.

El vigente Plan Estratégico de Subvenciones 2020- 2022 del Ministerio de Trabajo y Economia
Social (en adelante, PES) fue aprobado por la Ministra de Trabajo y Economia Social mediante
Orden comunicada del 30 de junio de 2020.

El mencionado PES determina en su punto 10 -Seguimiento y evaluaciéon del PES 2020-2022- la
constitucién de un Grupo en el Ministerio bajo la direccién de la Subsecretaria y formado por
representantes de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social, de la propia
Subsecretaria de Trabajo y Economia Social y de la Abogacia del Estado en el Departamento. Su
objeto sera el “seguimiento y evaluacion continua aplicable a las diferentes lineas de subvenciones
que se establezcan”, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.1.c) del RLGS.

En el mismo sentido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del RLGS y en la Guia General
para la elaboracién, seguimiento, control, evaluacién y publicidad de los planes estratégicos de
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subvenciones, de mayo de 2019 de la IGAE, el mencionado Grupo realizara anualmente dos
informes, a partir de la informacion remitida por los diferentes 6rganos directivos y gestores del
Departamento responsables de las lineas de subvenciones:

Una actualizacion que refleje si se han producido alteraciones motivadas por cambios en su ambito
subjetivo, la aprobacion de unos nuevos Presupuestos Generales del Estado, la modificacion en la
planificaciéon estratégica o la incorporacién, supresion o modificacion de las lineas de
subvenciones.

Un informe sobre el grado de avance de la aplicacion del plan, sus efectos y las repercusiones
presupuestarias y financieras derivadas de su aplicacion.

Dichos informes deberan ser remitidos al Ministerio de Hacienda y a las Cortes Generales.

Il. LA EJECUCION EN 2021 DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES 2020-
2022 DEL MITES

La normativa relacionada anteriormente prescribe la realizacién del informe correspondiente al
ejercicio 2021 del PES 2020-2022 del MITES. Desde el Gabinete Técnico de la Subsecretaria,
responsable de la direccidon del Grupo de seguimiento y evaluacion del PES, se ha cursado una
peticion de informacién a efectos de la elaboracién de dicho informe.

Para ello, se solicité a los distintos Centros Superiores y Directivos del Departamento que
gestionan subvenciones, de manera directa o0 mediante los Organismos Autdbnomos adscritos al
Ministerio de Trabajo y Economia Social, la cumplimentaciéon de una ficha informativa para cada
linea de subvencion. Dicha ficha tenia el siguiente contenido, con el objetivo de reflejar de forma
sucinta la informacién mas relevante en relacién con la ejecuciéon de las diferentes lineas de
subvenciones que integran el PES:
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LINEA DE SUBVENCION: Especificar denominacién y nimero segtin Actualizacién PES 2021 del MITES

1. INFORMACION GENERAL

éHa sido concedidas durante

2021? Si/No

éEn qué fecha se produjo la
concesion?

Presupuesto aprobado para
2021

Gasto ejecutado en 2021

Normativa que ampara el
otorgamiento de la subvencion

Beneficiarios (si son numerosos,
sefale sus caracteristicas
generales)

Datos de la resolucion o
resoluciones por las que se da
publicidad a las subvenciones
concedidas

Il. ACTUACIONES DE MEJORA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION

Indicar las actuaciones del
ambito TIC incorporadas al
procedimiento de gestion de la
linea de subvencion

Indicar, en su caso, las
actuaciones de ordenaciéon de
los procedimientos (Existencia
de manuales de procedimiento,
existencia de instrucciones para
su tramitacion, etc.)

1Il. ACTUACIONES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Datos de los siguientes
indicadores: (los utilizados en
2021 para el seguimiento vy
evaluacion de Ila linea de
subvencion)

- Valor o porcentaje
alcanzado del objetivo
especifico de las ayudas

- Procedencia de los datos de
ese valor o porcentaje
alcanzado

- Aplicacion  presupuestaria
que ha financiado |Ia
subvencion

- Otros indicadores utilizados
para el seguimiento vy
evaluacion de la subvencion

Indicar, en su caso, las acciones
efectuadas para mejorar el
seguimiento y evaluacion de la
linea de subvencion
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La ficha de seguimiento, que en cada caso se adapta a la naturaleza de la linea de subvencién,
trata de obtener la informacién mas completa posible, en funcién de cada una de las lineas,
sirviendo también para consolidar el sistema de informacién de seguimiento y evaluacion a lo largo
de todo el ambito temporal de vigencia del PES.

La informacién recibida de los distintos Centros gestores del Departamento para cada linea de
subvencion se recoge en el Anexo al presente Informe.

En el presente informe del ejercicio 2021 se han tenido en cuenta las conclusiones y
recomendaciones incluidas en el Informe al Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio de
Trabajo y Economia Social realizado por la Intervenciéon Delegada en el Departamento, publicado
con fecha 14 de enero de 2022 en cumplimiento de lo establecido en la disposicién adicional
decimoséptima de la LGS. Especialmente, se han observado las recomendaciones relativas a:

= la definicion de los objetivos;
= lafinanciacién y su correspondencia en materia presupuestaria;

= |la mejora de un sistema de indicadores que facilite el seguimiento y evaluacion de las
subvenciones concedidas.

A partir del andlisis de las fichas informativas que han sido elaboradas por los distintos érganos
gestores (y que se adjuntan como anexo a este Informe de seguimiento y evaluacién del PES en
2021), se pueden sacar las siguientes conclusiones:

= Mientras que en el PES originariamente aprobado para el periodo 2020-2022 se
establecian 27 lineas, en su actualizacion para el 2021 éstas se incrementaron hasta las
41 lineas de subvencion. Finalmente, durante el ejercicio de 2021 se han convocado 42.
Su distribucién entre los érganos superiores y directivos del Departamento es la que se
refleja en el siguiente cuadro:
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LINEAS LINEAS

ACTUALIZACION NUEVAS LINEAS NO TOTAL PES
PES 2021 PES 2021 CONVOCADAS 2021

Secretaria Estado Empleo y

. . 6 0 0 6
Economia Social
Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE) 31 7 5 33
Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el 1 0 0 1
Trabajo (INSST)
Fundacién E. Prevencion de 1 0 1 0
Riesgos Laborales (FUNPRL)
Subsecretaria 2 0 0 2

Total MITES 41 7 6 42

= De las fichas recibidas de los centros gestores, se obtiene el siguiente cuadro en el que se
refleja el crédito presupuestado, el gasto ejecutado en subvenciones y el grado de
ejecucidn presupuestaria de las subvenciones del MITES durante 2021, desglosadas por
los 6rganos que las han gestionado:

2021
4 PRESUPUESTO % TOTAL GASTO GTO. EJEC /
DR L BE S IOR APROBADO ANUAL EJECUTADO PRESUP.
SE EMPLEO Y ECONOMIA SOCIAL:
DG TRABAJO 29.000.000 3,33% 16.167.510 55,75%
DGTAESYRSE 10.438.000 1,20% 5.427.562 52,00%
SEPE 801.966.496 92,02% 532.237.352 66,37%
INSST 529.640 0,06% 16.800 3,17%
FUNPRL 13.000.000 1,49% 0 0,00%
SUBSECRETARIA 16.583.550 1,90% 16.580.426 99,98%
TOTAL 871.517.686 570.429.650 65,45%
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El SEPE sigue ejercitando la mayor parte de la actividad subvencional del Ministerio con el
92% del presupuesto que finalmente se aprobod para el 2021.

En cuanto al indice de ejecucién del presupuesto aprobado para subvenciones en 2021,
destaca el indice del gasto ejecutado por parte del INSST de solo un 3% ya que las cuatro
becas concedidas por 16.800 € estan muy lejos de los 529.640 € aprobados para el
ejercicio. El resto de los centros gestores fluctuan entre el 66% del SEPE y el 52% de la
DG de Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las
Empresas (DGTAESYRSE). Solamente la Subsecretaria tiene un alto indice de ejecucion
de casi el 100%.

Por lo que respecta al SEPE, se observa que se han afiadido durante el ejercicio siete
nuevas lineas y se ha anulado una de las que figuraban inicialmente en la Actualizacion del
PES 2021. En consecuencia, finalmente han sido 37 las lineas previstas para su ejecucion
durante el gjercicio en dicho organismo auténomo.

En cuanto al numero de lineas de subvenciones convocadas durante 2021, no se han
convocado las seis que se detallan a continuacion.

- Cuatro gestionadas por el SEPE y que estan enmarcadas en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y resiliencia (PRTR): la 1.20 — Proyecto Universidad PYMES; la 1.29 —
Microcréditos; la 1.33 — Programa PYMES cambio climético y transicion energética; y
la 1.34 — Proyecto especifico para internacionalizacion y emprendimiento.

- Una mas, gestionada también por el SEPE, pero que no estaba financiada con cargo a
los fondos MRR, la numero 1.18 - Programa alfabetizacion digital para personas
trabajadoras contratadas en el marco del Plan de Fomento del Empleo Agrario
(PROFEA). Se trata de la subvencién anulada a la que se hace referencia en el parrafo
anterior, ya que no se trata propiamente de una subvencién sino de un contrato.

- Una gestionada por la FUNPRL, la 1.45 -Subvenciones destinadas a la realizacién de
actividades en el ambito de la prevencion de riesgos laborales conforme a la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales. Durante 2021
tampoco se han aprobado convocatorias para la concesion de subvenciones
enmarcadas en el ambito de la citada Ley 31/1995.

Continuando en la esfera del SEPE, se aprecia que ha habido ocho lineas de
subvenciones cuya concesion se ha formalizado en los ultimos dias de diciembre de 2021
por el procedimiento de tramite anticipado, por lo que su ejecucién se realizara en el
ejercicio siguiente, en concordancia con lo establecido en el articulo 117.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En consecuencia, no se
puede realizar su seguimiento ni evaluacion, al no existir datos en 2021.

Estas ocho lineas estdan enmarcadas en el componente 23 del PRTR - Nuevas politicas
publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo.
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En gran parte de las fichas informativas recibidas para el seguimiento y evaluacion de
lineas de subvencion se recogen razonablemente la mayoria de los datos que permiten
realizar su seguimiento, como la informacién presupuestaria, la normativa que ampara su
otorgamiento, la definiciéon de los beneficiarios, o la publicidad. En este aspecto, destaca la
informacion facilitada por la DGTAESYRSE, muy completa en todos los campos
solicitados.

En el caso de herramientas TIC para la mejora en la gestién de las subvenciones, ademas
de las que ya estan funcionando, en el ambito del SEPE se indica que se estan
desarrollando aplicaciones informaticas en este sentido.

En algunas de las lineas gestionadas por el SEPE y la Subsecretaria, se carece de datos
en lo referente a las instrucciones y/o manuales que puedan optimizar la ordenacién de los
procedimientos.

Referente a los indicadores de gestion, si bien se han incorporado las recomendaciones
sefaladas por la Intervencion Delegada en el Departamento de cara a la actualizacion del
PES para 2022, éstas no se han integrado totalmente en el seguimiento de las lineas de
subvencion que han sido ejecutadas en 2021.

En consecuencia, en algunas de las subvenciones (del SEPE, de la DG de Trabajo o de la
Subsecretaria) se advierte falta de informacion sobre los indicadores de gestion. Aunque
en este aspecto, hay que matizar lo siguiente. Por una parte, varias de las subvenciones
fueron convocadas a final de afio por lo que no se dispone aun de datos sobre su
ejecucion, sobre todo en el SEPE. Por otra parte, algunas de las subvenciones implican a
otros organismos o comunidades auténomas en los cuales recae la responsabilidad del
seguimiento y evaluacién de las ayudas (SEPE y DGT). Y, en el caso de la Subsecretaria,
se ha realizado una redefinicion de los indicadores, los cuales se incorporaran a la
actualizacion del PES para el 2022.

lll. CONSIDERACIONES FINALES

Es preciso senalar en primer lugar, una vez mas, que las subvenciones convocadas son muy

variadas debido a su concesion por distintos érganos, asi como a las diferencias intrinsecas que se

derivan de su caracter finalista.

En segundo lugar, es resefiable que el total de lineas de subvencién ejecutadas finalmente en

2021, tras la incorporacion de nuevas lineas y la no convocatoria de otras, sea muy similar al que

se planificé en la actualizaciéon del Plan Estratégico de Subvenciones para ese ejercicio. Sin

embargo, el grado de ejecucién en 2021 no ha sido tan elevado como en ejercicios anteriores.

En 2021 se ha incrementado notablemente el nimero de ayudas vinculadas a la financiacion de los

fondos del Plan de Recuperacion, transformacion y Resiliencia, principalmente en la esfera del

organismo auténomo SEPE.
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Hay que continuar incidiendo en completar la informacion por parte de los érganos gestores de
subvenciones en el Departamento, que sea lo mas completa y relevante posible, con el objetivo de
optimizar el seguimiento y la evaluacion de dichas ayudas.

El presente Informe, incluido su Anexo, ha sido elevado al Grupo para el seguimiento y evaluacion
del PES, para su conocimiento y aprobacion.

Este Informe 2021 y su Anexo seran objeto de publicacién en la pagina web del Departamento, los
conductos preceptivos y lo previsto en la normativa sobre Transparencia. Igualmente, sera
trasladado a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y a la Secretaria de Estado de
Relaciones con las Cortes para su traslado las Cortes Generales.
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