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1. Introduccion

1.1 Consideraciones generales

El Consejo de Ministros en su reunidn de 27 de abril de 2021, aprobé el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR), que define la estrategia espaiola en el periodo
2021-2023 para canalizar los fondos destinados por Europa a reparar los dafios provocados por
la crisis del COVID-19y, a través de reformas e inversiones, construir un futuro mas sostenible.

El PRTR con cuatro ejes transversales: transicion ecolégica, transformacion digital, cohesion
social y territorial e igualdad de género, se articula en torno a diez politicas palanca desarrolladas
a través de 30 componentes.

El PRTR espaiiol fue aprobado por el Consejo Europeo en su formaciéon ECOFIN (Consejo de
Asuntos Econdmicos y Financieros) el posterior 13 de julio y constituye una agenda coherente
de reformas estructurales que responden al diagnéstico compartido por las instituciones
europeas, el gobierno espaniol y los principales agentes econémicos y sociales, en ambitos clave
para reforzar la estructura econémica y social del pais.

Su enfoque esta centrado en las personas y en las empresas, y orientado a la innovacion, la
sostenibilidad y las transformaciones productivas, apoyado en la mejora de las capacidades y en
la transformacion digital de los servicios publicos.

En el marco de las diez politicas palanca que componen el Plan, el Ministerio de Trabajo y
Economia Social (en adelante MITES) participa en cuatro componentes, presentando
inversiones para los afios 2021-2023 por importe de 2.647,11 millones de euros.

Los cuatro componentes en los que participa el MITES:

e En la politica palanca 4, el componente 11 “Modernizacion de las Administraciones
publicas”;

e En la politica palanca 6, el componente 18 “Renovacién y ampliacién de las
capacidades del Sistema Nacional de Salud”;

e En la politica palanca 7, el componente 19 “Plan Nacional de Competencias Digitales
(digital skills);

e Enla politica palanca 8, el componente 23 “Nuevas politicas publicas para un mercado
de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo”.

De acuerdo con el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el «Plan
de Medidas Antifraude» debera cumplir los siguientes requerimientos minimos:

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la
entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento
de la participacion en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y
persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual
segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de
fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
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d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicacién efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como
obligatoria la suscripcién de una DACI por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de interés y la adopcion por este de la decision que, en cada caso,
corresponda.

En conclusion, el presente «Plan de Medidas Antifraude» permita garantizar y declarar al MITES
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables.

1.2 Objeto del documento

El objeto del presente Plan de Medidas Antifraude (en adelante Plan Antifraude) es sistematizar
una metodologia que garantice que los fondos del Ministerio de Trabajo y Economia Social se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables; en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude, la corrupcion, los conflictos de interés
y la doble financiacion, respondiendo asi a la normativa europea y nacional respecto a la
aplicacion del principio de buena gestion financiera sobre el que se configura el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR).

Asimismo, se recogen una serie de herramientas, procedimientos y recomendaciones orientados
a la lucha contra el fraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo
antifraude»: prevencién, deteccion, correccion y persecucion.

Por tanto, se responde a un doble objetivo:

e Cumplir las disposiciones del articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, que impone a cada Estado Miembro la obligacion de que,
al ejecutar el Mecanismo, se adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Union. Asimismo, deben velar por que la utilizaciéon de los
fondos se ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se
refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos
de interés. Este mandato se ha trasladado y desarrollado en nuestro ordenamiento
juridico a través de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del PRTR, concretamente en su articulo 6 “Refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés” que establece que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
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antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcioén y los conflictos de interés.

e Y, asimismo, ofrecer orientacion al personal vinculado a la gestién de las actuaciones
del PRTR sobre el cumplimiento de las citadas obligaciones, tanto por parte de la
Subsecretaria de Trabajo y Economia Social del MITES, como por parte de los
beneficiarios ejecutores de las actuaciones.

Es conveniente destacar que las presentes medidas en materia de lucha contra el fraude podran
sufrir modificaciones derivadas de cualquier normativa futura, con independencia del marco legal
que existe en la actualidad.

1.3 Ambito de aplicacion

El Plan de Medidas Antifraude es de aplicacion a todas las unidades gestoras de fondos del
PRTR del Ministerio de Trabajo y Economia Social, asi como al Fondo de Garantia Salarial
(FOGASA) y al Organismo Estatal de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (OEITSS), en
atencion a sus respectivas solicitudes y en los términos establecidos en los correspondientes
acuerdos de adhesion al presente Plan de Medidas Antifraude, con fecha 14 de junio de 2022.
Los documentos de adhesién de estos dos organismos se encuentran incluidos en el Anexo XVI
de este Plan.

ANEXO XVI. Adhesion de organismos autonomos al Plan
Antifraude del MITES

El presente Plan de Medidas Antifraude no resulta de aplicacion al Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE), ni al Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST), ya que
disponen de sus propios Planes Antifraude.

De esta manera, este Plan se constituye como el Plan de Medidas Antifraude del Ministerio
de Trabajo y Economia Social en su doble calidad de entidad decisora y entidad ejecutora del
PRTR, dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021:

[...] en relacién con la protecciéon de los intereses financieros de la Unién como
beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en
la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccioén y correccion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

En particular, aplica a quienes realizan tareas de gestion, seguimiento, control y pago en el marco
de cualquiera de los proyectos y actuaciones integradas en el alguno de los cuatro componentes
del PRTR en los que participa el MITES (componentes 11, 18, 19 y 23).

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y
subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos
publicos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el marco de las
inversiones y componentes citados.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
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1.4 Marco legal

Este Plan Antifraude se elabora en el contexto de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del PRTR en respuesta a lo establecido en el
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Tal y como establece la citada Orden, son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y
conflicto de interés contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la
UE).

Asimismo, y para la definicion de un marco general de analisis del riesgo, es preciso manejar
una terminologia adecuada y armonizada en relacion con conceptos potencialmente vinculables,
por lo que tendremos en cuenta toda la normativa al respecto.

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union recoge la definicion de fraude. En materia de gastos se define
el fraude como cualquier “accién u omisiéon intencionada”. Esto es, la existencia de una
irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude, la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude.

Esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica
1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal para transponer Directivas de la Unién Europea en los ambitos financiero y de
terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) n® 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unién establece que existe conflicto de interés “cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compatrtida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés personal”. La entrada en vigor de este Reglamento dio un enfoque
horizontal, mas claro y amplio sobre lo que se espera que los Estados Miembros hagan en este
ambito.

Recogiendo también lo establecido en el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95
del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas, “constituira irregularidad toda infraccion de una disposicién del
derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que tenga
o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido.” Parece referirse a un concepto amplio de irregularidad, en donde
caben tanto los hechos intencionados como los no intencionados.

Otros documentos que pueden servir de orientacion y ayuda para la definicion y puesta en
practica de las medidas antifraude son:

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
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e El Reglamento (UE, Euratom) n® 883/2013 relativo a las investigaciones efectuadas por
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

e El Reglamento (UE, Euratom) 2020/2223, por el que se modifica el Reglamento (UE,
Euratom) n° 883/2013 en lo referente a la cooperacion con la Fiscalia Europea y a la
eficacia de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

e ElReglamento (UE) n° 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se
establece una cooperacioén reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283
de 31.10.2017, pp. 1-71).

e EIl Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996,
relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e
irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, pp. 2-5).

e El Reglamento (UE, EURATOM) 966/2012 (Reglamento financiero). En su art. 59.2
establece que, en el marco de la gestidon compartida, los Estados Miembros adoptaran
todas las medidas necesarias (legislativas, reglamentarias y administrativas) para
proteger los intereses financieros de la Unién Europea detectando y corrigiendo
irregularidades y fraudes.

e La Decision 94/140/CE de la Comision, de 23 de febrero de 1994, relativa a la creacion
de un Comité consultivo para la coordinacion de la lucha contra el fraude (DO L 61 de
4.3.1994, pp. 27-28).

e Guia practica para los responsables de la gestion de deteccion de conflictos de interés
en los procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones estructurales.

e Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, sobre
la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos
que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién
Europea.

e EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-
2020). DG REGIO.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

o Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

e Orientaciones en el a&mbito del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
sobre la solicitud de datos de titularidad real de entidades extranjeras, de 9 de febrero
de 2023, del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

e Orientaciones en relacion con la prevencion de la doble financiacion en el ambito del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de 6 de marzo de 2023, del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

1.5 Definiciones
1.5.1 Definiciones relativas al fraude, corrupcién, conflicto de interés

El fraude, la corrupcién, los conflictos de interés y la doble financiacion suponen una grave
amenaza para la seguridad y los intereses financieros de la Union Europea (UE). Las
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instituciones de la UE tienen como prioridad proteger estos intereses, tanto para dar el mejor uso
posible al dinero de los contribuyentes, como para luchar contra la delincuencia organizada y el
terrorismo, para los que la corrupcién es un terreno fértil.

Los Estados Miembros deben informar a la Comisién de determinadas irregularidades
detectadas, que hayan sido objeto de un primer acto de comprobacién administrativa o judicial.
De los cambios significativos que se produzcan en dichos procedimientos, asi como la indicacion
de la posible existencia de fraude.

Al objeto de garantizar la disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y seguridad de
la informacion, los Estados Miembros deben utilizar el Sistema de Gestién de Irreqularidades
(Irregularity Management System, IMS), dispuesto para tal fin en la plataforma del Sistema de
Informacién Antifraude creado por la Comision.

En este sentido, entendemos por:

= FRAUDE, segun la Convencion de 1995 sobre la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidades (establecido en base al Articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea),
cualquier acto u omision intencionada en relacion con:

- El uso o presentacion de documentos o declaraciones falsos, incorrectos o
incompletos que tengan como efecto la percepcion o retencion indebida de fondos
del presupuesto general de la Union Europea o de presupuestos gestionados por, o
en nombre de la Union Europea.

- La ocultacién de informacion en violacion de una obligacién expresa, con el mismo
efecto.

- Lainadecuada aplicacion de esos fondos con propdsitos distintos para los que fueron
en principio concedidos.

= SOSPECHA DE FRAUDE. El articulo 1 bis, punto 4, del Reglamento (CE) n°® 1681/94
define «sospecha de fraude» como “irregularidad que da lugar a la incoacién de un
procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia
de un comportamiento intencional, en particular de un fraude”. Esta definicion se reproduce
en el articulo 27, letra c), del Reglamento (CE) n° 1828/2006.

= IRREGULARIDAD: el término «irregularidad» es un concepto amplio, que abarca tanto las
irregularidades intencionadas como las no intencionadas cometidas por los agentes
econoémicos.

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/955 define «irregularidad»
como: “toda infraccién de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una
accioén u omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien
sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por su parte, el articulo 1 bis del Reglamento (CE) n° 1681/94 contiene una definicién
adaptada: «irregularidad» como “cualquier infraccion de una disposicion del Derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades Europeas por la
imputacion al presupuesto comunitario de un gasto indebido’.

IRREGULARIDAD SOSPECHA DE FRAUDE
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llustracion 1: deteccion del fraude
Por tanto, el elemento de engafo intencionado es el que distingue el FRAUDE del término
mas general de IRREGULARIDAD. Con arreglo al articulo 3, letra e), del Reglamento (CE)
n° 1681/94, desde 2006 los Estados miembros deben precisar, al comunicar irregularidades
a la Comision, si dichas irregularidades revelan SOSPECHAS DE FRAUDE.

IRREGULARIDAD

llustracién 2: el fraude en su contexto

= CORRUPCION: es la accion y efecto de corromper, es decir, es el proceso de quebrar
deliberadamente el orden del sistema, tanto ética como funcionalmente, para beneficio
privado, directo o indirecto. A efectos de la presente Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, se entendera por:

- Corrupcioén pasiva la accién de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o
acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

- Corrupcion activa la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique
0 pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

= CONFLICTO DE INTERES. El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 establece que existe Conflicto de Interés
«cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos
los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».
Sus principales caracteristicas son:

o Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las
Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

e Ante cualquier situacién que se «perciba» como un potencial conflicto de interés se
debe actuar.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 1
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e Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de interés.

= DOBLE FINANCIACION: hace referencia a la circunstancia en la que se financian dos
veces los mismos costes de una actuacion con cargo al mismo presupuesto. El Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la doble financiacion
como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que «En
ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

1.5.2 Definiciones relativas al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)

Siendo el Plan de Medidas Antifraude de la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Economia
Social parte integral del sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, conviene recopilar en este momento una serie de definiciones de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestiéon del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de uso recurrente en este documento, a saber:

= COMPONENTE: cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), dedicada a un ambito de la economia
y que pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de medidas (reformas e
inversiones conexas), efectos transformadores en los respectivos ambitos.

= MEDIDAS: conjunto de reformas e inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el ambito
del correspondiente componente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 214/2021, de 12 de
febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

» PROYECTO: conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccion de un Unico
responsable (entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado de
tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las medidas del PRTR.

» SUBPROYECTO: descomposicion de parte de un proyecto o de otro subproyecto cuando
para su ejecucion interviene mas de una entidad ejecutora. La descomposicion en
Subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econdmicos y el compromiso de
cumplimiento de hitos y objetivos a la entidad ejecutora responsable del subproyecto.

=  ACTUACION: primer nivel de descomposicion de un proyecto o de un subproyecto para su
gestion y seguimiento. En general, todo proyecto o subproyecto tiene al menos una
actuacion. Excepcionalmente, para proyectos o subproyectos de reducido alcance y poca
complejidad, siempre que no comporten la ejecucion de gasto, se podra prescindir de la
descomposicion en actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a tramitar un instrumento
juridico con el que se transfieran recursos econdmicos, se requiere que se defina una
actuacion para su seguimiento y gestion.

= ENTIDAD DECISORA: entidad con dotacion presupuestaria en el Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia, a la que le corresponde la responsabilidad de la planificacién
y seguimiento de las reformas e inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

12



5 ® GOBIERNO  MINISTERIO I A N

‘M =% DE ESPANA DE TRABAJO
¥ ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién, . . .
Transformacién y Resiliencia Financiado por la Union Europea
8 o NextGenerationEU

B e _
B 7.

objetivos de las mismas. Las entidades decisoras son los departamentos ministeriales,
responsables de componentes. Para un mismo componente, se establecen tantas entidades
decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

= ENTIDAD EJECUTORA: entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus
competencias, la ejecuciéon de los proyectos o subproyectos de las correspondientes
reformas e inversiones, bajo los criterios y directrices de la entidad decisora. Las entidades
ejecutoras de proyectos son los departamentos ministeriales y entidades de la
Administracién General del Estado (AGE) y en el caso de subproyectos son departamentos
ministeriales, entidades de la AGE, de las Administraciones Autonémica y Local y otros
participantes del sector publico.

= ORGANO RESPONSABLE: 6rgano que en el ambito de la entidad decisora es
responsable de la elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestion de la Medida o del
Informe de gestion del componente. Para los Informes de gestion a nivel componente esta
funcion sera asumida por la Subsecretaria. El 6rgano responsable de la medida, ademas de
los Informes de gestion de la medida, firmara los Informes de previsiones y los Certificados
de cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA asociados a la Medida.

= ORGANO GESTOR: 6rgano que en el ambito de la entidad ejecutora es responsable de
la elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestiéon del proyecto o subproyecto. El
6rgano gestor firmara también los Informes de previsiones y los Certificados de cumplimiento
de los hitos y objetivos criticos y no criticos del proyecto o subproyecto. En los casos en los
que exista coste asociado, en el ambito de los departamentos ministeriales y entidades de
la AGE el 6rgano gestor sera la unidad que tiene el presupuesto. [...] Adicionalmente, sera
responsable de elaborar la planificacion operativa y de suministrar la informacién de
prevision, seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del proyecto o subproyecto.

Este apartado se completa con las definiciones de las figuras que intervienen en los
procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesidn de subvenciones vinculados a
la ejecucion PRTR que se encuentran contempladas en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como en la Guia practica
para la aplicacién de la mencionada Orden:

» RESPONSABLE DE LA OPERACION: es la persona titular del érgano de contratacion
u 6rgano de concesion de la subvencion o, en su caso, la persona titular del 6rgano en quien
se delegue la competencia o al que se atribuya la competencia de contrataciéon o en quien
se delegue o se desconcentre la competencia para la concesion de la subvencién. En caso
de 6rganos colegiados que desarrollen las funciones de érgano de contratacion sera su
representante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En el sistema estatal de contratacion
centralizada, cuando el érgano de contratacion de los contratos basados en un acuerdo
marco o de los contratos especificos en un sistema dinamico de adquisicién sea la Junta de
Contratacién Centralizada, el responsable de la operacion sera el competente para elevar
la propuesta de adjudicacién del organismo destinatario del contrato.

= DECISORES DE LA OPERACION: son las personas que realicen las siguientes
funciones (o asimilables):

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 3
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e En materia de contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del
organo de contratacion colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de
asistencia al 6rgano de contratacion que participen en los procedimientos de
contratacion en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacién y
adjudicacién del contrato. En su caso, seran las personas que ejerzan las
competencias de contratacién por delegacion.

e En materia de subvenciones: 6rgano competente para la concesion vy
miembros de los érganos colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases
de valoracion de solicitudes y resolucién de concesién. En su caso, seran las
personas que ejerzan las competencias de concesion de subvenciones por
delegacion o por desconcentracion.

= SUPERIOR JERARQUICO DEL DECISOR: es el titular del 6rgano o unidad donde se
integre el decisor y que tenga facultades de direccion y coordinacién de su actividad.

= COFFEE-MRR (Plataforma Comun de FFEE — Fondos Europeos, médulo del
Mecanismo de Recuperacion y resiliencia): es el sistema de informacién de gestién
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Es, fundamentalmente, un gestor
del cumplimiento de los hitos y objetivos definidos en el propio Plan. Dicho sistema
concentrara toda la informacién que los diferentes ministerios, comunidades auténomas,
ayuntamientos, empresas publicas, etc., generen en los procesos de gestion de las
iniciativas derivadas del Plan.

1.6 Organigrama del Ministerio de Trabajo y Economia Social

La estructura del MITES esta compuesta por los siguientes 6rganos superiores y directivos:

e La Secretaria de Estado de Trabajo . Le corresponde desarrollar la politica del
Gobierno en materia de trabajo y relaciones laborales, de empleo y de trabajo auténomo.
De la Secretaria de Estado de Trabajo dependen los siguientes 6érganos directivos:

1.° La Direccién General de Trabajo.
2.° La Direccion General de Trabajo Auténomo.
3.° La Direccion General de Nuevas Formas de Empleo.

o La Secretaria de Estado de Economia Social. Le corresponde desarrollar la politica
del Gobierno en materia de economia social y de responsabilidad social de las empresas.
De la Secretaria de Estado de Economia Social dependen los siguientes érganos
directivos:
1.° El Comisionado especial para la Economia Social, con rango de Subsecretaria.
2.° La Direcccién General de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de
las Empresas.

o La Subsecretaria de Trabajo y Economia Social, de la que depende la Secretaria
General Técnica. La Subsecretaria de Trabajo y Economia Social constituye la
representacion ordinaria del Ministerio y la direccion de sus servicios comunes. En su
desempefio se encuentran las siguientes funciones:

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 4
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El apoyo y asesoramiento técnico al titular del Departamento en la elaboracién y
aprobacion de los planes de actuacion del Departamento.

El estudio de los distintos elementos organizativos del Departamento y la direccion
y realizacién de los proyectos organizativos de ambito ministerial.

La supervisidon de la fundamentaciéon técnico-juridica de todos los asuntos del
Ministerio y sus organismos publicos que se sometan a la consideracién de la
Comisién General de Secretario de Estado y Subsecretarios y del Consejo de
Ministros.

La coordinacion y gestion de los recursos humanos, financieros, tecnolégicos y
materiales del Departamento.

El informe de los proyectos de normas de otros ministerios, coordinando las
actuaciones dentro del Ministerio y con los demas departamentos que hayan de
intervenir en el procedimiento.

La coordinacién de la accién del Departamento en el exterior, la cooperacion
internacional, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, y la coordinacion de las Consejerias de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en el exterior, sin perjuicio de la
competencia de las Embajadas o Misiones Diplomaticas espafiolas en el
extranjero y de la dependencia directa de los titulares de aquellas respecto del
Jefe de Mision Diplomatica.

Dar respaldo a la persona Delegada de Proteccion de Datos del Ministerio de
Trabajo y Economia Social en el desempefio de las funciones que tengan
atribuidas en virtud de la legislacion en vigor, facilitando los recursos necesarios
para el desempefio de dichas funciones.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
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A continuacidn, se representa la estructura del MITES a través de una serie de organigramas:

Sra. D? Yolanda Diaz Pérez

Ministra de Trabajo y Economia Social
Vicepresidenta Segunda del Gobierno

Directora del Gabinete de la
Vicepresidenta Segunda del
Gobierno

Director de Coordinacién
Juridica de la Vicepresidenta
Segunda del Gobierno

Secretaria de Estado de
Trabajo

Secretaria de Estado de

Economia Social

Subsecretaria de Trabajo
y Economia Social

Organigrama 1: estructura basica del MITES

Sr. D. Jose Ramon del Prado Cortes
Subsecretario de Estado de Trabajo y Economia Social

Gabinete TECNICO Ramm———

Abogacia del Estado

Intervencion Delegada

Secretaria General

Técnica

Vicesecretaria General Técnica

S.G. de Relaciones
Intemacionales Sociolaborales

S.G. Informes, Recursos y
Publicaciones

5.G. de Administracién Financiera
y de la Oficina Presupuestaria

5.G. de Recursos Humanos e
Inspecddn General de Servidos

Oficialia Mayor

5.G. de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones

I

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 6



®  GOBIERNO

=3 DE ESPANA
<

& a

B\

R

Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia

MINISTERIO
DE TRABAJO
¥ ECONOMIA SOCIAL

Organigrama 2: estructura de la Subsecretaria

Sr. D. Joaquin Pérez Rey

Secretario de Estado de Trabajo

Financiado por la Unidn Europea
NextGenerationEU

Gabinete de la
Secretaria de Estado

Direccion General
de Trabajo

S.G. de Relaciones
Laborales

S.G. de Ordenacion
Normativa

Comision Consultiva
Nacional de Convenios
Colectivos

Direccion General

Direccion General
del Trabajo
Auténomo

de Nuevas Formas
de Empleo

S. G. del Trabajo OEITSS
Auténomo
SEPE
FOGASA
INSST

A\ J

Subdireccion General
de Programacion y
Evaluacion del FSE

Unidad Administrativa
del Fondo Social
Europeo (UAFSE)

S.G. de Estadisticas y
Andlisis Sociolaboral

Organigrama 3: estructura de la Secretaria de Estado de Trabajo

Maria Amparo Merino Segovia
Secretaria de Estado de Economia Social

- Ver perfil

@leacto

Gabinete de la Secretaria

Comisionado Especial
para la Economia social

de Estado

Diraccion General de
Economia Social y de la
Responsabilidad Social

de las Empresas

Consejo para £l Fomento de
Ia Economia Social

5.G. de la Economia Social
y de la Responsabilidad
Social de las Empresas

Qficina Tcnica del
Comisionado Especial

Consejo Estatal de 3
Responsabilidad Social de

Delegacicn Especial para el
las Emprasas

Impulso de Is Economia
Social

Organigrama 4: estructura de la Secretaria de Estado de Economia Social

I

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

17



GOBIERNO  MINISTERIO I -

DE ESPANA DE TRABAJO
¥ ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia Financiado por la Union Europea
s e NextGenerationEU

El Gabinete Técnico de la Subsecretaria de Trabajo y Economia Social (en adelante
Subsecretaria) es el érgano de apoyo y asistencia inmediata al titular de la Subsecretaria de
Trabajo y Economia Social. Esta Subsecretaria es la responsable a nivel de componente de los
proyectos relacionados con el PRTR, y asumira la labor de coordinacién en el ambito de la lucha
contra el fraude, dentro del MITES, con los distintos organismos de dicho Ministerio.

1.6.1 Roles a efectos de ejecucion de las actuaciones del PRTR:

El MITES es entidad decisora en los componentes 11, 19 y 23. Por tanto, al MITES, en su
condicion de entidad decisora y como responsable ultimo del control de la gestion, le corresponde
la planificacién y el seguimiento de las reformas e inversiones, asi como del cumplimiento de los
hitos y objetivos de estos componentes.

La Subsecretaria de Trabajo y Economia Social es el érgano responsable de estos
componentes y le corresponde la elaboracién, firma y tramitacion del Informe de gestion del
componente, que tiene por objeto la formulacion del resultado de cada componente en términos
de hitos, objetivos e indicadores, asi como el volumen de recursos empleados en su consecucion.

A efectos de ejecucion de las actuaciones en las que el MITES es entidad decisora, y de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General
de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion de
entidad ejecutora, la designacion de 6rganos responsables de medidas y érganos gestores de
proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del PRTR, las entidades
ejecutoras de los fondos del MRR en el MITES son:

e El propio MITES
e El Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
e Comunidades Autdbnomas (CCAA)

Las entidades ejecutoras del PRTR pueden valerse de otras entidades del sector publico para
llevar a cabo las acciones previstas en el PRTR, bajo la responsabilidad y la direcciéon de la
entidad ejecutora (articulo 4.1 de la Resolucion 1/2022 de la Secretaria General de Fondos
Europeos). Dichas entidades del sector publico no tienen la consideracion de entidades
ejecutoras del PRTR, sino que su participacion en el mismo tiene, a los efectos del sistema de
gestién establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, un caracter meramente
instrumental. En este sentido, tienen caracter de entidades instrumentales en la ejecucion de
los fondos del MRR asignados al MITES:

¢ Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST)

e Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

¢ Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (OEITSS)
e Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo (FUNDAE)

Atendiendo al articulo 5.4 de la Resolucion 1/2022 de la Secretaria General de Fondos Europeos,
los 6rganos gestores de proyectos pueden estar integrados tanto en la organizacion central de
un Ministerio como en una de las entidades del sector publico institucional vinculadas o
dependientes de los Ministerios que aparezcan expresamente citadas en los componentes del
PRTR. En ambos casos, los organos gestores de proyectos deben ser dérganos con
competencias funcionales en las materias objeto del proyecto y que tengan, con caracter general,
el rango minimo de Director General o asimilado. No obstante, un 6rgano directivo con rango de
Subdirector General podra ser érgano gestor de proyecto cuando la materia objeto del mismo se
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corresponda con el ambito especifico de competencias funcionales de su 6rgano. De este modo,
se enumeran los érqanos gestores del PRTR:

e Subsecretaria del MITES

¢ Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

e Direccion General de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las
Empresas.

¢ En el ambito de las Administraciones Autondmicas, el titular del 6rgano que desempene
funciones andlogas a las de Subsecretario en la correspondiente Consejeria o
equivalente

Las actuaciones asignadas a cada entidad ejecutora y 6rgano gestor dependen del componente,
reforma o inversion. Concretamente, el MITES tiene asignadas responsabilidades en la ejecucion
de las siguientes inversiones comprendidas en los componentes 11, 18 y 23:

e Para el componente 11 “Modernizacion de las Administraciones Publicas”, la
responsabilidad tanto a nivel de componente como de medida se circunscribe a la parte
de las inversiones 12 e 14 que ejecuta MITES. En consecuencia, el MITES sera entidad
ejecutora.

e Para el componente 18 “Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema
Nacional de Salud”, el MITES es la entidad ejecutora de la inversién 13, a través del
INSST.

e Para el componente 23 “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dinamico, resiliente e inclusivo”, el MITES es la entidad ejecutora del proyecto de la
medida 16; mientras que la Secretaria de Estado de Economia Social es el érgano
responsable de la medida 6.

1.7 Elaboracion del Plan

El Plan Antifraude se ha concebido como un documento vivo, a actualizar en la medida que el
mismo se va implantando, adaptando a las orientaciones y recomendaciones dadas por el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, y acondicionando a las caracteristicas propias del
Ministerio. La publicacién de las diferentes revisiones de dicho Plan pretende dar publicidad a
los cambios realizados, facilitando su incorporacién en los quehaceres de gestién de las
diferentes unidades del Ministerio responsables de la ejecucion del MRR.

La elaboracién inicial del Plan Antifraude se realizd, siguiendo las indicaciones de la Orden HFP/
1030/2021, durante los tres ultimos meses del ejercicio 2021. Posteriormente, las publicaciones
de las Orientaciones en relacién con el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021 y la Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR hicieron necesaria una revision 1 del
Plan Antifraude para incorporar las novedades incluidas en estos documentos, por ejemplo, la
utilizacion de la matriz de riesgos del SNCA (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude) o la
cumplimentacion del Catalogo de banderas rojas. En esta primera revision se han incorporado
estas herramientas sin adaptar a la idiosincrasia del MITES, ya que se requeria hacer publica la
nueva estructura del Plan a las unidades del Ministerio a la menor brevedad posible y estos
trabajos de acondicionamiento se prevén de larga duracién y complejidad al requerir la
participacion y coordinacion de las diferentes unidades del MITES.
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La revision 2 del Plan Antifraude incorporé en sus anexos todas las herramientas de lucha contra
el fraude actualizadas y adaptadas a las caracteristicas del Ministerio, asi como las novedades
contempladas en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero de 2023, en relacion con el analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR. Se
incorporan también en esta revision 2 del Plan Antifraude las autoevaluaciones de riesgo de
fraude en el MITES realizadas para cada instrumento definido como clave en la ejecucion del
PRTR (contratos, subvenciones, encargos a medios propios y convenios).

Por ultimo, en la presente revision 3 se incorpora el contenido de las Orientaciones de la
Secretaria General de Fondos Europeos en relacién con la prevencion de la doble financiacion
en el ambito del PRTR de fecha 6 de marzo de 2023, que ha supuesto la modificacion del
Apartado 5 del Plan de Medidas Antifraude del MITES y necesidad de incorporacién de un Anexo
XVII denominado “Consulta de ausencia doble financiacion en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS)”

Finalmente se ha realizado un informe de la ejecucion del sistema de lucha contra el fraude, la
corrupcion, la doble financiacién y el conflicto de interés durante el primer semestre de 2024 en
el MITES. Este documento detalla la experiencia llevada a cabo en el MITES en esta materia
para que sirva de modelo para futuros sistemas de lucha contra el fraude incluyendo, entre otros,
la version definitiva del Plan Antifraude.

1.8 Propuesta, aprobacién y modificaciéon

La propuesta del Plan de Medidas Antifraude corresponde al Comité Antifraude del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, el cual lo elevara a aprobacion de la Subsecretaria del Departamento.

Este Plan sera revisado siguiendo las indicaciones establecidas en el apartado anterior, o bien,
como consecuencia de un cambio en la normativa o en los resultados de la autoevaluacion.

El Comité Antifraude dirigira a la Subsecretaria del Departamento, junto con la nueva propuesta
de Plan, una memoria ejecutiva con los cambios mas significativos realizados.

1.9 Cronograma para la ejecucion de las medidas contempladas
en el Plan

El cronograma muestra todos los hitos y actuaciones de relevancia para el establecimiento de
un sistema eficaz de lucha contra el fraude, la corrupcién, la doble financiacién y el conflicto de
interés llevados a cabo por el Ministerio desde la publicacion de la Orden HFP 1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El cronograma para la ejecucion de las medidas contempladas en este Plan Antifraude se recoge
en el Anexo XV.

ANEXO XV. Cronograma para la ejecucion de las medidas
contempladas en el Plan
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1.9.1 Fundamentos del cronograma: hitos y actuaciones

Los hitos recogen hechos puntuales que se consideran criticos para establecer el mencionado
sistema de lucha contra el fraude y estan generalmente asociados a un acto oficial como la
publicacién de una orden ministerial, una guia, unas orientaciones, la convocatoria de un comité
etc. El cronograma ha identificado un total de 26 hitos. Estos son generalmente realizados por el
propio Ministerio, pero también hay algunos que son ejecutados por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica (por ejemplo, la publicacion de las Orientaciones en relacion con el articulo 6 de
la orden HFP 1030/2021).

Los hitos se caracterizan por tener una fecha de ejecucién programada. La consecucion de los
hitos puede requerir la previa ejecucién de una actuacién, por ejemplo: el hito aprobacion del
Plan Antifraude requiere la previa elaboracién del Plan Antifraude. En este caso la consecucion
del hito en su fecha esta condicionado a la ejecucion en plazo de la actuacion de la que depende.
Por ello, cuando ha sido posible se ha establecido cierta holgura temporal entre el hito y la
actuacion de la que es dependiente. Otros hitos son de ejecucién directa, no dependiendo de
ninguna actuacion previa, como la celebracién de las reuniones ordinarias del Comité Antifraude.

Las actuaciones pueden definirse como los procesos o trabajos necesarios para establecer el
sistema de lucha contra el fraude, por ejemplo: la adaptacion de la matriz de autoevaluacion del
SNCA, el chequeo del cumplimiento del Plan Antifraude en el MITES o la cumplimentacion de
las DACIs. El cronograma ha descrito un total de 55 actuaciones que son de responsabilidad
directa del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Las actuaciones se caracterizan por tener una fecha de inicio y una fecha de fin programadas
entre la que se han de llevar a cabo, sin que esto conlleve la necesidad de que los trabajos se
desarrollen de manera continua entre dichas fechas.

Dentro de estas actuaciones se puede distinguir entre procesos y trabajos. Los procesos estan
referidos a actuaciones que una vez iniciadas se han de desarrollar sistematicamente hasta el
31 de diciembre de 2024 (fecha en que termina la primera fase de ejecucion del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia -MRR-, la asociada a los fondos no reembolsables). Los procesos
iniciados so6lo terminaran con la propia consumacion del MRR, por ejemplo: la cumplimentacion
de las DACIs. Por otro lado, los trabajos son aquellas actuaciones, generalmente de caracter no
sistematico, que sin tener una fecha de finalizacidon condicionada por el fin de la ejecucion del
MRR se han de realizar en un espacio temporal acotado en el tiempo. Por ejemplo, la
cumplimentacion de la autoevaluacién por los 6rganos ejecutores del MRR.

Esta diferenciacion entre trabajos y procesos, si bien no se ha marcado en el listado de
actividades (hitos y actuaciones), si que ha quedado marcada en los diagramas de Gantt que
representan graficamente cuando se desarrollan los hitos y actuaciones de lucha contra el fraude.

1.9.2 Estructura del cronograma

El cronograma recoge los 26 hitos y 55 actuaciones, que siguiendo lo establecido en el Plan
Antifraude, llevaran a la consecucion de un sistema eficaz de lucha contra el fraude, la
corrupcion, la doble financiacion y el conflicto de interés en el MITES durante la ejecucion del
MRR. Estos hitos y actuaciones se han enumerado en un listado de actividades y se han
representado graficamente por medio de dos diagramas de Gantt.

El listado de actividades contiene las fechas en que se han producido los hitos y los periodos
temporales en que se han ejecutar las actuaciones. Se han incorporado todas los hitos y
actuaciones realizados desde el 30 de septiembre de 2021 (fecha de publicacion de la Orden
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HFP 1030/2021) hasta el 31 de diciembre de 2024 con el fin de ofrecer una visién global de todas
las medidas implementadas en el seno del Ministerio para luchar contra el fraude.

Teniendo en cuenta que el Tribunal de Cuentas sélo ha solicitado las medidas que se van a llevar
a cabo a partir de 31 de mayo de 2022, se ha procedido a marcar en color gris sobre este listado
de actividades aquellas que en dicha fecha ya estaban terminadas dejando sin marcar el resto
(en blanco).

El primer diagrama de Gantt representa sobre una linea temporal cuando se han producido los
hitos y las actuaciones del listado de actividades que se han venido realizando entre el 30 de
septiembre de 2021 y el 31 de mayo de 2022. Su finalidad es servir de introduccién al siguiente
diagrama de Gantt representando graficamente las actuaciones iniciales de lucha contra el
fraude. Aquellas actividades no iniciadas en el periodo que abarca este diagrama se han marcado
con una tonalidad anaranjada.

Finalmente, el segundo diagrama de Gantt ilustra la parte del cronograma del periodo de tiempo
solicitado explicitamente por el Tribunal de Cuentas, es decir, la planificacion de las actividades
que se estan desarrollando desde 31 de mayo de 2022 para implantar el sistema de lucha contra
el fraude.

A este respecto, es conveniente sefialar que las actuaciones e hitos que ya han terminado en
dicha fecha se han marcado con color gris.

Las actividades recogidas en el cronograma se han agrupado, tanto en el listado de actividades
como en los dos diagramas de Gantt, en torno a bloques de actividad asociados a la elaboracién
del Plan Antifraude inicial (revision 0), sus tres revisiones posteriores y el informe final sobre la
implantacion del mismo.

Adicionalmente se ha establecido en el cronograma un ultimo apartado dedicado
especificamente a la cumplimentacion y control de las DACIs dadas las especiales dificultades
con las que el Ministerio se esta encontrando para implantar un sistema de gestién eficaz de las
mismas. Este bloque de actividades contiene actuaciones dedicadas a supervisar, mejorar y
controlar el sistema de cumplimentacion y recogida de DACIs.
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2. Estructura organizativa para la definicion,
implantacién, ejecucién y seguimiento del Plan
Antifraude

La estructura organizativa para la ejecucion de las medidas contempladas en este Plan
Antifraude esta formada por dos unidades: el Comité Antifraude y la Unidad con Funciones de
Control de Gestion (UFCG).

2.1 Comité Antifraude

El Comité Antifraude es el responsable del disefio de la estrategia de lucha contra el fraude, la
elaboracién del Plan Antifraude, su seguimiento, actualizacién y evaluacion de su resultado. Se
trata de un érgano colegiado formado por las siguientes personas:

e El Subsecretario y/o persona en quien delegue, que actuara como presidente.

e Tres personas, como minimo, del Gabinete Técnico de la Subsecretaria, al menos una
con nivel 30 o equivalente, y las otras dos con al menos nivel 28, de las cuales dos
actuaran como vocales y otra como secretario, designadas por el Subsecretario.

e Un miembro de la Secretaria de Estado de Trabajo, designado por el Secretario de
Estado.

¢ Un miembro de la Secretaria de Estado de Economia Social, designado por la Secretaria
de Estado.

e Un representante de la Inspeccién de Servicios.

e La Subdirectora General de Administracion Financiera y de la Oficina Presupuestaria
(SGAFYOP).

¢ Un miembro de la Direccidon General de la Economia Social y de la Responsabilidad
Social de las Empresas.

e Un miembro de la direccion del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).

e Un miembro de la direccion del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (OEITSS).

Adicionalmente, la Subsecretaria podra, si lo precisara conveniente, incorporar al Comité
Antifraude mas miembros procedentes de otras unidades del Departamento o de sus organismos
auténomos, que actuaran como vocales.

El Comité Antifraude puede constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y
remitir actas tanto de forma presencial como a distancia. Se llevaran a cabo reuniones ordinarias
con caracter semestral y también reuniones extraordinarias, cuando las circunstancias asi lo
precisen.

También podra ser motivo de convocatoria de reunion extraordinaria del Comité Antifraude, la
puesta de manifiesto de la existencia de un caso de fraude, conflicto de interés o doble
financiacion fundado. EI Comité Antifraude se reunira para determinar el tratamiento del hecho.

Para la valida constitucidon del érgano, a efectos de la celebracién de sesiones, deliberaciones y
toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, del presidente y secretario
0 en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

El Comité podra requerir en cualquiera de sus sesiones la asistencia de un miembro del servicio
juridico del Departamento a titulo consultivo/asesor.
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Las competencias derivadas de la elaboracidn, aprobacion, seguimiento del Plan de Medidas
Antifraude y de su aplicacién que recaen en el Comité Antifraude son las siguientes:

e Realizar o, en su caso, supervisar y aprobar la evaluacion de riesgo a los intereses
financieros de la Union.

e Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica,
al objeto de concretar la planificacion de controles a realizar en el ejercicio del control de
gestion, primando los ambitos en los que se observe un mayor riesgo.

e Proponer la aprobacion a la Subsecretaria del Plan de Medidas Antifraude y su
actualizacion periddica, proponiendo los indicadores de riesgo aplicables.

e Velar por la comunicacion al personal del Ministerio la aprobacién y actualizacién del
propio Plan de Medidas Antifraude y del resto de comunicaciones que en relacion con él
y sus medidas deban realizarse.

¢ Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion vy,
en su caso, remitir a la institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcion.

¢ Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion, correccion
y persecucion del conflicto de interés, el fraude y la corrupcion y la documentacion de
las actuaciones relacionadas.

e Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccioén, correccién y persecucion del conflicto de interés, el fraude y la
corrupcion.

e Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos en el
Plan de Formacion de la organizacion.

e Establecer cauces de informacién en relacién con la proteccion de los intereses
financieros de la Union.

e En relacion con los ambitos de gestién con elevada carga de trabajo por razén del
numero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definir un sistema de
muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus actuaciones, proyectos y/o
subproyectos, estableciendo criterios de muestreo; y en caso de deteccién de
debilidades modificar los citados criterios, ampliando, en su caso, las muestras.

e Determinar los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia al objeto de realizar para todos ellos una autoevaluacién inicial del riesgo
de fraude, corrupcién y conflicto de interés tal como se establece en el apartado 4.1y en
el Anexo XVIII del presente Plan de Medidas Antifraude.

e Elaborar el informe contemplado en el articulo 6.3 de la Orden HFP/55/2023, cuando del
analisis de la herramienta informatica de data mining, MINERVA, se haya detectado una
bandera roja que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés en
la adjudicacion de contratos o la concesion de subvenciones en el marco del PRTR. Este
informe podra ser solicitado, de oficio o a instancia del superior jerarquico
correspondiente, por el responsable de la operacion encargado de realizar el andlisis ex
ante. A efectos de emitir este informe, el Comité Antifraude podra solicitar la opinion de
la Unidad especializada de asesoramiento en materia conflicto de interés en la
Intervencion General de la Administraciéon del Estado.

2.2 Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG)

A la Unidad con Funciones de Control de Gestion (en adelante UFCG), le corresponde la
comprobacion y analisis de los expedientes identificados de riesgo y, en su caso, propuesta de
medidas especificas. Para ello canalizara de forma centralizada los expedientes de riesgo de
fraude o corrupcién y asegurara la coordinacién interna en esta materia, asi como con los
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organos especializados, como son el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) y la
Autoridad de Control.

La UFCG tiene funciones claramente separadas a las de gestion de las actuaciones del PRTR,
a saber:

e Comunicacion al personal del Ministerio de la aprobacion y actualizacién del propio Plan
de Medidas Antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién con él y sus
medidas deban realizarse.

¢ Divulgacion entre el personal del Ministerio de la existencia de canales de comunicacion
antifraude, como son:

o EIl Buzén de Comunicaciones Antifraude para Fondos de la Unién Europea Next
Generation-MRR, disponible en la pagina web del MITES, para alertar de posibles
casos de fraude e irregularidades relacionados con el MRR.

o ElI Correo Antifraude del Ministerio de Trabajo y Economia Social
(antifraude.MRR@mites.gob.es), para consultar dudas sobre cémo realizar
comunicaciones a través del Buzén Antifraude del MITES.

o EIBuzén de comunicaciones externo del SNCA (Infofraude) para la comunicacion
de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos,
que dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

e Establecimiento de un procedimiento de trabajo. Entre las facultades otorgadas, podran
recabar informes, asi como disponer de facultades de instruccion de los expedientes.

e Elaboracion de los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto de interés, el fraude y la corrupcion y la
documentacion de las actuaciones relacionadas.

e Ejecutar el plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité Antifraude.

¢ Anadlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y valorar las
mismas

e Comunicaciéon al superior jerarquico y, en su caso al 6rgano colegiado, para su
evaluacion, de los supuestos de presunto fraude o corrupcion.

e Ensu caso, tras su evaluacién por el Comité Antifraude, elevacion al superior jerarquico
de los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcién para su
remision a la institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto
fraude o corrupcion. En aquellos susceptibles de afectar al ambito del PRTR, se tendran
que comunicar a la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda,
Autoridad Responsable del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, los hechos
producidos y las medidas adoptadas cuando se detecte un posible fraude, asi como un
fraude constatado (o, en su caso, comunicacion a la entidad decisora o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones).

¢ Inicio de una informacién reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su
caso, proceder a comunicar los hechos al 6rgano competente por razén de la materia, a
fin de que evalue la procedencia de la apertura de un expediente por infracciéon en
materia econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, o bien el inicio de un
expediente de caracter disciplinario.

e Seguimiento de que la documentacion que acredita el cumplimiento de las medidas
antifraude se va generando en los plazos acordados con los respectivos érganos
gestores de actuaciones del PRTR.

e Establecimiento de un registro con copia de toda la documentacién que acredite el
cumplimiento de las medidas antifraude por los érganos gestores de la implantacion del
PRTR.
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¢ Informar al Comité Antifraude del estado de implantacién en el que se encuentra el Plan
Antifraude en base al seguimiento que realiza de los documentos de las medidas
antifraude adoptadas
e La custodia de documentacion clave para el desarrollo del Plan Antifraude:
o Declaraciones Institucionales
o Cédigo Etico y de Buena Conducta

¢ A instancia del Comité Antifraude, emision de la propuesta de informe recogido en el
articulo 6.3 de la Orden HFP/55/2023, cuando del andlisis de la herramienta informatica
de data mining, MINERVA, se hayan detectado circunstancias que pongan de manifiesto
la existencia de riesgo de conflicto de interés en la adjudicacion de contratos o la
concesion de subvenciones en el marco del PRTR.

La UFCG estara formada por al menos tres miembros del Gabinete Técnico de la Subsecretaria,
pudiéndose apoyar en personal externo para realizar alguna de las tareas que tiene
encomendadas. Los miembros de la UFCG seran designados por el Comité Antifraude.
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3. Conflicto de interés en la gestion de fondos MRR

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer indicador que
puede derivar en una potencial situacion de fraude, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de interés, establece la
obligatoriedad de disponer de un procedimiento para abordar el conflicto de interés y de
cumplimentar la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) en los procedimientos
de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al
respecto dicte la Comision Europea.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién ha reforzado
las medidas de proteccion de los intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el
conflicto de interés en su articulo 61, cuya redaccion literal es la siguiente:

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion
del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestién, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que
pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unién. Adoptaran
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones
que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto a su
superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona
en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior
Jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacién confirmara por escrito si se
considera que existe un conflicto de interés. Cuando se considere que existe un conflicto
de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad
nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente
velara por que se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho
aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el gjercicio imparcial
y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a que se refiere
el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

Sin embargo, el articulo 61 del Reglamento Financiero de 2018 solo hace referencia a la
adopcién de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de interés y hacerles
frente, sin regular de forma exhaustiva el conflicto de interés y la forma en que deben tratarse.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al Reglamento Financiero.
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Esta Comunicacion es la que se ha de tomar como referencia para la elaboracion del
procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de interés.

Los posibles actores implicados en el conflicto de interés seran:

i Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios interés, pero
en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de interés.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de interés, puede distinguirse entre:

Conflicto de interés aparente.

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada con
un cargo publico o beneficiario/a son susceptibles de comprometer el
ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de
la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de interés potencial.
Se produce cuando la persona empleada con un cargo publico o

beneficiario/a tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de interés en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

Conflicto de interés real.

Se produce cuando existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de las personas empleadas con un cargo publico o en el que la
persona empleada con un cargo publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos
y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desemperio de las citadas obligaciones.

llustracion 3: clasificacién de los conflictos de interés

3.1 Procedimiento general para el tratamiento de posibles
conflictos de interés

Se ha definido un procedimiento para el tratamiento de los posibles conflictos de interés, con
base en la definicion de conflicto de interés del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién ha reforzado las medidas de proteccion
de los intereses financieros de la UE, procedimiento que sera completado con los
pronunciamientos y guias que al respecto adopte la Comision Europea.

n Europea

e NextGenerationEU
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El enfoque destinado a detectar las situaciones que pueden generar este tipo de conflictos con
el deber publico, que pueden influir en cualquier fase del proceso de ejecucién del presupuesto,
también se tiene que abordar desde una perspectiva de prevencion del fraude.

Es por ello, que en el marco de las actuaciones de prevencion del fraude que incorpora el Plan
Antifraude, la identificacion, prevencién y deteccion de conflictos de interés constituye un punto
de capital importancia en la estrategia de integridad y contra el fraude que persigue implantar la
Subsecretaria del MITES.

Las situaciones de conflicto de interés pueden producirse en cualquier momento, por tanto, se
deben prevenir y abordar. El 6rgano establecido para su supervision debera realizar varios tipos
de actuaciones en relacién con los posibles conflictos de interés:

e Control preventivo, para detectar conflictos de interés aparentes, potenciales o reales.

e Deteccion, para identificar posibles conflictos de interés.

e Gestion, para que en caso de que el conflicto de interés exista, no se llegue a cometer
ninguna irregularidad contraria al derecho de la Unién Europea.

e Correccion, para sancionar a la persona implicada y para remediar cualquier mal
causado por el conflicto de interés.

3.1.1 Control preventivo

La Subsecretaria del MITES establece los siguientes mecanismos internos que permiten reducir
el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable, asi como realizar una evaluacién permanente
y periddica de las situaciones que pueden generar conflicto de interés:

1. Publicidad de la normativa aplicable en materia de prevencion, deteccién y gestion del
posible conflicto de interés. El Comité Antifraude atendera a:
e Promover su conocimiento.
e Supervisar su cumplimiento.
e Valorar el grado de cumplimiento y, en su caso, la adopcién de medidas para su
mejora.
¢ Resolver los conflictos e incidencias.

En el Anexo | se recopila la normativa legal nacional en materia de conflicto de interés
en contratos y subvenciones.

ANEXO I. Normativa de conflictos de interés mas significativa en
la legislacion nacional basica

2. Comunicacion e informacién al personal de la entidad sobre las distintas modalidades
de conflictos de interés y de las formas de evitarlos.

Las principales referencias en cuanto a informacion del conflicto de interés a transmitir
al personal del Ministerio son las siguientes:

e Comunicacion 2021/C 121/01 de la Comisién Europea “Orientaciones sobre
cdmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al
Reglamento  Financiero”. Enlace web: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

e (Cddigo de Conducta. Anexo IV del Plan de Medidas Antifraude.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 3 1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

% % GOBERNO  MINISTERIO I A

W% DE ESPANA DE TRABAJO

B e
B 7.

Y ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién, . . .
Transformacién y Resiliencia Financiado por la Union Europea
8 o NextGenerationEU

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Guia practica para la aplicaciéon de la Orden HFP/55/2023, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia, de 9 de febrero de 2023
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

e Orientaciones en el ambito del Plan de Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia sobre la solicitud de datos de titularidad real de entidades
extranjeras, de 9 de febrero de 2023, del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica.

Mediante las sesiones de formacién incluidas dentro de las medidas preventivas
antifraude y a través de la difusion del presente Plan se buscara lograr los siguientes
objetivos:

e Establecer normas claras sobre lo que se espera de los servidores publicos para
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés, tanto cuando se
incorporan a la Administracion Publica como a lo largo de su carrera.

e Sefalar claramente que los servidores publicos son responsables de gestionar
y evitar los conflictos de interés.

e Proporcionar una descripcién clara y realista de las circunstancias y relaciones
que pueden conllevar una situacion de conflicto de interés.

e Reconocer que las organizaciones publicas son responsables de definir las
situaciones y actividades que son incompatibles con su funcion o sus deberes
publicos.

3. Cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), por

parte de todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR, en todo
caso el responsable del 6rgano de contratacion/concesion de subvencion, el personal
que redacte los documentos de licitacidbn/bases y/o convocatorias, los expertos que
evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion
de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los informes de
valoracion de ofertas anormalmente bajas y demas o&rganos colegiados del
procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la gestion econémica del
expediente.

En materia de contratacién, también deberan ser suscritas por los contratistas y
subcontratistas como por parte de los beneficiarios de subvenciones, segun lo indicado
en el Anexo Il.C.1.b).ii de la Orden de gestion del PRTR, que también ha ratificado la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Dicha medida se hace extensiva a los intervinientes en los procedimientos relativos a
convenios, encargos a medios propios u otros negocios juridicos que puedan
formalizarse en ejecucion del Plan de Recuperacién. Debe destacarse que los entes
destinatarios de encargos, como parte del sector publico, también tendran que preparar
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las DACIs del personal que prepara contratos con terceros, los evalia o los adjudica
(cuando realicen estos trabajos). También los sujetos que suscriban convenios
financiados con fondos del MRR, cuando pertenezcan al sector publico.

Todo ello, de conformidad con lo estipulado en la Guia para la aplicacién de medidas
antifraude en la ejecucion del PRTR, que lo contempla en los siguientes términos:

Adicionalmente, puesto que en la descripcion de las “Medidas relacionadas con
la prevencion del conflicto de interés” (Apartado d) i. del Anexo Il.C.1 de la Orden
de gestién del PRTR) solo se hace referencia a la cumplimentacion de la DACI
por parte de autoridades o responsables que intervengan en expedientes de
contratos y subvenciones, se recomienda que en los planes de medidas
antifraude esta medida se haga extensiva a los intervinientes en los
procedimientos relativos a convenios, encargos a medios propios u otros
negocios juridicos que puedan formalizarse en ejecucion del Plan de
Recuperacion puesto que el articulo 61.1 del Reglamento Financiero dispone
que el conflicto de interés puede concurrir en la ejecucién del presupuesto
genéricamente, lo que implica que comprende cualquier forma de ejecucion.

Para su cumplimentacién se utilizara alguno de los modelos recogidos en el Anexo Il de
este Plan.

ANEXO Il. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

(Esta declaracion podria sustituirse por una formalmente equivalente que disponga de los mismos
elementos)

El mencionado Anexo contiene un conjunto de modelos de Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI), clasificados en funcién de: quién suscribe la declaracion (si
se trata de personal de la Administracion o si son los perceptores finales de los fondos),
el tipo de instrumento juridico objeto del expediente (puede ser contrato, subvencion,
encargo a medios propios o convenio), asi como la fecha en la que se realiza esta
declaracion (con anterioridad o posterioridad a la entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023, esto es, antes del 26 de enero de 2023 o después de esa fecha).

Las DACIs se firman siempre a titulo personal con respecto a las funciones que
desempefia un individuo dentro de una unidad administrativa de una entidad u
organizacion, o en nombre propio como sujeto de pleno derecho.

Para determinar el momento en el que debe ser suscrita la DACI se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

e Enelcaso del responsable del 6rgano de contratacion/concesion de subvencion
y el responsable de la redacciéon de los documentos de licitacion/bases y/o
Convocatorias, la DACI se firmara antes de la fecha de publicacién de cualquiera
de los instrumentos juridicos respecto a los que el firmante se declara ausente
de conflicto de interés (pliegos, convocatorias, convenios, encargos...).

e En cuanto a los expertos (internos y externos) y miembros de los Comité de
evaluacién, que se encargan de valorar las solicitudes/ ofertas /propuestas, y
del personal que haya de encargarse del seguimiento del
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contrato/encargo/convenio/subvencion, la DACI se formalizar& una vez
conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacion.

¢ Respecto a los beneficiarios/perceptores finales, éstos firmaran la DACI, en
el plazo establecido entre la publicacion del instrumento juridico y la fecha de
formalizacién del contrato/subvencién/convenio/encargo.

Las DACIs de todo el personal involucrado en la gestion de un procedimiento se
incorporaran al expediente administrativo que sera custodiado por el érgano gestor en
los términos establecidos por la normativa comunitaria y nacional. Respecto a la gestion
de las DACIs, cada unidad del érgano gestor (subdireccion, Junta de Contratacion,
Comité Evaluador etc.) que intervenga en la gestiéon de un procedimiento sera
responsable de:

e supervisar que las DACIs de todos los intervinientes en los procedimientos estan
actualizadas con respecto a las funciones que han desempefiado o estan
desempefando

e introducir en los expedientes administrativos las DACIls de aquellas personas
que se vayan incorporando con responsabilidad a la gestion de los respectivos
procedimientos

4. Evaluacion inicial del riesgo de conflicto de interés, el cual se realizara de manera
integrada con una autoevaluacién del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de
la Union, de su probabilidad de materializacion y su eventual impacto. Los detalles de
esta evaluacion se concretan mas adelante en el apartado 4.1.1.E de este Plan.

5. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

Sin perjuicio de la legislacion nacional, podran celebrarse protocolos de cooperacion
interinstitucional con otras instituciones para tener acceso a mas informacion.

3.1.2 Deteccion

La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario establecer
como detectar el conflicto de interés. La deteccion del conflicto de interés se estructura en torno
a las siguientes actuaciones:

A. Elaboracion de un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo de conflicto de
interés en el ambito de actuacién de la entidad decisora/entidad ejecutora, con definicion
de las actuaciones a seguir en el caso de que se detecten alguna de esas banderas
rojas. Este listado de banderas rojas se encuentra integrado dentro de un listado de
banderas rojas para la lucha contra el fraude y la corrupciéon que se describe en el
apartado 4.2.1. Medidas de deteccion a implantar, Seccion A.

B. Establecimiento de la obligacién de que aquellas personas o entidades que tengan
constancia de un posible conflicto de interés lo pongan en conocimiento del érgano de
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contratacion o del 6rgano concedente de la ayuda. En este sentido, la Subsecretaria del
MITES ofrece a las personas empleadas con un cargo publico y a cualquier persona que
lo desee, diferentes canales para comunicacion situaciones conflictos de interés de los
que se tenga conocimiento, garantizando la total reserva y confidencialidad de la
identidad de la persona comunicante.

La persona que quiera comunicar hechos puede presentar su comunicacion a través de
las vias indicadas en el apartado de 4.2.B “Comunicaciones (procedimiento)”, incluidas
dentro de las medidas de deteccion del Plan Antifraude.

Realizacion de un analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, basado en la
herramienta informatica de data mining, MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de Espana. Este analisis se realizara en cumplimiento de lo
dispuesto en la Orden HFP/55/2023, que se dicta en aplicacion de la disposicion
adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023.

Este procedimiento, que se encuentra detallado en el apartado 3.2 de este Plan
Antifraude, resulta de aplicacion para la deteccién y el tratamiento de posibles conflictos
de interés en la adjudicacion de contratos y la concesion de subvenciones
vinculadas a la ejecucion del PRTR que se produzcan a partir del 26 de enero de 2023,
fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023.

En este sentido, las Orientaciones en el ambito del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia sobre la solicitud de datos de titularidad real de entidades
extranjeras, de 9 de febrero de 2023, del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
establecen la obligacion de los Estados Miembros de recabar la titularidad real de los
perceptores finales de los fondos del MRR y de los contratistas, en aquellos casos en
los que las autoridades espafiolas no disponen de datos de titularidad real en las bases
de datos que estén siendo utilizadas al efecto.

En estos casos, la Comisidn exige que también se deberé solicitar la acreditacion de la
titularidad real a las entidades contratistas o beneficiarias de subvenciones sin NIF
espafol, para las que el procedimiento de adjudicacién o de concesion de la ayuda se
haya iniciado antes de la entrada en vigor de la citada Orden HFP/55/2023 (26 de enero
de 2023). Esto es asi, porque la Orden ya prevé, a partir de su entrada en vigor, la forma
de actuacién en caso de que, en el andlisis realizado a través de MINERVA, no se
encuentre informacion suficiente sobre la titularidad real de la persona juridica solicitante,
como se indica en el apartado 3.2.4. de este Plan Antifraude.

Estas Orientaciones elaboradas por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
concretan que la solicitud de la informacién de titularidad real a los contratistas o
beneficiarios se realizara por parte del 6rgano de contrataciéon o el 6rgano concedente
de la ayuda, mediante la remision de un escrito, a fin de que la informacion sea facilitada
por medio de un documento que facilite la acreditaciéon de la titularidad real, que sea
emitido por el organismo competente en el pais extranjero correspondiente. Este escrito
se incluye como modelo G en el Anexo Il de este Plan Antifraude.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE



GOBIERNG  MINISTERIO I\ P

DE ESPANA DE TRABAJO *

Y ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién, . . .
Transformacién y Resiliencia Financiado por la Union Europea
8 o NextGenerationEU

3.1.3 Gestion

La gestién del conflicto de interés esta condicionada al momento en que se detecte su posible
existencia. Se distinguen dos casos:

A. El procedimiento administrativo para ejecutar la actuacion financiada por el MRR no ha
terminado de producir efectos. Si se detecta posible conflicto de interés,

e la persona que pudiera tener el conflicto de interés remitira el asunto
inmediatamente a su superior jerarquico. Si el posible conflicto de interés se
detecta después de la presentacion de la DACI, la persona que participe en el
procedimiento de ejecucion debera abstenerse de actuar en el procedimiento,

e el superior jerarquico tendra que:

o analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion,

o comprobar la informaciéon en red a través de bases de datos de los
registros mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la
UE, expedientes de las personas empleadas con un cargo publico
(teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la
utilizacion de herramientas de prospeccion de datos (data mining) o de
puntuacion de riesgos (ARACHNE), tanto de la informacion de la DACI
como de informaciéon del potencial beneficiario/adjudicatario. Es
decir, corroborar los datos y la informacién procedentes de:

- La propia organizacion, correlaciéon de datos personales.

- Ofras organizaciones. Correlacion de la informacion obtenida de
la base de datos nacional sobre la identidad de personas, bases
de datos sobre operadores econdmicos (como registros de
sociedades), la base de datos de la administracion fiscal, etc.

- Fuentes de datos abiertas (incluidas las comprobaciones de
antecedentes mediante el uso de Internet) que puedan ofrecer
informacion sobre relaciones o circunstancias personales del
funcionario que pudiesen dar lugar o apuntar a un conflicto de
interés.

o confirmar por escrito si se considera que existe un conflicto de interés,

o adoptar las medidas que procedan: solicitar a la persona afectada su
abstencion del procedimiento, apartarla del mismo mediante su
recusacién, cambiar el reparto de funciones y responsabilidades de la
persona involucrada o incluso cancelar el procedimiento afectado.

o poner la situacion en conocimiento del 6rgano de contratacion o del
concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que, conforme
a la normativa vigente, procedan (solo cuando se haya comunicado al
superior jerarquico intentos de los participantes en el procedimiento de
adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas
de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones).

B. Sise detecta el posible conflicto de interés con posterioridad a que haya podido producir
sus efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude
potencial.

Si los controles no corroboran la informacion, la autoridad correspondiente puede cerrar el caso,
pero podra utilizar la informacién para correlacionarla con otros datos y realizar analisis de
riesgos a fin de detectar ambitos sensibles.
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3.1.4 Correccion

Si los resultados de los controles confirman la informacion inicial, y el conflicto de interés es de
tipo administrativo, la autoridad competente, de acuerdo con la legislacién vigente, podra:

e Adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra las personas
empleadas con un cargo publico implicado.

e Cancelar el acto afectado por el conflicto de interés y repetir la parte del procedimiento.

e Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo un analisis
de riesgos.

e Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como
elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares.

Por otro lado, si el conflicto de interés es de naturaleza penal, la autoridad competente debera,
ademas de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la legislacion vigente:

¢ Informar a la Fiscalia para que incoe un procedimiento penal.

e Supervisar los aspectos administrativos del caso.

e Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacién para llevar a cabo
un analisis de riesgos interno.

3.2 Procedimiento especifico para el tratamiento de posibles
conflictos de interés para contratos y subvenciones
convocados tras la entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023

Paralelamente al procedimiento general descrito en el epigrafe anterior, ha sido necesario definir
un procedimiento especifico para la deteccion y el tratamiento de posibles conflictos de interés
en la adjudicacién de contratos y la concesién de subvenciones vinculadas a la ejecucion del
PRTR que se produzcan a partir del 26 de enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en
los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

La citada Orden HFP/55/2023 se ha dictado en aplicacién de la disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2023, en relacion con el analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Este nuevo procedimiento tiene como principal novedad la exigencia de la realizacién de un
andlisis ex ante del riesgo de conflicto de interés en el ambito del PRTR, y tiene su fundamento
en la obligacidon que le incumbe a cada Estado miembro en relacién con la protecciéon de los
intereses financieros de la Unidn, en particular, la obligaciéon de tomar las medidas oportunas
para prevenir, detectar y corregir el conflicto de interés, conforme a lo dispuesto en el articulo 22
del Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Para la realizacion del analisis ex ante se utilizara la herramienta informatica de data mining,
MINERVA o cualquier otra que la sustituya en el futuro. Esta herramienta informética con sede
en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafia (AEAT), se configura como una
herramienta de analisis de riesgo de conflicto de interés que la AEAT pone a disposicion de todas
las entidades decisoras, entidades ejecutoras y entidades instrumentales participantes en el
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PRTR, asi como de todos aquellos al servicio de entidades publicas que participen en la
ejecucion del PRTR y de los 6rganos de control competentes del MRR.

Este procedimiento se articula en varias fases, que estan contenidas en los articulos del 4 al 7
de la referida Orden HFP/55/2023, y que se detallan en los siguientes apartados.

3.2.1 Remisién de la informacién a la AEAT y cruce de datos

Correspondera a los responsables de la operacion iniciar el procedimiento de analisis ex ante
de riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracién de las ofertas de
contratos o solicitudes de subvenciones recibidas. Para la realizacién de esta actuacion,
tendran acceso a la herramienta informatica de data mining MINERVA.

Para ello, en primer lugar, los 6rganos gestores y los gestores instrumentales del PRTR
identificaran en la aplicacion CoFFEE a los responsables de cada operacion. Cada responsable
de la operacién se identificara por un cédigo generado por la aplicacion CoFFEE. A tal efecto,
desde el sistema CoFFEE se remitirdn a la AEAT los NIF de los responsables de operacion y los
cédigos de referencia de operacién para los que haya de habilitarse el acceso en MINERVA.

Seguidamente, los responsables de operacion accederan a MINERVA identificandose con su
NIF, mediante certificado electronico o mediante el sistema Cl@ve, e incorporaran en la
herramienta informatica toda la informacion referente a:

e La operacion: se introducira el codigo de referencia de operacion (CRO), generado por
CoFFEE. Este cadigo de referencia de operacion (CRO) permitira, en su momento, el
enlace automatizado entre la aplicacion MINERVA y el sistema de informacién de gestion
del PRTR, CoFFEE.

e La relacion de intervinientes en los procedimientos de contratacién o subvencién que
sean objeto de analisis ex ante, indicando:

a) Los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis (decisores de
la operacion), junto con su nombre y apellidos.

b) Los numeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes
en cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y
razén social en el caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o
solicitantes.

3.2.2 Valoracion del resultado de MINERVA
Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del analisis de riesgo de

conflicto de interés al responsable de la operacion, al dia siguiente, con tres posibles resultados,
cuyo significado y efectos son:
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Resultados del analisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de
MINERVA:
No se han detectado Se ha detectado unal/varias | Se ha detectado unal/varias
banderas rojas banderas rojas banderal/s negrals
— No se detecta ninguna | — Se detectan circunstancias | — No se ha encontrado la
circunstancia que ponga de | que ponen de manifiesto la | titularidad real de la persona
manifiesto la existencia de | existencia de riesgo de | juridica solicitante,
riesgo de conflicto de interés. | conflicto de interés. circunstancia que impide el
analisis del conflicto de
interés.
— Este supuesto se puede
dar de forma simultanea con
cualquiera de los dos
anteriores resultados.
En ese caso:
- El procedimiento de | — Se procedera segun lo | — Este supuesto no implicara
contratacion o de concesion | dispuesto en el apartado 3.2.3 | la suspension automatica del
de la subvencion puede | descrito a continuacion. procedimiento de
seguir su curso normal. contratacién o de concesion
de la subvencion en curso.
— Se procedera segun lo
dispuesto en el apartado
3.2.4 descrito a continuacion.

Esquema 1: resultados del analisis de Minerva

3.2.3 Actuaciones en caso de deteccion de una bandera roja

Cuando el analisis ex ante realizado por MINERVA dé como resultado una bandera roja por la
existencia de circunstancias que ponen de manifiesto el riesgo de conflicto de interés, el
responsable de la operacién debera poner la bandera roja en conocimiento del decisor afectado
y del superior jerarquico del decisor afectado.

Para ello, el responsable de la operacién tendra en cuenta la informacion facilitada por MINERVA
que reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de conflicto de interés
(licitador o solicitante).

Una vez informado del riesgo de conflicto de interés concretado en una bandera roja de
MINERVA, el decisor afectado podra:

A. Abstenerse en el plazo de dos dias habiles. En este caso el analisis del riesgo de
conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona
que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

B. Alegar de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no reconoce la validez de
la informacién. En este caso, debera ratificar su manifestacioén de ausencia de conflicto
de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI, cuya redaccion
reflejara debidamente la situacion planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo
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ello debera llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles. Se debera seguir a tal fin el
modelo de DACI previsto en el Anexo Il de este Plan.

En caso de que no se produjera dicha abstencién, el responsable de la operacién
solicitara a MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, indicando como
justificacion para la obtencion de dichos datos, que la abstencion no se ha producido. La
informacion adicional sobre la situacion de riesgo de conflicto de interés identificada que
proporcione MINERVA no incorporara la identificacion de terceras personas, sino
Unicamente una descripcion de los riesgos. Esta informacion adicional se trasladara por
el responsable de la operacion al superior jerarquico del decisor.

De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacion podra acudir al Comité Antifraude del MITES para que emita informe, en el
plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacién disponible, procede o no la
abstencion en el caso concreto. Por su parte, el Comité Antifraude podra solicitar informe
con la opinién de la Unidad especializada en conflicto de interés de la Intervencién
General de la Administracion del Estado, a efectos de emitir su informe. En este caso, la
opinién debera emitirse en el plazo de dos dias habiles que se anadiran al plazo
contemplado anteriormente.

A la vista de la informacion adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacion
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior
jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

e Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera
roja.

e Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso,
el érgano responsable de la operacién repetira el proceso, de manera que el
analisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de
quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya
abstenido en el procedimiento.

El responsable de la operacion sera el encargado de que se dé de alta en la aplicacion
CoFFEE la documentacion relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de
interés, la circunstancia de la abstencion, la informacion adicional proporcionada por
MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decisiéon adoptada por el superior
jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de
auditoria del MRR competentes.

3.2.4 Actuaciones en caso de deteccion de una bandera negra

En el supuesto de que tras el andlisis en MINERVA no exista informacion sobre el riesgo de
conflicto de interés para alguno de los licitadores o solicitantes de la ayuda por tratarse de
personas juridicas de las que no consta informacién sobre su titularidad real en las bases de
datos de la AEAT, la herramienta informatica de data mining generara una bandera negra.

Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no disponga informacion, se
activara el protocolo de obtencién de informacién que al afecto haya convenido con los
organismos correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado. La
informacion recibida quedara custodiada por la AEAT para su uso en el marco de las auditorias
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ex post que lleve a cabo la IGAE como Autoridad de Control del MRR, asi como para posteriores
peticiones de analisis de riesgo de conflicto de interés a MINERVA respecto de esa empresa.

En todo caso y simultdaneamente, se habilitara a los 6rganos de contratacién y a los érganos de
concesion de subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos la informacion
de su titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la informacion de titularidades reales
de la empresa objeto de consulta y asi se lo haya indicado mediante la correspondiente bandera
negra al responsable de la operacion de que se trate. Esta informacién debera aportarse al
6rgano de contratacion o de concesidn de subvenciones en el plazo de cinco dias habiles desde
que se formule la solicitud de informacion. La falta de entrega de dicha informacion en el plazo
sefalado sera motivo de exclusién del procedimiento en el que esté participando.

A tal fin, sera obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de
contratacién y en la normativa reguladora de la subvencién, o bien que se exija su obtencién por
alguna otra via alternativa. En su caso, los informes previstos en los articulos 17.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 noviembre, y los que de forma
analoga resulten de aplicacion en las comunidades auténomas y en las entidades locales, podran
velar por la incorporacion de estos requisitos en los pliegos de la contratacion y en la normativa
reguladora de las subvenciones. De la misma forma, la aplicacién de este procedimiento sera
objeto de control de acuerdo con lo establecido en los articulos 148 y siguientes de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y disposiciones concordantes en el ambito
autondmico.

3.2.5 Particularidades para el supuesto de concesién de subvenciones de
concurrencia masiva

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis ex ante
de riesgo de conflicto de interés presenta una serie de particularidades. El analisis se realizar3,
a partir de lo que establezcan la orden de bases reguladoras o la convocatoria concreta de
concesioén de subvenciones, de la siguiente manera:

e Sino existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas
supere los 10.000 euros: en este caso, el érgano responsable de la operacién podra
optar por aplicar el analisis del riesgo de conflicto de interés para todos los solicitantes,
o0 bien seleccionara un conjunto de cien solicitudes para su comprobacién de la siguiente
forma:

o Se ordenaran todas las solicitudes por orden fecha y hora de entrada.

o El nimero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los
intervalos que determinara la seleccion de las solicitudes a comprobar,
redondeando al numero entero inferior en caso de que existan decimales.

o Se seleccionara la primera solicitud y a continuacion, las que ocupen el orden
resultante de sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta
alcanzar las cien solicitudes. El responsable de la operacién debera mantener la
correspondiente pista de auditoria relativa a los solicitantes seleccionados para
la comprobacién, documentando debidamente el proceso seguido para tal
seleccion.

Por ejemplo, partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes,
se dividirian por cien para obtener 35,32. Al ser un numero no entero, se
redondearia al numero entero inferior, en este caso 35. De esta forma se
seleccionaria la solicitud numero 1, la solicitud numero 36, la solicitud nimero
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71, la solicitud numero 106, y asi sucesivamente hasta completar 100
solicitudes.

Si existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con
carqo a una determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se
chequearan el 100% de solicitudes, independientemente de la cuantia finalmente
otorgada para cada una de ellas.
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Las entidades que participan en la ejecucion de actuaciones del PRTR deberan aplicar medidas
proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo
antifraude: prevencioén, deteccién, correccion y persecucion. Asi, las medidas que se han de
implantar, en funcion de su ambito de actuacion en el PRTR, son las siguientes:

Tipo

Medida

Responsable

Cuando

Declaraciones
Institucionales

Subsecretariay S. E. de Trabajo

Cédigo Etico y de Buena
Conducta

Comité Antifraude

Formacion y
concienciacion a las
personas empleadas

Externo: Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE)
Interno: Subsecretaria

De manera preliminar

Cuestionario antifraude

Organo gestor

Maximo un mes a contar

Procedimiento de
revision

Organo gestor

& |(ANEXO I1.B.5de la desde la entrada en vigor
'S | Orden HFP/1030/2021). de la Orden Ministerial
o HFP 1030/2021.
@ | Autoevaluacion del Organo gestor (sélo aquellos Al inicio de la
& | Rjesgo procesos considerados clave en la | implantacion del Plan
ejecucion del PRTR) Antifraude en el MITES
Menciones a las medidas | Organo gestor Durante la tramitacion del
antifraude en el expediente de la
expediente actuacion
Declaraciones Beneficiario/adjudicatario/ Durante la tramitacion del
responsables tramitadores del expediente y expediente de la
miembros érganos de contratacién | actuacion
Catalogo de banderas Organo gestor Maximo un mes a fecha
rojas de finalizacién de la
actuacion
0 | Comunicaciones Interposicion: cualquier persona Cualquier momento de la
8 | (procedimiento) Tramitacion: UFCG, Comité vida del expediente
% Antifraude y 6rgano gestor administrativo
e Check List de control Organo gestor Maximo un mes a fecha
Antifraude finalizacién de la
actuacion
Protocolo de correccion y | UFCG, Comité Antifraude y érgano | Una vez detectado
persecucion del fraude gestor posible fraude
Z‘\S Procedimiento de UFCG, Comité Antifraude y 6rgano
:g g seguimiento gestor
§ § Procedimiento de UFCG, Comité Antifraude y 6érgano | Cuando se haya
© & | recuperacion de fondos | gestor confirmado el fraude
S-%

Caso de fraude efectivo o
potencial muy probable

Tabla 1: medidas a implantar en materia de lucha contra el fraude segun el rol
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4.1 Medidas de prevencion

Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

411 Medidas a implantar de forma preliminar

A. Declaraciones Institucionales

Con el objeto de promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier
tipo de actividad fraudulenta, la Subsecretaria y la Secretaria de Estado efectuaran
de manera individual una declaracion contra el fraude mostrando su oposicion al
fraude y a la corrupcion en el ejercicio de sus funciones.

Mediante estas Declaraciones la Subsecretaria del MITES y la Secretaria de Estado
de Trabajo manifiestan su compromiso con los estandares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas
estrictos principios de integridad, objetividad, rendiciéon de cuentas y honestidad, de
manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con
ellas como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos los
miembros de sus equipos asumen y comparten este compromiso.

El objetivo ultimo de estas Declaraciones es promover dentro de la Subsecretaria y
la Secretaria de Estado una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que
facilite su prevenciéon y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos
efectivos para la gestion de estos supuestos.

ANEXO Ill. Declaraciones institucionales

B. Cédigo Etico y de Buena Conducta

Este Cédigo Etico o de Buena Conducta, es de obligado cumplimiento para el
personal que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR. En este documento
se establecen los valores y principios que han de presidir la actuacion de las
personas para asegurar que se lleva a cabo conforme a unas pautas éticas y de
integridad que garanticen asimismo la buena gestién financiera de los Fondos.

La implantacién de este Cédigo Etico y de Buena Conducta incluye cuestiones
relativas a los conflictos de interés, a la politica de hospitalidad y obsequios, a la
informacion confidencial o a la notificacion del presunto fraude, entre otros.

Asimismo, dicho Codigo establece el comportamiento esperado ante posibles
circunstancias que pudieran dar lugar a fraude: conflicto de interés (obligacion de
comunicar informacion), politica de regalos / comisiones / beneficios, lealtad y
confidencialidad, transparencia e integridad de la informacion, utilizacion de datos y
recursos publicos, compromiso con las personas con discapacidad,
incompatibilidades de directivos, mandos intermedios y otros responsables de
gestion.

ANEXO IV. Cédigo Etico y de Buena Conducta
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C. Formacioén y concienciacion a las personas empleadas

La formacion del personal clave para la implantacion de un adecuado marco de lucha
contra el fraude en el MITES y sus organismos auténomos vendra impartida por
personal especialista en la materia de la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE).

Concretamente, el personal clave del Ministerio, segin su responsabilidad en la
implantacion del Plan Antifraude, recibira alguna de las siguientes formaciones
impartidas on-line:

e Medidas antifraude en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
impartido a través del Instituto de Estudios Fiscales e impartido por personal
del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la IGAE. La
duracion de la formacion sera de 15 horas con el programa que se describe
en el Anexo V. El objetivo del curso es proporcionar conocimientos para la
adopcién de medidas de prevencion, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés, para la proteccion de los intereses
financieros de la UE en el marco de la ejecucién del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

e Prevencién y lucha contra el fraude a los intereses financieros de la Unién
Europea, impartido a través del Instituto de Estudios Fiscales e impartido por
personal del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la
IGAE. La duracion de la formacion sera de 70 horas con el programa que se
describe en el Anexo V. El curso tiene fundamentalmente el objetivo de
formar al personal de las autoridades responsables de la gestion y control
de Fondos de la Unién Europea en las siguientes materias:

o La normativa europea y nacional en materia de la proteccion de los
intereses financieros de la Unién Europea contra el fraude, asi como
la metodologia, los procedimientos y las herramientas aplicables al
conjunto de ciclo antifraude (prevencién, deteccion, investigacion y
correccion).

o Las funciones del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SNCA) en cuanto 6rgano encargado de garantizar la cooperacién
con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y la
coordinacién general a nivel nacional de las obligaciones y de las
actividades, ya sean legislativas, administrativas y de investigacion,
relacionadas con la proteccién de los intereses financieros de la
Unién Europea.

ANEXO V. Programas formativos en medidas de lucha contra el
fraude

Adicionalmente, el MITES podra impulsar aquellas acciones de formacion
especificas para el personal que gestione, en cualquiera de sus fases, la ejecucion
del PRTR, con especial tratamiento de los conflictos de interés y actos que pueden
constituir sefiales de advertencia de posible existencia de fraude.

Las acciones formativas se enmarcaran dentro del plan de formacion interna que

desarrolla el MITES para el personal que presta servicios, como un mecanismo de
capacitacién continuay, al tiempo, de permanente consolidacién y mantenimiento de
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la sensibilizacion y toma de conciencia sobre posibles nuevas situaciones de fraude
y/o conflicto de interés.

Su finalidad sera suministrar informacidon pormenorizada sobre las politicas contra el
fraude, en especial las desarrolladas por el MITES, la funcién de cada una de las
partes implicadas en su implementacion y sus respectivas responsabilidades, asi
como los mecanismos de notificacién. Concienciacion a las personas empleadas, y
las entidades ejecutoras y beneficiarios finales, de la obligacion institucional que
tienen de que cualquier operacioén cofinanciada por los fondos Next Generation EU,
y de la cual se tenga conocimiento sobre alguna sospecha de fraude, se debe
transmitir dicha circunstancia de forma inmediata, a través del canal de
comunicaciones y el correo electronico habilitados para ello. Ademas, debe motivar
un compromiso activo de participacion por parte del personal laboral en los foros que
se puedan organizar sobre esta materia y de, en su caso, organizar iniciativas
propias en este sentido.

D. Cuestionario antifraude (ANEXO II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

Al objeto de conseguir una homogeneidad en el disefio de las Medidas Antifraude a
implantar por los participantes en la ejecucion del PRTR, y sin perjuicio de la
aplicaciéon de medidas adicionales atendiendo a las caracteristicas y riesgos
especificos de la entidad de que se trate, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, facilita un cuestionario de autoevaluacion relativo a los
estandares minimos que se han de cumplir para garantizar una apropiada proteccion
de los intereses financieros de la Unién en la ejecucién de actuaciones financiadas
o a financiar por el MRR. Este cuestionario se encuentra en el Anexo Il de la
mencionada Orden.

El Anexo 1I.B.5 facilita a las entidades ejecutoras y decisoras la evaluacion del
cumplimiento del principio de lucha contra el fraude, la corrupcién y el conflicto de
interés.

Para el cumplimento de estos estandares minimos se han de tener en cuenta las
definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de interés contenidas en:

e La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (Directiva
PIF), transpuesta al ordenamiento juridico mediante la Ley Organica
1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

o El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE).

ANEXO ViII. Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion (ANEXO II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

Este cuestionario antifraude forma parte intrinseca de la autoevaluacion que figura en el Anexo
11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 y se rellenara junto a esta. La autoevaluacion debera
realizarse en el marco del desempefio de la funcién de control de gestion, y se practicara, al
menos, una vez cada afio de vigencia del Plan.
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E. Autoevaluacion del Riesgo de Fraude, Corrupcion, Conflicto de Interés y
Doble Financiacion (matriz de riesgos)

De acuerdo con el apartado c) del articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021: el «Plan
de medidas antifraude» debera prever la realizacion, por la entidad de que se trate,
de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los
procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia y su revisién periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en
todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

La autoevaluacion consiste en la ejecucion de las fases que se describen a
continuacion:

1. Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en
cuenta el efecto de los controles existentes o planeados, por el 6rgano gestor
para mitigar el riesgo.

2. Evaluacion de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para
atenuar el riesgo bruto.

3. Evaluacién del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles
actuales (ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de
riesgo después de tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su
efectividad, es decir, la situacién tal como es en el momento actual.

4. Definicién de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces
y proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacién del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes
adicionales planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de
riesgo después de tener en cuenta los controles actuales y los planeados.

La autoevaluacion del riesgo de fraude se realiza por medio de la matriz de riesgos,
que se compone de un listado de riesgos potenciales de fraude y de una serie de
indicadores para cada riesgo. Ademas, las autoevaluaciones incluyen riesgos e
indicadores de riesgo especificos para valorar la concurrencia de corrupcion,
conflicto de interés y doble financiacion.

Por indicador de riesgo se entiende aquel hecho que revela informacién cualitativa
o cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o
medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de
que exista el riesgo. Los indicadores de riesgo se evaluan a través de la probabilidad
de suceso del riesgo (hasta qué punto es probable que ocurra) y el impacto del
mismo (qué consecuencias puede tener desde los puntos de vista financiero y no
financiero).

Se ha desarrollado una matriz de riesgo genérica para cada uno de los procesos
clave que pueden gestionar las entidades ejecutoras del MITES, en base a la
herramienta de evaluacion del riesgo contenida en el Anexo | de la Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecuciéon del PRTR - elaborada por el
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)-. Concretamente, se
identifican como procesos clave cuatro instrumentos juridicos genéricos: los
contratos, las subvenciones, los encargos a medios propios y los convenios. Cada
unidad administrativa sera responsable de realizar la autoevaluacién del riesgo de
fraude para cada uno de los procesos clave en los que intervenga, a partir de las
matrices de riesgo referenciadas en el Anexo XVIII.
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La matriz de riesgo de cada instrumento juridico tiene por objetivo fundamental
generar un catalogo de banderas rojas por cada una de las unidades administrativas
que intervengan en la ejecucion del instrumento juridico, al objeto de servir al 6rgano
gestor para detectar posibles casos de fraude, conflicto de interés, corrupcién y
doble financiacién. Se generara un catalogo de banderas rojas por cada una de las
unidades administrativas que intervengan en la ejecucion del instrumento juridico a
realizar por el 6rgano gestor. Cada unidad administrativa debera tener un catalogo
de banderas rojas por cada una de las actuaciones en las que intervenga. El
catalogo de banderas rojas se compondra de un listado de riesgos, acompafados
de una serie de indicadores, extraidos de la autoevaluacion que sean susceptibles
de producirse durante la ejecucion de las actuaciones desarrolladas por el 6rgano
gestor con financiacién de los MRR. Para ello, el érgano gestor tendra que realizar
las siguientes acciones:

e identificar cuales de los riesgos genéricos contenidos en la matriz son
susceptibles de afectar a las actuaciones que desarrolla en el ejercicio de
sus competencias en materia del MRR,

e asociar a los riesgos seleccionados los identificadores que puedan sefialar
la concurrencia del riesgo,

e identificar, en su caso, cuales son los riesgos y los identificadores que
pueden ser analizados por cada una de sus unidades administrativas para
agruparlos en un catalogo de banderas que pueda gestionar,

e seleccionar, de entre los controles genéricos propuestos en la matriz,
aquellos que puedan ser efectivos para evitar que se materialicen los riesgos
identificados en cada instrumento,

¢ v, finalmente, proponer mecanismos adicionales de control del riesgo en
aquellos casos en los que el riesgo neto, el que sigue habiendo después de
aplicar los controles genéricos, no se encuentre en bajos niveles.

ANEXO XVIIl. Matriz de autoevaluacion del riesqgo de fraude,
corrupcion, conflicto de interés y doble financiacion

4.1.2 Medidas de prevencidon a implantar antes de publicar el instrumento
juridico (contratos, subvenciones, encargos a medios propios vy
convenios)

41.21 Medidas de prevencion generales previas a la publicacion de cualquier
instrumento juridico

Como medida de refuerzo en el propésito de lucha contra el fraude, y al objeto de
que todos los potenciales perceptores finales de los fondos, en el concepto que
corresponda segun el tipo de negocio juridico (contrato, subvencién, encargo a
medio propio o convenio) tengan conocimiento de sus obligaciones en materia de
lucha contra el fraude, desde su ambito de actuacion se incluiran menciones a las
medidas antifraude en la documentacién administrativa de los instrumentos juridicos
utilizados para la ejecucion de los proyectos del PRTR. A continuacion, se proponen
varios parrafos que deben ser incluidos en los pliegos de licitacion, bases
reguladoras, convocatorias de ayudas, contratos, convenios, encargos a medios
propios, resoluciones de concesion, etc.
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- Enrelacion con las obligaciones del perceptor final de los fondos se propone incluir:

“Todos los beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
deberan adoptar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union, velar por que la
utilizacion de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho
aplicable de la Union y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los confiictos de interés.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom) n° 883/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo (18) y los Reglamentos (CE, Euratom) n°® 2988/95 (19), (Euratom, CE) n° 2185/96
(20) y (UE) 2017/1939 (21) del Consejo, los intereses financieros de la Unién deben protegerse con
medidas proporcionadas, incluidas medidas para la prevencion, deteccion, correccion e investigacion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, y, en su caso, para la imposicion de sanciones
administrativas. En particular, de conformidad con los Reglamentos (Euratom, CE) n° 2185/96 y (UE,
Euratom) n° 883/2013, la OLAF esta facultada para llevar a cabo investigaciones administrativas, y en
particular controles y verificaciones in situ, con el fin de determinar si ha habido fraude, corrupcion, conflicto
de interés o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea esta facultada para investigar
actos de fraude, corrupcion, conflictos de interés y otros delitos que afecten a los intereses financieros de
la Union y ejercer la accién penal al respecto, segtn lo establecido en la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlamento Europeo y del Consejo (22).

De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Unioén debe
cooperar plenamente en la proteccioén de los intereses financieros de esta, conceder los derechos y el
acceso necesarios a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, respecto de los Estados miembros
participantes en la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento (UE) 2017/1939, a la Fiscalia Europea,
y garantizar que los terceros implicados en la ejecucién de los fondos de la Unién concedan derechos
equivalentes”.

- Enlo referido a la comunicacion de sospechas de fraude:

“Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados, total o parcialmente, con cargo a los
fondos del MRR gestionados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES) o cualquiera de
sus organismos auténomos dependientes podra poner dichos hechos en conocimiento de este ministerio
por medios electronicos a través del canal habilitado al efecto en los términos expresados en la
Comunicacién del Ministerio de Trabajo y Economia social de 07 de octubre de 2022 sobre la forma en
que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo
a fondos del mecanismo de recuperacion y resiliencia (MRR). Se puede acceder al canal habilitado por el
MITES a través de la siguiente direccion web:

» MITES: Buzén Antifraude (mites.qgob.es)

El Correo Antifraude del Ministerio (antifraude.MRR@mites.gob.es) se establece como un canal de
contacto para consultar dudas sobre como realizar comunicaciones a través del Buzén Antifraude del
MITES y de su formulario”.
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“Si una persona desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
(SNCA) hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados con cargo a fondos procedentes de la Union Europea, puede utilizar el canal
habilitado al efecto por el citado Servicio, y al que se puede acceder a través del siguiente enlace:

» IGAE: Infofraude (hacienda.gob.es)

Los aspectos fundamentales del citado canal de comunicacién se encuentran contenidos en la
Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, que puede consultar
en los siguientes enlaces:

» Comunicacion SNCA06-04-2017 (hacienda.gob.es)
» IGAE: Normativa y otra documentacion (hacienda.gob.es)

No obstante, con caracter previo a la eventual remision de informacién, la persona informante puede
plantear a dicho Servicio las cuestiones que estime oportunas en relacion con la forma, los requisitos de
la informacion, el tratamiento que se dara a la misma, y, en general, cualquier aspecto relativo a la remision
de informacion a través del citado canal de comunicacion del SNCA; mediante consulta a través de la
siguiente direccion de correo electrénico (consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es)”,

Para irregularidades graves, con repercusiones negativas para los fondos de la UE:

“Si desea poner en conocimiento de la OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (OLAF),
Fraude u otras irregularidades graves con posibles repercusiones negativas para los fondos publicos de la
UE (ingresos, gastos o activos de las instituciones de la UE) y/o Faltas graves de los miembros o el
personal de las instituciones y organismos de la UE, puede utilizar el siguiente canal habilitado al efecto:

» Report fraud | Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (europa.eu)

Las denuncias a la OLAF pueden presentarse:

» Enlinea, a través del Sistema de Notificacion de Fraudes (denuncia anénima, con transmisién
de documentos por red de conexion segura).
Inicio - Denuncia de fraudes (europa.eu)

» Enlinea, a través de un formulario web (la denuncia no es anénima, es decir, hay que comunicar
el nombre y apellidos y la direccion de correo electrdnico; sin posibilidad de transmitir documentos).
DENUNCIA DE FRAUDE | Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (europa.eu)

» Por correo postal (European Commission; European Anti-Fraud Office (OLAF); 1049 Brussels.
Belgic)”.
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41.2.2 Medidas de prevencion previas a la publicaciéon de contratos

- Paraincluir en el expediente de contratacion:

Para el caso especifico de los contratos, siguiendo la instruccién de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado de 23 de diciembre de 2021, se habra de incluir en el expediente de contratacion los
siguientes aspectos:

o  Check List del Anexo Xl del Plan Antifraude, cumplimentando solo el apartado “Antes de la publicacion
del instrumento juridico”, dando cumplimiento a la obligacién de hacer constar las actuaciones previas
realizadas.

e  Documento indicando cuales son las actuaciones previas ya realizadas.

La constatacion de que se ha realizado una evaluacion de riesgo de fraude, corrupcién o conflicto de
interés aplicada al contrato publico en cuestion.

e Referencia a la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de interés y fraudes.

Las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del 6rgano de contratacion
Constancia de la verificacion que debe realizar el 6rgano gestor para garantizar la ausencia de doble
financiacién del contrato (ver apartado 5).

- Para la prevencién de conflictos de interés, en el caso de expedientes de contratos cuyas
convocatorias hayan sido publicadas a partir de la entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023 (26 de enero de 2023):

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Orden HFP/55/2023 sera obligatorio incluir en los
pliegos de contratacion, o bien que se exija por otra via alternativa, que se habilitard a los 6rganos de
contratacién a solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacién de su titularidad real, siempre
que la AEAT no disponga de la informacion de titularidades reales de la empresa objeto de consulta y asi
se lo haya indicado mediante la correspondiente bandera negra al responsable de la operacion de que se
trate.

También se debera indicar en los pliegos de contratacion que, una vez requerida esta informacioén, debera
aportarse al 6rgano de contratacién en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la solicitud de
informacién. La falta de entrega de dicha informacién en el plazo sefialado sera motivo de exclusion del
procedimiento en el que esté participando.
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4.1.2.3 Medidas de prevencion previas a la publicaciéon de subvenciones

- Para la prevencion de conflictos de interés, en el caso de expedientes de subvenciones
cuyas convocatorias hayan sido publicadas a partir de la entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023 (26 de enero de 2023):

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Orden HFP/55/2023 seréa obligatorio incluir en
normativa reguladora de la subvencion, o bien que se exija por otra via alternativa, que se habilitara a los
organos de concesion de subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacion
de su titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la informacién de titularidades reales de la
empresa objeto de consulta y asi se lo haya indicado mediante la correspondiente bandera negra al
responsable de la operacion de que se trate.

También se debera indicar en la normativa reguladora de la subvencién que, una vez requerida esta
informacién, debera aportarse al 6rgano de concesion de la subvencion en el plazo de cinco dias habiles
desde que se formule la solicitud de informacion. La falta de entrega de dicha informacion en el plazo
senalado sera motivo de exclusion del procedimiento en el que esté participando.

4.1.3 Medidas de prevencion a implantar después de publicar el instrumento
juridico (contratos, subvenciones, encargos a medios propios vy
convenios): declaraciones responsables de personal ajeno al MITES

Para dar cumplimiento a la obligacion de identificacion de los perceptores finales de los
fondos, recogida en el articulo 8 de la Orden HFP 1030/2021, y a la obligacién impuesta
a los contratistas y subcontratistas de realizar una Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Interés (DACI), impuesta por la instruccién de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado de 23 de diciembre de 2021, se establece que tanto beneficiarios de
ayudas como adjudicatarios de contratos y subcontratistas que perciban fondos de la UE
realicen las siguientes declaraciones:

o Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Se establece como obligatoria la suscripcion de una Declaracion de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI), por los perceptores finales de los fondos / adjudicatarios que
participen en la ejecucion de los proyectos del PRTR, segun se ha especificado en el
apartado 3.1. También sera obligatoria la comunicacién al superior jerarquico de la
entidad ejecutora de la existencia de cualquier potencial conflicto de interés y la adopcion
por este de la decisién que, en cada caso, corresponda.

ANEXO Il. Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

(Esta declaraciéon podra sustituirse por una formalmente equivalente que disponga de los mismos
elementos)

o Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacién con la
ejecucioén de actuaciones del PRTR

Mediante esta Declaracién responsable el beneficiario de ayudas, adjudicatario de
contrato o subcontrato financiados con recursos provenientes del PRTR hace constar su
conocimiento acerca de la normativa que le es de aplicacion, en relacion con el articulo
22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR.
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El citado articulo impone a cada Estado miembro la obligacion de que, al ejecutar el
Mecanismo, se adopten las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros
de la Unién. Asimismo, los Estados miembros deben velar por que la utilizacion de los
fondos se ajuste al derecho aplicable de la Union, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés.

Para ello, el precepto contempla una serie de obligaciones de los Estados miembros de:

a) comprobar periédicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado
correctamente de conformidad con todas las normas aplicables y que toda medida de
aplicacion de las reformas y de los proyectos de inversiéon en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia se haya aplicado correctamente de conformidad con todas las
normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés;

b) tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y correqir el fraude, la corrupcion
y los conflictos de interés segun se definen en el articulo 61, apartados 2 y 3, del
Reglamento Financiero que afecten a los intereses financieros de la Union y ejercitar
acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacion
indebida, también con respecto a cualquier medida para la ejecucion de las reformas y
los proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia;

¢) adjuntar a la solicitud de pago:

i) una declaracion de gestion en la que se indique que los fondos se han utilizado
para los fines previstos, que la informacién presentada con la solicitud de pago
es completa, exacta y fiable y que los sistemas de control establecidos ofrecen
las garantias necesarias de que los fondos se han gestionado de conformidad
con todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la
prevencién de conflictos de interés, del fraude, de la corrupcién y de la doble
financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union, de
conformidad con el principio de buena gestion financiera; y

ii) un resumen de las auditorias y los controles realizados, incluidas las
deficiencias detectadas y las medidas correctivas adoptadas;

d) recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién con las medidas
destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedas y
en una base de datos unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i) el nombre del perceptor final de los fondos;

ii) el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o
nacional en materia de contratacion publica;

iii) los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del
perceptor de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto
6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo;

iv) una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion
en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de
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la financiacién publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién;

e) autorizar expresamente a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando
proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los derechos que les reconoce el articulo 129,
apartado 1, del Reglamento Financiero y obligar a todos los perceptores finales de los
fondos desembolsados para las medidas de aplicacion de las reformas y los proyectos
de inversion incluidos en el plan de recuperacion y resiliencia, o a todas las demas
personas o entidades que intervengan en su aplicacion, y autorizar expresamente a la
Comisién, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia Europea a
ejercitar los derechos que les reconoce el articulo 129, apartado 1, del Reglamento
Financiero, y a imponer obligaciones similares a todos los perceptores finales de fondos;

f) conservar los documentos de conformidad con el articulo 132 del Reglamento
Financiero.

Destacando como la persona beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR que participe como contratista, subcontratista, ente destinatario
del encargo, o que sea parte en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucién de los objetivos definidos en cada componente, debera manifestar que
accede a la cesion y tratamiento de los datos, de acuerdo con lo dispuesto en el
mencionado articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241.

En el caso de que la persona que percibe los fondos del MRR sea una entidad juridica,
el firmante debera ser la persona responsable de la gestion de la entidad juridica (con
rango de Consejero Delegado o Gerente).

ANEXO VIIl. Declaracion de cesion y tratamiento de datos en
relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) (Esta declaracion
podra sustituirse por una formalmente equivalente que disponga de los mismos elementos)

o Declaracion de compromiso en relaciéon con la ejecuciéon de
actuaciones del PRTR

Mediante esta Declaracién responsable el beneficiario de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR pone de manifiesto su compromiso en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir, detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.
También, se compromete a respetar los principios de economia circular y a evitar
impactos negativos significativos en el medio ambiente en la ejecuciéon de las
actuaciones llevadas a cabo en el marco del PRTR, y a manifestar que no incurre en
doble financiaciéon y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el
régimen de ayudas de Estado.

ANEXO IX. Declaracion de compromiso en relacion con la
ejecucion de actuaciones del plan de recuperacion,

transformacion vV resiliencia (PRTR) (Esta declaracion podra sustituirse por una
formalmente equivalente que disponga de los mismos elementos)
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4.2 Medidas de deteccion

Para poder proporcionar una proteccién completa contra el fraude, es necesario contar con
sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion.
Para ello, se propone implantar las siguientes medidas:

421 Catalogo de banderas rojas

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude, conflicto
de interés, doble financiacién o irregularidad. La existencia de una bandera roja no
implica necesariamente su existencia, pero si indica que una determinada area de
actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude, conflicto de
interés, doble financiacion o irregularidad potencial.

Junto a cada bandera roja se establecen una serie de medidas correctivas o controles
para evitar que se llegue a atentar contra los intereses financieros de la UE o, en el caso
de que los fondos de la UE hayan sido afectados por fraude, corrupcién, conflicto de
interés o doble financiacién, estos se puedan recuperar. En todo caso se tomaran las
precisas diligencias para que se pueda dar inicio a los correspondientes expedientes
sancionadores.

Un catalogo de banderas rojas es un test en el que el responsable de cumplimentacién
del mismo deja constancia de que las alarmas, pistas o indicios de fraude, conflicto de
interés o doble financiacion identificados en las banderas concurren, no han concurrido
o no aplican.

La elaboracion de un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo en el ambito de
actuacion del PRTR tiene el objeto de detectar posibles hechos que actuen en contra de
los intereses financieros de la Union Europea causados por el fraude, la corrupcion, el
conflicto de interés o por una doble financiacién.

Se ha elaborado un catélogo de banderas rojas por cada proceso clave adaptado a los
6rganos gestores que intervienen en la ejecucion de los procesos calificados como clave
en la ejecucion del PRTR en el Ministerio. Los procesos clave son: subvenciones,
contratos, encargos a medios propios y convenios. A su vez, los catalogos de banderas
rojas se encuentran divididos en fases de analisis segun el instrumento juridico que se
analice.

El catélogo de banderas rojas de un proceso clave esta intimamente relacionado con la
autoevaluacion del riesgo que se hace del mismo. Las banderas rojas del catalogo se
corresponden con los indicadores de riesgo que figuran en la matriz de riesgo. Del mismo
modo, los controles propuestos en la matriz de riesgo para cada indicador son los
mismos controles que se establecen en el catalogo para cada bandera roja. Los controles
de la matriz de riesgo incluyen los ya existentes (los que minimizan el riesgo bruto para
dar el riesgo neto) y los contenidos en el Plan Actuacion (los que reducen el riesgo neto
para dar el riesgo objetivo).

De este modo, cualquier modificaciéon a los riesgos, indicadores de riesgo o controles
que figuran en una matriz de riesgo durante la autoevaluacion, tendra que reflejarse
también en el correspondiente catalogo de banderas rojas.

En el Anexo X se encuentran los catalogos de banderas rojas que han sido definidos
teniendo en cuenta los instrumentos juridicos que se pueden dar en la ejecucion del
PRTR y las unidades administrativas encargadas de ejecutarlos. Estos catalogos de
banderas rojas estan asociados a las matrices de riesgo que figuran en el Anexo XVIII.
Por ejemplo, los catélogos de banderas rojas de los contratos contienen los riesgos,
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indicadores de riesgo y controles que figuran en la matriz de riesgo de los contratos. En
el caso de los contratos, existe un catalogo de banderas rojas por cada unidad
administrativa participante en la ejecucién del instrumento juridico.

En caso de que el 6rgano gestor realice cualquier modificacion a alguna de las matrices
de riesgo que figuran en el Anexo XVIII, estas modificaciones deberan reflejarse en el
correspondiente catalogo de banderas rojas.

El fraude, la corrupcion, el conflicto de interés y la doble financiacion pueden evitarse si
se actua rapidamente frente a ellos. El catalogo de banderas rojas ayuda a hacer frente
al fraude, la corrupcién, el conflicto de interés y la doble financiacion identificandolos
mediante preguntas.

Dado que las preguntas que figuran en el catalogo de banderas rojas estan referidas a
distintas fases del ciclo de vida de la actuacion, es preciso responder a las preguntas del
catalogo de banderas rojas en la fase de analisis que se haya delimitado con respecto al
instrumento juridico sometido a revisién, ya sea, contrato, subvencion, encargo a medio
propio o convenio.

Por esa razén, cada catalogo se encuentra estructurado por fases de analisis adaptadas
a las particularidades del instrumento juridico al que se refiera la actuacién del PRTR
sometida a revision por la unidad administrativa competente para su ejecucion.

En todas las actuaciones (contratos, subvenciones, encargos a medios propios o
convenios) que se ftramiten como parte del PRTR sera obligatorio que quede
documentado, mediante la cumplimentacién del correspondiente modelo de catalogo de
banderas rojas, que se han respondido todas las preguntas del catalogo.

Dado que los catalogos de banderas rojas deberan estar presentes en todo el
procedimiento y que durante la gestiéon de las diversas fases de la actuacion es posible
que intervengan diferentes responsables, se recomienda que se cumplimente un
catalogo de banderas rojas por cada una de las fases del mismo, tal y como se indica en
las Instrucciones de Cumplimentacién, que forman parte del Anexo X del presente
documento.

Los catdlogos de banderas rojas se deberan firmar digitalmente. En todo caso, debe
quedar registro de que han sido debidamente cumplimentados por las unidades
administrativas competentes, y se deberan incorporar al expediente electrénico de la
actuacion objeto de revision. Ademas, una vez finalizada su cumplimentacion se
remitiran por correo electrénico a la UFCG (correo: antifraude. MRR@mites.gob.es).

ANEXO X. Catalogo de banderas rojas

4.2.2 Buzén de comunicaciones de sospecha de fraude, conflicto de interés,
doble financiacién o irregularidad

La creacion y el fomento de mecanismos sobre todo de notificacién de comunicaciones
claros constituye un elemento fundamental para la prevencion y, sobre todo, la deteccion
del fraude. Por este motivo, el Comité Antifraude del MITES se esforzara en fortalecer
los canales de comunicacion y de comunicacién para recibir las comunicaciones, darles
respuesta y seguimiento, dotandolas de los recursos adecuados, facilitando Ila
notificacién tanto de las sospechas de fraude, como de puntos débiles en el control que
puedan aumentar la vulnerabilidad del mismo.
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Las comunicaciones de posibles casos de fraude, corrupcion o malas practicas
administrativas contribuyen a garantizar la integridad y el buen funcionamiento de las
instituciones publicas.

No obstante, el acceso a informacién que pueda ser constitutiva de fraude o irregularidad
depende de que las personas que tengan conocimiento de dichos hechos los pongan en
conocimiento de los 6rganos competentes. Por ello es fundamental concienciar al
personal a través de una formacién continuada y actualizada, para que:

e Comprenda en qué situaciones debe notificar sus sospechas de
comportamiento fraudulento o ejercer el control.

e Confie en que sus sospechas van a recibir una respuesta por parte de la
Subsecretaria del MITES.

e Comprenda que la notificacién de sospechas de fraude es actuar de buena
fe, entendida ésta como la creencia racional de que la informacion revelada
es cierta y que con la comunicacion actua en aras de salvaguardar los
intereses publicos y el bien comun.

o Confie en que puede realizar sus notificaciones de forma confidencial y que
la Subsecretaria del MITES no va a tolerar ningun tipo de represalias contra
el miembro del personal que comunique sus sospechas.

e Comprenda que, en ningun caso, la comunicacion de estos hechos o
conductas supondra una infraccion del deber de sigilo impuesto a la persona
empleada respecto de los asuntos que conozca por razén de sus funciones,
ni tampoco responsabilidad de ningun tipo en relacidon con dicha revelacion.

o Comprenda que no sera responsable por los dafios y perjuicios que puedan
derivarse de la comunicacion o divulgacion de la alerta fundada, ni incurrira
en ningun otro tipo de responsabilidad, civil o penal, que pueda desprenderse
de tales circunstancias, incluidas expresamente las referidas al posible
menoscabo del derecho al honor y de la proteccion de datos personales,
salvo que la resolucidon que ponga fin al procedimiento de investigacion
demostrara que la persona informante conocia la escasa fiabilidad,
inexactitud o falsedad de la informacién o se le condene por comunicacion
falsa.

e Conozca que la proteccion de la persona informante no exime a ésta de las
responsabilidades en que haya podido incurrir por hechos diferentes de los
que constituyen el objeto de la comunicacion.

e Sepa que es un deber exigible la colaboracion en la investigacién que se esté
llevando a cabo.

e Sepa que la persona que tenga conocimiento de la comisidon de actuaciones
presuntamente fraudulentas tiene la obligacion de dar cumplida cuenta de las
acciones llevadas a cabo con el fin de asegurar el cumplimiento de los
preceptos legales, sin perjuicio de que, en el supuesto de incumplimiento, se
adopten las medidas que en funcién de las circunstancias se estimen
oportunas, y de conformidad con el régimen sancionador correspondiente.

Para facilitar la colaboracion en la deteccion de estos casos y posibilitar su
investigacion, el MITES ofrece a las personas empleadas con un cargo publico y a
cualquier persona que lo desee, diferentes canales que permiten comunicar
situaciones de fraude o corrupcién de los que se tenga conocimiento, garantizando
la total reserva y confidencialidad de la identidad de la persona informante.
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llustracion 4: comunicacioén de posible fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacion
La persona que quiera comunicar hechos que constituyan posibles casos de fraude,
corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion puede presentar su comunicacion a
través de las siguientes vias:

e Informando a su superior jerarquico, cuyo deber sera trasladarla al Comité
Antifraude que inmediatamente debera utilizar todas las fuentes de datos a
su disposicion para verificar si la informacién es correcta, esto es, para
confirmarla y determinar si la misma podria ser sospechosa de constituir un
fraude.

e Por Internet: la web del MITES dispone de un enlace web a un Buzén de
Comunicaciones Antifraude para Fondos de la Union Europea Next
Generation-MRR que permite a cualquier persona interesada alertar sobre
posibles sospechas de fraude o formular la oportuna comunicacion. Se
recomienda que la comunicacién siga el formato establecido en el modelo
que figura en el Anexo VI. Mediante correo electrénico
(antifraude.MRR@mites.gob.es) se podran consultar dudas sobre cémo
realizar comunicaciones a través del Buzon Antifraude del MITES. La
Subsecretaria del MITES informara a la persona o entidad informante de la
recepcion de su comunicacion, acusando recibo de esta. No obstante, la
investigacion que se lleve a cabo tendra caracter reservado.

o Mediante registro en sede electronica o escrito de comunicacién presentado
en el registro general del MITES, sito en su sede (Paseo Castellana 63, 28071
Madrid) dirigido a la atencion de la Subsecretaria del MITES. También puede
hacer llegar su escrito de comunicacién por correo certificado a la sede del
MITES anteriormente citada. Se recomienda que la comunicacion siga el
formato establecido en el modelo que figura en el Anexo VI.

Independientemente del canal utilizado para realizar la comunicacién, esta debera
contener como minimo los siguientes requisitos:

e Una descripcién de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible,
identificando, siempre que fuera posible, las personas que hubieran
participado en los mismos; los negocios, convocatorias, instrumentos o
expedientes afectados por la presunta irregularidad o fraude; la fecha cierta
o0 aproximada en la que los hechos se produjeron; el Fondo o instrumento
financiero afectado; el érgano o entidad que hubiera gestionado las ayudas;
y los 6rganos o entidades a los que, adicionalmente y en su caso, se hubieran
remitido la informacion.

e Documentacion o cualquier elemento de prueba que facilite la verificacion de
los hechos comunicados y la realizacion de las actuaciones que
correspondan en relacién con los mismos.
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Estos elementos estan previstos en el Anexo VI, que es el que se recomienda seguir
para realizar una comunicacién de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacion.

ANEXO VI. Buzén Antifraude y tratamiento de comunicaciones

Todas las comunicaciones que no cumplan con estos dos requisitos podran no ser
tenidas en cuenta.

La persona informante debe facilitar voluntariamente su identidad al presentar su
comunicacion para que sea tenida en cuenta de acuerdo con el articulo 62.2 de la ley del
Procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, segun el cual: Las
comunicaciones deberan expresar la identidad de la persona o personas que las
presentan y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracion.
Cuando dichos hechos pudieran constituir una infraccion administrativa, recogeran la
fecha de su comisién y, cuando sea posible, la identificacién de los presuntos
responsables.

En todo caso, se garantiza la total reserva y confidencialidad de los datos de la persona
informante que lo solicite, que solo podran ser comunicados a requerimiento de las
autoridades judiciales.

Una vez recibida la comunicacion, la UFCG procedera al analisis del contenido de la
comunicacion y a la comprobacién de su verosimilitud. Apoyandose en las unidades que
puedan colaborar en estas tareas, en particular en la Inspeccién General de Servicios.

Ademas, para favorecer la colaboracion del personal se prevendran las represalias
contra las personas alertadoras de presuntas irregularidades, al tiempo que se dara
respuestas agiles y contundentes para frenar las comunicaciones falsas o con fines
ajenos a la integridad publica.

En el caso de comunicaciones andnimas, estas podran ser investigadas de oficio por
parte de la Administracién siguiendo Sentencia penal n® 318/2013 del TS de 11 abril de
2013: el que una comunicacion sea anénima no impide que se inicie un procedimiento
de oficio por la entidad que corresponda.

A través de la Comunicaciéon del Ministerio de Trabajo y Economia Social de 07 de
octubre de 2022 sobre la forma en que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se pone a disposicion del publico general
la forma en la que pueden proceder aquellas personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos
u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes del MRR
en el ambito de este Ministerio para que puedan ponerlo en conocimiento de la
Administracién a efectos de que las autoridades competentes puedan realizar las
actuaciones necesarias para la investigacion o verificacion de dichos hechos, y, en su
caso, para la tramitacion de los procedimientos legalmente establecidos a efectos de
exigir las responsabilidades que en cada caso procedan. La Comunicacién figura en el
Anexo XIV de este Plan de Medidas Antifraude.

ANEXO XIV. Comunicacion para poner en conocimiento del Ministerio
hechos sospechosos de constituir fraude, conflicto de interés, doble
financiacion o irreqularidad

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 6 1



OBIERNO  MINISTERIO I -

E ESPANA DE TRABAJO

¥ ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién, . . .
Transformacién y Resiliencia Financiado por la Union Europea
e p— NextGenerationEU

e

Alternativamente, cabe destacar la existencia de un canal externo al MITES para
comunicar un supuesto caso de fraude, corrupcién, conflicto de interés o doble
financiacion. Se trata del Canal oficial de comunicaciones del PRTR, que esta dirigido a
terceros, NO a las administraciones o entidades publicas encargadas de la gestion y
control de las ayudas financiadas con fondos europeos.

En relacién con la comunicacion del SNCA, se ha de recordar que tanto los ciudadanos
como los empleados publicos, en caso de indicios de fraude que afecten a fondos
europeos, por debilidades o falta de operatividad en los sistemas de comunicacién
interna, podran comunicar los indicios de fraude o los hechos presuntamente
fraudulentos al SNCA a través del Canal de comunicaciones externo Infofraude para
su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Se puede acceder a través de los siguientes enlaces:

e https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-
mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

¢ IGAE: Comunicaciéon de informacién sobre fraudes o irreqularidades
que afecten a fondos europeos (hacienda.gob.es)

Se puede acudir al correo electronico para consultar dudas sobre cémo realizar
comunicaciones a través de este buzon: consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es.

4.2.3 Check List de control Antifraude

Como medida a implantar al finalizar la ejecucién del proyecto se realizara una Check
List de Control Antifraude. En este documento las entidades ejecutoras de actuaciones
financiadas con recursos provenientes del PRTR, dejaran constancia por escrito de las
Medidas Antifraude que han llevado a cabo, de modo que les permita garantizar y
declarar que, en sus respectivos ambitos de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere
a la prevencioén, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés. Se trata de una medida a implantar al finalizar la ejecucion del proyecto.

La Check List sera cumplimentada por el responsable de la preparacion y tramitacion del
expediente que articula la actuacion promovida por el PRTR. El Comité Antifraude de la
Subsecretaria podra requerirla en cualquier momento.

Asimismo, se indica que queda a eleccién del 6rgano gestor determinar si el titular ha de
firmar o no dicho documento de Check List de control Antifraude. No obstante, en todo
caso, la unidad administrativa dejara registro de que ha sido elaborada, bien mediante la
firma del 6rgano gestor, bien mediante el envio de esa documentacidon por correo
electronico a la UFCG (correo: antifraude. MRR@mites.gob.es), o bien mediante un sello
electrénico.

ANEXO Xl. Check List de control antifraude

4.3 Medidas de correccion y persecucion

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 62


https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia
https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
mailto:consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es

GOBIERNG  MINISTERIO I\ P

DE ESPANA DE TRABAJO *

Y ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién, . . .
Transformacién y Resiliencia Financiado por la Union Europea
8 o NextGenerationEU

4.3.1 Protocolo para la correccién y la persecucion del fraude

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la
Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decisién sobre
la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unién, no les corresponde
a los 6rganos administrativos sino a los érganos jurisdiccionales del orden penal que
tengan que enjuiciar la conducta de que se trate. No obstante, en el ambito estricto de
sus funciones, los 6rganos administrativos deben realizar, sobre la base de la
documentacion de que dispongan, una valoracién preliminar sobre la posible existencia
de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si
una determinada conducta debe ser remitida a dichos 6rganos jurisdiccionales o al
Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Se seguira el siguiente protocolo para la correccion y persecucion de los casos en que
se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude:

a) El titular del 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en
gue se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude
0 corrupcion tras el analisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas
definidas en el Plan de Medidas Antifraude o que haya sido conocida por cualquier
otra circunstancia debera en todo caso:

e recopilar toda la documentacién que pueda constituir evidencias de dicho
fraude;

e elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

e trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental,
a la UFCG para valoracion de la posible existencia de fraude;

En el caso de que no se haya terminado el procedimiento administrativo, el titular del
érgano tendra que adoptar las medidas necesarias para evitar que el fraude tenga
lugar. En este sentido el titular del 6rgano administrativo tendra que:

e suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a
la normativa reguladora del mismo;

e adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del
procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

Y, en caso de que el procedimiento administrativo hubiera concluido, el titular del
6rgano administrativo tendrd que comunicar la situacion a las autoridades
competentes. El propio érgano gestor tendra que valorar si tiene competencias para
corregir o proponer la correccion o bien tiene que acudir al 6rgano competente que
proceda.

b) En cuanto se tenga conocimiento por parte de la unidad con funciones de control de
gestion, por cualquier cauce, de la existencia de indicios de fraude o corrupcion, ya
sea de oficio o a partir de la informacién que le remitan érganos administrativos, se
notificara por cauce formal a los organismos implicados en la realizacion de las
citadas actuaciones, proyectos y/o subproyectos, caso de que no coincidan con los
6rganos administrativos que le comunicaron el asunto.

Los organismos implicados estaran obligados a la remisién de cuanta informacion
sea solicitada por la UFCG, siempre que esté vinculada con los hechos que
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motivaron la notificacién, garantizando la confidencialidad y tratamiento debido de la
informacion recibida, respetando la normativa de proteccion de datos.

En el caso de que sean los 6rganos tramitadores responsables de los procedimientos
los que conozcan la existencia de indicios de fraude se dirigiran, como se ha indicado
en la letra a), directamente a la UFCG, aportando la documentacion correspondiente,
a efectos de su valoracion y tramitacion de las actuaciones que correspondan.

Para la remision al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estara a
las comunicaciones emitidas por dicho servicio y a lo que, en su caso, establezca.

c) LaUFCG evaluara de manera objetiva la posible existencia de fraude con la finalidad
de decidir si una determinada conducta debe ser comunicada ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigada vy,
€n su caso, sancionada penalmente.

En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, esta unidad
remitird el asunto al drgano colegiado (Comité Antifraude) para su valoracion y
propuesta de elevacién a érgano competente y, en su caso, su remisiéon a la
institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal).

En relaciéon con la comunicaciéon del SNCA, se ha de recordar que tanto los
ciudadanos como los empleados publicos, en caso de indicios de fraude que afecten
a fondos europeos, por debilidades o falta de operatividad en los sistemas de
comunicacion interna, podran comunicar los indicios de fraude o los hechos
presuntamente fraudulentos al SNCA a través del Canal de comunicaciones externo
Infofraude para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude.

Para la remisién al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estara a
las comunicaciones emitidas por dicho servicio y a lo que, en su caso, establezca.

d) En aplicacion del articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se
notificaran los hechos producidos y las medidas adoptadas a la correspondiente
entidad decisora (0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de
las actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se los comunicara a la entidad
decisora), responsable ultima del cumplimiento de los proyectos. La entidad decisora
comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, ésta ultima podra solicitar
informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.

e) Adicionalmente y en paralelo, se tendra que iniciar una informacion reservada para
depurar responsabilidades o incoar el correspondiente expediente disciplinario.

Asi, la unidad con funciones de control de gestién iniciaria un expediente de
informacion reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso,
proceder a comunicar los hechos al érgano competente por razén de la materia, a
fin de que evalue la procedencia de la apertura de un expediente por infraccion en
materia econémico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, o bien el inicio
de un expediente de caracter disciplinario.

f) La entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude mediante la
revision de todos aquellos proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar
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expuestos al mismo, determinando su calificacion como sistémico o puntual y, en
todo caso, retirar los proyectos y/o subproyectos o la parte de los mismos afectados
por el fraude y financiados o a financiar por el MRR. El procedimiento a seguir es el
que se detalla en el apartado 4.3.2: procedimiento de seguimiento de los casos
sospechosos de fraude.

g) En todo caso, se exigira la recuperacion por las autoridades competentes de los
importes indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos solidos
de recuperacion de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de
forma fraudulenta. Para ello, se seguira el procedimiento de recuperacion de los
desembolsos indebidos detallado en el apartado 4.3.3. La aplicacion de estas
sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comision del fraude,
debiendo actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades participantes
en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en
el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos vy
pruebas resultantes de los procedimientos.

h) Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, se tendra
que mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revision
de los mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado. Se
actuara de acuerdo con el procedimiento de revision que figura en el apartado 4.3.4.

El Anexo Xl contiene una representacion grafica del protocolo planteado para la
correccioén y persecucion del fraude.

ANEXO Xll. Flujograma de comunicacion de posible fraude para
Su correccion y persecucion

4.3.2 Procedimiento de seguimiento de los casos sospechosos de fraude

Se evaluara la incidencia del posible fraude mediante la revision de todos aquellos
proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar expuestos al mismo, determinando
su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos y/o
subproyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar
por el MRR. Dicha revisién se realizara siguiendo este procedimiento:

A. Analisis de las comunicaciones

La informacion obtenida de informantes y medios de comunicacién no constituye una
prueba per se.

Desde el punto de vista de la investigacion, los informantes y los medios de comunicacién
deberan considerarse fuentes de notificacion para iniciar la realizacién de controles
internos/externos.

Cabe destacar el compromiso de la Subsecretaria del MITES, y el MITES en general, de
que no toleraran represalias contra cualquier miembro del personal que denuncie
sospechas de fraude, asi como de que pueden informar de manera confidencial.

Todas las comunicaciones presentadas ante la Subsecretaria del MITES son objeto de
analisis, a efectos de comprobar su verosimilitud y la competencia para investigarlas a
través de la UFCG y el Comité Antifraude.
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Las actuaciones se inician de oficio cuando la Subsecretaria del MITES sea conocedora
de hechos o conductas que requieran ser investigados o que aconsejen realizar un
seguimiento.

En todo caso, se hara Indicacién de si las presuntas infracciones afectan a otras
medidas, proyectos, subproyectos o lineas de accién o, por el contrario, se trata de
hechos puntuales.

FASE DE ANALISIS

INICIO

La UFCG acuerda iniciar las actuaciones de evaluacion previa de la verosimilitud.
Puede hacerlo por propia iniciativa o como resultado de una comunicacion.

ACTUACIONES DE ANALISIS

La UFCG realiza las actuaciones de evaluacion previa de la verosimilitud en el plazo
maximo de 20 dias habiles posteriores a la recepcién de la comunicacion.

PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE
ACTUACION

Maxima Reserva Celeridad

TIPOS DE ACTUACIONES

Congruencia Economia

Requerimientos informativos y

documentales al informante. Necesidad Simplicidad

Proporcionalidad Eficacia

Maxima Discrecion

CONCLUSION

La unidad con competencias en control de gestién concluye las actuaciones de
evaluacion previa de la verosimilitud mediante propuesta de acuerdo motivado sobre
la base de los hechos y conductas.

Esquema 2: analisis de las comunicaciones

B. Acuerdo del Comité Antifraude

El Comité Antifraude a la vista de la propuesta de actuacion formulada por la UFCG
podra determinar la inadmisién, el archivo, la interrupciéon o la investigaciéon del
expediente segun el siguiente esquema:
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RESULTADOS DE LA EVALUACION PREVIA DE VEROSIMILITUD

La propuesta de acuerdo motivado es analizada por el Comité Antifraude, que podra
tomar alguna de las siguientes decisiones:

INADMISION ARCHIVO INTERRUPCION | INVESTIGACION
Los hechos
No se constatan comunicados
Los hechos :
: actuaciones y/o Los hechos resultan
comunicados no son X . g
. o conductas susceptibles comunicados son verosimiles y se
competencia objetiva, . . .
T o de ser investigadas. objeto de enmarcan en el
subjetiva y/o territorial . . S L
. El sentido de la investigacion por ambito de
del MITES o bien - . !
carecen de resolucion se le parte de la autoridad | actuaciény de las
s comunica a la persona competente. funciones
verosimilitud. .
informante. encomendadas al

Comité Antifraude.

Esquema 3: posicionamiento del Comité Antifraude

C. Investigacion

La presentacion de una comunicacién no implica por si misma el inicio de actuaciones
de investigacion.

Las comunicaciones que son calificadas como verosimiles motivan la decision de iniciar
actuaciones de investigacion de los hechos comunicados. La apertura de expediente de
investigacion se inicia siempre por resolucion del Comité Antifraude de acuerdo con el
siguiente esquema:

FASE DE INVESTIGACION

El Comité Antifraude resuelve iniciar las actuaciones de investigacion.

El Grupo de Trabajo Antifraude realiza las actuaciones de investigacion, que se
desarrollaran en el plazo maximo de 6 meses.

PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE
TIPOS DE ACTUACIONES ACTUACION
R mient Maxima Reserva | Celeridad
equenmientos | e hirevistas Visitas de | Congruencia Economia
informativos ersonales inspeccion | N idad Simplicidad
documentales P P eces| .a - Imp '_C' a
Proporcionalidad | Eficacia

El Grupo de Trabajo Antifraude concluye las investigaciones mediante resolucién
motivada.

A 4

RESULTADOS DE INVESTIGACION

La resolucién del Grupo de Trabajo Antifraude puede tener diferentes resultados:

I
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INFORME
RAZONADO

RECOMENDACIONES

COMUNICACION

ARCHIVO

Sobre irregularidades
constatadas, posibles
responsabilidades e
invalidez de las
disposiciones o
actuaciones
administrativas.

Para disfunciones o
practicas administrativas
susceptibles de mejora.

De posibles
responsabilidades
disciplinarias,
contables o cualquier
otra responsabilidad
administrativa.

O, de presuntas
responsabilidades

Cuando no se
constatan indicios de
responsabilidades o
irregularidades, ni
disfunciones o
practicas
administrativas
susceptibles de

penales.

4

AUTORIDAD
COMPETENTE

mejora.

4

ENTIDAD

INVESTIGADA
INFORME DE MEDIDAS
ADOPTADAS

4

ENTIDAD
INVESTIGADA

Esquema 4: fase de investigacion

Las actuaciones de investigacion se rigen por los criterios de celeridad, economia,
simplicidad, eficacia y maxima discrecion. Si en el curso de las mismas, o como resultado
de estas, se constata la existencia de indicios de delito, se deben trasladar los hechos a
la autoridad competente.

Si los controles no corroboran la informacion, la autoridad correspondiente puede cerrar
el caso, pero podra utilizar la informacion para correlacionarla con otros datos y realizar
analisis de riesgos a fin de detectar ambitos sensibles.

Si los resultados de los controles confirman la informacién inicial y el fraude es de
naturaleza administrativa, la autoridad competente, de acuerdo con la legislacién vigente,
podra:

e Adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra la persona
empleada con un cargo publico implicado.

e Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo
un analisis de riesgos.

e Valorar la oportunidad de hacer publico lo ocurrido para garantizar la
transparencia de las decisiones y, como elemento disuasorio, para impedir
que vuelvan a producirse situaciones similares.

Por otro lado, si el fraude es de naturaleza penal, la autoridad competente deber3,
ademas de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la legislacion
vigente:

¢ Informar a la Fiscalia para que incoe un procedimiento penal.

e Supervisar los aspectos administrativos del caso.

e Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacion para
llevar a cabo un analisis de riesgos interno.

4.3.3 Procedimiento de recuperacion de los desembolsos indebidos

Se exigira la recuperacion por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de
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recuperacion de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma
fraudulenta. La aplicaciéon de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para
disuadir la comision del fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad. Para ello,
el procedimiento a seguir por el érgano gestor de la actuacion sera el siguiente:

e Calculo econdémico del importe de fondos gestionados por la unidad que han
sido afectados por el fraude, la corrupcion o el conflicto de interés.

e Comunicacion del importe al 6rgano competente para realizar las actuaciones
necesarias para la recuperacioén de los fondos.

e Seguimiento de las actuaciones ejecutadas por el 6rgano competente con el
fin de comprobar que dicho érgano esta realizando todas las actuaciones
necesarias para recuperar los fondos que no han sido utilizados de acuerdo
con el derecho de la Unidn Europea.

e Recuperados los fondos, el érgano administrativo, gestor de la actuacion,
tratara de ejecutar las acciones necesarias para que dichos fondos puedan
llegar al objeto de la actuacién al que originalmente fueron destinados.

En esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades participantes en
el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el
tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos y pruebas
resultantes de los procedimientos.

4.3.4 Procedimiento de revision

Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, se tendra que
mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revision de los
mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado. El procedimiento
de seguimiento consiste en la revision ex post de la matriz de autoevaluacién de acuerdo
con las actuaciones que se enumeran a continuacion:

e Revision del riesgo bruto: estimacion cuantitativa del riesgo de que se
produzca un tipo de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacion determinado, basada en la valoracién de su probabilidad y de su
impacto.

e Revision del riesgo neto: estimacion cuantitativa del riesgo de que se
produzca un tipo de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacion tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los controles que
pueda haber en marcha (es decir, la situacion tal como es en el momento de
la evaluacion).

e Actualizacion del Plan de Accién: conjunto estructurado y organizado de
controles a implementar por la entidad para reducir el riesgo neto a unos
niveles de riesgo objetivo aceptables.
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5. Doble financiacion

Conforme a lo sefialado en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en
adelante, Reglamento MRR) y el Acuerdo de Financiacién firmado por la Comision Europea y el
Reino de Espana (en adelante, Acuerdo de Financiacién), uno de los elementos de mayor
importancia en la proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea en el ambito del
MRR es evitar la doble financiaciéon procedente del Mecanismo y de otros programas o fondos
de la Unién Europea.

En el presente apartado del Plan de Medidas Antifraude se abordan las dos posibles situaciones
de doble financiacion:

¢ Doble financiacion a nivel de Estado miembro beneficiario
¢ Doble financiacién a nivel de perceptor final o destinatario ultimo

5.1 Doble financiacion a nivel de Estado miembro beneficiario

El articulo 188 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
recoge la prohibicién de la doble financiacion como uno de los principios generales aplicables
a las subvenciones (concedidas por la UE), que desarrolla en su articulo 191 indicando que “en
ningdn caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos”.

El concepto de doble financiaciéon esta definido, por tanto, en términos de “gasto declarado” (o
“gasto elegible certificado”), lo que dificulta su aplicacién a aquellos casos en que la contribucion
de la UE no dependa de la declaracién o certificacion de un gasto elegible, sino del logro de
ciertas “realizaciones” (cumplimiento de las medidas de los planes de recuperacion y de sus hitos
y objetivos), como es el caso del MRR.

La clave para entender el concepto de doble financiacion entre el MRR y otro programa o fondo
europeo estd en que un mismo instrumento juridico (convenio, contrato, convocatoria o
subvencion individual o instrumento juridico de que se trate) se certifique (o se vaya a certificar)
como gasto elegible en un fondo europeo y simultdneamente contribuya al cumplimiento de
alguna de las medidas del PRTR o de algunos de sus hitos u objetivos. El Estado miembro estaria
doblemente financiado, por el reembolso del gasto elegible y por el cobro derivado del
cumplimiento de los resultados asociados al PRTR.

En resumen, la adicionalidad y complementariedad son conceptos muy relacionados con el
riesgo de doble financiacion que se pretende evitar, siendo el elemento clave la claridad sobre la
existencia de aquellas y la perfecta delimitacion de los gastos que cada fondo financie.

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento MRR hace referencia en los siguientes términos a la
adicionalidad y complementariedad de la ayuda del MRR: “la ayuda concedida en el marco del
Mecanismo se sumara a la proporcionada con arreglo a otros programas e instrumentos de la
Union. Las reformas y los proyectos de inversién podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste”.
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El Reglamento del MRR sienta las bases y, de acuerdo con su articulo 18.4.r), posteriormente
es en el PRTR donde se han de incluir las disposiciones que han de tomarse con el fin de evitar
la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién.

El PRTR espaiiol recoge expresamente el control de la doble financiacién en su apartado 4.6,
relativo a «Control y Auditoria». En dicho apartado se especifica que la doble financiacién «en el
caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a
cualquier exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia de su origen».

Para las componentes del PRTR en las que participa el MITES, el importe del coste de las
inversiones estimadas no incorporan financiacion existente o prevista de otros fondos de la Union
Europea. Ademas, en el célculo de los hitos y objetivos propuestos en estas componentes, no
se computa ninguna inversion realizada con otros fondos de la Unién Europea.

De este modo en las inversiones que son responsabilidad del MITES y de los organismos
auténomos adheridos a este Plan de Medidas Antifraude se impone la regla de “un proyecto,
un fondo europeo”, debiendo seguirse igualmente en sus posibles subproyectos
(incluidos los instrumentales) y las actuaciones de unos y otros.

5.2 Doble financiacion a nivel de perceptor final o destinatario
ultimo

La doble financiacion de determinadas acciones no solo puede producirse porque el convenio,
contrato, convocatoria, subvencion individual o instrumento juridico de que se trate pueda recibir
financiacion de varias fuentes a nivel de la entidad publica que suscriba el instrumento de que se
trate, sino que también es posible que, para una misma actuacion, unos mismos gastos
subyacentes se vinculen por los beneficiarios para justificar actuaciones de convenios,
convocatorias o subvenciones individuales diferentes. En este caso, la doble financiacion se
produciria a nivel de beneficiario de ayuda nacional o destinatario final.

En los siguientes apartados se establecen las medidas a adoptar en aquellos instrumentos
juridicos de gestién de fondos en los que se puede dar la doble financiacion a nivel de perceptor
final o destinatario ultimo: subvenciones y convenios. A este respecto, cabe destacar que no
habria lugar a la doble financiacion en contratos puesto que un contratista no tiene la condicion
de perceptor final, beneficiario o destinatario ultimo.

5.2.1 Medidas de prevencion de la doble financiaciéon en subvenciones

Al objeto de prevenir la doble financiaciéon en subvenciones financiadas con cargo a los fondos
del MRR, los érganos gestores a los que les aplica este Plan de Medidas Antifraude deberan
asegurarse de que las siguientes actuaciones se llevan a cabo:

e La declaracién por parte de los beneficiarios de la subvencion de que no han
percibido ninguna otra ayuda para los mismos gastos de cualquier otro tipo de fondos,
especialmente de origen europeo. Los beneficiarios también certificaran que no han
solicitado ni van a solicitar otras ayudas y, en su caso, presentaran los escritos de
renuncia a las ayudas solicitadas. Estas declaraciones se realizaran por medio del
modelo de Declaracién de compromiso en relaciéon con la ejecucion de actuaciones del
PRTR que figura en el Anexo IX de este Plan, en la que el declarante afirma que “no
incurre en doble financiacion”.
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El 6rgano gestor de la inversion sera responsable de la custodia de este documento y lo
conservara durante los plazos marcados por la legislacion vigente. Sin perjuicio de lo
anterior, el 6rgano gestor podra enviar copia de la Declaracion de compromiso a la UFCG
para que quede constancia de que esta medida preventiva se ha llevado a cabo.

e La inclusion de las subvenciones otorgadas en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (en adelante BDNS) y en cualquier otra base de datos con funciones de
seguimiento y control (por ejemplo, el sistema ARACHNE) que se le requiera.

Ademas, con caracter opcional, se recomienda la realizacién de una consulta sistematica a la
BDNS por parte de los concedentes de ayudas con cargo al MRR. El objeto de esta consulta es
que el 6rgano gestor pueda comprobar en la BDNS que el perceptor final o destinatario ultimo
de la ayuda no percibe otras ayudas europeas o nacionales para la ejecucion de la actuacion
subvencionada.

La consulta se haria en los dos momentos en los que resulta mas necesaria para la prevencion
y deteccion de la doble financiacion: el momento inmediatamente anterior a que se acuerde la
concesion y el momento inmediatamente anterior a reconocerse la obligacion y proponerse el

pago.

Es recomendable el registro de la consulta realizada a la BDNS en un Unico documento con
el objetivo de materializar el seguimiento realizado, a fin de poder detectar y prevenir posibles
situaciones de doble financiacion vinculadas con fondos europeos.

Las indicaciones para poder realizar la consulta y su posterior registro aparecen en el Anexo VI
de este Plan Antifraude.

ANEXO XVII. Consulta de ausencia doble financiacion en la Base
de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)

5.2.2 Medidas de prevencion de la doble financiaciéon en convenios

Con el fin de prevenir la doble financiacion en actuaciones del PRTR realizadas a través de
convenios, los sujetos que perciban fondos del MRR gestionados por entidades y érganos a los
que les aplica este Plan de Medidas Antifraude realizaran una declaracién de que no han
percibido ninguna otra ayuda para los mismos gastos de cualquier otro tipo de fondos.

Estas declaraciones se realizaran por medio del modelo de Declaracion de compromiso en
relacién con la ejecucién de actuaciones del PRTR que figura en el Anexo IX de este Plan, en la
que el declarante afirma que “no incurre en doble financiacion”.

El érgano gestor de la inversién serd responsable de la custodia de este documento y lo
conservara durante los plazos marcados por la legislacion vigente. Sin perjuicio de lo anterior, el
organo gestor podra enviar copia de la Declaracién de compromiso a la UFCG para que quede
constancia de que esta medida preventiva se ha llevado a cabo.
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5.3 La declaracion sobre doble financiacion en los informes de
gestion

En relacién con ambos tipos de riesgo de doble financiacién abordados en los apartados
anteriores, se ha de hacer referencia a los informes de gestién (de componente, medida,
proyecto, subproyecto o subproyecto instrumental) que cada una de las entidades decisoras,
entidades ejecutoras y entidades instrumentales habran de cumplimentar en aplicacion de lo
dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, como soporte de la Declaracién de gestién que
acompafna a cada solicitud de pago. Dichos informes de gestién han de contener un
pronunciamiento expreso sobre |la ausencia de doble financiacién en su respectivo ambito.
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6. Actuaciones de lucha antifraude y contra el conflicto
de interés a realizar por 6rganos gestores del PRTR

La responsabilidad de los érganos gestores del MITES con atribuciones en la ejecucion del PRTR
comprende la realizacion de las medidas antifraude, contra el conflicto de interés y la doble
financiacion que se han expuesto en los apartados 3, 4 y 5 de este plan. Todas estas medidas
han de estar documentadas y dicha documentacién servira para demostrar que el Plan Antifraude
se esta ejecutando de acuerdo con lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021.

De toda la documentacion que acredite el cumplimiento de las medidas descritas en el Plan
Antifraude impuestas a los érganos gestores contra el fraude, la corrupcion, el conflicto de interés
y la doble financiacion, la unidad administrativa dejara registro de que ha sido elaborada, bien
mediante la firma del érgano gestor, bien mediante el envio de esa documentacién por correo
electrénico a la UFCG (correo: antifraude. MRR@mites.gob.es), o bien mediante un sello
electrénico. El 6rgano gestor sera responsable de la custodia de la documentacion que acredite
la lucha contra el fraude durante toda la vigencia del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Se recomienda que para garantizar que todas las medidas contra el fraude y de prevencion del
conflicto de interés se ejecutan, el érgano gestor elabore una planificacién con caracter preliminar
en la que indique cuando las medidas han de llevarse a cabo. Se considera que una medida ha
llegado a su fin cuando la documentacion que acredite que se ha ejecutado correctamente esté
terminada y disponible para consulta. En dicha fecha se recomienda el envio de copia de tal
documentacion a la UFCG a través del correo electronico: antifraude.MRR@mites.gob.es La
planificacién podra realizarse utilizando el modelo que figura en el Anexo XiIIl.

ANEXO Xlll _Modelo de Planificacion de generacion de documentacion
antifraude y de prevencion del conflicto de interés de unidades gestoras del
PRTR en el MITES

Al objeto de facilitar el cumplimiento por parte de los 6rganos gestores del PRTR de sus
obligaciones en materia de lucha contra el fraude y prevenciéon del conflicto de interés, se
enumeran en la siguiente tabla las actuaciones que dichos 6rganos deben de llevar a cabo. Entre
paréntesis, junto a cada actuacion, figura el Anexo en el que figura el modelo de documento a
generar.
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Actuacion | Obligatoria/ | Documentacion Revision Entrega a
antifraude | Potestativa a generar Periodicidad UFCG

Planificacion Potestativa Una planificacion por | N/A Un mes a contar

para la entrega drgano gestor desde la

de documentos aprobacion del

(Anexo XIII) Plan Antifraude

por el Comité
Antifraude.

Test conflicto de | Obligatoria Un cuestionario por Si el riesgo es Plazo de un

interés, organo gestor bajo: anual mes a contar

prevencion del Sielriesgo no es | desde la

fraude y bajo: después de | entrada en vigor

corrupcion implementar las de la Orden

ANEXO I11.B.5 medidas Ministerial HFP

de la Orden necesarias para 1030/2021.

HFP 1030/2021. reducir el riesgo

(Anexo VII)

DACI (Anexo Il) | Obligatoria Un DACI por cada N/A Antes de la
miembro del 6rgano publicacién de
con responsabilidad la convocatoria
en la tramitacion de de la
alguna de las subvencion, el
actuaciones que convenio o el
realiza el 6érgano anuncio de
gestor licitacion

Autoevaluacién | Obligatoria Una autoevaluacion En funcion del

(Anexo XVIII) por cada actuacion riesgo y de la
clasificada como posibilidad de
proceso clave fraude (consultar

Anexo XVIII)

Declaraciones Obligatoria Uno por cada N/A Plazo de un

responsables* beneficiario de mes a contar

(Anexo II, Anexo ayudas, contratista, desde la

VIIl'y Anexo IX) subcontratista o resolucion que
medio propio al que determine los
se le hace un beneficiarios,
encargo contratistas o

medios propios

Catélogo de Obligatoria Uno por cada N/A Maximo un mes

banderas rojas actuacion llevada a a fecha de

(Anexo X) cabo por el érgano finalizacion de la
gestor actuacion

Check List de Obligatoria Una por cada N/A Maximo un mes

control actuacion llevada a a fecha

antifraude cabo por el érgano finalizacion de la

(Anexo XI) gestor actuacion

Tabla 2: documentacion antifraude a generar por el 6rgano gestor

* Las declaraciones responsables comprenden: DACI, Modelo de declaracién de cesién y
tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR y Modelo declaracion
de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR

Sin perjuicio de lo anterior, la Subsecretaria del MITES, como Organo Coordinador del PRTR,
podra solicitar cualquiera de estas evidencias en el momento que lo precise.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

77



OBIERNO  MINISTERIO I -

E ESPARA DE TRABAJO

¥ ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién, . . .
Transformacién y Resiliencia Financiado por la Union Europea
8 o NextGenerationEU

e

6.1 Seguimiento de la UFCG

Para facilitar el seguimiento por parte del Comité Antifraude de la implantacion del Plan
Antifraude, se recomienda que el 6rgano gestor haga traslado de una copia de toda la
documentacion relacionada en la tabla 2 a la UFCG, que mantendra un registro (en forma de
base de datos) de todas las actuaciones antifraude y contra el conflicto de interés adoptadas por
los 6rganos del MITES durante el desarrollo del PRTR. La documentacion se enviaréa al correo:
Antifraude. MRR@mites.gob.es.

La UFCG mantendréa actualizado el registro de medidas antifraude. En este punto, cabe sefalar
que entre las funciones de la UFCG se encuentra el seguimiento de que toda la documentacion
que acredita el cumplimiento de las medidas antifraude se va generando.

La copia de la documentacién antifraude y contra el conflicto de interés se entregara a la UFCG
en formato electronico.

Concretamente, la UFCG hara un seguimiento de que la documentacion que se enumera a
continuacion es correctamente elaborada y firmada por el titular del érgano responsable:
e Cuestionario antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021).
e Autoevaluacion (sélo aquellos procesos considerados clave en la ejecucion del PRTR)
e Declaraciones responsables: DACI, Modelo de declaraciéon de cesién y tratamiento de
datos en relacioén con la ejecucion de actuaciones del PRTR y Modelo declaracion de
compromiso en relacién con la ejecucion de actuaciones del PRTR
e Catalogo de banderas rojas
e Check List Antifraude
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7. ANEXOS

7.1 ANEXO |. Normativa de conflictos de interés mas
significativa en la legislacion nacional basica

En este Anexo se recopila la normativa nacional en materia de conflicto de interés de contratos
y subvenciones, con informacion de las siguientes leyes:

711 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Articulo 64. Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de interés.

Los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar contra
el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo
los conflictos de interés que puedan surgir en los procedimientos de licitacién con el fin
de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacion.

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con
los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de
las siguientes circunstancias: (...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno
de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo , reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracion General del Estado o las respectivas normas de las
Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas en la legislacién citada, el personal y los altos cargos a
que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicién se extiende igualmente, en ambos casos, a los coényuges, personas
vinculadas con analoga relacion de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes,
asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas
a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de interés con el
titular del 6rgano de contratacién o los titulares de los 6rganos en que se hubiere
delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucién del primero.
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Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacién
de los contratos.

Los érganos de contratacion redactaran un informe escrito sobre cada contrato de obras,
suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacién armonizada, asi como
cada vez que establezcan un sistema dinamico de adquisicion, que incluya al menos lo
siguiente:

(...)

i) En su caso, el conflicto de interés detectados y las medidas tomadas al respecto.

71.2 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad
colaboradora.

(...)

2. No podréan obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencién se
exceptue por su normativa reqguladora:

(...)

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de
los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracién General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse
de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la
normativa autonémica que regule estas materias.

(--.)
4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del apartado 2 y

en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y subsistiran
mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

71.3 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera
lo procedente.
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2. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de
toda intervencion en el expediente.

4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
en los que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo
caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara
lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusaciéon por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en
que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en
él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa
de recusacion, acordara su sustitucion acto sequido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres
dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto
que ponga fin al procedimiento.
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71.4 Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado:

Articulo 11. Definicion de conflicto de interés.

1. Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que
sus intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de interés cuando la decisién
que vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus
intereses personales, de naturaleza econémica o profesional, por suponer un beneficio
0 un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:
a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge o persona con quien conviva
en analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
0 segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios
anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la
letra b) estén vinculados por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo, siempre
que la misma implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o
administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccion temprana de conflictos de interés.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos
de interés y, si considera que lo estd, debe abstenerse de tomar la decisién afectada por
ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicion de autoridad se abstendran de intervenir en
el procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses
personales, definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo, podran ser recusados en los términos
previstos en la mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Interés, de acuerdo con la informacién suministrada por el
alto cargo en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida,
le informara de los asuntos o materias sobre los que, con caracter general, debera
abstenerse durante el ejercicio de su cargo.
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3. Los 6rganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que
no tengan la condicién de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para
detectar posibles conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos
conflictos, se abstengan o puedan ser recusados de su toma de decisién. Estos
procedimientos y el resultado de su aplicacion deberan ser comunicados anualmente a
la Oficina de Conflictos de Interés.

4. La abstencion del alto cargo se producira por escrito y se notificara a su superior
inmediato o al 6rgano que lo designé. En todo caso, esta abstenciéon sera comunicada
por el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para
Su constancia.

En caso de que la abstencion se produjera durante la reunién de un érgano colegiado,
Su constancia en acta equivaldra a la comunicacién al superior inmediato o al 6rgano que
lo designé. La comunicacion al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada
por el secretario del 6rgano colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Interés
cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos
concretos.
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7.2 ANEXO Il. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI)

La Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés se podra realizar a través de los siguientes
modelos. Para la eleccion del modelo correspondiente en cada caso, se deberan tener en cuenta
las siguientes cuestiones: quién suscribe la declaracion (si se trata de personal de la
Administraciéon o si son los perceptores finales de los fondos), el tipo de instrumento juridico
objeto del expediente (puede ser contrato, subvencion, encargo a medios propios o convenio),
asi como la fecha en la que se realiza esta declaracion (con anterioridad o posterioridad a la
entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, esto es, antes del 26 de enero de 2023 o después
de esa fecha).

7.21 Para el personal de la Administracion

Por un lado, se establecen dos modelos generales de DACIs que son de aplicacion para los
expedientes de contratos, subvenciones, encargos a medios propios y convenios, con
independencia de la fecha en la que se haya producido la convocatoria o firma:

¢ Modelo A: permite realizar una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés de mas
de un expediente al personal de la Administraciéon, que participe en el proceso de
preparacion, tramitacion, control y fiscalizaciéon de expedientes, en el caso de los
contratos, subvenciones, encargos a medios propios o convenios indicados.

¢ Modelo B: permite hacer una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés respecto
de un unico expediente al personal de la Administracion, que participe en el proceso de
preparacion, tramitacion, control y fiscalizaciéon de expedientes, en el caso de los
contratos, subvenciones, encargos a medios propios 0 convenios indicados. Se trata de
una adaptacion para el MITES del Anexo IV.A de la Orden HFP 1030/2021.

Por otro lado, tras la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, el 26 de enero de 2023, el
MITES ha procedido a la preparacion de un modelo de DACI y un modelo de confirmacién de
ausencia de conflicto de interés para los decisores de la operacion en los expedientes de
contratos y subvenciones. La figura de decisor de la operacidon se encuentra definida en el
apartado 1.5.2 de este Plan Antifraude.

e Modelo C: permite hacer una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés al decisor
de la operacidn, que participe en los procedimientos de adjudicacion de contratos y de
concesion de subvenciones. Se trata de una adaptacion para el MITES del Anexo | de la
Orden HFP/55/2023.

e Modelo D: permite hacer una confirmacion de ausencia de conflicto de interés al decisor
de la operacién que participe en los procedimientos de adjudicacion de contratos y de
concesion de subvenciones cuando del analisis de riesgo realizado por la herramienta
informatica MINERVA se haya detectado una bandera roja que pueda comprometer la
actuacion objetiva en el procedimiento. Se trata de una adaptacion para el MITES del
Anexo Il de la Orden HFP/55/2023.
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7.2.2 Para los perceptores finales de los fondos

e Modelo E: permite a los perceptores finales de los fondos, en el concepto que
corresponda segun el tipo de negocio juridico indicado (contrato, subvencién, encargo a
medio propio o convenio), declarar que no incurren en conflicto de interés.

7.2.3 Declaracion de existencia de Conflicto de Interés (DCI)

Asimismo, se incluye un modelo de Declaracion de Conflicto de Interés (DCI), para que cualquier
participe en el proceso de preparacion y tramitaciéon del expediente pueda comunicar, motu
proprio, la existencia de una situacién de conflicto de interés.

e Modelo F: permite realizar una Declaracion de Conflicto de Interés por propia iniciativa
a cualquier interviniente en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, con
independencia del tipo de instrumento juridico y del momento en el que se realice esta
declaracion.

7.2.4 Modelo de escrito para solicitar la informacién sobre la titularidad real

e Modelo G: permite solicitar informacion sobre la titularidad real de las entidades
contratistas o beneficiarias en aquellos casos en los que las autoridades espafiolas no
dispongan de los mismos en las bases de datos que estan siendo utilizadas al efecto.
Se trata de una adaptacion para el MITES del Anexo contenido en las Orientaciones en
el ambito del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia sobre la solicitud de
datos de titularidad real de entidades extranjeras, de 9 de febrero de 2023, del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica.
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MODELO A

Para el personal de la Administracién que intervenga en los expedientes de contratos,
subvenciones, encargos a medios propios o convenios.

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

Referencia0): | [ [ [ [ [ | [ | [ |
Fecha: | | I/ | | I/ | | |

Revision: l:lj

Al objeto de garantizar la imparcialidad en los procedimientos arriba referenciados, yo D./D?.
M con DNI con el
cargo de @ en

) DECLARO:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de interés»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de
evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimila ble y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para asesoramiento, la representacion o
el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no me encuentro incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de interés de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en mi persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar a alguno de los siguientes
procedimientos financiados con cargo a los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) en cuya gestion o administracion he participado activamente, a saber:

N° | Expediente Titulo expediente Tipo Actividad del Componente/
(Sorolla) “) declarante ) Medida/Proyecto

1

2

3

Tercero. Esta declaracion se emite sin perjuicio de que, en estos momentos o con posterioridad,
pueda estar gestionando o administrando otros expedientes financiados con cargo a los fondos
del MRR no referenciados en el apartado anterior. De ser este el caso, declaro mi compromiso
de emitir nueva DACI para indicar que no incurro en conflicto de interés respecto a aquellos
expedientes no referenciados en esta declaracion(®)
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Cuarto. Que me comprometo a poner en conocimiento del érgano de contratacidn/comision de
evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés o causa de abstencién que dé
o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Quinto. Conozco que, una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Fechay firma

Notas
(0): No completar por el declarante. A completar por la UFCG
(1): Nombre del declarante

(2): Indicar el cargo (director, subdirector, representante) en la unidad a la que pertenece del
Ministerio/Organismo Auténomo o entidad privada

(3): Indicar, cuando sea posible, la unidad administrativa de la entidad en la que tiene el cargo y,
en todo caso, el nombre de la entidad (Ministerio/Organismo Auténomo o entidad privada) en la
que se encuentra dicha unidad y en la que presta servicios.

(4): Indicar el acronimo que corresponda a la actuacion de entre los siguientes:

e S:subvencién

e C: contrato

e CV:convenio

e MP: encargo a medio propio

(5): Indicar una o varias de las siguientes categorias:

e Responsable de la redaccion de pliegos de la licitacion; base y/o convocatoria de la
subvencion

e Responsable del érgano de contratacion o miembro de la Junta de Contratacién
/responsable del érgano de concesién de subvencion

e Experto evaluador de solicitudes/ofertas/propuestas o miembro del comité que evallua
solicitudes/ofertas/propuestas

e Contratista o subcontratista; beneficiario de una ayuda; empresa publica que realiza un
encargo

(6): La nueva DACI sera una revision de la actual de manera que contenga todos los
procedimientos en los que ha participado el declarante con indicacion de todas las funciones que
ha desempenado.
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MODELO B

Para el personal de la Administracién que intervenga en los expedientes de contratos,
subvenciones, encargos a medios propios o convenios.

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

EXPTE. N°

Contrato: O

Subvencion: O
TIPO
Encargo a medio propio: [J

Convenio: O

DESCRIPCION
DEL OBJETO

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/los abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion, tramitacion, control y fiscalizacion
del expediente, DECLARA/DECLARAN:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE), establece que «existira conflicto de interés cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevenciéon de los conflictos de
interés» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia
en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o0 en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
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asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o0 como testigo en el procedimiento de que
se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de interés de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que
no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision

de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés o causa de abstencion que
dé lugar a dichas situaciones.

Cuarto. Conozco que, una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Fechay firma
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MODELO C

Para los decisores de la operacién que intervengan en los expedientes de contratos y
subvenciones cuyas convocatorias hayan sido publicadas a partir de la entrada en vigor de la
Orden HFP/55/2023 (26 de enero de 2023).

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

EXPTE. N°

Contrato: O
TIPO

Subvencion: O

DESCRIPCION
DEL OBJETO

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion,
tramitacion, control y fiscalizacion del expediente, DECLARA/DECLARAN:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la
UE), establece que «existira conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
interés» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define
el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del
organo de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2023, establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en
los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvencionesy.

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones

familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés,
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entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en
cada procedimiento».

— «Para laidentificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto
de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6érgano de contratacién/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés o causa de abstencion que
dé lugar a dichas situaciones.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Fechay firma
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MODELO D

Para los decisores de la operacién que intervengan en los expedientes de contratos y
subvenciones cuyas convocatorias hayan sido publicadas a partir de la entrada en vigor de la
Orden HFP/55/2023 (26 de enero de 2023).

CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

EXPTE. N°

Contrato: O
TIPO

Subvencion: O

DESCRIPCION
DEL OBJETO

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion,
tramitacion, control y fiscalizacion del expediente, DECLARA/DECLARAN:

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24
de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dictada en aplicaciéon de la
disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera
roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la relacion de solicitantes respecto de
los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situacion que pueda
suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento.

Fechay firma
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MODELO E

Modelo para los perceptores finales de los fondos que resulta de aplicacion para expedientes de
contratos, subvenciones, encargos a medios propios o convenios, con independencia de la fecha
en la que se haya producido la publicacion de los mencionados instrumentos juridicos.

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

EXPTE. N°

Contrato: O

Subvencion: O
TIPO
Encargo a medio propio: [J

Convenio: O

DESCRIPCION
DEL OBJETO

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el abajo firmante,
como perceptor final de los fondos en el concepto que corresponda segun el tipo de negocio
juridico indicado, DECLARA:

Primero. Estar informado de que el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones (..) se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de interés de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE que pueda
influir de manera indebida en el desempefio de las obligaciones contraidas al licitar en la
contratacién/solicitar la ayuda de los fondos.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento de la comisién de evaluacion, sin dilacion,
cualquier situacién de conflicto de interés que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conoce que una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Fecha, firma, nombre completo y DNI
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MODELO F
DECLARACION EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DCI)
EXPTE. N°
D./Da. , con puesto de
en calidad de (6érgano de

contratacion, autor del PCAP/PPT, responsable del contenido, miembro de la unidad técnica que
evalua las ofertas, miembro de un 6rgano colegiado, etc.), a los efectos de garantizar la
imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, DECLARA:

Se encuentra incurso en situacion que pudiera calificarse de conflicto de interés de las indicadas
en el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE), y que en
consecuencia concurre en su persona causa de abstencion del articulo 23 de la Ley 40/2015, de
1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que puede afectar al procedimiento de
contratacion.

En concreto las circunstancias que podrian suponer un conflicto de interés y/o causa de
abstencion o recusacion son las siguientes: (incluir breve descripcion de los hechos alegados).

Lo que pone en conocimiento del 6rgano de contratacion y del superior jerarquico, (6rgano que
ha delegado la competencia u érgano de contratacion que le ha designado como miembro de un
6rgano colegiado para la elaboracion de la documentacion o emisién de informes), a los efectos
oportunos.

Fechay firma
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MODELO G

Para expedientes de contratos y subvenciones cuyas convocatorias hayan sido publicadas antes
de la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023 (26 de enero de 2023).

MODELO DE ESCRITO PARA SOLICITAR LA INFORMACION SOBRE TITULARIDAD
REAL
EXPTE. N°
Contrato: O
TIPO
Subvencion: O
DESCRIPCION
DEL OBJETO

A la atencion de la persona administradorade laentidad ..ol

Como Vd. sabe, la entidad ..., que dirige resultd
adjudicataria de un contrato/subvencion financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia.

En el marco de la proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea, y en concreto del
Articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la
Comision Europea requiere la identificacion de los titulares reales de las entidades contratistas o
beneficiarias del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, , tal y como se define en
el articulo 3 punto 6 de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo.

No disponiendo de la informacidn sobre titularidad real en las bases de datos de las autoridades
espafolas que estan siendo utilizadas a tal efecto, resulta necesario que la misma sea solicitada
directamente al contratista o beneficiario correspondiente. La informacioén a recabar en materia
de titularidad real comprendera, como minimo, los siguientes datos de la persona fisica titular
real de la entidad adjudicataria:

a) Numero de identificacion.

b) Pais de emision del numero de identificacion.
c) Nombre.

d) Apellidos.

e) Fecha de nacimiento.

Por este  motivo, le rogamos que remita a la  siguiente  direccion
........................................................................ la informacién a la mayor brevedad
posible. Con el objetivo de asegurar la fiabilidad de los datos remitidos y tal y como exige la
Comisién Europea, le agradeceriamos que aportase esta informacion mediante un documento
que facilite la acreditacion de la titularidad real, emitido por el organismo competente en el pais
extranjero correspondiente. La informacion sera custodiada de acuerdo con la normativa en
materia de proteccién de datos personales. Agradeciéndole de antemano su colaboracién.

Fechay firma
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7.3 ANEXO Ill. Declaraciones institucionales

Declaracion de la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y
Economia Social en materia de antifraude

La Subsecretaria de Trabajo y Economia Social, esta integrada dentro del Ministerio de Trabajo
y Economia Social. Entre sus funciones, la Subsecretaria ostenta la representacién ordinaria del
Ministerio y la direccidn de sus servicios comunes, asi como el ejercicio de las atribuciones a que
se refiere el articulo 63 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pudblico. Asimismo, se encuentra entre sus funciones la coordinacion de la ejecucion de proyectos
con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, la Subsecretaria de
Trabajo y Economia Social, se compromete a cumplir con la obligacién de aseguramiento de la
regularidad del gasto subyacente y de la adopcidon de medidas dirigidas a prevenir, detectar,
comunicar y corregir el fraude y la corrupcién, prevenir el conflicto de interés y la doble
financiacion. Por ello, la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Economia Social, manifesta
mediante esta declaracion, su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos
los miembros de su equipo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, las personas empleadas con un cargo publico que integran esta Subsecretaria de
Trabajo y Economia Social tienen, entre otros deberes, “velar por los intereses generales, con
sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental,
y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, articulo 52). El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una
cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevenciéon y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

Todo el personal encargado de los diferentes procesos de gestion y control, colaborara para
asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas
correctoras, extendiéndose este compromiso a las funciones que se desarrollen en relacién con
la ejecucién de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la
Recuperacién y Resiliencia (NextGenerationEU).
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En definitiva, la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Economia Social tiene una politica de
tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y ha establecido, junto con el resto de beneficiarios
de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la Recuperacién
y Resiliencia (NextGenerationEU), un procedimiento de control robusto, disefiado especialmente
para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en
caso de producirse.

Subsecretaria de Trabajo, Economia Social
Fdo. Gemma del Rey Almansa

Paseo de la Castellana, 63 - 28046 - MADRID
C/. Agustin de Bethencourt, 4 -28003 - MADRID.
Teléfonos: 91 363 00 42/43.
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Declaracion de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia
Socal en materia de antifraude

La Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social es el érgano superior del Ministerio de
Trabajo y Economia Social al que le corresponden las funciones de impulso, direccion y
desarrollo de las relaciones laborales individuales y colectivas, las condiciones de trabajo,
proteccion por desempleo, fomento del empleo, la formacion ocupacional, la economia social, y
la promocion del trabajo auténomo. Asimismo, se encuentra entre sus funciones la ejecucién de
una serie de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, la Secretaria de
Estado de Empleo y Economia Social, se compromete a cumplir con la obligacién de
aseguramiento de la regularidad del gasto subyacente y de la adopcidon de medidas dirigidas a
prevenir, detectar, comunicar y corregir el fraude y la corrupcién, prevenir el conflicto de interés
y la doble financiacién. Por ello, el Secretario de Estado de Empleo y Economia Social, manifesta
mediante esta declaracion; su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos
los miembros de su equipo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, las personas empleadas con un cargo publico que integran esta Secretaria de
Estado de Empleo y Economia Social tienen, entre otros deberes, “velar por los intereses
generales, con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y
actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, articulo 52). El objetivo de esta politica es promover dentro de la
organizacion una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y
deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos.

Todo el personal encargado de los diferentes procesos de gestién y control, colaborara para
asegurar que exista un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas
correctoras, extendiéndose este compromiso a las funciones que se desarrollen en relacion con
la ejecucién de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia (NextGenerationEU).
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En definitiva, la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social tiene una politica de
tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y ha establecido, junto con el resto de beneficiarios
de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la Recuperacién
y Resiliencia (NextGenerationEU), un procedimiento de control robusto, disefiado especialmente
para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en
caso de producirse.

Secretario de Estado de Empleo y Economia Social

Fdo. Joaquin Pérez Rey

Paseo de la Castellana, 63 - 28046 - MADRID
C/. Agustin de Bethencourt, 4 -28003 - MADRID.
Teléfono: 91 363 01 23.
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7.4 ANEXO IV. Cédigo Etico y de Buena Conducta

El ordenamiento juridico espafnol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el
ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion,
como quienes tengan la condicidon de empleado publico.

Se recogen a continuacion extractos de tales normas de forma que queden compendiados en un
unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio de
sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y sin
perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido
recogidas en el presente documento:

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion: noviembre de 2015).

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

El titulo Il otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacién que deben regir la labor de
los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se clarifica y refuerza el
régimen sancionador que les resulta de aplicacién, en consonancia con la responsabilidad a la
que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de interés.

TiTuLon
Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos
de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de Derecho
publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracién en aplicacion de
la normativa en materia de conflictos de interés.

2. Este titulo sera de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa

autondmica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracién, incluidos los miembros de
las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.
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3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones
contenidas en este titulo no afectara, en ningun caso, a la condicion de cargo electo que pudieran
ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el ejercicio
de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico
y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacidon al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente
y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la
calidad en la prestacion de servicios publicos.

6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de interés.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacion irregular de la cual
tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
que fueron otorgados y evitaran toda acciéon que pueda poner en riesgo el interés publico o el
patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o interés incompatibles con sus funciones y se

abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.
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6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

7.° Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podran
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicion en la Administracién para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de interés.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones
que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo sera sancionado de
conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de interés de la
Administracion General del Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia
normativa que resulte de aplicacion.

2. Extracto de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del alto cargo

de la Administracion General del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que
desempenia, solo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia personal y
profesional, respeten el marco juridico que regule el desarrollo de su actividad. En este sentido,
esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con vistas a garantizar que el ejercicio del
cargo se realice con las maximas condiciones de transparencia, legalidad y ausencia de
conflictos entre sus interés privados y los inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las disposiciones de
buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente a los siguientes
principios:

a) Interés general: serviran con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de interés.
c) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que puedan estar en

colisién con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente y seran
responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.
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2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa aplicable al ejercicio
de las funciones y la actividad de los altos cargos. Serviran asimismo de criterios interpretativos
a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.

Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se regularan por
las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente ambito de aplicacion.

TiTULO Il

Régimen de conflictos de interés y de incompatibilidades
Articulo 11. Definicion de conflicto de interés.

1. Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que sus
intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones vy
responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de interés cuando la decisiéon que vaya
a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus intereses personales,
de naturaleza econémica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:
a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge o persona con quien conviva en
analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado vinculado
por una relaciéon laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios anteriores al
nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la letra b)
estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que la misma
implique el ejercicio de funciones de direccidn, asesoramiento o administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccion temprana de conflictos de interés.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos de
interés y, si considera que lo esta, debe abstenerse de tomar la decision afectada por ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicién de autoridad se abstendran de intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus interés personales,
definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. Asimismo, podran ser recusados en los términos previstos en la mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Interés, de acuerdo con la informacién suministrada por el alto cargo
en su declaracién de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le informara de los
asuntos o materias sobre los que, con caracter general, debera abstenerse durante el ejercicio
de su cargo.
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3. Los 6rganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no tengan
la condicién de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar posibles
conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos conflictos, se abstengan o
puedan ser recusados de su toma de decision. Estos procedimientos y el resultado de su
aplicaciéon deberan ser comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos de Interés.

4. La abstencion del alto cargo se producira por escrito y se notificara a su superior inmediato o
al érgano que lo designé. En todo caso, esta abstencidén sera comunicada por el alto cargo en el
plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su constancia.

En caso de que la abstencion se produjera durante la reunién de un 6rgano colegiado, su
constancia en acta equivaldra a la comunicacion al superior inmediato o al 6rgano que lo designé.
La comunicacion al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada por el secretario del
organo colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Interés cuantas
consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos concretos.

Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento por el que
se desarrollan los titulos Preliminar, Il y Il de la Ley 3/2015, de 30-3-2015, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Articulo 5. Declaracion para la abstencién del alto cargo

La abstencién del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, se realizara de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

Si la abstenciéon se produjera durante la reuniéon de un érgano colegiado, dicha abstencion
constara en acta y sera comunicada por el secretario del 6rgano colegiado en el plazo de un mes
al Registro de Actividades, de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la cual sera
efectiva la obligacion de relacionarse a través de medios electronicos con la Oficina de Conflictos
de Interés en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado y su Reglamento de desarrollo,
aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre; y por la que se aprueban los
modelos de declaraciones, comunicaciones y documentos electronicos se recogen los siguientes
modelos:

e Modelo 8. Abstencion en procedimientos administrativos.

e Modelo 9. Abstencién en 6rganos colegiados.

3. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico.

Seccién 42. Abstencion y recusacion.

Articulo 23. Abstencioén.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el

procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:
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a) Tenerinterés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales 0 mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento,
la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar.

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el
expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. Enlos casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los interesados
en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se
funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion,
acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga
fin al procedimiento.
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4. Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

CAPITULO VI Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de las normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, comparferos, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religion o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de interés con
su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda

suponer un conflicto de interés con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.
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9. No influiran en la agilizacion o resolucion de trdmite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de
los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo
de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por
razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio
o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y o6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo

Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega
a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas

que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podra prever la creaciéon de la instancia adecuada
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competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en
el territorio.

5. Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal

al servicio de las Administraciones Publicas (Gltima modificacion: noviembre de

2015).

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio fundamental,
de la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo puesto de
trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico, respetando el
ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. Principios generales.

1. El personal comprendido en el ambito de aplicaciéon de esta Ley no podra compatibilizar sus
actividades con el desempefio, por si 0 mediante sustituciéon, de un segundo puesto de trabajo,
cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

(..))

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los érganos constitucionales,
0 que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcién por percepciones correspondientes a
puestos incompatibles.

(...)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el ambito
de aplicaciéon de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesién o
actividad, publico o privado, que pueda impedir o0 menoscabar el estricto cumplimiento de sus
deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
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7.5 ANEXO V. Programas formativos en medidas de lucha
contra el fraude

Programa formativo en medidas antifraude impartido al personal clave del
Ministerio (IGAE)

DIA 1:

9:00-10:00 h: Marco normativo e institucional europeo en materia de lucha contra el fraude. El
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y sus funciones dentro del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

10:00-11:00 h: Etica y transparencia en la proteccion de los intereses financieros de la Unidn
Europea: responsabilidad en la gestién de los fondos del Mecanismo de Recuperacién vy
Resiliencia (MRR).

11:30-12:30 h: La lucha contra el fraude desde una perspectiva amplia: de los sistemas de
control interno de nivel 1 al papel de los auditores de los estados miembros en la prevencion y
deteccion del fraude.

12:30-13:30 h: Definiciones y conceptos claves aplicados a la gestién del PRTR.

13:30-14:30 h: Planes de medidas antifraude en el marco del PRTR.

DIA 2:

9:00-10:00 h: Herramientas de evaluacion de riesgos (1).
10:00-11:00 h: Herramientas de evaluacion de riesgos (ll).
11:30-12:30 h: Medidas preventivas.

12:30-13:30 h: Medidas de deteccién: Banderas Rojas.

13:30-14:30 h: Medidas de deteccidn: Herramientas informéticas y bases de datos.

DIA 3:

9:00-10:00 h. Medidas de deteccion: Canales de denuncias (1).

10:00-11:00 h: Medidas de deteccion: Canales de denuncias (ll).

11:30-12:30 h: Medidas de correccion.

12:30-13:30 h: Riesgos diferenciados: doble financiacién y conflictos de interés.

13:30-14:30 h: Recapitulacién practica: Repaso a los aspectos mas destacados de los Planes
de medidas antifraude aprobados en Espafia en el marco del PRTR.
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Programa formativo en prevencion y lucha contra el fraude a los
intereses financieros de la Union Europea (IGAE)

A. MODULO |. CONCEPTOS GENERALES Y MEDIDAS DE PREVENCION DEL
FRAUDE.

12 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 1. Marco normativo e institucional europeo en materia de lucha contra el fraude.
El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude. (SNCA).

22 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 2. Concepto de irregularidad y fraude. Directiva PIF. Analisis de informes
recientes en materia de lucha contra el fraude.

32 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 3. Ciclo antifraude. Medidas de prevencion del fraude. Medidas antifraude
eficaces y proporcionadas. Actuaciones de colaboracién con la OLAF y coordinacion con
otras autoridades.

B. MODULO Il. MEDIDAS DE DETECCION DEL FRAUDE.

42 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 4. Métodos de deteccion del fraude. Esquemas generales de fraude.
Mecanismos de alerta del fraude: las banderas rojas.

52 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 5. Obligacion de comunicacién de irregularidades y sospechas de fraude.

62 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 6. Canales de comunicacion. Canal de comunicacién de irregularidades y fraude
del SNCA. Otros canales.

C. MODULO lil. MEDIDAS DE INVESTIGACION Y CORRECCION DEL FRAUDE.

72 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 7. Investigaciones administrativas del fraude. Responsabilidades derivadas del
fraude.
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7.6 ANEXO VI. Buzén Antifraude y tratamiento de
comunicaciones

7.6.1 Descripcion del Buzén Antifraude y de su formulario de comunicaciéon

El Buzén de Comunicaciones Antifraude para Fondos de la Unién Europea Next Generation-
MRR se estructura como un canal que permite a cualquier persona alertar o formular la oportuna
comunicacién sobre posibles sospechas de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacion que afecten a los fondos del MRR gestionados por este Ministerio o cualquiera de
sus organismos auténomos dependientes.

Toda persona interesada en poner de manifiesto hechos sospechosos relacionados con las
cuestiones indicadas, podra presentar una comunicacién formal mediante el Buzéon Antifraude,
que se encuentra habilitado en la pagina web del MITES en el apartado “Destacados”.
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llustracion 5: identificacion de acceso al Buzéon Antifraude en pagina web del MITES

El enlace de acceso al Buzén Antifraude es el siguiente:
https://www.mites.gob.es/es/portada/buzon antifraude/index.htm. ElI Buzdn cuenta con un
formulario para la comunicacién de fraudes e irregularidades. Este es el medio idoneo y mas
adecuado para presentar una comunicacion formal, al ser un canal seguro de admision de las
comunicaciones.

El MITES analizara la informacion recibida a efectos de determinar el tratamiento que deba darse
a la misma, realizando las verificaciones y actuaciones que considere necesarias.

Para garantizar el correcto funcionamiento del Buzén Antifraude y hacer efectivo el cumplimiento
de su objetivo se han tenido en cuenta una serie de garantias, entre las que se incluyen:

e Trazabilidad de la comunicacién
e Proteccion de la identidad de las personas informantes
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Asimismo, se proporciona un correo electrénico para consultar dudas sobre cémo realizar
comunicaciones a través de este Buzén: antifraude.MRR@mites.gob.es.

Al formulario de comunicacién del Buzén Antifraude se accede a través del siguiente enlace:
https://forma.administracionelectronica.gob.es/form/open/corp/11876/RWmv. El  formulario
utiliza una aplicacion de gestién de formularios dinamicos denominada Forma, para el registro
de la informacién y documentacion remitida por parte del informante.

anca | Faa | Gortacio

Para aCCene 3 SISIEMa UlICE SU USUIN0 08 ALTEICA.

1o dispone de usian al puisar se le redingia al formularia de akta

\ ‘vutenti:}l

Foma & Gobiemo de Espafla

llustracién 6: aplicacion de gestion de formularios dinamicos utilizada por el Buzén Antifraude

El formulario de comunicacioén del Buzén Antifraude se estructura en tres bloques:

A. Identificacion de la persona que remite la informacion.

B. lIdentificacion de las personas o entidades que hubieran cometido el fraude o
irregularidad.

C. Documentacion adjunta.

A continuacion, se detalla la informacion que se incluye en cada uno de estos bloques. De este
modo, teniendo en cuenta los desplegables de los que estd compuesto cada uno de ellos se
procede a pormenorizar los pasos que son necesarios para rellenar correctamente el formulario.
Destacando que aquellas preguntas marcadas con asterisco (*) son obligatorias.

A. Identificacion de la persona gue remite la informacion:

En este primer bloque se procede a identificar a la persona que remite la informacién al MITES,
estableciéndose una diferenciacién en funcion de si se trata de una persona fisica o una persona
juridica. Se detallan los pasos a seguir en cada caso:

A.1. Identificaciéon de personas fisicas:

Si el informante es una persona fisica debera seleccionar dentro del punto 1, la primera casilla
disponible (ilustracién 7). De modo que, se articula el siguiente desplegable, que incluye campos
para completar con la informacion referente al NIF, al nombre y los apellidos de la persona que
remite la informacion al MITES.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 1 4
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Los preguntas marcadas con asterisco (%) son obligatorios

o Indique si usted es una persona fisica o juridica:

@ Persona fisica

Persona juridica

o NIF:

Formato valido: 12345678X sin espacios ni guiones

o Nombre y Apellidos:

llustracion 7: identificacién de la persona fisica que remite la informacion

A.2 Identificacion de personas juridicas:

Por el contrario, si el informante es una persona juridica debera seleccionar dentro del punto 1,
la segunda casilla disponible (ilustracién 8). De forma que, se articula el siguiente desplegable,
que incluye campos para completar con la informacion de razén social (solo si se comparece en
nombre y representacion de una empresa o entidad) y del CIF de la persona juridica que remite
la informacion al MITES.

Los preguntas marcadas con asterisea (*) san obligatorias

o Indique si usted es una persona fisica o juridica:

Persona fisica

@ Persona juridica

o Razén social (s6lo si se comparece en nombre y representacion de una empresa o

entidad):

© c-

Formato valido: X12345678 6 X1234567X sin espacios ni guiones

llustracion 8: identificacion de la persona juridica que remite la informacion
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Asimismo, en el formulario se contempla el tratamiento que se realizara a la confidencialidad de
la identidad de la persona que facilita la informacion, estableciéndose expresamente las
siguientes apreciaciones al respecto:

Salvo en el caso de que usted solicite expresamente lo contrario, el Ministerio de
Trabajo y Economia Social guardara total confidencialidad respecto de su identidad.

Se recuerda que la persona informante debe facilitar voluntariamente su identidad al
presentar su comunicacion para que sea tenida en cuenta de acuerdo con el articulo
62.2 de la ley 39/2015, del Procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas.

En el caso de comunicaciones anbénimas, estas podran ser investigadas de oficio por
parte de la Administracion (Sentencia de la Sala de lo Penal n°® 318/2013 de 11 de
abril).

A.3. Forma de comunicarse con el Ministerio de Trabajo y Economia Social

Ademas, en este primer bloque del formulario, el informante debera indicar la forma en la que
desea comunicarse con el MITES, existiendo dos posibles opciones: correo electronico
(preferente) o correo postal. No obstante, en ambos casos, en el formulario se despliegan
diferentes campos para indicar el teléfono y el teléfono movil (si se desea). A continuacion, se
explican los pasos a seguir.

A.3.1. Correo electrénico (preferente):

Por un lado, si se opta por la via de correo electrénico la persona que remite la informacion
debera seleccionar dentro del punto 6, la primera casilla disponible (ilustracion 9). De forma que,
una vez marcada esta opcion, se articula el siguiente desplegable, que incluye apartados para
completar con la informacién de correo electrénico, teléfono y teléfono movil de la persona
informante.

o Indique la forma en la que desea comunicarse con el Ministerio de Trabajo y Economia

Social:

| @ Correo electrénico (preferente)

Correo postal

@ correo electronico

Formato vélido por sjemple: someone@exomple.com

o Teléfono

© reiciono movil

llustracion 9: forma de comunicacion por correo electrénico
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A.3.2. Correo Postal:

Mientras que, por otro lado, si el informante elige la via de correo postal como forma de contacto
con el MITES, debera seleccionar dentro del punto 6 la segunda casilla disponible (ilustracién
10). De modo que, se articula el siguiente desplegable, que incluye apartados para completar la
informacion de correo postal, direccion, teléfono, teléfono maévil, municipio, provincia, pais y
codigo postal.

G el ko Poermred @n b0 Qe dlesse SodTasnEcorss son & Minisienio de Trob-ojo w Econoemia
Soerhal:

Lo dectrinica {preicenic)

€ oceeccian

€ o

@ e ]

€@ v

) codigo Posal

llustracion 10: forma de comunicacién por correo postal
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B. Identificacion de las personas o entidades que hubieran cometido el fraude o
irregularidad:

En este segundo bloque se procede a identificar a la(s) persona(s) o entidad(es) que hubieran
cometido el fraude o irregularidad. Esta parte del formulario se modula de tal manera que permite
reflejar la identificacion de tres o mas personas fisicas o juridicas que hubieran cometido los
hechos alegados. Estructurandose de la siguiente forma:

¢ Identificacion de la persona o entidad n° 1
¢ |dentificacion de la persona o entidad n° 2
¢ Identificacion de la persona o entidad n° 3 y sucesivas

De modo que, el informante que remite la informacién tendra que rellenar tantos campos como
personas o entidades quiera citar en su comunicacion. En cada uno de estos apartados se
debera marcar la casilla correspondiente en funcién de si se esta identificando a una persona
fisica o juridica, como se indica a continuacion.

B.1. Identificacion de la persona o entidad niimero 1
B.1.1. Persona fisica:

Si se procede a identificar a una persona fisica se debera seleccionar dentro del punto 1 del
apartado “Persona o entidad n° 1” la primera casilla disponible (ilustracién 11). De forma que, se
articula el siguiente desplegable, que incluye apartados para completar con la informacion de
nombre y apellidos*, el cargo que ostenta en la empresa o entidad afectada y el NIF de esa
persona n° 1 a la que el informante imputa los hechos alegados.

Las preguntas marcadas con asterisea (¥) son obligatorics

o Persona o entidad n® 1

® Persona fisica

Persona juridica

o Nombre y Apellidos: ~

o Cargo que ostenta en la empresa o entidad afectada

o NIF

Formata wlido: 12345678X sin espacios ni guiones

llustracion 11: identificacién de la persona fisica n°1 que hubiera cometido los hechos
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B.1.2. Persona juridica:

Si se procede a identificar a una persona juridica se debera seleccionar dentro del punto 1 del
apartado “Persona o entidad n° 1” la segunda casilla disponible (ilustraciéon 12). De modo que,
se articula el siguiente desplegable, que incluye apartados para completar la informaciéon de
razon social* y el CIF de esa entidad n°1.

Las preguntos marcadas con asterisco (¥) son obfigatorios

o Persona o entidad n° 1

Persona fisica

® Persona juridica

o Razdn social *

o CIF

Formato valido: X12345678 & X1234567X sin =

llustracion 12: identificaciéon de la persona juridica n°1 que hubiera cometido los hechos

B.2. Identificacion de la persona o entidad nimero 2:

Se aplicara el mismo procedimiento de identificacion descrito en el apartado B.1., siguiendo las
particularidades que se han detallado en funcion de si se identifica a una persona fisica o juridica.

B.2.1. Identificacion de la persona o entidad nimero 3 y sucesivas

Finalmente, en el caso de ser necesario, una vez completados los apartados anteriormente
descritos, la persona que remite la informacion tiene a su disposicion el apartado “Persona o
entidad n°® 3 y sucesivas”.

En este campo se incluye una caja de texto donde el informante podra detallar la identificacion
de las personas o entidades que considere que hubieran cometido los hechos alegados, cuando
el numero de personas fisicas o juridicas que intervienen en los mismos sea superior a dos, y ya
se hubieran rellenado los campos antes indicados.

@ Persona o entidad n® 3 y sucesivas

llustracion 13: identificacion de la fisica o persona juridica n°3 y sucesivas que hubieran
cometido los hechos
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B.3. Descripciéon de los hechos (¥)

Una vez que la persona que facilita la informacion ha identificado a la(s) persona(s) o entidad(es)
que hubieran cometido el fraude o irregularidad debera realizar la descripcién de los hechos.
Para ello, debera completar el punto 14 del formulario (ilustracion 14).

Este campo es obligatorio, por lo que se debe completar para poder enviar el formulario
correctamente. Ademas, el formulario puntualiza que la descripcién se debe realizar de la forma
mas concreta y detallada posible, debiendo aportarse cualquier documentacién o elemento de
prueba que facilite su verificacion.

Q Descripcién de los hechos:

Los hechos deben describirse de la forma més concreta y detallada posible, debiendo aportarse cualquier documentacién o elemento de prueba que

facilite su verificacion.

llustracion 14: descripcion de los hechos

B.4. Informacién aportada ha sido remitida a otro 6rgano o entidad (*)

Seguidamente, en el punto 15 del formulario la persona que realiza la comunicacion debera
indicar si la informacion aportada ha sido remitida a otro 6rgano o entidad (ilustracién 15). Se
trata de un campo obligatorio de respuesta, debiendo completarse para poder enviar el
formulario. Las opciones de respuesta que se ofrecen son: Si/No.

@ Indique si ha remitido la informacién a otro 6rgano o entidad: *

Sl

NO

llustracion 15: informacion aportada ha sido remitida a otro 6rgano o entidad

C. Documentacion adjunta:

Se trata del ultimo bloque de preguntas de los que esta compuesto el formulario del Buzén
Antifraude. En este apartado final se debera incluir la documentacion o los elementos de prueba
que faciliten la verificacion de los hechos comunicados y la realizaciéon de las actuaciones que
correspondan en relacion con los mismos.

C.1. Documentacién adjunta (*)
Con el objetivo de acreditar los hechos alegados, la persona informante debera en este campo
adjuntar toda la documentaciéon que disponga en su poder para avalar el contenido de la

comunicacion. Se trata de un apartado obligatorio, de modo que es necesaria su respuesta para
poder enviar el formulario.
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El modo de adjuntar la documentacién es mediante la pestafa “Cargar fichero” (ilustracion 16)
que permitira buscar en el equipo la documentaciéon que se quiera incluir. Se recomienda que,
en el caso de presentar varios documentos, se realice en un archivo comprimido del tipo ZIP, 7Z,
RAR, TAR u otro formato.

o 10.1 Documentacion adjunta *

Cargar fichero [l

llustracion 16: carga de documentacion adjunta
C.2. Resumen del documento

En el caso de que no se pudiera adjuntar toda la documentacién en un unico archivo, se
recomienda el uso de este campo. Incluye una caja de texto para detallar la relaciéon de
documentos que se desea enviar al MITES, con el objetivo de poder garantizar la correcta
recepcion de la documentacion adjunta (ilustracion 17).

Como se indica en el formulario, si no fuese posible la recepcién de la documentacion por este
canal, el MITES se puede poner en contacto con la persona que envia la informacion, para que
remita los documentos por otras vias.

Si no pudiera adjuntar toda la documentacién en un dnico archivo, indique en el campo "Resumen del documento” la relacién de documentos que desee
enviar al MITES, para que se puedan poner en contacto con usted a efectos de remitirlos por otras vias.

o Resumen del documento:

llustracion 17: resumen del documento

7.6.2 Envio de comunicaciones a través del formulario

El formulario debe ser rellenado siguiendo las instrucciones que figuran en el apartado anterior.
No obstante, para poder enviar el formulario correctamente es necesario dar respuesta a las
preguntas marcadas con asterisco (*), cuyo contenido es obligatorio.

Las preguntas obligatorias son:

e Descripcién de los hechos (*)
¢ Indique si ha remitido la informacién a otro érgano o entidad (*)
¢ Documentacion adjunta (*)

Si no se incluye informacion en alguna de las citadas preguntas, aparecera un mensaje de aviso
como el siguiente, y no se podra enviar el formulario

I A Esta pregunta es obligatoria

llustracion 18: mensaje de aviso de falta de informacién en preguntas obligatorias
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Asimismo, el formulario esta disefiado para guardar automaticamente la informacién y poder
realizar las modificaciones que sean necesarias, de modo que, la persona que realice la
comunicacién podra continuar rellenando el formulario en el punto en el que se quedd, aun
habiendo salido de la pagina web donde esta disponible. No obstante, una vez enviado, ya no
podra ser modificado su contenido, como muestra el siguiente mensaje de aviso:

Aviso importante
A El formulario se guarda autematicamente y puede medificarlo las veces que necesite pero una vez enviado ya no podré modificarlo.

llustracion 19: mensaje de aviso de autoguardado

A continuacién, para poder completar el registro de informacion en el formulario es necesario
marcar la casilla “No soy un robot” que aparece disponible en la parte final de la web:

No soy un robot

\/ No soy un robot

llustracion 20: casilla “No soy un robot”

Destacando que la verificacidon de esta casilla caduca transcurrido un periodo de tiempo. En ese
caso, es necesario volver a marcar el recuadro si aparece el siguiente mensaje de aviso:

La verificacién ha caducado. Vuelve a
marcar la casilla de verificacion. ﬂ

No soy un robot reCAPTCHA

llustracion 21: caducidad de la casilla “No soy un robot”

Al hilo de esta medida y por razones de seguridad, se puede solicitar a la persona que rellene el
formulario que realice una verificacion visual seleccionando imagenes de una determinada
tematica. Se adjunta un ejemplo en el que se requiere que se seleccionen las imagenes
correspondientes en las que aparezcan puentes. No obstante, esto es un ejemplo, pudiendo
variar el tema de imagenes que se solicite marcar.

Para poder completar el proceso es necesario pulsar en la casilla “verificar’ (ilustracion 22).
Ademas, en el margen izquierdo del desplegable que aparece en pantalla, constan unos iconos
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de ayuda, que corresponden con las opciones de: refrescar, indicar mediante sonido e
informacion.

Selecciona todas las imagenes
de

puentes

llustracion 22: verificacion de imagenes de seguridad

Para concluir, una vez que se ha completado el formulario siguiendo todas las indicaciones
detalladas anteriormente, en la parte final del sitio web se pueden encontrar dos pestafas, que
corresponden con las opciones de “Validar” y “Enviar”:

llustracion 23: pestanas “Validar” y “Enviar”

Por un lado, la pestafa de “Validar’ permite efectuar una comprobaciéon de la informacién
registrada en el formulario antes de su envio. Si la validacion se ha realizado correctamente,
aparecera el siguiente mensaje de aviso:

" Validacién correcta

llustracion 24: mensaje de aviso de validacién correcta

No obstante, no sera posible realizar la opcién de validar, si no se ha respondido al menos a una
pregunta del formulario. En el caso de que se produzca ese supuesto, aparecera el siguiente
mensaje de aviso, con dos opciones para seleccionar. Si desea validar la informaciéon debera

pulsar sobre el check (V). De lo contrario, si se pulsa la cruz (X) se cerrara el mensaje de aviso.

Transformacién y Resiliencia Financiade por la Unidn Europea
NextGenerationEU
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Responde al menos una pregunta para poder enviar el formulario.

llustracion 25: mensaje de aviso de la pestaria “Validar”

De igual modo, si se ha respondido al menos a alguna pregunta, pero no se han contestado las
preguntas marcadas con un asterisco cuyo contenido es obligatorio, no se permitira la opcion de
validar el contenido y aparece el mensaje de aviso indicado en la ilustracion 18.

Por otro lado, la pestafia de “Enviar’ permitira el envio del formulario una vez que se hayan
completado todos los campos de informacion siguiendo las instrucciones detalladas. De forma
que, una vez que se pulsa sobre la pestafa “Enviar” se entiende por interpuesta la comunicacion
en el Buzén Antifraude del MITES.

En ese mismo momento se hace constar a la persona que completa el formulario que su
informacion ha sido recibida correctamente por el Ministerio. De modo que, cuando la persona
informante envia el formulario, aparece en pantalla el siguiente mensaje automatizado de
transmision de informacion:

Informacién transmitida correctamente. Gracias por su colaboracion. El Ministerio de Trabajo y
Economia Social analizara la informacion recibida a efectos de determinar el tratamiento que
deba darse a la misma.

Mensaje 1: respuesta automatica de transmision de informacion

7.6.3 Tratamiento de las comunicaciones recibidas a través del formulario

A cada comunicacién recibida en el Buzon Antifraude del MITES se le generara un cddigo
identificativo. Seguidamente, se designara un gestor de la Unidad con Funciones de Control de
Gestion (UFCG) que llevara a cabo el analisis y seguimiento de esta, realizando las verificaciones
y actuaciones que considere necesarias.

A tales efectos, podra solicitar la documentacion o informacion adicional que estime oportuno,
tanto a la persona que hubiera puesto en su conocimiento la informacién inicial como a los
organos o entidades que pudieran disponer de la documentacién o informacion adicional que
fuera necesaria. El gestor de la UFCG realizara las siguientes actuaciones.

7.6.3.1 Evaluacion del contenido

Dentro de esta tarea se incluye la valoracién del contenido de la comunicaciéon con base a la
informacién y documentacion remitidas por parte de la persona informante. De forma que, del
analisis de los datos aportados se establece la siguiente clasificacion en funcion de si de los
hechos alegados se deducen indicios de actuaciones que presenten relacion con fondos del
MRR, asi como con este Ministerio:
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No vinculacion con fondos MRR

|

No pone de manifiesto hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en
relacidn con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a
fondos MRR

Vinculacion con fondos MRR

|

Pone de manifiesto hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en
relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a
fondos MRR

Se evidencia relaciéon con el
MITES

Proyectos u operaciones
gestionados por este Ministerio o
cualquiera de sus organismos
autonomos dependientes

No se evidencia relacion con el
MITES

Proyectos u operaciones
gestionados por otros Ministerios u
organismos no dependientes del
MITES

Esquema 5: comunicaciones Buzdén Antifraude MITES

No obstante, para facilitar las tareas de analisis y clasificacion, el MITES ha definido un conjunto
de criterios objetivos para delimitar la valoracién y fundamento de las comunicaciones recibidas,
de acuerdo al cual no dara curso a la informacién recibida en los siguientes supuestos:

a) Cuando los hechos comunicados no afecten a proyectos u operaciones financiados con
cargo a fondos del MRR, lo que se entiende sin perjuicio de la posibilidad de remitir la

informacion al érgano o entidad competente por razén de la materia para su andlisis o
investigacion.
b) Cuando ya se hubieran archivado sobre el MRR otras actuaciones anteriores derivadas
de informacién recibida sobre los mismos hechos o similares, sin que se aporte ningun
elemento relevante adicional.
c) Cuando la escasez de la informacién remitida, la descripcidon excesivamente genérica e
inconcreta de los hechos o la falta de elementos de prueba suministrados no permitan al
MITES realizar una verificacién razonable de la informacién recibida y una determinacion

minima del tratamiento que deba darse a los hechos comunicados, atendiendo a los
medios de los que dispone el Ministerio.
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d) Cuando la informacion recibida fuera manifiestamente infundada.

e) Cuando, realizado el andlisis al que se refiere el punto anterior de este apartado, el
MITES entienda de forma motivada que los hechos comunicados no son constitutivos de
fraude ni irreqularidad.

7.6.3.2 Respuestas de acuse de recibo

A continuacion, si el informante se ha identificado adecuadamente y ha dejado indicada la forma
en la que desea que el MITES se ponga en contacto con él (preferiblemente por correo
electrénico), recibira una respuesta de acuse de recibo para informarle de la correcta recepcion
de su comunicacion por parte del Ministerio.

e En el caso de que el informante haya facilitado una direccion de correo electréonico como
medio de contacto, la respuesta de acuse de recibo se remitira a través del Correo
Antifraude del Ministerio (antifraude. MRR@mites.gob.es).

e Por el contrario, si el informante facilita una direccion de correo postal como forma de
contacto con el MITES, se remitira la respuesta de acuse de recibo a la direccién que
haya indicado, siempre que se encuentre debidamente especificada en el formulario.

Se establecen dos modelos de acuse de recibo, en funcién de la clasificacion de comunicaciones
detallada anteriormente:

A. Acuse de recibo de comunicacion que presenta vinculaciéon con fondos del MRR

Este mensaje se utilizara para aquellas comunicaciones recibidas en el Buzén Antifraude del
MITES de las que se deduzcan posibles indicios de fraudes o irregularidades relacionados con
fondos MRR. El objetivo de este acuse de recibo es indicar al informante que los datos remitidos
al Ministerio se encuentran en fase de analisis a efectos de determinar el tratamiento que debe
darse a los mismos.

Por esa razén, como la informacion remitida se encuentra sometida a una primera valoracién por
la UFCG, este acuse de recibo sera utilizado para todas las comunicaciones que se reciban
relacionadas con fondos MRR; tanto aquellas en las que se deduzca una vinculacion directa con
proyectos u operaciones gestionados por este Ministerio o sus organismos auténomos
dependientes, como aquellas en las que no se deduzca inicialmente tal vinculacion.

Estimado Sr./Sra.:

Mediante la presente comunicacion acusamos recibo de la informacion remitida por usted, con
esta misma fecha, a través del canal Buzén de Comunicaciones Antifraude para Fondos de
la Union Europea Next Generation-MRR del Ministerio de Trabajo y Economia Social para la
comunicacion de posibles fraudes o irreqularidades que afecten a fondos del MRR.

A partir de este momento, la informacién recibida se encuentra en fase de analisis a efectos de
determinar el tratamiento que debe darse a la misma; segun la vinculacién que presente con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos europeos (Next
Generation-MRR), asi como a la relacion que estas actuaciones puedan tener con este Ministerio
o cualquiera de sus organismos autonomos dependientes.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

126


mailto:antifraude.MRR@mites.gob.es

= ® GOBERNG  MINISTERIO I‘ Lo
D

"?'q EESPANA  DE TRABAJO i
I ¥ ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacion, . . L,
Transformacién y Resiliencia Financiado por la Union Europea
8 o NextGenerationEU

e

Asimismo, le informamos de que, tanto en el caso de que no se dé curso a la informacién recibida,
como en el caso de que, realizado el analisis de la informacién recibida, se remitan las
actuaciones al érgano competente para tramitar los procedimientos que correspondan, este
Ministerio se pondré en contacto con usted para informarle convenientemente.

En lo que respecta a la conservacion de los datos facilitados, se limitara al tiempo necesario para
la investigacion de los hechos y la determinacion de la procedencia de iniciar una investigacion.
Atendiendo al articulo 24.4 de la LOPDGDD, la informacién se suprimira transcurridos tres meses
desde su introduccion en el sistema, salvo que la finalidad de la conservacién sea dejar evidencia
del funcionamiento del modelo de prevencion de la comisién de delitos. Las comunicaciones a
las que no se haya dado curso solamente podran constar de forma anonimizada, sin que sea de
aplicacion la obligacién de bloqueo prevista en el articulo 32 de la mencionada ley organica.

Agradecemos su atencion.
Un cordial saludo,
OBIERNO MINISTERIO

E ESPARA DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL

Este mensaje y cualquier fichero adjunto son confidenciales, se dirige Gnicamente a sus destinatarios y, especialmente en lo que respecta
a los datos de caracter personal, estan protegidos por el secreto de las comunicaciones.

Si usted considera que ha recibido este correo electrénico por error (por el asunto, por el remitente o por cualquier otra causa), le
informamos que cualquier revision, alteracién, impresién, copia o transmisiéon de este mensaje o de cualquier fichero adjunto esta
prohibida, puede constituir un acto ilegal, y producira las responsabilidades legalmente establecidas. Por favor, notifiquele el error al
remitente respondiendo a este e-mail y elimine el mensaje y su contenido inmediatamente.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se reserva las acciones legales que le correspondan contra todo tercero que acceda de forma
ilegitima al contenido de cualquier mensaje externo procedente del mismo.

Mensaje 2: acuse de recibo para comunicaciones vinculadas con fondos MRR

B. Acuse de recibo de comunicacién que no presenta vinculaciéon con fondos del
MRR

Este mensaje se aplicara en aquellas comunicaciones que no presenten vinculaciéon con fondos
del MRR, asi como en aquellos casos en los que no proceda dar curso a la informacion recibida
por no quedar suficientemente acreditada la verosimilitud de los hechos alegados (escasez de
informacion, descripcién excesivamente genérica, inconcrecion en la narracién de los hechos,
falta de elementos de prueba, etc.).

Estimado Sr./Sra.:

Mediante la presente comunicacién acusamos recibo de la informacién remitida por usted y, le
indicamos que, una vez analizada la informacién/documentacion adjunta, no se evidencia en la
descripcion de los hechos alegados relacién con fraudes e irreqularidades que afecten a fondos
europeos (Next Generation-MRR) gestionados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Le indicamos que este Ministerio tampoco dara curso a la informacién recibida cuando no quede
suficientemente acreditada la verosimilitud de los hechos alegados; atendiendo a la escasez de
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informacién recibida, la descripcién excesivamente genérica, la inconcrecion en la narracion de
los hechos o la falta de elementos de prueba, entre otras posibles causas.

Le recordamos que, tanto el Correo Antifraude del MITES como el Buzén de Comunicaciones
Antifraude del MITES son canales de contacto establecidos exclusivamente para formular la
oportuna comunicacion sobre posibles sospechas de fraude, corrupcion, conflicto de interés o
doble financiacion que afecten a los fondos de la Unién Europea Next Generation-MRR
gestionados por este Ministerio o cualquiera de sus organismos autébnomos dependientes.

Desde el MITES le sefialamos que existen otros mecanismos de contacto para formular las
correspondientes comunicaciones con las unidades y organismos auténomos dependientes
competentes en cada caso.

A continuacioén, le facilitamos diferentes vias de contacto con el Ministerio, por si le resultan de
utilidad:

. Datos generales de contacto con este Ministerio:

httos://www.mites.qgob.es/es/contacto _ministerio/index.htm

. Enlace con la informacion necesaria para presentar una comunicacion formal ante la
Inspeccién de Trabajo y Sequridad Social:

https.//www.mites.qob.es/itss/web/atencion _al ciudadano/colabora con itss.html

En lo que respecta a la conservacion de los datos facilitados, se limitara al tempo necesario para
la investigacién de los hechos y la determinacion de la procedencia de iniciar una investigacion.
Atendiendo al articulo 24.4 de la LOPDGDD, la informacién se suprimira transcurridos tres meses
desde su introduccion en el sistema, salvo que la finalidad de la conservacién sea dejar evidencia
del funcionamiento del modelo de prevencién de la comisién de delitos. Las comunicaciones a
las que no se haya dado curso solamente podréan constar de forma anonimizada, sin que sea de
aplicacién la obligacién de bloqueo prevista en el articulo 32 de la mencionada ley organica.

Agradecemos su atencion.

Un cordial saludo,

W ® GOBIERNO  MINISTERIO

-’?"q DE ESPANA DE TRABAJO
L Y ECONOMIA SOCIAL
]

Este mensaje y cualquier fichero adjunto son confidenciales, se dirige Gnicamente a sus destinatarios y, especialmente en lo que respecta
a los datos de caracter personal, estan protegidos por el secreto de las comunicaciones.

Si usted considera que ha recibido este correo electrénico por error (por el asunto, por el remitente o por cualquier otra causa), le
informamos que cualquier revision, alteracién, impresion, copia o transmisién de este mensaje o de cualquier fichero adjunto esta
prohibida, puede constituir un acto ilegal, y producira las responsabilidades legalmente establecidas. Por favor, notifiquele el error al
remitente respondiendo a este e-mail y elimine el mensaje y su contenido inmediatamente.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se reserva las acciones legales que le correspondan contra todo tercero que acceda de forma
ilegitima al contenido de cualquier mensaje externo procedente del mismo.

Mensaje 3: acuse de recibo para comunicaciones no vinculadas con fondos MRR
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7.6.3.3 Gestion interna de las comunicaciones relacionadas con fondos del MRR

Una vez completadas las actuaciones de acuse de recibo descritas, el gestor de la UFCG que
tiene asignado el seguimiento de cada comunicacion, procedera a la gestién interna de las
mismas. Para ello, se ha establecido el siguiente procedimiento que determina un conjunto de
acciones a realizar en funcién de cada supuesto:

A. Sise trata de una comunicacion en la que queda fundada la vinculaciéon con fondos
del MRR

En este caso, si del analisis realizado, el MITES entiende que los hechos comunicados pueden
ser constitutivos de fraude o irregularidad que afecte a los intereses financieros de la Unién
Europea por su afectacion al MRR, elaborara un informe motivado en el que pondra de
manifiesto los hechos analizados y su opinion argumentada respecto del tratamiento que deba
darse a los mismos de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

Se incluye un modelo de informe motivado:
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FECHA:
REFERENCIA DE COMUNICACION:

INFORME MOTIVADO DE COMUNICACION

1. Objeto y detalle de comunicacién antifraude

Se observa que en el mes de un informante remite comunicacién antifraude
que se refiere a hechos relacionados presuntamente con fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR). Se trata de la comunicacion ref. recibida el
dia a través del Buzén de Comunicaciones Antifraude MRR. Este es un
canal de contacto establecido por el Ministerio de Trabajo y Economia Social (en adelante,
MITES) para formular comunicaciones sobre posibles sospechas de fraude o irregularidades
que afecten a los fondos del MRR gestionados por este Ministerio.

En la comunicacion indicada se ponen de manifiesto los siguientes

Hechos alegados

» Se incluira una descripcion somera de los hechos indicados por el informante en la
comunicacion remitida.

Como sustento a los anteriores hechos, se adjuntan los siguientes

Elementos de prueba
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» Se enumeraran las pruebas aportadas por el informante en la comunicacion.

2. Valoracioén

De la descripcion de los hechos y de las pruebas aportadas, se extraen las siguientes
cuestiones:

» Seincluira una explicacién pormenorizada de los distinfos motivos que dan soporte a
esta valoracion, evaluando la descripcién de los hechos, los elementos de prueba
suministrados y la verosimilitud de la informacion. Entre otros aspectos, se analizara
el caracter probatorio de los elementos de prueba aportados, poniéndolos en relacién
con los hechos alegados.

A efectos de la oportuna valoracion realizada por este Ministerio, todos los datos e informacion
facilitada por el informante deben ponerse en relacién con lo establecido en la Comunicacion
del Ministerio de Trabajo y Economia Social de 07 de octubre de 2022, sobre la forma en que
pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados
total o parcialmente con cargo a Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

» Seincluira la referencia concreta del articulo de la Comunicacién que da fundamento
a la valoracién realizada en cada caso.

3. Conclusidén

Atendiendo a las razones expuestas y, dado que se entiende que los hechos comunicados
pueden ser constitutivos de actuaciones que afectan a los intereses financieros de la Unién
Europea por su vinculacion a fondos del MRR, desde el MITES se procede a:

»  Remitir el presente informe, junto con la informacion recibida del informante y las
actuaciones realizadas por el Ministerio al Comité Antifraude, para tramitar los
procedimientos o realizar las actuaciones adicionales que correspondan.

» Realizar otras actuaciones o medidas de control que procedan (se detallaran las
acciones que se adopten en cada caso).

El Ministerio ha notificado a la persona informante que se ha dado curso a la informacién
aportada. De igual modo, se le ha informado de las actuaciones que se estan realizando,
indicando que se ha procedido a la remision de la informacion al érgano competente para
tramitar los procedimientos que correspondan.

Informe elaborado por:
» Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG)

Modelo A: informe motivado de la comunicacion

Tras la elaboracion del citado informe, el MITES contactara con el informante para comunicarle
las actuaciones realizadas, indicando que se ha dado curso a la informacién aportada y que se
procede a la remisiéon de esta al rgano competente. El Comité Antifraude sera el 6rgano
colegiado con competencia para recibir esa informacion.

Si el informante ha establecido como forma de contacto con el MITES el correo electrénico, esa
notificacion sera remitida a través del Correo  Antifraude  del Ministerio
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(antifraude. MRR@mites.gob.es). Por el contrario, si ha establecido como forma de contacto el
correo postal, la notificacion sera enviada a la direccién que haya facilitado, siempre que se
encuentre debidamente especificada en el formulario.

El mensaje de respuesta establecido para ese supuesto es el siguiente:

Estimado Sr./Sra.:

Mediante la presente comunicacion le indicamos que, una vez realizado el analisis de la
informacién recibida a través del Buzén de Comunicaciones Antifraude para Fondos de la
Union Europea Next Generation-MRR del Ministerio de Trabajo y Economia Social, se procede
a dar curso a la misma.

A partir de este momento, le comunicamos que, se procede a la remisién de la informacién y
documentacioén facilitada por usted, al 6rgano componente para tramitar los procedimientos que
correspondan. Asimismo, este Ministerio se pondra en contacto con usted para informarle
convenientemente del transcurso de las actuaciones que sean necesarias como consecuencia
de la investigacion.

En lo que respecta a la conservacion de los datos facilitados, se limitara al tempo necesario para
la investigacién de los hechos y la determinacion de las medidas a adoptar que procedan. Todo
ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 24.4 de la LOPDGDD.

Agradecemos su atencion.
Un cordial saludo,
OBIERNO MINISTERIO

E ESPARA DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL

Este mensaje y cualquier fichero adjunto son confidenciales, se dirige Gnicamente a sus destinatarios y, especialmente en lo que respecta
a los datos de caracter personal, estan protegidos por el secreto de las comunicaciones.

Si usted considera que ha recibido este correo electrénico por error (por el asunto, por el remitente o por cualquier otra causa), le
informamos que cualquier revision, alteracion, impresion, copia o transmisién de este mensaje o de cualquier fichero adjunto esta
prohibida, puede constituir un acto ilegal, y producira las responsabilidades legalmente establecidas. Por favor, notifiquele el error al
remitente respondiendo a este e-mail y elimine el mensaje y su contenido inmediatamente.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se reserva las acciones legales que le correspondan contra todo tercero que acceda de forma
ilegitima al contenido de cualquier mensaje externo procedente del mismo.

Mensaje 4: acuse de recibo para dar curso a la informacion en comunicaciones vinculadas con
fondos MRR

Una vez efectuada la notificacién al informante, se procedera a remitir al Comité Antifraude el
informe motivado, como érgano colegiado encargado de determinar el procedimiento que
corresponda a adoptar en cada caso, segun el tipo de fraude o irregularidad que se detecte. Con
el objetivo de que el Comité Antifraude pueda efectuar una evaluacién completa de cada
comunicacioén recibida en la que se detecten indicios fundados de vinculacién con MRR, el MITES
adjuntara con el informe, toda la informacién y documentacion recabada del informante, asi como
el desglose de todas las actuaciones realizadas por el Ministerio.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, el MITES, a peticion del Comité Antifraude,
podra:

¢ Remitir directamente las actuaciones al 6rgano competente, en cualquier
momento, atendiendo a la gravedad de los hechos comunicados, a las facultades
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necesarias para proceder a su verificacion, a los medios de que disponga el Ministerio y
al resto de circunstancias concurrentes en cada caso.

¢ Remitir las actuaciones a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, valorando la
gravedad de los hechos comunicados, cuando la informacién recibida pueda resultar de
interés para dicha Oficina de cara a la apertura de la correspondiente investigacion.
Cuando se entienda que esta Oficina puede realizar de una forma mas eficaz el analisis
y verificacion de los hechos comunicados.

e Realizar otras actuaciones adicionales o adoptar las medidas de control que procedan.

B. Si se trata de una comunicacion en la que no_queda fundada la vinculaciéon con
fondos del MRR

Si del analisis de la informacién aportada se desprende que no queda fundada la relacién con
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad vinculados con los fondos del
MRR; bien porque no se deduzcan actuaciones que afecten a proyectos u operaciones
financiados con cargo a fondos del MRR, bien porque la informaciéon recibida fuera
manifiestamente infundada, los hechos resulten inconcretos o la documentacion remitida no
permita al MITES realizar una verificacién razonable de la comunicaciéon y una determinacion
minima del tratamiento que deba darse, se procedera al cierre de la comunicacién.

Con el objetivo de constatar esta actuacion, se procedera a realizar un informe motivado de
archivo de la comunicacién que se anexara en la carpeta interna referente a la comunicacion.
Se incluye un modelo de informe de archivo:
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FECHA:
REFERENCIA DE COMUNICACION:

INFORME DE ARCHIVO DE COMUNICACION

1. Objeto y detalle de comunicacién antifraude

Se observa que en el mes de un informante remite comunicacién antifraude
que se refiere a hechos relacionados presuntamente con fondos del Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia (MRR). Se trata de la comunicacion ref. recibida el
dia a través del Buzén de Comunicaciones Antifraude MRR. Este es un
canal de contacto establecido por el Ministerio de Trabajo y Economia Social (en adelante,
MITES) para formular comunicaciones sobre posibles sospechas de fraude o irregularidades
que afecten a los fondos del MRR gestionados por este Ministerio.

En la comunicacion indicada se ponen de manifiesto los siguientes

Hechos alegados
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» Se incluira una descripciéon somera de los hechos indicados por el informante en la
comunicacién remitida.

Como sustento a los anteriores hechos, se adjuntan los siguientes

Elementos de prueba

» Se enumeraran las pruebas aportadas por el informante en la comunicacion.

2. Valoracion

De la descripcion de los hechos y de las pruebas aportadas, se extraen las siguientes
cuestiones:

» Seincluira una explicacién pormenorizada de los distinfos motivos que dan soporte a
esta valoracion, evaluando la descripcién de los hechos, los elementos de prueba
suministrados y la verosimilitud de la informacién. Entre otros aspectos, se analizara
el caracter probatorio de los elementos de prueba aportados, poniéndolos en relacion
con los hechos alegados.

A efectos de la oportuna valoracion realizada por este Ministerio, todos los datos e informacion
facilitada por el informante deben ponerse en relacién con lo establecido en la Comunicacion
del Ministerio de Trabajo y Economia Social de 07 de octubre de 2022, sobre la forma en que
pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados
total o parcialmente con cargo a Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, que
en su apartado segundo del articulo CUARTO, concluye que el MITES no dara curso a la
informacion recibida en los siguientes supuestos:

» Se incluira la referencia concreta del citado apartado que da fundamento a la
valoracion realizada en cada informe.

3. Conclusion

Por todo lo expuesto, se concluye que, tanto el Buzon Antifraude como el Correo Antifraude
son vias de comunicacion establecidas por este Ministerio exclusivamente para manifestar
hechos que puedan afectar a los intereses financieros de la Unién Europea por su vinculacién
a los fondos del MRR, y del resultado del analisis se determina que no queda contrastada,
de la descripcion de los hechos alegados y de las pruebas aportadas, ninguna relacion
con actuaciones que afecten a irregularidades en los fondos europeos MRR
gestionados por este Ministerio o cualquiera de sus organismos auténomos
dependientes.

En consecuencia, se procede al archivo de la comunicacién referenciada en la parte
superior de este informe.

Desde el MITES se ha notificado el archivo de la comunicacién a la persona informante.

Informe elaborado por:
» Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG)

Modelo B: informe de archivo de la comunicacion
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Tras la elaboracién del citado informe, el MITES contactara con el informante para comunicarle
el archivo de la comunicacion, indicando las causas que motivan esta actuacion, a efectos de
que pueda realizar las actuaciones que considere oportunas.

Para este acuse de recibo se tendran en cuenta las indicaciones ya comentadas sobre las
distintas vias de contacto del MITES. De forma que, este comunicado podra ser remitido al
informante a través del Correo Antifraude del Ministerio (antifraude.MRR@mites.gob.es) o por
medio de correo postal, en funcion de la forma de contacto que se haya establecido como
preferente.

Sin perjuicio de las causas o explicaciones concretas que se deban incluir, el modelo de acuse
de recibo establecido para ese supuesto es el siguiente:

Estimado Sr./Sra.:

Mediante la presente comunicacion le indicamos que, una vez analizada Ila
informacién/documentacion remitida por usted por los canales de comunicacién establecidos por
el MITES, no se evidencia en la descripcion de los hechos alegados relaciéon con
actuaciones que afecten a fondos europeos (Next Generation-MRR) gestionados por este
Ministerio o cualquiera de sus organismos auténomos dependientes.

Por tal razén, se procedera al archivo de la comunicacién, dado que tanto el Correo Antifraude
MRR del MITES como el Buzén de Comunicaciones Antifraude MRR del MITES son canales de
contacto establecidos exclusivamente para formular la oportuna comunicacion sobre posibles
sospechas de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion que afecten a los
fondos del MRR gestionados por este Ministerio o sus organismos autébnomos dependientes.

De igual forma, en lo que respecta a la conservacion de los datos facilitados, se limitara al tiempo
necesario para la determinacién de las actuaciones que procedan. Atendiendo al articulo 24.4
de la LOPDGDD, la informacién se suprimira transcurridos tres meses desde su introduccién en
el sistema, salvo que la finalidad de la conservacion sea dejar evidencia del funcionamiento del
modelo de prevencion de la comision de delitos. Las comunicaciones a las que no se haya dado
curso solamente podran constar de forma anonimizada, sin que sea de aplicacion la obligacion
de bloqueo prevista en el articulo 32 de la mencionada ley orgénica.

Agradecemos su atencion.
Un cordial saludo,

GOBIERNO MINISTERIO
D

E ESPARA DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL

Este mensaje y cualquier fichero adjunto son confidenciales, se dirige Gnicamente a sus destinatarios y, especialmente en lo que respecta
a los datos de caracter personal, estan protegidos por el secreto de las comunicaciones.

Si usted considera que ha recibido este correo electrénico por error (por el asunto, por el remitente o por cualquier otra causa), le
informamos que cualquier revision, alteracién, impresion, copia o transmisién de este mensaje o de cualquier fichero adjunto esta
prohibida, puede constituir un acto ilegal, y produciré las responsabilidades legalmente establecidas. Por favor, notifiquele el error al
remitente respondiendo a este e-mail y elimine el mensaje y su contenido inmediatamente.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se reserva las acciones legales que le correspondan contra todo tercero que acceda de forma
ilegitima al contenido de cualquier mensaje externo procedente del mismo.

Mensaje 5: acuse de recibo para el archivo de comunicaciones no vinculadas con fondos MRR
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Con el objetivo de recapitular todo el procedimiento descrito en el epigrafe 7.6.3 referente al
tratamiento de las comunicaciones recibidas a través del formulario del Buzén Antifraude del
MITES, se incluye un esquema con las fases y actuaciones que correspondan en cada momento:

Tratamiento de comunicaciones

Buzon Antifraude MITES

|
contenido 2. Respuestas de comunicaciones
e 5 acuse de recibo relacionadas con
(Esquema 5) MRR
| >
' | | : |
. .. No
Vinculacion . ‘. Queda No queda
MRR V'"?\;I‘g;'on fundada fundada
(Mensaje 2) relacion relacion
(Mensaje 3) MRR MRR
Contin_L’Ja el
tratamiento Cierre de la Informe Informe de
(Punto 3 de este comunicacién motivado archivo
esquema) _ (Modelo A) (Modelo B)
Acuse de Acuse de
_recibo al recibo al
informante informante
(Mensaje 4) (Mensaje 5)
Remision a .
Comité Cierre de la
Antifraude comunicacion
Actuaciones
requeridas por
Comité
Antifraude

Esquema 6: tratamiento de comunicaciones del Buzéon Antifraude
7.6.4 Mecanismos internos de registro

Dentro de las tareas de seguimiento que se realizan a las comunicaciones recibidas a través de
los canales de contacto establecidos por el MITES, se ha procedido a la creacién de dos

instrumentos de registro y archivo que consisten en:

e Un registro interno de comunicaciones donde recopilar la informacion que resulte
estrictamente necesaria de entre todos los datos facilitados por los informantes, para el
tratamiento y valoracion mas apropiado de cada una de esas comunicaciones recibidas.
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¢ Un archivo formado por un conjunto de carpetas internas para registrar la informacion y
documentacién necesaria recibida a través de las vias de comunicacién antifraude
establecidas por el MITES.

Estos dos instrumentos de registro se encuentran disponibles en el servidor interno utilizado por
el Gabinete Técnico del Ministerio para el seguimiento del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia. A continuacion, se realiza una descripcion detallada de los instrumentos internos
de registro, su finalidad, procedimiento y modo de funcionamiento.

A. REGISTRO INTERNO DE COMUNICACIONES

Este registro se articula con la finalidad de compilar los datos mas relevantes de la informacion
y documentacion facilitada por los informantes en las distintas comunicaciones recibidas por el
MITES, en el desarrollo de las actuaciones antifraude llevadas a cabo en el ambito del
seguimiento de los fondos del MRR.

Este registro, que es de uso exclusivamente interno, ha sido definido teniendo en cuenta las
garantias de seguridad mas apropiadas. Por esta razon, se han adoptado las medidas necesarias
para preservar la identidad y garantizar la confidencialidad de los datos correspondientes a las
personas afectadas por la informaciéon suministrada, especialmente la de la persona informante,
en caso de que se hubiera identificado.

Con este instrumento se lleva un registro de todas aquellas comunicaciones que recibe el MITES
a través del Buzén Antifraude. No obstante, de forma complementaria y limitado a efectos de
seguimiento, se recogen las comunicaciones recibidas a través del Correo Antifraude
(antifraude. MRR@mites.gob.es).

1 Financivdo por I Unidn Europes
MextGenerationEL

il
1
i
4/

REGISTRO DE COMUNICACIONES DEL PLAN ANTIFRAUDE
MITES
BUZON ANTIFRAUDE [ CORREQ ANTIFRAUDE

14 OrganolEntidad: SUESECRETARIA DEL MITES

15

16

17

= [ Eechadeevamacidn: |

13

i | Elaborado por: | Supervizado por:| Aprobado por, |

21

Unidad de Unidad con
coordinacian y Gabinete Técnico Funciones de
apoya MRER Subsecrataria Contral de Gestion

[UFCG)

22

llustracion 26: caratula del registro interno de comunicaciones
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Atendiendo al funcionamiento del Buzén Antifraude del Ministerio, cada vez que se reciba una
comunicacién se procedera a incluir su informacion en el registro interno para su analisis e
investigacion. Este registro se estructura en los siguientes apartados:

A.1. IDENTIFICACION DE COMUNICACION

IDENTIFICACION DE COMUNICACION

Mes Fecha Identificacion de registro

De cara al seguimiento mensual que se realiza de las comunicaciones, se procedera a dejar
indicado el mes en el que se recibe la comunicacion y la fecha exacta de recepcién. Ademas, se
debera anotar la identificacion de registro que, en las comunicaciones del Buzén Antifraude del
MITES, coincidira con el nimero de registro que asigna automaticamente la aplicacion de gestion
de formularios (Forma) a cada comunicacién presentada. Por ejemplo, si el nUmero de registro
que remite Forma es 1234.567.89, el numero de identificacion de registro sera 1234.567.89.

Este mecanismo de identificacion permite la anonimizacion del contenido registrado. De modo
que, atendiendo a la regulacion de proteccion de datos, las comunicaciones a las que no se dé
curso solamente podran constar de forma anonimizada.

A.2. DETERMINACION DE ANALISIS DE COMUNICACIONES Y CLASIFICACION

ANALISIS DE COMUNICACIONES:
VINCULACION FONDOS MRR

Fundada / No fundada Razén Tema de la comunicacion

En este segundo punto del registro, se debera dejar reflejado si del analisis de la comunicacion
remitida al MITES queda fundada o no la vinculacién con posibles casos de fraude, corrupcion,
conflicto de interés o doble financiacion que afecten a los fondos del MRR. Es decir, si se deduce
0 no de los hechos alegados, actuaciones que puedan tener relacién con irregularidades
vinculadas con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
MRR vy, que estén gestionados por este Ministerio o cualquiera de sus organismos auténomos
dependientes.

Asimismo, se indicara la razén que motiva esa clasificacion. Para esta medida se tendran en
cuenta las indicaciones previstas en los distintos apartados de este Anexo, asi como las
previsiones establecidas en la Comunicacion del Ministerio de Trabajo y Economia Social de 07
de octubre de 2022, sobre la forma en que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a Fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Por otro lado, respecto de las comunicaciones en las que no quede fundada la relaciéon con
fondos MRR, se dejara constancia del tema sobre el que versan los hechos alegados por el
informante. Esta medida permitira identificar si se trata de una comunicacion que tenga como
destinatario a este Ministerio, si se refiere a alguno de sus organismos auténomos dependientes
(SEPE, OEITSS, FOGASA, INSST) o si, por el contrario, no presenta relacién con el MITES.
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A.3. TRATAMIENTO Y MEDIDAS

TRATAMIENTO Y MEDIDAS

i Acuse de recibo Informe L
Contacto informante . - Calificacion
Fecha Modelo Motivado Archivo

En este apartado del registro se dejara constancia de aquellas actuaciones que el MITES realice
en el desarrollo de la investigacion de los hechos y de la determinacion de las medidas a adoptar.
Si el informante ha establecido una forma de contacto con el MITES, se dejara indicada, con el
fin de poder remitirle las comunicaciones pertinentes relacionadas con la comunicacion. Cabe
destacar que, en el caso de comunicaciones a las que no se haya dado curso, esta informacién
sera suprimida, una vez remitidas las comunicaciones de acuse de recibo que sea necesario
establecer con el informante y, en todo caso, transcurridos tres meses desde la introduccion de
datos en el sistema.

Seguidamente, atendiendo al procedimiento establecido, se anotara si se ha efectuado el
correspondiente acuse de recibo al informante, sefialando la fecha y el modelo (segun los
distintos tipos de mensaje que se han definido en este Anexo).

Tras el analisis de los datos y de la documentacion aportada, se realizara una evaluacion sobre
la comunicacion recibida, con el fin de concluir el seguimiento y determinar las medidas que haya
que adoptar. De tal forma que:

¢ Si se trata de una comunicacién en la que queda fundada la vinculacién con fondos del
MRR: se elaborara un informe motivado indicando el tratamiento que debera darse a ese
caso de conformidad con las disposiciones normativas aplicables, para su posterior
remision al Comité Antifraude. Asimismo, el Ministerio contactara con el informante para
notificarle que se ha procedido a dar curso a la informacion y que se ha remitido al 6rgano
competente, para tramitar los procedimientos o realizar las actuaciones adicionales que
correspondan.

e Si se trata de una comunicacién en la que no queda fundada la vinculacién con fondos
del MRR y no corresponde dar curso: se procederd al cierre de la comunicacion
elaborando el oportuno informe de archivo de la comunicacién. Asimismo, el Ministerio
contactara con el informante para notificarle que se ha procedido al archivo de esta.

Finalmente, se realizara una conclusion del seguimiento y tratamiento de cada comunicacion que
permitira emitir una calificacion final que se anotara en el documento de registro. La conclusién
debera estar en el informe motivado o en el informe de archivo de la comunicacién, segun
corresponda en cada supuesto. Se recogera un extracto de esa conclusion, que se incorporara
al registro. Esa conclusién contemplara dos posibles opciones:

e En el caso de que se trate de una comunicaciéon en la que quede fundada la
vinculacién con fondos del MRR, se concluird como: CALIFICACION - REMISION
DE LAS ACTUACIONES AL COMITE ANTIFRAUDE.

e En el caso de que se trate de una comunicacién en la que no queda fundada la
vinculacion con fondos del MRR, se concluird como: CALIFICACION — ARCHIVO
DE LA COMUNICACION.
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B. ARCHIVO

De forma paralela al registro interno, se ha procedido a la creacién de un archivo formado por un
conjunto de carpetas internas en las que almacenar la informacién y documentacion
estrictamente necesaria para el seguimiento y tratamiento de las comunicaciones recibidas.
Destacando como, la conservaciéon de estos datos se limitara al tiempo indispensable para la
investigacion de los hechos y la determinacién de la procedencia de iniciar una investigacion.

De forma que, atendiendo a la regulacién de proteccién de datos, la informacién de aquellas
comunicaciones a las que no se haya dado curso se suprimira transcurridos tres meses desde
su introduccion en el sistema de comunicaciones, salvo que la finalidad de la conservacion sea
dejar evidencia del funcionamiento del modelo de prevencion de la comision de delitos.

Estas carpetas se encuentran almacenadas en el servidor interno utilizado por el Gabinete
Técnico del Ministerio para el seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia. No obstante, el acceso a las mismas se encuentra restringido, pudiendo acceder a
su contenido exclusivamente las personas que desarrollen las funciones de control interno de las
comunicaciones recibidas.

Esta medida de archivo se articula con el fin de garantizar el correcto seguimiento de las
comunicaciones recibidas, dado que, la aplicacion de gestion de formularios utilizada para el
Buzoén Antifraude (Forma) no garantiza la conservacion de la documentacion durante su periodo
de analisis.

El archivo formado por estas carpetas internas permitird almacenar la informacion estrictamente
necesaria para el seguimiento de las comunicaciones recibidas a través del Buzén Antifraude.
Este archivo integrado por carpetas internas se estructura de forma anual y mensual. De forma
que, dentro de la carpeta anual se identificara la subcarpeta mensual que corresponda con la
fecha en la que el MITES recibe la comunicacién por parte del informante a través del Buzon
Antifraude.

Nombre Fecha de modificacion Tipo Tamafio

(@]

2022 11/10/2022 16:28 arpeta de archivos

2023 11/01/2023 846

(|}

arpeta de archivos

llustracion 27: desglose anual de carpetas internas

Nombre Fecha de modificacion Tipo Tamaiio
08_AGOSTO Carpeta de archivos
09 _SEPTIEMERE Carpeta de archivos
10_OCTUBRE Carpeta de archivos
11_NOVIEMBRE Carpeta de archivos
12_DICIEMBRE 02/01/2023 12:37 Carpeta de archivos

llustracion 28: desglose mensual de carpetas internas

Dentro de la subcarpeta mensual correspondiente se integraran las carpetas individualizadas
referentes a cada comunicacion recibida del Buzon Antifraude. En la carpeta especifica de cada
comunicacién se incluird el informe calificativo del seguimiento realizado, ya sea informe
motivado de la comunicacién o informe de archivo de la comunicacién.
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7.6.5 Tratamiento de comunicaciones recibidas en el Correo Antifraude

Dentro del catalogo de vias de comunicacion de las que dispone el MITES, el Correo Antifraude
del Ministerio (antifraude. MRR@mites.gob.es) se establece como un canal de contacto para
consultar dudas sobre cdmo realizar comunicaciones a través del Buzén Antifraude del MITES y
de su formulario.

De forma que, en el caso de que las personas interesadas en poner de manifiesto hechos que
puedan ser constitutivos de analisis por posibles irregularidades vinculadas con fondos del MRR
utilicen el Correo Antifraude del MITES para enviar esa informacion, se le remitira el siguiente
correo informativo para que hagan llegar el contenido de la comunicacién a través del Buzén
Antifraude del MITES, dado que es el canal formal, idéneo y mas adecuado para este fin.

Estimado Sr./Sra.:

Mediante el presente correo electrénico acusamos recibo de la informacién remitida por usted a
través del Correo Antifraude MRR del MITES vy, le solicitamos que, atendiendo a la descripcion
de los hechos, remita la informacién y documentacién adjunta por el canal formal establecido
para ello, que es el Buzén de Comunicaciones Antifraude MRR del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, cuando la comunicacién que realice esté relacionada con fondos europeos
(Next Generation-MRR).

. El enlace del Buzén Antifraude es el siguiente:
https://www.mites.qob.es/es/portada/buzon _antifraude/index.htm.

En este Buzén encontrara un formulario para la comunicacién de fraudes e irreqularidades que
afecten a fondos del MRR gestionados por el MITES. Este es el medio idéneo y mas adecuado
para presentar una comunicacion, al ser un canal seguro de admision de las comunicaciones. Le
agradeceriamos que realizara esta actuacion a la mayor brevedad posible, con la finalidad de
poder ofrecer una respuesta por nuestra parte sin dilacion, tras las actuaciones de revision y
seguimiento competentes.

No obstante, el MITES le recuerda que si la comunicacion no afecta a fondos del MRR dispone
de otros mecanismos de contacto para formular las correspondientes comunicaciones con las
unidades y organismos auténomos dependientes competentes en cada caso.

Se indica que, desde este Ministerio solo se analizaran aquellas comunicaciones que tengan que
ver con posibles casos de fraude, doble financiacién y conflicto de interés que afecten a los
fondos MRR gestionados por el MITES.

A continuacioén, le facilitamos diferentes vias de contacto con el Ministerio, por si le resultan de
utilidad:

. Datos generales de contacto con este Ministerio:

httos://www.mites.qgob.es/es/contacto _ministerio/index.htm

. En este enlace dispone de la informacion necesaria para presentar una comunicacion
formal ante la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social:

https://www.mites.qob.es/itss/web/atencion _al ciudadano/colabora con itss.html

De igual forma, en lo que respecta a la conservacion de los datos facilitados, se limitara al tiempo
necesario para la determinacion de las actuaciones que procedan. Atendiendo al articulo 24.4
de la LOPDGDD, la informacién se suprimira transcurridos tres meses desde su introduccién en
el sistema, salvo que la finalidad de la conservacion sea dejar evidencia del funcionamiento del
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modelo de prevencién de la comision de delitos. Las comunicaciones a las que no se haya dado
curso solamente podran constar de forma anonimizada, sin que sea de aplicacion la obligaciéon
de bloqueo prevista en el articulo 32 de la mencionada ley organica.

Agradecemos su atencion.
Un cordial saludo,
OBIERNO MINISTERIO

E ESPANA DE TRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL

Este mensaje y cualquier fichero adjunto son confidenciales, se dirige tinicamente a sus destinatarios y, especialmente
en lo que respecta a los datos de caracter personal, estan protegidos por el secreto de las comunicaciones.

Si usted considera que ha recibido este correo electronico por error (por el asunto, por el remitente o por cualquier otra
causa), le informamos que cualquier revision, alteracion, impresion, copia o transmisién de este mensaje o de cualquier
fichero adjunto esta prohibida, puede constituir un acto ilegal, y producira las responsabilidades legalmente establecidas.
Por favor, notifiquele el error al remitente respondiendo a este e-mail y elimine el mensaje y su contenido inmediatamente.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se reserva las acciones legales que le correspondan contra todo tercero que
acceda de forma ilegitima al contenido de cualquier mensaje externo procedente del mismo.

Mensaje 6: acuse de recibo de comunicaciones recibidas en el Correo Antifraude

7.6.5.1 Seguimiento interno de las comunicaciones recibidas en el Correo Antifraude

Como se ha indicado anteriormente, el MITES dispone de dos mecanismos internos de registro
para las comunicaciones recibidas a través del Buzén Antifraude: un registro interno de
comunicaciones y un archivo. No obstante, de forma complementaria y con el propdsito de
facilitar el seguimiento, en estos instrumentos también se puede dejar constancia de las
comunicaciones recibidas a través del Correo Antifraude (antifraude.MRR@mites.gob.es). Por
esa razon, se procede a detallar las particularidades que presenta el registro de este tipo de
comunicaciones.

A. REGISTRO INTERNO DE COMUNICACIONES

Este registro interno incluye un apartado para llevar un seguimiento de todas las comunicaciones
recibidas por el Correo Antifraude que son redireccionadas al Buzén Antifraude. Es decir, en este
instrumento de registro se contempla una hoja especifica en la que dejar constancia de todas
aquellas comunicaciones recibidas a través del Correo Antifraude que son redirigidas al Buzon
Antifraude del MITES, dado que es el canal formal establecido para este fin.

Caratula Buzon_Antifraude Correo_Antifraude

llustracion 29: apartados del registro interno de comunicaciones

La hoja de registro referente para el seguimiento de las comunicaciones recibidas a través del
Correo Antifraude se estructura con los siguientes apartados:
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A.1 IDENTIFICACION DE COMUNICACION

IDENTIFICACION DE COMUNICACION

Identificacion de registro
Mes Fecha
Correo Antifraude Buzén Antifraude

Al igual que se realiza con las comunicaciones recibidas a través del Buzon Antifraude, en este
apartado, se procedera a dejar indicado el mes en el que se recibe la comunicacion y la fecha
exacta de recepcion del correo. Ademas, se debera anotar la identificacion de registro que, en
las comunicaciones del Correo Antifraude del MITES, correspondera con el asunto del correo
electrénico recibido. Por ejemplo, si el correo recibido tiene como asunto “Caso de fraude 123”,
la identificacion de registro de esa comunicacion sera precisamente el asunto de ese email.

Asimismo, para llevar un registro de todas aquellas comunicaciones recibidas por el Correo
Antifraude que son redireccionadas al Buzén Antifraude se debera completar la ultima celda con
el numero de registro que se le asigne automaticamente a esa comunicacioén por la aplicaciéon de
gestion de formularios (Forma).

A.2. DETERMINACION DE ANALISIS DE COMUNICACIONES Y CLASIFICACION
ANALISIS DE COMUNICACIONES:
VINCULACION FONDOS MRR
Fundada / No fundada Razén

En este segundo punto del registro, se indicara si, del analisis de la informaciéon remitida al
MITES, queda fundada o no la vinculacién con posibles fraudes o irregularidades que afecten a
los fondos del MRR, que estén gestionados por este Ministerio o cualquiera de sus organismos
auténomos dependientes. Ademas, se debera incluir la razén que motiva esa valoracion.

A.3. TRATAMIENTO Y MEDIDAS

TRATAMIENTO Y MEDIDAS

Contacto Acuse de recibo

. Calificacion
informante Fecha Modelo

Para completar este ultimo bloque se seguiran las mismas pautas descritas anteriormente para
el registro de las comunicaciones recibidas a través del Buzon Antifraude. No obstante, con la
particularidad de que en el apartado de acuse de recibo se completara con la informacién
referente modelo contemplado en este epigrafe 7.6.5 (Mensaje 5: acuse de recibo de
comunicaciones recibidas en el Correo Antifraude).

B. ARCHIVO

Al igual que ocurre con el registro interno de comunicaciones, el archivo contempla la posibilidad
de alojar carpetas de comunicaciones recibidas a través del Correo Antifraude. Esta medida de
registro se articula de forma supletoria y limitada a efectos de seguimiento para aquellas
comunicaciones que precisen un analisis mas exhaustivo atendiendo a los hechos descritos, asi
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como en aquellos casos en los que sea necesario dejar constancia de comunicaciones recibidas
a través del Correo Antifraude que son redirigidas al Buzén Antifraude del MITES, dado que es
el canal formal establecido para este fin.

MNombre Fecha de modificacion Tipo Tamafio

COMUMICACIONES RECIBIDAS POR BUZGOMN ANTIFRAUDE 12/10
COMUMNICACIOMES RECIBIDAS POR CORREQ ANTIFRAUDE 11/10

Carpeta de archivos

Carpeta de archivos

llustracion 30: identificacién de carpetas internas de registro

7.6.6 EIl tratamiento de proteccion de datos

La puesta en marcha del Buzén Antifraude del MITES se considera una actividad de tratamiento
de datos personales. Por esa razoén, tanto en su implantacion, como en el tratamiento de las
comunicaciones antifraude y en la definicién de los mecanismos internos de registro (descritos
en el epigrafe 7.6.4 de este Anexo) se han tenido presentes los principios basicos de proteccion
de datos y las garantias mas apropiadas de acuerdo con los estandares de seguridad. Para ello,
se han adoptado medidas que proporcionan la adecuada seguridad y confidencialidad de la
informacion.

De conformidad con el principio de limitaciéon de la finalidad, no cabe utilizar la informacion
obtenida por estas vias con fines distintos a los que motivaron la implantacién del sistema de
comunicaciones. Asimismo, el acceso a los datos a través de los mecanismos de registro esta
restringido exclusivamente a las personas autorizadas que desarrollen las funciones de control
interno de las comunicaciones recibidas.

Por este motivo, esos dos instrumentos de archivo, que se encuentran disponibles en el servidor
interno utilizado por el Gabinete Técnico del Ministerio para el seguimiento del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia, han sido incorporados a una carpeta con acceso
limitado a las personas autorizadas con funciones de control interno.

En lo que respecta a la conservacidon de los datos, se limitara al tiempo necesario para la
investigacién de los hechos y la determinacion de la procedencia de iniciar una investigacion.
Observando dos posibles situaciones:

e En el caso de comunicaciones a las que no se haya dado curso, los datos se suprimiran
transcurridos tres meses desde su introduccién en el sistema de comunicaciones,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 24.4 de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD); salvo que la finalidad de la
conservacion sea dejar evidencia del funcionamiento del modelo de prevencion de la
comision de delitos. Asimismo, las comunicaciones a las que no se haya dado curso
solamente podran constar de forma anonimizada, sin que sea de aplicacion la obligacion
de bloqueo prevista en el articulo 32 de la mencionada ley organica.

e En el caso de comunicaciones investigadas, los datos se conservaran durante el tiempo
que dure la investigacion de los hechos y la determinacién de las medidas a adoptar.

De igual forma, transcurrido el plazo mencionado, los datos podran seguir siendo tratados, por
el érgano al que corresponda la investigacion de los hechos, no conservandose en el propio
sistema de informacién de comunicaciones internas.
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7.6.6.1 Registro de Actividades de Tratamiento de datos (RAT)

Una de las herramientas que el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) exige a los
responsables y encargados del tratamiento es el mantenimiento de los Registros de Actividades
de Tratamientos de datos (RAT) que tienen bajo su responsabilidad y control. EI RAT debe
contener un inventario exhaustivo de los tratamientos que se llevan a cabo, reflejando en relacién
con cada uno de ellos la informacion requerida en el RGPD.

Todo ello, teniendo en cuenta la obligada colaboracién con la autoridad de control, la Agencia
Espafola de Proteccion de Datos (AEPD), que exige poner a su disposicion dichos Registros
para facilitar las actividades de supervision realizadas en el ambito de los poderes que el RGPD
le otorga.

Desde el MITES se ha procedido a la preparacion del correspondiente RAT, teniendo en cuenta
lo dispuesto en la normativa aplicable en la materia (articulos 30 del RGPD y 31 de la
LOPDGDD). Este Registro se estructura en torno a conjuntos estructurados de datos. El
contenido del RAT establece una informacién minima exigible, entre la que figuran los siguientes
puntos:

e El nombre y los datos de contacto del responsable de datos y, en su caso, del
corresponsable, del representante del responsable, y del delegado de proteccion de
datos.

¢ Los fines del tratamiento.

e Una descripcion de las categorias de interesados y de las categorias de datos
personales.

e Las categorias de destinatarios a quienes se comunicaron o comunicaran los datos
personales, incluidos los destinatarios en terceros paises u organizaciones
internacionales.

e En su caso, las transferencias de datos personales a un tercer pais o una organizacion
internacional, incluida la identificacién de dicho tercer pais u organizacion internacional
y, en el caso de las transferencias indicadas en el articulo 49 RGPD la documentacion
de garantias adecuadas.

e Cuando sea posible, los plazos previstos para la supresion de las diferentes categorias
de datos.

e Cuando sea posible, una descripcion general de las medidas técnicas y organizativas de
seguridad.

Sin perjuicio de la informacién minima indicada, el RAT se ha definido teniendo en cuenta
aspectos que faciliten la aplicacion efectiva de la responsabilidad proactiva, desarrollando de una
forma mas pormenorizada determinados aspectos, como: la descripcidn sistematica del
tratamiento, la base juridica sobre la que se apoya, etc.

Para la elaboracion de este Registro las personas con funciones de control interno en las
comunicaciones antifraude del MITES han sido dadas de alta en ASSI — RGPD. Se trata de la
aplicacién web para la adaptacion de los tratamientos de datos personales al RGPD vy la
LOPDGDD utilizada por el Ministerio. ElI enlace de acceso es el siguiente:
https://expintraweb.trabajo.dom/assi/login.htm.
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llustracion 31: aplicacion ASSI — RGPD

Ademas, en el caso del MITES como 6rgano central de la Administracion General del Estado, el
RAT es objeto de publicacion junto con su base legal. Por esta razén, el Registro elaborado para
el tratamiento de datos personales del Buzén Antifraude sera publicado en la pagina web del
MITES dentro del apartado referente al Buzon Antifraude del Ministerio.

7.6.7 Informe mensual de comunicaciones antifraude

La Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG) preparara con caracter mensual un
informe resumen en el que quede reflejada la evolucién, seguimiento y tratamiento de las
comunicaciones antifraude recibidas a través de las vias de contacto del MITES.

Para ello se utilizaran un conjunto de elementos graficos explicativos en los que detallar las
caracteristicas de las comunicaciones recibidas a lo largo del mes objeto de analisis, asi como
en el periodo acumulado hasta esa fecha.

La estructura de este informe mensual esta formada por:

1. Objeto

En este apartado se dejara constancia de la finalidad que tiene el informe. El objetivo principal
sera analizar el conjunto de comunicaciones antifraude recibidas por el MITES en el mes
sometido a revision, clasificandolas segun su contenido y estableciendo las valoraciones que se
estimen oportunas. Ademas, todos los informes dispondran de un apartado en el que dejar
reflejados los datos acumulados desde una fecha de referencia. Para el andlisis de las
comunicaciones del afio 2022 se ha tomado como fecha de comienzo el mes de agosto, ya que
es cuando el Buzén Antifraude empieza a estar operativo.
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2. Resumen comunicaciones antifraude recibidas por mes
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Tabla 3: comunicaciones de posibles fraudes, conflictos de interés, doble financiacion o
corrupcion

(*) Solo para aquellas comunicaciones sin relaciéon con el MRR
(**) La diferencia entre el n2 de Acuses de recibo y Acabados se debe a la imposibilidad de contactar con los informantes

3. Analisis grafico de comunicaciones recibidas en mes X

Con este conjunto de graficos se dejaran plasmadas las caracteristicas de las comunicaciones
recibidas en el mes sometido a revision. A continuacién, se exponen los graficos explicativos a
utilizar con una serie de datos indicados a modo de ejemplo:

N2 vinculadas MRR = 0
N2 NO vinculadas MRR I 4
Total comunicaciones I

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Gréfico 1: total comunicaciones recibidas en Buzén Antifraude en mes X

Total comunicaciones N 4
Comunicaciones tratadas I 4

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Gréfico 2: comunicaciones Buzon Antifraude tratadas por la UFCG (cierre de casos) en mes X

I
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N2 NO vinculadas MRR Acuses de recibo (avisos de no competencia)

Gréfico 3: acuse de recibo de comunicaciones no vinculadas a MRR en mes X

10 6 3 o
0 [ ——
N2 correos recibidos N2 de casos

N2 reenviados a Buzén

Gréfico 4: comunicaciones recibidas en correo electréonico Antifraude.MRR en mes X

4. Analisis grafico de datos acumulados de comunicaciones

11 11 20
0 4 4 2
I __ 0
Mes X1

Mes X2

B N2 vinculadas MRR B N2 NO vinculadas MRR  ® Total comunicaciones Buzén Antifraude

Gréfico 5: evolucién mensual comunicaciones Buzoén Antifraude
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Gréfico 6: 6rganos competentes para la resolucién de comunicaciones no vinculadas a MRR

5 2 1 1
O _ I I
N2 vinculadas MRR Informes favorables Informes desfavorables

Gréfico 7: tratamiento de comunicaciones vinculadas a MRR

5. Observaciones
En este punto se dejara constancia de las principales conclusiones o anotaciones que se quieran

manifestar al respecto de las deducciones a las que se haya llegado con el estudio y seguimiento
mensual realizado a las comunicaciones.

I

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

147



BX) e

i
w ¥ GOBIERNO  MINISTERIO I A N

% DE ESPANA DE TRABAJO
¥ ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia

b J.

ks o
ez

Financiado por la Union Europea

NextGenerationEU

7.7 ANEXO VII. Test conflicto de interés, prevencién del fraude
y la corrupcién (ANEXO I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

Pregunta

Grado de

cumplimiento
*

4 32

1

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la
entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y
los conflictos de interés?

2. 4 Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas
antifraude» en todos los niveles de ejecuciéon?

Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracioén, al mas alto nivel, donde se comprometa a
luchar contra el fraude?

4. ; Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos,
su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢ Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢ Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la
deteccion del fraude?

7. ¢, Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de interés?

8. ¢ Se cumplimenta una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
por todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas
rojas) y se han comunicado al personal en posicién de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de
riesgos?

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar
comunicaciones?

12. ; Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
comunicaciones y proponer medidas?

Correccion

13. ¢ Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o
puntual?

14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el
fraude y financiados o a financiar por el MRR?
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Pregunta

Grado de

cumplimiento
*

4 3|2

1

Persecucion

segun proceda?

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable,

los tribunales competentes?

16. ¢ Se comunican, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia y

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

*Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo

Nivel de ‘s s
— Puntuacién Interpretacion
cumplimiento
116 Existe un elevado grado potencial de conflicto de
interés, fraude y corrupcion.
Existe un elevado grado potencial de
Bajo 17-32 irregularidades en cuanto a conflicto de interés,
fraude y corrupcién.
Existe un moderado grado potencial de
Medio 33-48 irregularidades en cuanto a conflicto de interés,
fraude y corrupcion.
Existe un leve grado potencial de irregularidades
Alto 49-64 en cuanto a conflicto de interés, fraude vy
corrupcion.
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7.8 ANEXO VIII. Declaracién de cesién y tratamiento de datos
en relacion con la ejecucidn de actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

MODELO 7.8.A: PERSONA FiSICA

DON/DOMA ..eeniiiii e , DNI o, , 'y domicilio
LT o= |1 o N ,en
la condicién de beneficiario de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR que
2= [ T = T oo 1 o o T
contratista/subcontratista/parte en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién
de los objetivos definidos en el Componente XX «.........ccooevveeninnnnn. », declara conocer la
normativa que es de aplicacion, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en
relaciéon con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en
el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar
busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en
materia de contratacion publica;

iii. Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. Una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los efectos y
duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion presupuestaria y de
los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con
la aplicacién de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1.
En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comisién, de conformidad
con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacién de informes en
el marco de la informacion financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el
articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de
gestién y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos
con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Transformacién y Resiliencia Financiado por la Union Europea
s e NextGenerationEU

150



B e _

= ® GOBERNG  MINISTERIO I -

% -Q DE ESPANA DE TRABAJO
I ¥ ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacion, . . L,
Transformacién y Resiliencia Financiado por la Union Europea
- NextGenerationEU

MODELO 7.8.B: PERSONA JURIDICA

DON/DORA e , DNI , como
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF

............................... , ¥y domicilio fiscal en ...
en la condicién de beneficiario de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR, que
= L (o1 o = N oo T o 1 T
contratista/subcontratista/ente destinatario del encargo/parte en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el Componente XX
N », declara conocer la normativa que es de aplicacion, en particular las
siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia:

3. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en
relaciéon con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en
el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar
busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

V. El nombre del perceptor final de los fondos;

Vi. El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en
materia de contratacion publica;

vii. Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

viii. Una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién».

4. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los efectos y
duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestién presupuestaria y de
los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con
la aplicacién de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1.
En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comisién, de conformidad
con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacién de informes en
el marco de la informacion financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el
articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de
gestién y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos
con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

Cuando la persona que percibe los fondos del MRR es una entidad juridica, el firmante tiene que ser la persona
responsable de la gestién de la entidad juridica (con rango de Consejero Delegado o Gerente).
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7.9 ANEXO IX. Declaracién de compromiso en relacion con la
ejecucion de actuaciones del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia (PRTR)

MODELO 7.9.A: PERSONA FiSICA

DOoN/DORA  ..uviieii e , con DNI ... .Y
domicilio fiscal en

en la condicion de beneficiario de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR que
2= [T 2= T oo 1o o T
contratista/subcontratista/parte en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion
de los objetivos definidos en el Componente XX «.........ccccoveivininnnnn. », manifiesta su
compromiso con los estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda
los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («kDNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harmy) en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiaciéon y que, en su caso,
no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.
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MODELO 7.9.B: PERSONA JURIDICA

Don/DOofa ... ,con DNI ..., , como titular
del 6rgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
....................................................................................................................... , con
NIF , y domicilio fiscal en

en la condicién de 6rgano responsable/ 6rgano gestor/beneficiario de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa
......................................................................................................... como
contratista/subcontratista/ente destinatario del encargo/parte en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el Componente XX
T », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los
estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcioén y
los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («kDNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiaciéon y que, en su caso,
no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

Cuando la persona que percibe los fondos del MRR es una entidad juridica, el firmante tiene que ser la persona
responsable de la gestion de la entidad juridica (con rango de Consejero Delegado o Gerente).
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7.10 ANEXO X. Catalogos de banderas rojas

El catalogo de banderas rojas es una evaluacidon en la que el responsable de la unidad
administrativa que participa en la ejecucion de un instrumento juridico (contrato, subvencion,
encargo a medio propio o convenio) financiado con cargo al MRR, deja constancia de los indicios,
sospechas o alarmas de fraude, conflicto de interés o doble financiacidn, que se pueden detectar
mediante un conjunto de indicadores denominados banderas rojas, que tienen como objetivo
descartar o confirmar un posible fraude potencial en el ambito de actuaciones del PRTR.

Con esa finalidad de detectar, abordar y corregir posibles situaciones de riesgo, se ha definido
un conjunto de catalogos de banderas rojas adaptados a los procesos calificados como clave en
la ejecucion del PRTR. Los procesos clave son: contratos, subvenciones, encargos a medios
propios y convenios.

Estos catalogos de banderas rojas deberan ser cumplimentados por las entidades ejecutoras del
PRTR durante todas las fases del procedimiento administrativo. Para una mejor y mas sencilla
cumplimentacion de esta tarea, los catalogos de banderas rojas se han dividido en diversas fases
de analisis segun el instrumento juridico que sea objeto de revision.

7.10.1 Estructura de los catalogos de banderas rojas

Los catalogos de banderas rojas estan estructurados en dos partes:

1. Por un lado, disponen de una tabla en la que se integran el conjunto de banderas
rojas y los controles propuestos.

Cada tabla objeto de revision dispone de un conjunto de banderas rojas divididas por
potenciales riesgos (por ejemplo, limitacién de la concurrencia, conflictos de interés,
etc.). Cada riesgo viene identificado a través de la referencia que tiene asociada en la
matriz de riesgo del instrumento juridico correspondiente. La referencia consta en los
catalogos de banderas rojas entre paréntesis al final de cada riesgo. Las letras hacen
alusion al instrumento juridico con el que se ha identificado dicho riesgo:

C.R, riesgo en contratacion
S.R, riesgo en subvenciones
MP.R, riesgo en medios propios
CV.R, riesgo en convenios

Los numeros hacen una referencia secuencial, segun el riesgo y el instrumento juridico
(C.R1, C.R2, C.R3..,; S.R1, S.R2, S.R3...; MP.R1, MP.R2, MP.R3...; CV.R1, CV.R2,
CV.R3...).

Cada catalogo incluye un listado de indicadores de banderas rojas, que se clasifican por
potenciales riesgos. Cada bandera roja se identifica por la referencia de dos digitos X.X
que tiene en la matriz de riesgos. El primer digito hace referencia al riesgo al que esta
asociada y el segundo es el secuencial que figura en la matriz de riesgo. La referencia
consta entre paréntesis al final de cada bandera roja.

Por ejemplo, para el caso de contratos, la primera bandera roja que figura es: Pliegos de
clausulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador; cuya referencia
seria (C.l. 1.1). De la cual, el primer digito es el riesgo asociado (“Limitacién de la
concurrencia”) y el segundo digito se refiere al secuencial que consta en la matriz de
riesgo de contratos.
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Dado que los indicadores de banderas rojas se refieren a distintas fases del ciclo de vida
de la actuacion, cada catélogo de banderas rojas se encuentra dividido por fases de
analisis delimitadas segun el instrumento juridico sometido a revision, ya sea, contrato,
subvencion, encargo a medio propio o convenio.

Dado que los catdlogos de banderas rojas deberan estar presentes en todo el
procedimiento y que durante la gestién de las diversas fases de la actuacion es posible
que intervengan diferentes responsables, se recomienda que se cumplimente un
catalogo de banderas rojas por cada una de las fases del mismo, tal y como se indica en
las Instrucciones de Cumplimentacion.

A su vez, las banderas rojas descritas cuentan con una serie de controles propuestos
establecidos para detectar, revisar o minimizar, segun el caso, el posible fraude potencial
vinculado a cada riesgo. Estos controles estan identificados mediante una referencia
secuencial de numeros que permiten su localizacion en la leyenda ((1), (2), (3)...). Cada
referencia consta entre paréntesis al final de cada control propuesto.

2. Por otro lado, los controles propuestos se encuentran detallados en una leyenda que
define las medidas concretas a adoptar por los responsables de las unidades
administrativas encargadas de evaluar los catalogos de banderas rojas. Estos controles
propuestos se establecen para minimizar el riego asociado a cada bandera roja.

La leyenda, que se encuentra disponible al final de cada catalogo, esta estructurada
mediante una tabla en la que consta la siguiente informacion:

e Numero: se trata de la referencia secuencial asociada a cada control propuesto, que
se incluye entre paréntesis.

o Control propuesto: hace referencia a la denominacién de cada control.

e Descripcion del control: esta descripcion incluye un listado de actuaciones a realizar
por los responsables de la unidad administrativa con el objetivo de abordar y corregir
las posibles situaciones de riesgo detectadas mediante las banderas rojas.

Numero Control propuesto Descripcién del control

7.10.2 Modelos de catalogos de banderas rojas

Atendiendo a las unidades administrativas con competencias, en funcién de los instrumentos
juridicos utilizados para la ejecucion de los proyectos del PRTR, se han definido una serie de
modelos de catalogos de banderas rojas adaptados; tanto a los potenciales riesgos que pueden
concurrir en la aplicaciéon de actuaciones financiadas con fondos del MRR, como a las distintas
fases en las que se dividen los instrumentos juridicos que sean objeto de revision.

Por ese motivo, se ha procedido a generar siete modelos adaptados a las particularidades de
cada instrumento juridico y de unidad administrativa con competencias para la evaluacion de
esos indicadores de riesgo.

Los modelos adaptados son los siguientes:
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PARA CONTRATOS

e Un catélogo de banderas rojas para las unidades administrativas que gestionen
contratos del PRTR. En concreto, se ha preparado un catdlogo de banderas rojas
de contratos para:

o ElCentro Gestor (como, por ejemplo, la Subdireccién General de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (SGTIC)).

o La Subdireccion General de Administracion Financiera y de la Oficina
Presupuestaria (SGAFYOP).

o La Junta de Contratacion.

PARA SUBVENCIONES

e Un catalogo de banderas rojas para toda unidad administrativa que gestione
subvenciones del PRTR.

PARA ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

e Un catdlogo de banderas rojas para las unidades administrativas que gestionen
encargos a medios propios del PRTR. En concreto, se ha preparado un catalogo de
banderas rojas de encargos a medios propios para:

o ElCentro Gestor (como, por ejemplo, la Subdirecciéon General de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (SGTIC)).

o La Subdireccion General de Administraciéon Financiera y de la Oficina
Presupuestaria (SGAFYOP).

PARA CONVENIOS

e Un catalogo de banderas rojas para toda unidad administrativa que gestione
convenios del PRTR.

Se incluyen en esta version del Plan Antifraude los modelos de catalogos de banderas rojas
descritos. Cada catalogo se ha definido como un formulario con una serie de interacciones, para
facilitar la cumplimentacién a la hora de determinar el grado de concurrencia de cada bandera
roja. Una de las interacciones incluida en los catalogos permite identificar los controles
propuestos asociados a cada bandera roja cuando se selecciona la opcién “Si” como respuesta
a la concurrencia de riesgo potencial de una bandera. Con el exclusivo propésito de poder
visualizar los controles propuestos en este Plan Antifraude, se incluyen a continuacion los

modelos de catalogos de bandera rojas con la opcion “Si” seleccionada. Sin perjuicio de que, el
responsable de completar cada catdlogo deberd asegurase de seleccionar la respuesta
adecuada para cada identificador (“Si”, “No” o0 “N/A”), como se explica en el apartado 7.10.3 de
este Plan Antifraude.
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA CONTRATOS DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO: CENTRO GESTOR

FASES DE ANALISIS: 1.1  FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO
1.2  FASE DE LICITACION

1.3 FASE DE EJECUCION

Componente: | Seleccionar Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° Sorolla:

Unidad administrativa ™

Responsable del catalogo de banderas:

Fecha:

(*) La Ley 40/2015 indica en el art. 56.1 la siguiente definicion de unidad administrativa: “las unidades administrativas son los elementos organizatives basicos
de las estructuras organicas”. Este apartado se completara con lainformacién referente de la Subdireccion que tenga asignada la ejecucion de la actuacién del
PRTR en cada caso.

Después de cada riesgo, entre paréntesis, se indica la referencia que tiene asignado en la matriz de autoevaluacién del instrumento juridico al que esta
asociado. De la misma manera, se sefiala junto a cada bandera roja la referencia que figura en la matriz de autoevaluacion para el indicador de riesgo al que
estd asociado.

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO

1. Limitacién de la concurrencia (C.R1) Hecho Observaciones

1.1 Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados
a favor de un licitador (C.I. 1.1).

Si [v] No [ | N/A [

* Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
= Revisar el procedimiento de adjudicacion (2)

1.2 Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas generales
que las aprobadas en procedimientos previos similares (C.I. 1.2).

Si [v No | | N/A[

« Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
+ Revisar el procedimiento de adjudicacion (2)
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2. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho

2.1 Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una
posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones. (C.I. 3.7).

Si (v No [ NA [

» Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
= Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (3)

= Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el
expediente (4)

2.2 Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y
un proveedor de servicios o productos (C.I. 3.9).

Si [v No [ N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
*Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACIs (3)

»Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el
expediente (4)

*Verificar la presentacion de DACIs en las diferentes fases del
contrato (5)

2.3 Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de
ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta (C.I. 3.11).

Si [v] No [ N/A [

« Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

« Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (3)
« Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el
expediente (4)

« Verificar la presentacién de DACIs en las diferentes fases del
contrato (5)

3. Manipulacién en la valoracion técnica o

P Hecho
econémica de las ofertas presentadas (C.R4)

3.1 Los criterios de adjudicacién no estan suficientemente
detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos (C.I. 4.1).

Si [v] No [ | N/A [

« Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
+ Revisar el contenido de los pliegos (6)

Observaciones

Observaciones
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3.2 Los criterios de adjudicacién son discriminatorios,
ilicitos o0 no son adecuados para seleccionar la oferta
con una mejor calidad-precio (C.I. 4.2).

si [v] No | na |

« Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
+ Revisar el contenido de los pliegos (6)

3.3 El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos
en los pliegos no responden al componente y la reforma o
inversidn ni a los hitos y objetivos a cumplir (C.L. 4.3).

si [vl  No [ wma [

«Verificar la inclusién de referencias del PRTR en la
documentacién (7)

«Verificar la coherencia del objeto del contrato con
la reforma o inversion (8)

3.4 Los criterios de adjudicacién incumplen o son
contrarios al principio de “no causar un dafio
significativo” y al etiquetado verde y digital (C.I. 4.4).

si v No [ NaA [

*Verificar la inclusién de referencias del PRTR en la
documentacién (7)

= Verificar la coherencia del objeto del contrato
con la reforma o inversion (8)

4. Fraccionamiento fraudulento del

contrato (C.R5) Hecho Observaciones

4.1 Fraccionamiento en dos 0 mas contratos (C.I. 5.1).
Si ]7 No f N/A f

= Comprobar el correcto desarrollo del procedimiento de
contratacién (9)

4.2 Separacion injustificada o artificial del objeto
del contrato (C.I. 5.2).

Si [v] No | | N/A [ ]

= Comprobar el correcto desarrollo del procedimiento de
contratacién (9)
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5.1 Se produce doble financiacién (C.I. 9.1).

Si v  No [ NA [

= Verificar los controles de ausencia de doble financiacién (10)

6. Pérdida de pista de auditorias (C.R11) Hecho Observaciones

6.1 No se ha realizado una correcta documentacién de las
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria
(C.L.11.1).

Si v No | N/A |

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar
documentos (11)

6.2 Incumplimiento de |a obligacién de conservacién de
documentos (C.I. 11.2).

Si v No [ N/Aa [

+Verificar que se cumple la obligacion de conservar
documentos (11)

1.2. FASE DE LICITACION

1. Practicas colusorias en las ofertas (C.R2) Hecho Observaciones

1.1 Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad
con empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante
la introduccion de “proveedores fantasma” (C.L. 2.1).

Si v No [ | NA [

* Revisar la viabilidad de los licitadores intervinientes en el
procedimiento (12)
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1.2 Posibles acuerdos entre los licitadores para el
reparto del mercado (C.I. 2.3).

si v No [ N [

«Comprobar la adecuacion de las ofertas presentadas (13)

1.3 Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacién
de ofertas, documentos presentados en la licitacién, asi como
en las declaraciones y comportamientos de los licitadores (C.I. 2.6).

Si [vi  No [ N/A [

» Comprobar la adecuacién de las ofertas presentadas (13)

2. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho Observaciones

2.1 Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una
posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones (C.I. 3.7).

Si vl No [ NA [ ]

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
*Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (3)
»Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el
expediente (4)

» Verificar si el analisis de Minerva ha detectado conflicto de intereses
(para expedientes posteriores a la Orden HFP/55/2023) (14)

2.2 Socializacién entre un empleado encargado de contratacion
y un proveedor de servicios o productos (C.I. 3.9).

si vl No [ wNA [ ]

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
»Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACIs (3)
«Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el
expediente (4)

»Verificar la presentacion de DACIs en las diferentes fases del
contrato (5)

« Verificar si el andlisis de Minerva ha detectado conflicto de intereses
(para expedientes posteriores a la Orden HFP/55/2023) (14)
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2.3 Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién
de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta
(C.I.3.11).

si v No [ | nva [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

= Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (3)
+ Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el
expediente (4)

* Verificar la presentacién de DACIs en las diferentes fases del
contrato (5)

« Verificar si el analisis de Minerva ha detectado conflicto de intereses
(para expedientes posteriores a la Orden HFP/55/2023) (14)

3. Manipulacién en la valoracién técnica o

econdémica de las ofertas presentadas (C.R4) H=Ehg plberiec cnes

3.1 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas (C.L. 4.8).

Si v No [ | NA [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
* Preparacién de un acta con las ofertas recibidas (15)

3.2 Quejas de otros licitadores (C.I. 4.9).

Si v No [ | NA [

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
+ Preparaciéon de un acta con las ofertas recibidas (15)

4. Falsedad documental (C.R8) Hecho Observaciones

4.1 Documentacion falsificada presentada por los
licitadores en el proceso de seleccion de ofertas (C.I. 8.1).

si [v  No [ | NA [

+ Revisar la documentacion presentada por los licitadores (16)
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5. Pérdida de pista de auditorias (C.R11) Hecho Observaciones

5.1 No se ha realizado una correcta documentacion de las
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria
(CL11.1).

si [vi  No | | N[

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (11)

5.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacion de
documentos (C.I. 11.2).

Si |v] No | N/A |

+Verificar que se cumple la obligacion de conservar documentos (11)

1.3. FASE DE EJECUCION

1. Practicas colusorias en las ofertas (C.R2) Hecho Observaciones

1.1 El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han
participado en el procedimiento de contratacion (C.I. 2.4).

Si [v] No [ | N/A [ |

= Aplicar medidas de control para evitar subcontratacion
entre licitadores (17)

2. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho Observaciones

2.1 Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una
posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones (C.I. 3.7).

Si v No [ N/A [
+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

*Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (3)

»Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el
expediente (4)
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2.2 Socializacién entre un empleado encargado de
contratacion y un proveedor de servicios o productos (C.I. 3.9).

Si [v] No | NA |

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

» Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (3)
» Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el
expediente (4)

* Verificar la presentacién de DACIs en las diferentes fases del
contrato (5)

3. Incumplimientos o deficiencias en la ejecucién

del contrato (C.R7) Hecho Observaciones

3.1 Incumplimiento total o parcial o cumplimiento
defectuoso de las prestaciones objeto del contrato (C.I. 7.1).

Si [v No [ N/A [
= Verificar que se produce la correcta ejecucion del contrato (18)

3.2 Modificaciones de contratos sin cumplir los
requisitos legales ni estar justificadas (C.1. 7.2).

Si [v] No [ N/A [

= Verificar que se produce la correcta ejecucion del contrato (18)

3.3 Subcontrataciones no permitidas (C.I. 7.3).

Si [7 No r N/A r
= Verificar que se produce la correcta ejecucién del contrato (18)

= Aplicar los controles necesarios para identificar al ejecutor real
del contrato (19)

4. Falsedad documental (C.R8) Hecho Observaciones

4.1 Manipulacién de la documentacidn justificativa de los
costes o de la facturacién para incluir cargos incorrectos,
falsos, excesivos o duplicados (C.1. 8.2).

Si [v] No | N/A [

* Revision y justificacion documental de los costes (20)
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5. Pérdida de pista de auditorias (C.R11) Hecho Observaciones

5.1 No se ha realizado una correcta documentacion
de las actuaciones que permita garantizar la pista
de auditoria (C.I.11.1).

Si [v No [ N/A [ ]

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar
documentos (11)

5.2 Incumplimiento de |a obligacién de conservacién
de documentos (C.I. 11.2).

Si [v] No [ | N/A [ ]

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar
documentos (11)
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2. DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA

MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Numero

(V)]

(2)

(3)

(4

(5)

(6)

(7

(6]

(9

Control propuesto

Aplicar el procedimiento
de conflicto de intereses
del PAF

Revisar el procedimiento
de adjudicacion

Verificar en pliegos que
figura la obligacién de
incluir DACIs

Verificar que las DACIs
requeridas estan inclui-
das en el expediente

Verificar la presentacién
de DACIs en las diferen-
tes fases del contrato

Revisar el contenido de
los pliegos

Verificar la inclusién de
referencias del PRTR en
la documentacién

Verificar la coherencia
del objeto del contrato
con lareforma o
inversién
Comprobar el correcto de-
sarrollo del procedimiento
de contratacion

Descripcion del control

Aplicar la politica de conflicto de intereses prevista en el Plan Antifraude del MITES,
queincluye la existencia de un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflic-
tos de intereses, la firma de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la
verificacion de su contenido, cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garan-
tizar su ejecucién.

Igualmente, esta politica de conflicto de intereses contempla la puesta en marcha

de medidas para abordar situaciones de posible concurrencia de conflictos de inte-

reses detectados con caracter previo o posterior a la consumacion del acto afectado

por esteriesgo. Iniciado el procedimiento, el superior jerarquico confirmaré si consi-

dera que existe tal conflicto. Todo ello, en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021

;Ctlla Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
el Estado.

Realizar las oportunas comprobaciones para verificar la adecuacion de la forma en
que se establece el procedimiento de adjudicacién y su correcta aplicacién, garanti-
zando el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e
igualdad de trato. Para ello, se debera disponer de mecanismos que permitan com-
probar que las especificaciones del procedimiento no son demasiado excluyentes.

Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI
por todas las personas obligadas a ello. Realizar esta medida de control de confor-
midad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan Antifraude del
MITES. El Anexo II del Plan Antifraude contiene los modelos de DACIs.

Verificar que en el expediente se incluyen las DACIs cumplimentadas por los inter-
vinientes en |a licitacion por parte del érgano de contratacion y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan. Realizar esta medida de control de confor-
midad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan Antifraude del
MITES. El Anexo II del Plan Antifraude contiene los modelos de DACIs.

Verificar la presentacién de las DACIs por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato, especialmente por los miembros del 6rgano de con-
tratacion, para recabar los documentos pendientes o incompletos, y cotejar su con-
tenido con la informacién procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos
de organismos nacionales y de la UE, informacion de la propia organizacion, fuentes
de datos abiertas y medios de comunicacién...) cuando proceda. Realizar esta me-
dida de control de conformidad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos
gn el Plan Antifraude del MITES. El Anexo I del Plan Antifraude contiene los modelos
e DACIs.

Revisar el sistema de control previo del contenido de los pliegos, con el objetivo de
garantizar su correcta redaccion y la inclusion detallada y clara de los criterios de
valoracién adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan
elementos discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un licitador/es frente a otros.

Verificar que los documentos del expediente de contratacion contienen una refe-
rencia a la incorporacién de la actuacién en el PRTR, con indicacién del componente
y de la reforma o inversién, proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las
actuaciones que constituyen el objeto del contrato. Todo ello, en cumplimiento de
la Orden HFP/1030/2021 y la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado.

Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos persegui-
dos en la correspondiente reforma oinversion, y los hitos y objetivos a cuyo cumpli-
miento contribuiran las prestaciones que se van a contratar.

Realizar las oportunas comprobaciones para verificar el correcto desarrollo del pro-
cedimiento de contratacion, atendiendo a la forma en la que se haya establecido y
comprobando su efectiva aplicacién.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(7)

(18)

(19)

(20)

Verificar los controles
de ausencia de doble
financiacién

Verificar que se cumple
la obligacién de
conservar documentos

Revisar la viabilidad de
los licitadores intervi-
nientes en el
procedimiento

Comprobar la adecua-
cién de |as ofertas
presentadas

Verificar si el analisis de
Minerva ha detectado
conflicto de intereses

(para expedientes
posteriores a la Orden
HFP/55/2023)

Preparacion de un acta
con las ofertas recibidas

Revisar la documenta-
cién presentada por los
licitadores

Aplicar medidas de
control para evitar
subcontratacién entre
licitadores

Verificar que se produce
la correcta ejecucion del
contrato

Aplicar los controles
necesarios para
identificar al ejecutor
real del contrato

Revisién y justificacién
documental de los
costes

Comprobar que en el expediente de contratacién hay constancia de la verificacion
que debe realizar el érgano gestor para garantizar la ausencia de doble financia-
cién. Verificar la realizacion de cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subpro-
yecto/ linea de accién que proceda.

Realizar una lista de comprobacién sobre doble financiacion (puede servir de refe-
rencia la prevista en el AnexoIIL.D dela Orden HFP/1030/2021). Adicionalmente, rea-
lizar comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS)
y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency System), cuando
esto sea posible y cuando este riesgo se evaltie como significativo y probable.

Realizar una lista de comprobacion de la documentacién requerida para garanti-
zar la pista de auditoria. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita
cumplir con la obligacion de conservar los documentos en los plazos y formatos
establecidos. Para ello, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento Financieroy en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n® 241/2021.

Verificar la viabilidad de los licitadores intervinientes en el procedimiento, com-
robando la habilitacién empresarial o profesional exigible para la realizacion de
a actividad o prestacion objeto del contrato. Analizar la existencia de vinculacion
empresarial entre las empresas licitadoras (mediante la utilizacion de fuentes de da-
tos abiertas u otras bases de datos). Comprobar los antecedentes de las empresas
licitadoras (por ejemplo, mediante las revisiones de sitios web o la informacién de
contacto de las empresas).

Establecer procedimientos de revision que permitan analizar las propuestas envia-
das por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se
han presentado ofertas ficticias. Para ello, disponer de un sistema de control que
determine la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones estable-
cidas en los pliegos, que permita comprobar cualquierindicio de acuerdos entre los
licitadores en relacion a los precios ofertados, asi como la deteccién de ofertas re-
currentemente altas, la existencia de relaciones atipicas entre terceros, la presencia
continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones inusuales
entre terceros (por ejemplo, evaluacion de ofertas que parecen conocer perfecta-
mente el mercado o patrones de turnos entre adjudicatarios).

Comprobar que se ha realizado el andlisis ex ante del riesgo de conflicto de intere-
ses en el ambito del PRTR, con caracter previo a la valoracién de las ofertas, en los
términos definidos en la Orden HFP/55/2023. Para ello, se utilizara la herramienta
informatica de data mining, Minerva, con sede en la AEAT, en la que quedaran in-
corporados los datos que procedan para la realizacion del anélisis. Este control sera
de aplicacion para todos aquellos expedientes de contratacion posteriores al 26 de
enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023.

Revisar y preparar un acta en la que conste la informacion sobre las ofertas recibi-
das, los plazos de presentacion y la adecuacion de la documentacion presentada,
con el objetivo de dejar constancia de estas.

Comprobar la documentacion presentada por parte de los licitadores, a fin de detec-
tar documentacién o informacién falsificada, verificando la documentacién directa-
mente con la fuente, cuando proceda. Realizar una comprobacionde la documenta-
cién requerida para poder acceder al proceso de contratacion.

Establecer un control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presen-
tadas y las condiciones establecidas en los mismos, que permita comprobar que
la oferta no incluye la subcontratacién a operadores que estan compitiendo por el
contrato principal al mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacion de lici-
tadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de contratacion.

Analizar los informes de ejecucion, verificar y supervisar las fases de ejecucion del
contrato. Revisién de los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.
Establecimiento de clausulas de penalizacion en los contratos para aquellas situa-
ciones en las que se detecte que la calidad de la prestacion no se ajusta con la oferta
presentada.

Desarrollar controles para aplicar los controles necesarios para identificar al
ejecutor real del contrato, su capacidad, asi como la del contratista principal.

Comprobar la documentacion justificativa de costes, realizando los oportunos con-
troles de verificacién, asi como desarrollando un control de las facturas emitidas por
el contratista afin de detectar posibles duplicidades (es decir, facturas repetidas con
idéntico importe o n°® de factura, etc.) o falsificaciones.
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ORIENTACIONES:

- Para cumplimentar el presente formulario se tendran en cuenta las indicaciones previstas en el Plan de Medidas
Antifraude del MITES.

- Este Catélogo de banderas rojas se podra firmar digitalmente. En todo caso, debe quedar registro de que ha sido
debidamente cumplimentado por la unidad administrativa competente, y se debera incorporar al expediente digital de
la actuacién objeto de revisién. Ademas, se recomienda el envio de este formulario por correo electrénico a la UFCG
(correo: antifraude. MRR@mites.gob.es).
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA CONTRATOS DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO DE BANDERAS ROJAS:
Subdireccién General de Administracién Financiera y de la Oficina Presupuestaria (SGAFYOP)

FASES DE ANALISIS: 1.1 FASE DE ELABORAFI()N DEL PLIEGO
1.2 FASE DE LICITACION
1.3  FASE DE EJECUCION AR
Componente: Seleccionar Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacién: N° Sorolla:
Responsable del catalogo de banderas:
Fecha:

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO

1. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho Observaciones

1.1 Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una
posicidn en la que deja de tener que ver con adquisiciones (C.L. 3.7).

Si [v] No [ | N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
*Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
»Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

1.2 Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y
un proveedor de servicios o productos (C.I. 3.9).

Si v No | N/A[

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

*Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACIs (2)

= Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)
=Verificar la presentacién de DACIs en las diferentes fases del contrato (4)
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1.3 Empleado encargado de contratacion no presenta declaracién de
ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta (C.I. 3.11).

i [v No [ | NmA [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

* Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACISs (2)

* Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

= Verificar la presentacion de DACIs en las diferentes fases del contrato (4)

2. Manipulacién en la valoracién técnica o

econémica de las ofertas presentadas (C.R4) slsti LB

2.1 Ausencia o inadecuados procedimientos de control
del procedimiento de contratacién (C.L. 4.6).

Si [v] No [ N/A [
« Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

* Preparacion de un acta con las ofertas recibidas (5)

= Verificar el cumplimiento de los requisitos de admision de
ofertas (6)

3. Doble financiacién (C.R9) Hecho Observaciones

3.1 Se produce doble financiacién (C.I. 9.1).

Sifv  No [ NA[

«» Verificar los controles de ausencia de doble financiacion (7)

4. Incumplimiento de las obligaciones de

informacion, comunicacion y publicidad (C.R10) sz Seslna

4.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién
del apoyo del MRR a las medidas financiadas (C.I. 10.1).

Si v No | N/A [

*Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad
de contratos MRR (8)
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5. Pérdida de pista de auditoria (C.R11) Hecho Observaciones

5.1 No se ha realizado una correcta documentacién de las
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria (C.I. 11.1).

Si [v] No [ N/A [

+Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (9)

5.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de
documentos (C.I. 11.2).

si [vl  No [ NA |

+Verificar que se cumple la obligacion de conservar documentos (9)

1.2. FASE DE LICITACION

1. Limitacion de la concurrencia (C.R1) Hecho Observaciones

1.1 Presentacion de una Unica oferta o el nimero de
licitadores es anormalmente bajo, segln el tipo de
procedimiento de contrataciéon (C.I. 1.3).

Si v No | nN/A |

* Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
* Revisar el procedimiento de adjudicacién (10)

1.2 La publicidad de los procedimientos es incompleta,
irregular o limitada y/o insuficiencia o incumplimiento
de plazos para la recepcién de ofertas (C.I. 1.5).

i [v No | = N/A [

* Preparacion de un acta con las ofertas recibidas (5)

» Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad
de contratos MRR (8)
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1.3 Reclamaciones de otros licitadores (C.I. 1.6).

Si [ No [ NA [

» Analizar las reclamaciones recibidas de licitadores (11)

2. Practicas colusorias en las ofertas (C.R2) Hecho Observaciones

2.1 Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con
empresas interrelacionadas o vinculadas o mediante la
introduccion de “proveedores fantasma” (C.L. 2.1).

Si [v  No [ NA [ ]

« Revisar la viabilidad de los licitadores intervinientes en el
procedimiento (12)

2.2 Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios
ofertados en el procedimiento de licitacién (C.L. 2.2).

Si v No [ N/A [

= Comprobar la adecuacién de las ofertas presentadas (13)

2.3 Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos
licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir
motivos para ellos (C.I. 2.7).

Si |v| No [ | N/ [

+ Comprobar la adecuacion de las ofertas presentadas (13)

3. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho Observaciones

3.1 Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una
posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones (C.I. 3.7).

si v No [ NA [

» Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
= Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
» Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

= Verificar si el andlisis de Minerva ha detectado conflicto de intereses
(para expedientes posteriores a la Orden HFP/55/2023) (14)
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3.2 Socializacién entre un empleado encargado de contrataciény
un proveedor de servicios o productos (C.I. 3.9).

Si [v] No [ | N/A [

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

» Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)
* Verificar la presentacion de DACISs en las diferentes fases del contrato (4)

*Verificar si el analisis de Minerva ha detectado conflicto de intereses
(para expedientes posteriores a la Orden HFP/55/2023) (14)

3.3 Empleado encargado de contratacién no presenta declaracion
de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta
(C.L.3.11).

Si [v] No [ | N/A [ ]

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

» Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)

+ Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)
= Verificar la presentacion de DACIs en las diferentes fases del contrato (4)

« Verificar si el andlisis de Minerva ha detectado conflicto de intereses
(para expedientes posteriores a la Orden HFP/55/2023) (14)

4. Manipulacidn en la valoracién técnica o

econdmica de las ofertas presentadas (C.R4) e e

4.1 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas (C.L 4.8).

Si v No [ | NA |

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
* Preparacion de un acta con las ofertas recibidas (5)

4.2 Quejas de otros licitadores (C.I. 4.9).

Si [v] No [ | N/A [

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
* Preparacion de un acta con las ofertas recibidas (5)
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4.3 Procedimiento que no se declara desierto y continta con su
tramitacion pese a que se han recibido menos ofertas que el
nimero minimo requerido (C.I. 4.10).

Si [v No | | N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
» Preparacién de un acta con las ofertas recibidas (5)

5. Fraccionamiento fraudulento del contrato (C.R5) Hecho Observaciones

5.1 Se detecta fraccionamiento en la contratacién mediante compras
secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion abierta (C.I. 5.3).

Si [v| No [ N/A [

= Verificar el desarrollo del procedimiento de contratacion (15)

6. Falsedad documental (C.R8) Hecho Observaciones

6.1 Documentacién falsificada presentada por los licitadores
en el proceso de seleccién de ofertas (C.I. 8.1).

Si v No [ | N/A [

* Revisar la documentacion presentada por los licitadores (16)

7. Incumplimiento de las obligaciones de

informacién, comunicacién y publicidad (C.R10) Hecho PhsRrvAcipnes

7.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién
del apoyo del MRR a las medidas financiadas (C.I. 10.1).

Si [v No [ | N/A [

* Cumplimiento de obligaciones de informacion y publicidad de
contratos MRR (8)
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8. Pérdida de pista de auditoria (C.R11) Hecho Observaciones

8.1 No se ha realizado una correcta documentacién de las
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria (C.I. 11.1).

si v  No | NA |

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (9)

8.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de
documentos (C.I. 11.2).

Si vl No [ NA [

+Verificar que se cumple la obligacion de conservar documentos (9)

1.3. FASE DE EJECUCION

1. Practicas colusorias en las ofertas (C.R2) Hecho Observaciones

1.1 El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han
participado en el procedimiento de contratacion (C.IL. 2.4).

St [vl  No [ NA [

* Aplicar medidas de control para evitar subcontratacion entre licitadores (17)

2. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho Observaciones

2.1 Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una
posicién en la que deja de tener que ver con adquisiciones (C.I. 3.7).

Si [v No [ | NA |

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
* Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACIs (2)
» Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)
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2.2 Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y
un proveedor de servicios o productos (C.I. 3.9).

Si [v] No [ N/A [ ]

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

» Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACIs (2)

» Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)
= Verificar la presentacion de DACIs en las diferentes fases del contrato (4)

3. Incumplimientos en la formalizacién del Hecho Observaciones
contrato (C.R6)

3.1 El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion (C.I. 6.1).

Si [v No [ N/A [

« Adoptar controles para la correcta formalizacion del contrato (18)

3.2 Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante
del contrato (C.I. 6.2).

Si [v] No | = N/A |

= Adoptar controles para la correcta formalizacién del contrato (18)

3.3 Demoras injustificadas para firmar el contrato por el 6rgano
de contratacién y el adjudicatario (C.I. 6.3).

si [v No [ | N/A [

= Comprobar el cumplimiento de los plazos de formalizacion del
contrato (19)

3.4 Inexistencia de contrato o expediente de contratacién (C.1. 6.4).

Si [v] No [ N/A [

= Verificar la exhaustividad de la documentacién del expediente (20)

3.5 Falta de publicacién del anuncio de formalizacién (C.I. 6.5).

Si v No [ N/A [

* Revision de la publicacion del anuncio de formalizacion (21)

8
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4. Incumplimientos o deficiencias en la ejecucién

del contrato (C.R7) Hecho Observaciones
4.1 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos

legales ni estar justificadas (C.I. 7.2).

Si [v] No [ | N/A [

= Verificar que se produce la correcta ejecucion del contrato (22)

4.2 Subcontrataciones no permitidas (C.I. 7.3).

Si |7 No |_ N/A |_

= Verificar que se produce la correcta ejecucién del contrato (22)

» Aplicar los controles necesarios para identificar al ejecutor real

del contrato (23)

5. Falsedad documental (C.R8) Hecho Observaciones

5.1 Manipulacion de la documentacién justificativa de los
costes o de la facturacién para incluir cargos incorrectos,
falsos, excesivos o duplicados (C.L. 8.2).

Si [v] No [ | N/A [

* Revisidn y justificacion documental de los costes (24)

5.2 Prestadores de servicios fantasmas (C.I. 8.3).

St [v] No [ N/A [ |

= Revisar la viabilidad de los licitadores intervinientes en el procedimiento (12)

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 78



OBIERNO  MINISTERIO I\ P

E ESPANA DE TRABAJO
¥ ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia Financiade por la Unidn Europea
NextGenerationEU

gﬁﬁ e

6. Incumplimiento de las obligaciones de
informacién, comunicacién y publicidad (C.R10)

Hecho Observaciones

6.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién
del apoyo del MRR a las medidas financiadas (C.I. 10.1).

Si [v] No | | N/A [

» Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad de
contratos MRR (8)

6.2 Incumplimiento del deber de aplicar los controles necesarios
para identificar al perceptor final del contrato de los fondos en
una base de datos Unica (C.I. 10.2).

Si [v] No [ | N/A [

= Aplicar los controles necesarios para identificar al perceptor final
del contrato (25)

7. Pérdida de pista de auditoria (C.R11) Hecho Observaciones

7.1 No se ha realizado una correcta documentacion de las
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria (C.I. 11.1).

Si |v No | | N/A [ ]

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (9)

7.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos
(C111.2).

Si v No [ | N/A [ ]

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (9)

7.3 No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los
organismos europeos por los perceptores finales (C.1. 11.3).

Si [v] No [ | N/A [ ]

= Comprobar la sujecién a los controles europeos de contratistas y
subcontratistas (26)
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DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA

MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Numero

(1M

(2

(3)

4)

(5)

(6)

@

Control propuesto

Aplicar el procedimiento
de conflicto de intereses
del PAF

Verificar en pliegos que
figura la obligacion de
incluir DACIs

Verificar que las DACIs
requeridas estan inclui-
das en el expediente

Verificar la presentacién
de DACIs en las diferen-
tes fases del contrato

Preparacion de un acta
con las ofertas recibidas

Verificar el cumplimien-
to delos requisitos de
admision de ofertas

Verificar los controles
de ausencia de doble
financiacién

Descripcién del control

Aplicarla politica de conflictodeintereses prevista en el Plan Antifraude del MITES, que
incluye la existencia de un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, lafirma de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) por
partedetodos los intervinientes enlas diferentes fases del contratoyla verificacién de
su contenido, cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garantizar su ejecucion.
Igualmente, esta politica de conflicto de intereses contempla la puesta en marcha
de medidas para abordar situaciones de posible concurrencia de conflictos de inte-
reses detectados con cardcter previo o posterior a la consumacion del acto afectado
por esteriesgo. Iniciado el procedimiento, el superior jerarquico confirmara si consi-
dera que existe tal conflicto. Todo ello, en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021
y la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
del Estado.

Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI
por todas las personas obligadas a ello. Realizar esta medida de control de confor-
midad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan Antifraude del
MITES. El Anexo II del Plan Antifraude contiene los modelos de DACIs.

Verificar que en el expediente se incluyen las DACIs cumplimentadas por los inter-
vinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacién y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan. Realizar esta medida de control de confor-
midad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan Antifraude del
MITES. El Anexo II del Plan Antifraude contiene los modelos de DACIs.

Verificar la presentacion de las DACIs por parte de todos los intervinientes en las di-
ferentes fases del contrato, especialmente por los miembros del érgano de contra-
tacion, para recabar los documentos pendientes o incompletos, y cotejar su conte-
nido con la informacién procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de
organismos nacionales y de la UE, informacién de la propia organizacion, fuentes
de datos abiertas y medios de comunicacién...) cuando proceda.

Realizar esta medida de control de conformidad con las disposiciones y modelos
de DACIs previstos en el Plan Antifraude del MITES. El Anexo II del Plan Antifraude
contiene los modelos de DACIs.

Revisar y preparar un acta en la que conste la informacion sobre las ofertas recibi-
das, los plazos de presentacion y la adecuacion de la documentacién presentada,
con el objetivo de dejar constancia de |as mismas.

Revisar y preparar una lista de comprobacién de documentacion para la admisién
de las ofertas, anterior a la valoracion de las mismas (declaracion responsable de
cumpllmlento de los requisitos previos). Revisar y preparar una lista de comproba-
cion del cumplimiento de los requisitos de admision y valoracion de ofertas.

Comprobar que en el expediente de contratacion hay constancia de la ve-
rificacién que debe realizar el érgano gestor para garantizar la ausen-
cia de doble financiacién. Verificar la realizacion de cuadros de finan-
ciacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accidn que proceda.
Realizar una lista de comprobacién sobre doble financiacién (puede servir de refe-
rencia la prevista en el Anexo II1.D de la Orden HFP/1030/2021). Adicionalmente, rea-
lizar comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS)
y de otros fondos europeos (por ejemplo, financial Transparency System), cuando
esto sea posible y cuando este riesgo se evaltie como significativo y probable.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU




]

w ¥ GOBIERNO  MINISTERIO A N
"?'-q DE ESPAMNA DE TRABAJO
¥ ECONOMIA SOCIAL

B\

Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia

B

Financiado por la Union Europea
Ht o NextGenerationEU

B conme  mnoie

Cumplimiento de
obligaciones de
informacién y
publicidad de contratos
MRR

Verificar que se cumplela
obligadén de conservar
documentos

Revisar el
procedimiento de
adjudicacidn

Analizar las reclamacio-
nes recibidas de
licitadores

Revisar la viabilidad de
los licitadores
intervinientes en el
procedimiento

Comprobar la
adecuacion de las
ofertas
presentadas

Verificar si el anélisis de
Minerva ha detectado
conflicto de intereses

(para expedientes
posteriores ala Orden
HFP/55/2023)

Verificar el desarrollo
del procedimiento de
contratacién

Revisar la documenta-
cioén presentada por los
licitadores

Comprobar las obligaciones en materia de informacién, comunicacién y publicidad
del procedimiento de contratacion y las especialidades aplicables a los contratos
financiados por el MRR, incluyendo:

- Verificar que las licitaciones contengan, tanto en su encabezamiento como en su
cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién, Transforma-
cion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEUs.

- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que
se desarr&len en ejecucion del PRTR debera exhibirse de forma correcta y desta-
cada el emblema de la UE con una declaracién de financiacion adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda) “financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecu-
peracion.gob.es/identidad-visual, asi como supervisar que los adjudicatarios haran
mencion del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad.

- Disponer de una lista de comprobacién de los requisitos de informacién y publici-
dad de los anuncios de licitacién, asi como de las condiciones de plazos y su cumpli-
miento establecidos en los mismos.

Realizar una lista de comprobacién de la documentacién requerida para garanti-
zar la pista de auditoria. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita
cumplir con la obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatos
establecidos. Para ello, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacion, 3 afios si |a financiacién no
supera los 60.000 euros) y en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n® 241/2021.

Disponer de procedimientos que garanticen |a revisién de la justificacion de la for-
ma en que se establece el procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y correcta
aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de liber-
tad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato. Disponer de procedimientos
para verificar que las especificaciones de lalicitacion no son demasiado excluyentes.

Revisar y analizar las reclamaciones recibidas de otros licitadores, a fin de verificar
si se trata de solicitudes con fundamento que puedan poner de manifiesto defi-
ciencias detectadas en el procedimiento, en cuyo caso se adoptaran las medidas
necesarias.

Verificar la viabilidad de los licitadores intervinientes en el procedimiento, com-
robando la habilitacién empresarial o profesional exigible para la realizacién de
a actividad o prestacién objeto del contrato. Analizar la existencia de vinculacién
empresarial entre las empresas licitadoras (mediante la utilizacién de fuentes de da-
tos abiertas u otras bases de datos). Comprobar los antecedentes de las empresas
licitadoras (por ejemplo, mediante las revisiones de sitios web o la informacién de
contacto de las empresas).

Establecer procedimientos de revision que permitan analizar las propuestas envia-
das por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se
han presentado ofertas ficticias. Para ello, disponer de un sistema de control que
determine la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones estable-
cidas en los pliegos, que permita comprobar cualquier indicio de acuerdos entre los
licitadores en relacién a los precios ofertados, asi como la deteccién de ofertas re-
currentemente altas, |a existencia de relaciones atipicas entre terceros, la presencia
continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones inusuales
entre terceros (por ejemplo, evaluacion de ofertas que parecen conocer perfecta-
mente el mercado o patrones de turnos entre adjudicatarios).

Comprobar que se ha realizado el andlisis ex ante del riesgo de conflicto de intere-
ses en el ambito del PRTR, con cardcter previo a la valoracién de las ofertas, en los
términos definidos en la Orden HFP/55/2023. Para ello, se utilizara la herramienta
informatica de data mining, Minerva, con sede en la AEAT, en la que quedarén in-
corporados los datos que procedan para la realizacién del anélisis. Este control serd
de aplicacion para todos aquellos expedientes de contratacion posteriores al 26 de
enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023.

Realizar las oportunas comprobaciones para verificar el correcto desarrollo del
procedimiento de contratacion, atendiendo a la forma en la que se haya establecido
y comprobando su efectiva aplicacién.

Comprobar la documentacion presentada por parte de los licitadores, a fin de detec-
tar documentacién o informacién falsificada, verificando la documentacién directa-
mente con la fuente, cuando proceda. Realizar una comprobacion de la documenta-
cién requerida para poder acceder al proceso de contratacién.
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Aplicar medidas de
control para evitar
subcontratacién entre
licitadores

Adoptar controles para
la correcta formaliza-
cién del contrato

Comprobar el cumpli-
miento de los plazos de
formalizacién del
contrato

Verificar la exhaustivi-
dad de la documenta-
cién del expediente

Revision de la publica-
cion del anuncio de
formalizacién

Verificar que se produce
la correcta ejecucion del
contrato

Aplicar los controles
necesarios para
identificar al ejecutor
real del contrato

Revisién y justificacién
documental de los
costes

Aplicar los controles
necesarios para
identificar al perceptor
final del contrato

Comprobar la sujecién a
los controles europeos
de contratistas y sub-

contratistas

ORIENTACIONES:

Establecer un control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presen-
tadas y las condiciones establecidas en los mismos, que permita comprobar que
la oferta no incluye la subcontratacién a operadores que estan compitiendo por el
contrato principal al mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacion de lici-
tadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de contratacion.

Revision del contrato con caracter previo a la firma de este, verificando que:

-No se ha producido una alteracion en los términos de la adjudicacion, dejando
constancia de este control por escrito.

-Existe coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato, dejando
constancia de este control por escrito.

Verificar el cumplimiento de los plazos para la formalizacion del contrato estableci-
dos en el articulo 153 de la LCSP, con cardcter previo a la firma del mismo (tenien-
do en cuenta la reduccién de plazos introducida por el Real Decreto-ley 36/2020),
asi como mediante la realizacion de un seguimiento sobre el cumplimiento de los
plazos , las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales...) y
la aplicacién, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones previstas, dejando
constancia de este control por escrito.

Ala finalizacién de los procedimientos, realizar un control que permita comprobar
que la documentacion del expediente es exhaustiva, completa e incluye el docu-
mento de formalizacién del contrato, teniendo en cuenta las especialidades estable-
cidas en el Real Decreto-ley 30/2020.

Comprobar la adecuada publicacién del anuncio de formalizacion, para ello verificar
que los anuncios de formalizacién han sido adecuadamente publicados de acuerdo
con las normas que les sean de aplicacion, dejando constancia de este control por
escrito.

Analizar los informes de ejecucidn, verificar y supervisar las fases de ejecucion del
contrato. Revisién de los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de
posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.
Establecimiento de cldusulas de penalizacion en los contratos para aquellas situa-
ciones en las que se detecte que la calidad de la prestacién no se ajusta con |a oferta
presentada.

Desarrollar controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad, asi
como la del contratista principal.

Comprobar la documentacion justificativa de costes, realizando los oportunos con-
troles de verificacion, asi como desarrollando un control delas facturas emitidas por
el contratista a fin de detectar posibles duplicidades (es decir, facturas repetidas con
idénticoimporte o n° de factura, etc.) o falsificaciones.

Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con
los requerimientos minimos previstos en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021,
y que dicha documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogi-
do en el articulo 8.3 de la citada Orden.

Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecion
alos controles de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

- Para cumplimentar el presente formulario se tendran en cuenta las indicaciones previstas en el Plan de Medidas
Antifraude del MITES.
- Este Catdlogo de banderas rojas se podra firmar digitalmente. En todo caso, debe quedar registro de que ha sido
debidamente cumplimentado por la unidad administrativa competente, y se deberd incorporar al expediente digital de
la actuacién objeto de revisién. Ademas, se recomienda el envio de este formulario por correo electrénico a la UFCG
(correo: antifraude. MRR@mites.gob.es).
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA CONTRATOS DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO DE BANDERAS ROJAS:
JUNTA DE CONTRATACION

.1 FASE DEINICIO Y APROBACI()N DE EXPEDIENTE
.2 FASE DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION

FASES DE ANALISIS: 1
1

Componente: Seleccionar Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° Sorolla:

Responsable del catdlogo de banderas:

Fecha:

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DE INICIO Y APROBACION DE EXPEDIENTE

1. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho Observaciones

1.1 Empleado del érgano de contratacién ha trabajado para algun
licitador recientemente (C.I. 3.2).

Si [v No [ NA [

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
»Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

1.2 Vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano de
contratacién con capacidad de decision o influencia y una persona
de la empresa licitadora (C.I. 3.3).

Si v No [ | N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
*Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACIs (2)
*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)
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1.3 Miembros del 6rgano de contratacién que no cumplen con los
procedimientos establecidos en el cédigo de ética del organismo (C.I. 3.6).

i [v No [ | NaA [

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
«Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
+Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

1.4 Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una
posicion en la que deja de tener que ver con adquisiciones (C.I. 3.7).

Si [v' No [ N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
» Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

1.5 Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera
estar recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de favores
relacionados con el procedimiento de contratacién (C.I. 3.8).

Si v No [ N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
= Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

1.6 Socializacién entre un empleado encargado de contratacion y
un proveedor de servicios o productos (C.1 3.9).

Si [v No [ | N/A [

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

+Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACIs (2)
«Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)
«Verificar la presentacion de DACIs en las diferentes fases del contrato (4)

1.7 Comportamientos inusuales por parte de los miembros
del 6rgano de contratacion (C.L 3.10).

Si [v No [ N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
= Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

*Seguimiento del procedimiento de contratacion y deteccion de
incidencias (5)
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1.8 Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién
de ausencia de conflicto de intereses o lo hace de forma
incompleta (C.I. 3.11).

Si [v] No [ N/A [

* Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

» Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACIs (2)

= Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

= Verificar la presentacién de DACIs en las diferentes fases del contrato (4)

2. Manipulacién en la valoracién técnica o

econdémica de las ofertas presentadas (C.R4) decha e

2.1 Los criterios de adjudicacién no estan suficientemente
detallados o no se encuentran recogidos en los pliegos
(C.L.4.1).

Si [v]  No [ | NA [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
* Revisar el contenido de los pliegos (6)

2.2 Los criterios de adjudicacién son discriminatorios, ilici-
tos o no son adecuados para seleccionar la oferta con
una mejor calidad-precio (C.I. 4.2).

Si v No | | N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
* Revisar el contenido de los pliegos (6)

2.3 El objeto del contrato y prescripciones técnicas defini-
dos en los pliegos no responden al componente y la refor-
ma o inversién ni a los hitos y objetivos a cumplir (C.I. 4.3).

Si [v No [ N/A [

*Verificar la inclusion de referencias del PRTR en la documentacion (7)

= Verificar la coherencia del objeto del contrato con la reforma o
inversion (8)
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2.4 Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al
principio de “no causar un dafio significativo” y al etiquetado
verde y digital (C.I. 4.4).

Si [v. No [ NA [ ]

+Verificar la inclusion de referencias del PRTR en la documentacién (7)

+Verificar la coherencia del objeto del contrato con la reforma o
inversion (8)

2.5 Ausencia o inadecuados procedimientos de control
del procedimiento de contratacién (C.I. 4.6).

si v No [ NnA [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
* Preparacién de un acta con ofertas recibidas (9)

= Verificar el cumplimiento de los requisitos de admisién de
ofertas (10)

3. Fraccionamiento fraudulento del contrato (C.R5) Hecho Observaciones

3.1 Fraccionamiento en dos 0 mas contratos (C.I. 5.1).

Si [vi  No [ NA [

= Verificar el desarrollo del procedimiento de contratacion (11)

3.2 Separacion injustificada o artificial del objeto
del contrato (C.I. 5.2).

Si [vo  No [ NA [

*Verificar el desarrollo del procedimiento de contratacion (11)

4. Pérdida de pista de auditoria (C.R11) Hecho Observaciones

4.1 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de
documentos (C.I. 11.2).

Si [vi No [ NA [ ]

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (12)

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 86



./ ® GOBIERNO  MINISTERIO I‘

y ’q DE ESPANA DE TRABAJO

Y ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU

1.2. FASE DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION

1. Limitacion de la concurrencia (C.R1) Hecho

1.1 Presentacion de una unica oferta o el niumero de licitadores es
anormalmente bajo, segun el tipo de procedimiento de contratacién
(CL1.3)

Si [v] No [ N/A [

* Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
+ Revisar el procedimiento de adjudicacion (13)

2. Practicas colusorias en las ofertas (C.R2) Hecho

2.1 Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion
de ofertas, documentos presentados en la licitacién, asi como en
las declaraciones y comportamientos de los licitadores (C.I. 2.6).

Si [v] No [ | N/A[

«Comprobar la adecuacion de las ofertas presentadas (14)

2.2 Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos
licitadores o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir
motivos paraellos (C.I. 2.7).

Si [v] No [ | N/a [

»Comprobar la adecuacién de las ofertas presentadas (14)

3. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho

3.1 Empleado del 6rgano de contratacién ha trabajado para
algun licitador recientemente (C.I. 3.2)

Si |v] No | = N/A |

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
+Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
+Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

Observaciones

Observaciones

Observaciones
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3.2 Vinculacién familiar entre un empleado del drgano de contra-
tacion con capacidad de decisién o influencia y una persona de la
empresa licitadora (C.I. 3.3).

Si [vl  No [ | NA [ ]

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
= Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
+Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

3.3 Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador
(C.L.3.4).

Si [v] No [ | N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
= Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
= Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

3.4 Miembros del érgano de contratacién que no cumplen con
los procedimientos establecidos en el cédigo de ética del
organismo (C.I. 3.6).

Si [v] No [ N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
= Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
» Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

3.5 Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una
posicién en la que deja de tener que ver con adquisiciones (C.I. 3.7).

Si v No [ | N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
= Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
= Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

= Verificar si el andlisis de Minerva ha detectado conflicto de intereses
(para expedientes posteriores a la Orden HFP/55/2023) (15)

3.6 Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera
estar recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de favores
relacionados con el procedimiento de contratacién (C.L. 3.8).

Si [v] No [ | N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
» Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACIs (2)
= Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)
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3.7 Socializacién entre un empleado encargado de
contratacién y un proveedor de servicios o productos (C.I. 3.9).

Si [v No [ | N/a |

+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

»Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)
*Verificar la presentacion de DACIs en las diferentes fases del contrato (4)

«Verificar si el analisis de Minerva ha detectado conflicto de intereses
(para expedientes posteriores a la Orden HFP/55/2023) (15)

3.8 Comportamientos inusuales por parte de los miembros
del 6rgano de contratacion (C.L 3.10).

Si [v] No [ N/A [

* Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
+Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (2)
*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

*Seguimiento del procedimiento de contratacion y deteccion de
incidencias (5)

3.9 Empleado encargado de contrataciéon no presenta declaracién
de ausencia de conflicto de intereses o lo hace de forma
incompleta (C.I. 3.11).

Si [v No [ N/A [

= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)

* Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACIs (2)

» Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (3)

= Verificar la presentacién de DACIs en las diferentes fases del contrato (4)

= Verificar si el anélisis de Minerva ha detectado conflicto de intereses
(para expedientes posteriores a la Orden HFP/55/2023) (15)

4. Manipulacién en la valoracién técnica o

econdémica de las ofertas presentadas (C.R4) L=EkD PRsEEElanes

4.1 Aceptacién de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justifica-
da adecuadamente por el licitador (C.I. 4.5).

Si [v| No [ N/A [

* Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
= Aplicar medidas de control sobre ofertas anormalmente bajas (16)
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4.2 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas (C.I. 4.8).

Si [v No [ | N/A [
+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
* Preparacion de un acta con ofertas recibidas (9)

4.3 Quejas de otros licitadores (C.I. 4.9).

St [v] No [ N/A [
= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
* Preparacién de un acta con ofertas recibidas (9)

5. Fraccionamiento fraudulento del contrato (C.R5) Hecho Observaciones

5.1 Se detecta fraccionamiento en la contratacién mediante compras
secuenciales por debajo de los umbrales de licitacién abierta (C.L. 5.3).

Si [v] No | = N/A |

*Verificar el desarrollo del procedimiento de contratacion (11)

6. Pérdida de pista de auditoria (C.R11) Hecho Observaciones

6.1 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos
(CL11.2).

Si (v No | | N/A [

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (12)
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2. DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA

MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Numero

(1M

(2

(3)

(4)

(5)

(6)

@

(8)

9

(10)

Control propuesto

Aplicar el procedimiento
de conflicto de intereses
del PAF

Verificar en pliegos que
figura la obligacion de
incluir DACIs

Verificar que las DACIs
requeridas estan inclui-
das en el expediente

Verificar la presentacién
de DACIs en las diferen-
tes fases del contrato

Seguimiento del pro-

cedimiento de contra-

tacién y deteccién de
incidencias

Revisar el contenido de
los pliegos

Verificar la inclusiéon de
referencias del PRTR en
la documentacién

Verificar la coherencia
del objeto del contrato
con la reforma o
inversién
Preparacién deun acta
con ofertas recibidas

Verificar el cumplimien-
to de los requisitos de
admision de ofertas

Descripcién del control

Aplicar la politica de conflicto de intereses prevista en el Plan Antifraude del MITES,
queincluye la existencia de un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflic-
tos de intereses, la firma de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la
verificacion de su contenido, cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garan-
tizar su ejecucion. Igualmente, esta politica de Conflicto de intereses contempla la
puesta en marcha de medidas para abordar situaciones de posible concurrencia de
conflictos de intereses detectados con cardcter previo o posterior ala consumacion
del acto afectado por este riesgo. Iniciado el procedimiento, el superior jerarquico
confirmara si considera que existe tal conflicto. Todo ello, en cumplimiento de la
Orden HFP/1030/2021 y la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Con-
sultiva de Contratacion del Estado.

Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI
por todas las personas obligadas a ello. Realizar esta medida de control de confor-
midad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan Antifraude del
MITES. El Anexo II del Plan Antifraude contiene los modelos de DACIs..

Verificar que en el expediente se incluyen las DACIs cumplimentadas por los inter-
vinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacién y de los contratistas
y subcontratistas cuando se obtengan. Todo ello, de conformidad con |as disposi-
ciones y modelos de DACIs previstos en el Plan Antifraude del MITES. El Anexoll del
Plan Antifraude contiene los modelos de DACIS.

Verificar la presentacion de las DACIs por parte de todos los intervinientes en las di-
ferentes fases del contrato, especialmente por los miembros del érgano de contra-
tacion, para recabar los documentos pendientes o incompletos, y cotejar su conte-
nido con la informacién procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de
organismos nacionales y de la UE, informacién de la propia organizacion, fuentes
de datos abiertas y medios de comunicacién...) cuando proceda. Todo ello, de con-
formidad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan Antifraude
del MITES. El Anexo II del Plan Antifraude contiene los modelos de DACIs.

Comprobar el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacién para
controlar las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, re-
tiro de alguna oferta...), que permita el registro y disponibilidad documental de las
ofertas en el seno de érgano de contratacion.

Revisar el sistema de control previo del contenido de los pliegos, con el objetivo de
garantizar su correcta redaccion y la inclusién detallada y clara de los criterios de
valoracion adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan
elementos discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un licitador/es frente a otros.

Verificar que los documentos del expediente de contratacién contienen una refe-
rencia a la incorporacion de |a actuacion en el PRTR, con indicacion del componente
y de la reforma o inversién, proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las
actuaciones que constituyen el objeto del contrato. Todo ello, en cumplimiento de
la Orden HFP/1030/2021 y la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta
Consultiva de Contratacién del Estado.

Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos persegui-
dos en la correspondiente reforma o inversion, y los hitos y objetivos a cuyo cumpli-
miento contribuiran las prestaciones que se van a contratar.

Revisar y preparar un acta en la que conste la informacién sobre las ofertas recibi-
das, con el objetivo de dejar constancia de las mismas.

Revisar y preparar una lista de comprobacién de documentacion para la admisién
de las ofertas, anterior a la valoracién de las mismas (declaracion responsable de
cumpllmlento de los requisitos previos). Revisar y preparar una lista de comproba-
cion del cumplimiento de los requisitos de admisién y valoracién de ofertas.
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Verificar el desarrollo | Realizar las oportunas comprobaciones para verificar el correcto desarrollo del pro-
“11) del procedimiento de | cedimiento de contratacion, atendiendo a la forma en la que se haya establecido y
contratacién comprobando su efectiva aplicacion.
. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacion
Verificar que se cumple | de conservar los documentos en los plazos y formatos establecidos. Para ello, se
(12) la obligacién de debe tener presente lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5
conservar documentos | afios a partir de la operacion, 3 afios si la financiacién no supera los 60.000 euros) y
en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n® 241/2021.
. Disponer de procedimientos que garanticen |a revision de la justificacion de la for-
Revisar el ma en que se establece el procedimiento de adjudicacion, su adecuacion y correcta
(13) procedimiento de aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de liber-
adjudicacién tad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato. Disponer de procedimientos
para verificar que las especificaciones de lalicitacion no son demasiado excluyentes.
Comprobar la adecua- | Establecer procedimientos de revision que Eermitan analizar las propuestas envia-
(14) cién de las ofertas das por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se han
presentadas presentado ofertas ficticias.
Verificar si el analisis de | Comprobar que se ha realizado el analisis ex ante del riesgo de conflicto de intere-
Minerva ha detectado | 5€S en el émbito del PRTR, con cardcter previo a la valoracion de las ofertas, en los
: . términos definidos en la Orden HFP/55/2023. Para ello, se utilizara la herramienta
conflicto de intereses | . = oha A i
(15) = informatica de data mining, Minerva, con sede en la AEAT, en la que quedarén in-
(parajexpedientes corporados los datos que procedan para la realizacién del anélisis. Este control serd
posteriores alaOrden | (e aplicacién para todos aquellos expedientes de contratacion posteriores al 26 de
HFP/55/2023) enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023.
Aplicar medidas de Efectuar un control sobre |a viabilidad de ofertas, con la correspondiente justificacién
(16) control sobre ofertas | dela baja temeraria de precios, comprobando la exactitud de la informacién presenta-
anormalmente bajas | dapor el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.
ORIENTACIONES:

- Para cumplimentar el presente formulario se tendran en cuenta las indicaciones previstas en el Plan de Medidas
Antifraude del MITES.
- Este Catdlogo de banderas rojas se podra firmar digitalmente. En todo caso, debe quedar registro de que ha sido
debidamente cumplimentado por la unidad administrativa competente, y se debera incorporar al expediente digital de
la actuacién objeto de revisién. Ademas, se recomienda el envio de este formulario por correo electrénico a la UFCG
(correo: antifraude.MRR@mites.gob.es).

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

192



GOBIERNO  MINISTERIO I -

DE ESPANA DE TRABAJO
Y ECONOMiIA SOCIAL Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

AL s
g -

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU

CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA

SUBVENCIONES DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO DE BANDERAS ROJAS:

FASES DE ANALISIS: 1. FASE PREVIA E INICIACION

2. FASE DE INSTRUCCI('),N Y RESOLUCION i
3. FASE DE JUSTIFICACION Y COMPROBACION _

Financiado por la Unién Europea
NextGenerationEU

Limpiar
Componente: Seleccionar Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° sorolla:

Unidad administrativa

Responsable del catdlogo de banderas:

Fecha:

(*) La Ley 4072015 indica en el art. 56.1 la siguiente definicién de unidad administrativa: “las unidades administrativas son los elementos organizatives basicos
de las estructuras organicas”. Este apartado se completara con la informacién referente de la Subdireccién que tenga asignada la ejecucion de la actuacion del

PRTR en cada caso.

Después de cada riesgo, entre paréntesis, se indica la referencia que tiene asignado en la matriz de autoevaluacion del instrumento juridico al que esta
asociado. De la misma manera, se sefiala junto a cada bandera roja la referencia que figura en la matriz de autoevaluacion para el indicador de riesgo al que

esta asociado.

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE PREVIA E INICIACION

1. Limitacioén de la concurrencia (S.R1) Hecho

1.1 Insuficiente difusion de las bases reguladoras y
convocatoria (S.I. 1.1).

s v No [ | N/a [

= Verificar la publicacién de BBRR y convocatoria de la subvencion (1)

1.2 No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la
convocatoria los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o
destinatarios de las ayudas o subvenciones (S.1. 1.2).

st v No | | na |

= Revisar la condicién de beneficiarios en BBRR y convocatorias (2)

Observaciones
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1.3 No se han respetado los plazos establecidos en las bases
reguladoras y convocatoria para la presentacién de solicitudes (S.I. 1.3).

Si [v No [ | NmA [

« Comprobar la planificacion y revision de los plazos (3)

1.4 Ausencia de publicacién de los baremos fijados para la valoracién
de las solicitudes (S.I. 1.4).

Si [v No [ | N/A [

+ Revision de los baremos de seleccion de beneficiarios exigidos en la
convocatoria (4)

2. Incumplimiento del régimen de ayudas de

estado (S.R4) Hecho Observaciones

2.1Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se
trata de una ayuda de Estado, en su caso (S.I. 4.1).

Si [v] No [ N/A [

= Revisar si la subvencién constituye una ayuda de Estado y aplicar
los controles pertinentes (5)

» Aplicar medidas de control para asegurar que no se producen
supuestos de ayudas ilegales (6)

= Aplicar comprobaciones de ayudas autorizadas (7)

2.2 Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y
no se ha seguido el procedimiento de informaciéon y notifica-
cion establecido al efecto por la normativa europea (S.I. 4.2).

Si v No [ N/A |

+Verificar el cumplimiento de requisitos de ayudas de estado (8)
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3. Desviacion del objeto de la subvencion (S.R5) Hecho Observaciones

3.1 Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el
componente y la reforma e inversidn ni los hitos y objetivos a
cumplir (S.I. 5.1).

Si [v] No [ N/A [

* Cumplimiento de obligaciones de informacion y publicidad de
subvenciones MRR (9)

3.2 Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumpli-
miento del principio de “no causar dafio significativo” (S.I. 5.3).

Si v No | nN/A [

= Verificar en BBRR/convocatoria la referencia al principio de
“no causar un dafio significative” (10)

3.3 Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el
cumplimiento del coeficiente de etiquetado verde y digital
que se ha asignado en el PRTR (S.I. 5.4).

Si [v] No | | N/A [ ]

= Comprobar en BBRR/convocatoria la referencia al etiquetado
verdey digital (11)

4. Doble financiacion (S.R6) Hecho Observaciones

4.1 Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/
lineas de accion (S.1.6.1).

Si v No | | N/A [

* Aplicar medidas de control sobre terceros cofinanciadores (12)
« Verificar la correcta financiacion de actividades (13)
= Aplicar medidas de control para evitar doble financiacion (14)
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5. Incumplimiento de las obligaciones en materia
de informacién, comunicacién y publicidad (S.R8)

Hecho Observaciones

5.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del
apoyo del MRR a las medidas financiadas (S.1. 8.1).

si v No [ N/A [

= Cumplimiento de obligaciones de informacion y publicidad de
subvenciones MRR (9)

6. Pérdida de pista de auditoria (S.R9) Hecho Observaciones

6.1 La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos
elegibles (S.I. 9.1).

Si (v No [ N/A |

« Verificar los gastos subvencionables y su documentacién (15)

6.2 La convocatoria no establece con precision la forma en que
deben documentarse los distintos gastos. (S.1. 9.2)

i [v] No | | N/A [

» Verificar los gastos subvencionables y su documentacién (15)

6.3 La convocatoria no recoge la sujecién a los controles de los
organismos europeos (S.1. 9.5).

Si [v] No [ | N/a [

= Comprobar la sujecién a los controles europeos de los intervinientes (16)
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1.2. FASE DE INSTRUCCION Y RESOLUCION

1. Limitacion de la concurrencia (5.R1) Hecho Observaciones

1.1 No se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras
y convocatoria para la presentacion de solicitudes (S.I. 1.3).

Si v No [ NA [

+ Comprobar la planificaciony revision de los plazos (3)

1.2 El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacién
de garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con
proveedores (S.I. 1.5).

si v No [ NA [

+Verificar que se garantiza el principio de concurrencia competitiva en el
procedimiento (17)

2.Trato discriminatorio en la seleccion

de solicitantes (S.R2) Hecho Observaciones

2.1 Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no
discriminacion en la seleccion de beneficiarios (5.1. 2.1).

Si v No [ | Na [ ]

« Revisar los requisitos de seleccién exigidos a los beneficiarios (18)
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3. Conflictos de intereses (5.R3) Hecho Observaciones

3.1 Influencia deliberada en la evaluacidn y seleccion de
los beneficiarios (5.1. 3.1).

Si [v] No | | N/A |

» Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (19)

= Verificar si el andlisis de Minerva ha detectado conflicto de intereses
(para expedientes posteriores a la Orden HFP/55/2023) (20)

4.Doble financiacion (S.R6) Hecho Observaciones

4.1 La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe
un criterio de reparto de la misma (S.1. 6.4)

Si [v No [ | N/A [

+ Aplicar medidas de control sobre terceros cofinanciadores (12)
« Verificar la correcta financiacion de actividades (13)

5.Falsedad documental (S.R7) Hecho Observaciones

5.1 Documentacién falsificada presentada por los solicitantes (S.I. 7.1).

Si [v| No [ | N/A [

» Aplicar medidas de control sobre la documentacion aportada
por los beneficiarios (21)

5.2 Manipulacién del soporte documental de justificacién de los
gastos (S.1. 7.2).

Si [v] No [ | N/A |

» Revisién del soporte documental justificativo de gastos (22)
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6. Incumplimiento de las obligaciones en materia
de informacién, comunicacién y publicidad (S.R8)

Hecho Observaciones

6.1 Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacién
del apoyo del MRR a las medidas financiadas (S.I. 8.1).

Si [v No [ | N/A [
» Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad de

subvenciones MRR (9)

6.2 Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor
final de los fondos en una base de datos Unica (S.I. 8.2).

Si [v No [ | N/A [ ]

+ Aplicar los controles necesarios para identificar a los beneficiarios
finales de las ayudas (23)

7. Pérdida de pista de auditoria (S.R9) Hecho Observaciones

7.1 No se ha realizado una correcta documentacion de las
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria
en las diferentes fases (S.1. 9.3).

Si [v] No | NA [

* Realizar comprobaciones de pista de auditoria en todas las
etapas de la subvencion (24)

1.3. FASE DE JUSTIFICACION Y COMPROBACION

1. Limitacion de la concurrencia (S.R1) Hecho Observaciones

1.1 El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple
la obligacién de garantizar la concurrencia en caso de
gue necesite negociar con proveedores (S.I. 1.5).

Si [v] No [ | N/A [

* Verificar que se garantiza el principio de concurrencia
competitiva en el procedimiento (17)
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2. Desviacion del objeto de la subvencidn (S.R5) Hecho Observaciones

2.1 Los fondos no han sido destinados a la finalidad
establecida en la normativa reguladora de la
subvencién por parte del beneficiario (S.I. 5.2).

si [v] No | N/A [

« Efectuar controles sobre el uso y finalidad de los fondos (25)
« Comprobar el archivo de la documentacion acreditativa (26)

3.Doble financiacion (S.R6) Hecho Observaciones

3.1 Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/
subproyectos/lineas de accion (S.I. 6.1).

Si [v No [ N/A [

* Aplicar medidas de control sobre terceros cofinanciadores (12)
= Verificar la correcta financiacion de actividades (13)
= Aplicar medidas de control para evitar doble financiacion (14)

3.2 Existen varios cofinanciadores que financian el
mismo proyecto/subproyecto/linea de accién (S.1. 6.2).

Si [v No | = N/A [ ]

» Aplicar medidas de control sobre terceros cofinanciadores (12)
= Verificar la correcta financiacién de actividades (13)

3.3 No existe documentacion soporte de |las aportaciones
realizadas por terceros (convenios, donaciones,
aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc.) (S.1. 6.3).

Si [v] No [ N/A [

* Aplicar medidas de control sobre terceros cofinanciadores (12)
« Verificar la correcta financiacion de actividades (13)
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4. Falsedad documental (S.R7) Hecho Observaciones

4.1 Documentacion falsificada presentada por los
solicitantes (S.I. 7.1).

Si [v] No [ | N/A |
» Aplicar medidas de control sobre la documentacién aportada por

los beneficiarios (21)

4.2 Manipulacién del soporte documental de justificacion
de los gastos (S.1. 7.2).

Si [v] No | | N/A [

* Revision del soporte documental justificativo de gastos (22)

5.Incumplimiento de las obligaciones en materia

de informacién, comunicacion y publicidad (S.R8) =0 SIS MGt NS

5.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién
del apoyo del MRR a las medidas financiadas (S.1I. 8.1).

Si v No | | N/a [

= Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad de
subvenciones MRR (9)

5.2 Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor
final de los fondos en una base de datos Unica (S.1. 8.2).

Si [v] No [ | N/A [

» Aplicar los controles necesarios para identificar a los beneficiarios
finales de las ayudas (23)

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 20 1



% GOBIERNO  MINISTERIO I‘ )

y 'Q DE ESPANA DE TRABAJO Ay
I, Y ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién, ) X .
Transformacion y Resiliencia Financiade por la Unidn Europea

NextGenerationEU

e
i = =

6.Pérdida de pista de auditoria (S.R9) Hecho Observaciones

6.1 No se ha realizado una correcta documentacién de las
actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria
en las diferentes fases (S.1. 9.3).

Si [v] No | N/A [

» Realizar comprobaciones de pista de auditoria en todas las etapas
de la subvencién (24)

6.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacion de
documentos (S.1. 9.4).

Si [v] No | | N/A [

* Realizar comprobaciones de pista de auditoria en todas las etapas
de la subvencién (24)

* Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (27)
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Numero

(1

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

)

(8)

DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA

MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Control propuesto

Verificar la publicacién
de BBRR y convocatoria
de la subvencién

Revisar la condicion de
beneficiarios en BBRR y
convocatorias

Comprobar la
planificacién y revisién
de los plazos
Revision de los baremos
de seleccidn de
beneficiarios exigidos
en la convocatoria

Revisar si la subvencién
constituye una ayuda
de Estado y aplicar los
controles pertinentes

Aplicar medidas de con-
trol para asegurar que

no se producen supues-
tos de ayudas ilegales

Aplicar comprobaciones
de ayudas autorizadas

Verificar el cumplimiento
de requisitos de
ayudas de estado

Descripcion del control

Comprobar la correcta publicacién de las bases reguladoras y convocatoria de la
subvencién, con el objetivo de que se garantice la maxima difusién. Comprobando
que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3y 18 de la Ley General de Sub-
venciones referidos a los deberes de publicacién e informacién de las convocatorias.

Comprobar que los requisitos exigidos para obtener la condicién de beneficiarios se
han incluido de forma clara en las bases reguladoras y convocatorias.

Realizar una lista de comprobacién de los plazos establecidos en el proceso, para
garantizar la regularidad de la tramitacién. Verificar la presentacién de la solicitud
dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y convocatoria.

Verificar lainclusion en las bases reguladoras o en las convocatorias de los baremos
fijados para la seleccién de beneficiarios. Comprobar que los beneficiarios seleccio-
nados cumplen con los mencionados baremos exigidos en la convocatoria.

Comprabar si en las bases reguladoras de la convocatoria se indica que la subvencién
constituye una ayuda de Estado o no:

- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las
propias bases o en el expediente que acompafria a las mismas debe de quedar eviden-
ciado qué elementos justifican que no se trata de ayuda de estado.

- En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convoca-
toria deben de identificar con precisién cual es el régimen al que esta sujeta, indican-
do la normativa europea aplicable: ayudas de minimos, Reglamento de exencién por
categorias, ayudas notificadas a la Comisién, etc.

Adoptar las medidas necesarias para comprobar gue no concurren circunstancias
de ayudas ilegales. Verificar que en el expediente se justifica correctamente que la
regulacién de las bases asegura el cumplimiento delos requisitos exigidos para que
no sea una ayuda ilegal.

En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencién expresa
al numero de identificacion de la ayuda de Estado otorgado por la Comisién Europa
(SA number) y se deja constancia expresa en el expediente de que, al regular dicﬁa
medida, se han cumplido todas las condiciones impuestas por la Comisién en su
decision de autorizacion.

Verificar si se trata de ayudas de Estadoy, en su caso, documentar el cumplimiento
de los requisitos y la existencia en el expediente de las notificaciones y autorizacio-
nes de la misma, que procedan en cada caso. Elaborar una lista de comprobacién
para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de
estado, para facilitar la elaboracion de los informes y declaraciones de gestion regu-
lados en el MRR (puede servir de referencia la checklist sobre ayudas de Estado en el
marco del PRTR prevista en el Anexo IIL.D de la Orden HFP/1030/2021).
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(9

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Cumplimiento de
obligaciones de
informacién y publicidad
de subvenciones MRR

Verificar en BBRR/
convocatoria la referen-
cia al principio de "no
causar un dafio
significativo”

Comprobar en BBRR/
convocatoria la referen-
cia al etiquetado verde

y digital

Aplicar medidas de
control sobre terceros
cofinanciadores

Verificar la correcta
financiacién de
actividades

Aplicar medidas de
control para evitar
doble financiacion

Verificar los gastos
subvencionables y su
documentacién

Realizar una lista de comprobacién de requisitos de informacién y publicidad en
materia del PRTR, que incluya, entre otras cuestiones:

- Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la
incorporacién de la actuacion en el PRTR, con indicacién del componente y de la
reforma o inversién en la que se incardinaran las subvenciones que se concedan.

- Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este &mbito contengan, tanto
en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia:
«Plan de Recuperacién, Transformaciony Resiliencia - Financiado por la Unién Euro-
pea - NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos
que se desarrollen en ejecucion del PRTR debera exhibirse de forma correcta y des-
tacada el emblema de la UE con una declaracion de financiacion adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda) “financiado por la Union Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecu-
peracion.gob.es/identidad-visual, asi como supervisar que los perceptores de fon-
dos hardn mencién del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién
coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los
medios de comunicacion y el piblico.

Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente la obli-
gacion de los beneficiarios del cumplimiento del principio de “no causar un dafo
significativo”, contemplado en el PRTR.

Comprobar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al
cumplimiento del etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.

Solicitar a los terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la
finalidad de la financiacion otorgada y que manifiesten que no tienen ninguna otra
financiacién. Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma
operacion, segun lo establecido en las bases de la convocatoria. Para ello, realizar
una lista de comprobacién de los elementos que reflejen el soporte delas aportacio-
nes de terceros y revisar en base de datos la inexistencia de otra financiacién para
el proyecto.

Aplicar medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las acti-
vidades (por ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenios con base a porcen-
tajes complementarios o por importes). Verificar el mantenimiento de una contabi-
lidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de aplicacién. Para
ello, dar soporte a cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subproyecto/ linea
de accion, seguin proceda.

Realizar una lista de comprobacién sobre doble financiacién (como referencia sirve
el Anexo II1.D de |la Orden HFP/1030/2021).

Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicion de doble financia-
cion, con referencia a los articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la
Unién y 9 del Reglamento 2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando al
beneficiario la obligacién de informacién sobre cualesquiera otros fondos (no solo
europeos) que hayan contribuido a la financiacién de los mismos costes.

Asimismo, es oportuno realizar una verificacién de las declaraciones responsables
de otras fuentes de financiacién que incluyan las ayudas o subvenciones que se
hayan obtenido o solicitado para l?inanciar las actuaciones correspondientes. Adi-
cionalmente, realizar comprogaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por
ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency
System), cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evallie como significativo
y probable.

Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencio-
nables, asi como los procedimientos a seguir para la correcta documentacion de los
gastos de la subvencion.
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(16)
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(18

(19

(20)

21

22)

Comprobar la sujecién a
los controles europeos
de los intervinientes

Verificar que se garanti-
za el principio de concu-
rrencia competitiva en
el procedimiento

Revisar los requisitos de
seleccion exigidos a los
beneficiarios

Aplicar el procedimiento
de conflicto de intereses
del PAF

Verificar si el analisis de
Minerva ha detectado
conflicto de intereses

(para expedientes
posteriores a la Orden
HFP/55/2023)

Aplicar medidas de con-

trol sobre la documen-

tacién aportada por los
beneficiarios

Revision del soporte
documental justificativo
de gastos

Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso de los
intervinientes a la sujecién a los controles de los organismos europeos (Comision
Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo
y Fiscalia Europea).

Comprobar que el procedimiento de adjudicacién desarrollado por el beneficiario
garantiza los principios de concurrencia competitiva y no vinculacién entre benefi-
ciarios y adjudicatario.

Realizar una lista de comprobacién que incluya los requisitos exigidos que deben
concurrir en los beneficiarios seleccionados, asi como su indicar su concurrencia
en cada caso. Para ello, se deben utilizar criterios de seleccién de beneficiarios que
sean uniformes y homogéneos (evaluacién de los candidatos a través de un mismo
comité o supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e instruccio-
nes claras para hacer esa seleccion).

Aplicar |a politica de conflicto de intereses prevista en el Plan Antifraude del MITES,
que incluye la existencia de un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflic-
tos de intereses, la firma de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) por parte de todo el personal, verificando su contenido con la informacién
procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y
de la UE, informacion de la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios
de comunicacion...), cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento y procedimientos para abordar posibles casos de conflictos de intere-
ses. Todo ello, en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021.

Comprobar que se ha realizado el andlisis ex ante del riesgo de conflicto de intere-
ses en el ambito del PRTR, con caracter previo a la valoracion de las ofertas, en los
términos definidos en la Orden HFP/55/2023. Para ello, se utilizar4 la herramienta
informatica de data mining, Minerva, con sede en la AEAT en la que quedaran in-
corporados los datos que procedan para la realizacion del andlisis. Este control seré
de aplicacién para todos aquellos expedientes de contratacion posteriores al 26 de
enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023.

Realizar una lista de comprobacién de |la documentacién del proceso de solicitud.
Desarrollar un control de la documentacion presentada por los beneficiarios. Para
ello, se puede tener en cuenta el conocimiento previo que se tenga del beneficiario
o de sus solicitudes anteriores, en su caso, asi como de comprobaciones cruzadas
de los documentos con otras fuentes de verificacién, si es posible.

Realizar una comprobacion del soporte documental justificativo de gastos, que per-
mita el desarrollo de un sistema de contabilizacién claro y separado (con cddigos
de cuentas separadas, con una clara identificacién de los gastos justificados). Se
propone una serie de actuaciones de revision:

- Verificacién de la documentacién justificativa de las inversiones subvencionables y
de la ejecucién del proyecto.

- Verificacion de los requisitos legales de facturas, néminas, contratos, recibis y otros
justificantes (con control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades).

- Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas fuen-
tes de verificacion.

- Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que de-
benrealizarse las actividades objeto de la subvencion. Comprobando larealizaciony
pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido. Examinar la coherencia
entre |a fecha de justificacién de la subvencién y la justificacién de cara al MRR.

- Verificacion de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecucion de las acti-
vidades del proyecto como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios, registros
de asistencia o sistemas de registro del tiempo de trabajo, siempre y cuando sea
posible, y cuando este riesgo se evaltiie como significativo o probable.

- Verificacion de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presu-
puesto (teniendo en cuenta la singularidad establecida en el articulo 63.d del RD-L
36/2020 respecto a que, en los supuestos en que las solicitudes deban ir acompa-
fadas de memorias econdmicas, se flexibilizaran los compromisos plasmados en
las mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones entre los conceptos
presupuestados siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencién) y con los
precios normales de mercado, en su caso.

- Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en

el caso de que el beneficiario subcontrate la ejecucion de las actividades subvencio-
nadas.
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@24
(25)

(26)

(27)

Aplicar los controles
necesarios para identi-
ficar a los beneficiarios

finales de las ayudas

Realizar comprobacio-

nes de pista de audito-

ria en todas las etapas
de la subvencién

Efectuar controles sobre
el uso y finalidad de los
fondos

Comprobar el archivo de
la documentacién
acreditativa

Verificar que se cumple
la obligacién de conser-
var documentos

ORIENTACIONES:

Verificar que se realiza la identificacién de los beneficiarios de las ayudas, sean
personas fisicas o juridicas, en los términos previstos en el articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021, y que dicha documentacién se ha remitido de acuerdo con el proce-
dimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden.

Realizar una lista de comprobacion de la documentacién requerida para garantizar
la pista de auditoria en todas las etapas del proceso de subvencién. Asi como, verifi-
car que se han puesto en marcha procedimientos que garanticen que se conservan
todos los documentos requeridos para asegurar una pista de auditoria adecuada.

Revisar el uso y |a finalidad a la que se estan destinando los fondos. Efectuando el
oportuno control sobre la correcta realizacién de las actuaciones objeto de la ayu-
day la veracidad de los valores de los indicadores, hitos y objetivos efectivamente
alcanzados.

Revisar que en el expediente esté archivada la documentacién acreditativa de la
ejecucion de las actividades y del cumplimiento de hitos y objetivos (instrumentos
de soporte: fotos, carteles, informes, correos, tripticos, materiales, grabaciones, do-
cumentacion...).

Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la obligacién
de conservar los documentos en los plazos y formatos establecidos. Para ello, se
debe tener presente lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5
afos a partr de la operacion, 3 afios si la financiacion no supera los 60.000 euros) y
en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n° 241/2021.

- Para cumplimentar el presente formulario se tendran en cuenta las indicaciones previstas en el Plan de Medidas
Antifraude del MITES.
- Este Catdlogo de banderas rojas se podra firmar digitalmente. En todo caso, debe quedar registro de que ha sido
debidamente cumplimentado por la unidad administrativa competente, y se debera incorporar al expediente digital de
la actuacién objeto de revision. Ademas, se recomienda el envio de este formulario por correo electrénico a la UFCG
(correo: antifraude. MRR@mites.gob.es).
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA ENCARGOS A

MEDIOS PROPIOS DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO DE BANDERAS ROJAS: CENTRO GESTOR

FASES DE ANALISIS: 1
1

.1 FASE DE INICIO Y APROBACION DEL ENCARGO
.2 FASE DE SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL ENCARGO

Componente: Seleccionar Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° Sorolla:
Unidad administrativa ™
Responsable del catdlogo de banderas:

Fecha:

(*) La Ley 4072015 indica en el art. 56.1 la siguiente definicién de unidad administrativa: “las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos
de las estructuras organicas”. Este apartado se completara con la informacién referente de la Subdireccién que tenga asignada la ejecucidn de la actuacion del

PRTR en cada caso.

Después de cada riesgo, entre paréntesis, se indica la referencia que tiene asignado en la matriz de autoevaluacion del instrumento juridico al que esta
asociado. De la misma manera, se sefiala junto a cada bandera roja la referencia que figura en la matriz de autoevaluacion para el indicador de riesgo al que

esta asodiado.

1. DELIMITACION

DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DEINICIO Y APROBACION DEL ENCARGO

1. Falta de justificacién del encargo a medios

propios (MP.R1)

Hecho Observaciones

1.1 Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a

medios propios (MP.I. 1.1).

Si [v No |

N/A [

+ Aplicar procedimientos internos de revisién del encargo y verificar su

cumplimiento (1)

1.2 Justificacion insuficiente del recurso al encargo a medio propio

(MP.I. 1.2).

Si |v No | |

N/A |

*Revisar la idoneidad del encargo y justificarla documentalmente (2)

1
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1.3 Falta de justificacién de las necesidades a cubrir y del objeto del
encargo (MP.L. 1.5).

i [v No [ | NaA [
«Comprobar en el expediente el objeto del encargo y las prestaciones a

ejecutar (3)

2. Incumplimiento por el medio propio de los

requisitos para serlo (MP.R2) fechs @Rsaryaciones

2.1 El medio propio no cumple los requisitos para serlo (MP.I. 2.1).

Si v No [ N/A |

+ Aplicar medidas de control para la seleccién del medio propio (4)

2.2 El medio propio no figura publicado en la Plataforma
de Contratacion (MP.L. 2.2).

St [v No [ N/A [

+Verificar la publicidad del medio propio (5)

3. Falta de justificacion en la seleccion del

medio propio (MP.R3) Hecho Observaciones

3.1 Falta de una lista actualizada de medios propios (MP.I. 3.1).

Si [v) No [ N/A [ ]

* Aplicar controles sobre medios propios personificados (6)

3.2 Concentracién de encargos en un medio propio
concreto, en el caso de que haya varios (MP.I. 3.2).

Si [v] No [ N/a [

+Verificar la justificacion del medio propio seleccionado (7)

3.3 El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no
coincide con el tipo de actividades que se le han encargado
(MP.L. 3.3).

Si [v No [ N/A [

* Revisar la adecuacion del medio propio (8)
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4, Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes (MIP.R4) Hecho Observaciones

4.1 Aplicacién incorrecta de las tarifas aplicadas en
la elaboracién del presupuesto (MP.1. 4.2).

Si [v] No [ N/A [
* Revisar el procedimiento de elaboracion y aplicacion del

presupuesto del encargo y posibles prérrogas (9)

4.2 Estimacién incorrecta de las unidades a las que se aplican
las tarifas en la elaboracién del presupuesto (MP.I. 4.3).

Si [v] No [ N/A [

* Revisar el procedimiento de elaboracién y aplicacién del
presupuesto del encargo y posibles prérrogas (9)

4.3 No se han compensado las actividades subcontratadas
(MP.IL 4.4).

Si v No | N/A [

= Revisar el procedimiento de elaboracion y aplicacion del
presupuesto del encargo y posibles prérrogas (9)

4.4 Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacién
no sujeta (articulo 7. 8° Ley del IVA) (MP.L. 4.5).

Si [v] No [ N/A [

* Revisar el procedimiento de elaboracién y aplicacién del
presupuesto del encargo y posibles prérrogas (9)

5. Incumplimiento de las obligaciones de

informacién, comunicacion y publicidad (MP.R7) fEshe BUSSTEciones

5.1 Incumplimiento del deber de publicacién del encargo
en la Plataforma de Contratacién correspondiente en el
caso de encargos de importe superior a 50.000€, IVA
excluido (MP.I. 7.1)

Si [v] No [ N/A [ ]

= Verificar el procedimiento de publicacién del encargo (10)
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6. Pérdida de pista de auditoria (MP.R8) Hecho Observaciones

6.1 Falta de pista de auditoria (MP.I. 8.1).

Si v No [ N/A [

* Realizar comprobaciones de pista de auditoria en todas las
etapas del encargo (11)

6.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de
documentos (MP.I. 8.2).

Si [v] No [ N/A [ ]

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (12)

6.3 No se garantiza el compromiso de sujecién de los
controles de los organismos europeos por los
perceptores finales (MP.I. 8.3).

Si [v] No [ N/A [

* Comprobar la sujecion a los controles europeos de los intervinientes (13)

1.2. FASE SEGUIMIENTO Y EJECUCI(f)N DEL ENCARGO

1. Falta de justificacién del encargo a medios

propios (MP.R1) Hecho Observaciones

1.1 Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos
propios o de actividades recurrentes que se repiten cada afio (MP.I. 1.3).

silvi No |  NA [

= Revision del instrumento juridico en la memoria justificativa (14)

1.2 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse
a los proyectos o actuaciones incluidas en el encargo al medio propio
(MP.I. 1.4).

Si v No [ | NaA [

= Revision del instrumento juridico en la memoria justificativa (14)
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2. Incumplimiento de los limites de subcontratacion
y limitacién de concurrencia (MP.R5)

Hecho Observaciones

2.1 No se ha informado al ente que realiza el encargo de la
subcontratacién realizada por el medio propio (MP.L. 5.1).

Si v No [ NA [

* Realizar comprobaciones al medio propio en materia de
subcontratacion (15)

2.2 Las actividades subcontratadas superan el limite del 50%
del encargo (MP.I. 5.2).

si [vi No [ wnaA [

* Realizar comprobaciones al medio propio en materia de
subcontratacion (15)

2.3 El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el
procedimiento de licitacién que no ha facturado al coste real (MP.I. 5.3).

si [vl No [ NA [ ]

* Realizar revisién y seguimiento del precio del encargo (16)

2.4 El precio subcontratado supera la tarifa aplicable (MP.I. 5.4).
Si V No r N/A [_
* Realizar revisidon y seguimiento del precio del encargo (16)

2.5 El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores
(MP.L. 5.5).

Si [v. No [ NA [ ]

* Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (17)
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3. Incumplimiento total o parcial de las prestaciones Hecho Obheervaciones
objeto del encargo (MP.R6)
3.1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega (MP.I. 6.1).
Si [v  No [ NA [
= Comprobar la planificacion y revisién de los plazos de entrega (18)
3.2 No hay entrega de los productos o no se realiza el
servicio, total o parcial (MP.L. 6.2).
Si v No [ wNA [ ]
* Verificar que se produce la correcta ejecucion del encargo (19)
3.3 Servicios o productos entregados por debajo de la calidad
esperada (MP.I. 6.3).
si [vi  No [ waA [
= Verificar que se produce la correcta ejecucion del encargo (19)
3.4 Falta de adecuacidn de las prestaciones del encargo con la
necesidad administrativa que debe cubrir (MP.I. 6.4).
Si [vi No [ NA [
= Verificar que se produce la correcta ejecucion del encargo (19)
4. Incumplimiento de las obligaciones de Hecho OBsarvacionas

informacién, comunicacién y publicidad (MP.R7)

4.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del
apoyo del MRR a las medidas financiadas (MP.1. 7.2).

Si v No | NA |

» Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad de
encargos MRR (20)
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4.2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor
final de los fondos en una base de datos Unica (MP.I. 7.3).

Si [v No [ | N/A [

* Aplicar los controles necesarios para identificar al perceptor final
de los fondos (21)

5. Pérdida de pista de auditoria (MP.R8) Hecho Observaciones

5.1 Falta de pista de auditoria (MP.1.8.1).

Si [v] No [ NA []

* Realizar comprobaciones de pista de auditoria en todas las
etapas del encargo (11)

5.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de
documentos (MP.L. 8.2).

si v  No [ wa [

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar
documentos (12)

5.3 No se garantiza el compromiso de sujecién de los
controles de los organismos europeos por los perceptores
finales (MP.I. 8.3).

Si v No [ NA |

= Comprobar la sujecién a los controles europeos de los
intervinientes (13)
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DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA

MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Numero

)]

e}

(3

@

(5)

(6)

@

(8)

9

(10)

Control propuesto

Aplicar procedimientos
internos de revisién del
encargo y verificar su
cumplimiento

Revisar la idoneidad del
encargo y justificarla
documentalmente

Comprobar en el
expediente el objeto del
encargoy las
prestaciones a ejecutar

Aplicar medidas de
control para la seleccién
del medio propio

Verificar la publicidad
del medio propio

Aplicar controles sobre
medios propios
personificados

Verificar la justificacién
del medio propio
seleccionado

Revisar la adecuacién
del medio propio

Revisar el procedimiento
de elaboraciény
aplicacion del
presupuesto del encargo
y posibles prérrogas

Verificar el procedi-
miento de publicacién
del encargo

Descripcién del control

Aplicar procedimientos internos que establezcan competencias, requisitos, funcio-
nesy actuaciones en las diferentes fases del encargo a medios propios, y verificar su
cumplimiento. Estos procedimientos deben incluir la planificacion de los encargos a
medios propios a realizar durante el ejercicio teniendo en cuenta documentos o es-
tudios que justifiqguen laidoneidad del encargo, con el fin de evitar la infrautilizacién
de los propios medios materiales y personales del érgano que realiza el encargo, la
pérdida del control directo de la actividad que se encarga y la descapitalizacién de
su personal especializado.

Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se
considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico més adecuado
y eficiente. Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con
aportacion de documentos que apoyen esta justificacion (estudios de costes, de car-
ga de trabajo, de posibles alternativas...).

Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las necesidades a
cubrir, el objeto del encargo y las prestaciones a ejecutar. La falta de esa concrecion
impide o dificulta seriamente la correcta definicién de los componentes delas pres-
taciones y supone una seria limitacion para fijar adecuadamente la retribucion del
encargo, con |os riesgos que eso conlleva.

Aplicar procedimientos internos de seleccién de medio propio, que contengan in-
formaci6n actualizada sobre la condicién de medio propio de las entidades con el
cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas aprobadas, comparativa de
tarifas y evaluaciones de la ejecucion (sobre todo, subcontratacién) de encargos
anteriores. Verificando el cumplimiento de los procedimientos establecidos.

Induir enlos procedimientos internos de seleccidn de medio propio la verificacion de
la publicidad del medio propio, con lainformacién exigida en la LCSP, en la Plataforma
de Contratadon correspondiente, y comprobar que se lleva a cabo esa verificacion.

Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados. Comprobar si
se realiza algun tipo de control sobre los medios propios personificados, a efectos
de mantener la informacién actualizada, asi como de conocer posibles incidencias
que hayan tenido lugar.

Comprobar si se realiza una justificacion del medio propio seleccionado con base
a razones objetivas, teniendo en cuenta si se valoran otros medios propios como
alternativa, si se hace un estudio comparativo de tarifas para determinar cual es
mas econémico.

Comprobar que se selecciona adecuadamente el medio propio asegurandose de
que su objeto social comprende las actuaciones objeto del encargo.

Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto,
tanto del encargo como de las posibles prérrogas, modificaciones o ampliaciones,
teniendo en cuenta:

- Las tarifas aplicadas y costes.

- La estimacion de unidades necesarias.

- La compensacion de las unidades subcontratadas (cuando se dé el caso).

- La sujecién o no de la operacién al IVA.

Asi como, la verificacién de que el procedimiento se aplica correctamente.

Revisar el procedimiento para la publicacién del encargo formalizado en la Platafor-
ma de Contratacion, asi como en el Portal de Transparencia, y verificar su aplicacion.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(7)

(18)

(19)

Realizar comprobacio-

nes de pista de audito-

ria en todas las etapas
del encargo

Verificar que se cumple
la obligacién de
conservar documentos

Comprobar la sujecién a
los controles europeos
de los intervinientes

Revision del instrumen-
to juridico en la
memoria justificativa

Realizar comprobacio-
nes al medio propio en
materia de
subcontratacion

Realizar revisién y
seguimiento del precio
del encargo

Aplicar el procedimiento
de conflicto de intereses
del PAF

Comprobar la
planificacién y revisién
de los plazos de entrega

Verificar que se produce
la correcta ejecucion del
encargo

Aplicar medidas de control que permitan garantizar la pista de auditoria en todas
las etapas del encargo. Realizando una lista de comprobacién de la documentacién
requerida para garantizar la pista de auditoria.

Realizar una lista de comprobacion de la documentacion requerida para garanti-
zar la pista de auditoria. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita
cumplir con la obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatos
sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la opera-
cion, 3 afos si la financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2
f) del Reglamento (UE) n° 241/2021.

Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demas
personas y entidades que intervengan en su aplicacién, a la sujecion a los controles
de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se
considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico mas adecuado
y eficiente. Verificar que esta justificacién estd adecuadamente fundamentada, con
aportacion de documentos que sirvan de soporte (estudios de costes, de carga de
trabajo, de posibles alternativas...).

Comprobar que el ente que realiza el encargolleva a cabo un seguimiento o control al
medio propio para verificar si ha habido subcontratacién, asi como para comprobar:

- Si la subcontratacion se ha llevado a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo
32.7 dela LCSP.

-Sila subcontratacién ha respectado el limite del 50% del importe del encargo estableci-
doen el articulo 32.7 de la LCSP salvo que concurran las causas excepcdonales previstas
en el tltimo parrafo de dicho articulo con las modificaciones introducidas por la dispo-
sidén final 57 del Real Decreto-ley 36/2020.

Comprobar que el ente que realiza el encargolleva a cabo un seguimiento o control al
medio propio para verificar:

- El precio real de las prestaciones subcontratadas y comprobar que se realizan en la
liquidacion del importe del encargo las reducciones correspondientes sobre el precio
inidalmente previsto.

-Si la cuantia de las actividades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos
de la actividad soportados por el medio propio.

Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten a la LCSP
en los términos que sean procedentes. Revisando gue el medio propio destinatario del
encargo dispone de una politica de conflicto de intereses que se ajuste ala previstaen
el Plan Antifraude del MITES, que induye la existencia de un codigo ético, un procedi-
miento para abordar conflictos de intereses, la firma de una dedlaracién de ausencia de
conflicto de intereses (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del encargoy la verificacion de su contenido; asi como medidas dirigidas a garantizar su
ejecucion. Todo ello, en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021.

Establecimiento de un procedimiento para la realizacién de encargos que contemple
su adecuada planificacion y analisis de plazo de ejecucion, asi como los mecanismos
y trdmites a realizar en caso de causas sobrevenidas que supongan prérrogas o am-
pliaciones de plazo. Desarrollo por parte del ente que realiza el encargo de un sistema
de seguimiento y control de cumplimiento de los hitos o entregas parciales durante la
ejecucion del encargo.

Aplicar por parte de ente que realiza el encargo mecanismos de seguimiento y control
de la ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU

215



OBIERNO MINISTERIC
E ESPANA DE TRABAJO
¥ ECONOMIA SOCIAL

-

Plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia Financiade por la Unidn Europea

= =

Cumplimiento de
obligaciones de
informacion y publici-
dad de encargos MRR

(20)

Aplicar los controles
necesarios para
identificar al perceptor
final de los fondos

(21

ORIENTACIONES:

Comprobar las obligaciones en materia de informacién, comunicacién y publicidad
del procedimiento y las especialidades aplicables a los encargos financiados por el
MRR:

-Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen en este dmbito con-
tengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente
referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la
Unién Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo que en los proyectos
y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del PRTR debera exhibirse de for-
ma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacién
adecuada quediga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) “financiado por
la Unién Europea NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar gue los
adjudicatarios haran mencién del origen de esta financiacion y velaran por darle vi-
sibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando
informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a mdiltiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacion y el publico.

Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los
requerimientos minimos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que
dicha documentacién se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en
apartado 3 del citado articulo.

- Para cumplimentar el presente formulario se tendran en cuenta las indicaciones previstas en el Plan de Medidas

Antifraude del MITES.

- Este Catdlogo de banderas rojas se podra firmar digitalmente. En todo caso, debe quedar registro de que ha sido
debidamente cumplimentado por la unidad administrativa competente, y se debera incorporar al expediente digital de
la actuacién objeto de revisién. Ademas, se recomienda el envio de este formulario por correo electrénico a la UFCG
(correo: antifraude.MRR@mites.gob.es).
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA ENCARGOS A

MEDIOS PROPIOS DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO DE BANDERAS ROJAS:
Subdireccién General de Administracién Financiera y de la Oficina Presupuestaria (SGAFYOP)

FASES DE ANALISIS: 1
1

.1 FASE DE INICIO Y APROBACION DEL ENCARGO
.2 FASE DE SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL ENCARGO

Componente: Seleccionar Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° Sorolla:
Unidad administrativa ™
Responsable del catdlogo de banderas:

Fecha:

(*) La Ley 4072015 indica en el art. 56.1 la siguiente definicién de unidad administrativa: “las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos
de las estructuras organicas”. Este apartado se completara con la informacion referente de la Subdireccion que tenga asignada la ejecucion de la actuacion del

PRTR en cada caso.

Después de cada riesgo, entre paréntesis, se indica la referencia que tiene asignado en la matriz de autoevaluacion del instrumento juridico al que esta
asociado. De la misma manera, se sefiala junto a cada bandera roja la referencia que figura en la matriz de autoevaluacion para el indicador de riesgo al que

estd asociado.

1. DELIMITACION

DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DEINICIO Y APROBACION DEL ENCARGO

1. Falta de justificacién del encargo a medios

propios (MP.R1)

Hecho Observaciones

1.1 Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a

medios propios (MP.I. 1.1).

Si [v No |

N/A [

+ Aplicar procedimientos internos de revisién del encargo y verificar su

cumplimiento (1)

1.2 Justificacién insuficient
(MP.I. 1.2).

Si |v No | |

«Revisar la idoneidad del enc

e del recurso al encargo a medio propio

N/A |

argo y justificarla documentalmente (2)

1
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1.3 Falta de justificacién de las necesidades a cubrir y del objeto del
encargo (MP.L. 1.5).

i [v No [ | NaA [
«Comprobar en el expediente el objeto del encargo y las prestaciones a

ejecutar (3)

2. Incumplimiento por el medio propio de los

requisitos para serlo (MP.R2) fechs @Rsaryaciones

2.1 El medio propio no cumple los requisitos para serlo (MP.I. 2.1).

Si v No [ N/A |

+ Aplicar medidas de control para la seleccién del medio propio (4)

2.2 El medio propio no figura publicado en la Plataforma
de Contratacion (MP.L. 2.2).

St [v No [ N/A [

+Verificar la publicidad del medio propio (5)

3. Falta de justificacion en la seleccion del

medio propio (MP.R3) Hecho Observaciones

3.1 Falta de una lista actualizada de medios propios (MP.I. 3.1).

Si [v) No [ N/A [ ]

* Aplicar controles sobre medios propios personificados (6)

3.2 Concentracién de encargos en un medio propio
concreto, en el caso de que haya varios (MP.I. 3.2).

Si [v] No [ N/a [

+Verificar la justificacion del medio propio seleccionado (7)

3.3 El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no
coincide con el tipo de actividades que se le han encargado
(MP.L. 3.3).

Si [v No [ N/A [

* Revisar la adecuacion del medio propio (8)
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4, Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes (MIP.R4) Hecho Observaciones

4.1 Aplicacién incorrecta de las tarifas aplicadas en
la elaboracién del presupuesto (MP.1. 4.2).

Si [v] No [ N/A [
* Revisar el procedimiento de elaboracion y aplicacion del

presupuesto del encargo y posibles prérrogas (9)

4.2 Estimacién incorrecta de las unidades a las que se aplican
las tarifas en la elaboracién del presupuesto (MP.I. 4.3).

Si [v] No [ N/A [

* Revisar el procedimiento de elaboracién y aplicacién del
presupuesto del encargo y posibles prérrogas (9)

4.3 No se han compensado las actividades subcontratadas
(MP.IL 4.4).

Si v No | N/A [

= Revisar el procedimiento de elaboracion y aplicacion del
presupuesto del encargo y posibles prérrogas (9)

4.4 Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacién
no sujeta (articulo 7. 8° Ley del IVA) (MP.L. 4.5).

Si [v] No [ N/A [

* Revisar el procedimiento de elaboracién y aplicacién del
presupuesto del encargo y posibles prérrogas (9)

5. Incumplimiento de las obligaciones de

informacién, comunicacion y publicidad (MP.R7) fEshe BUSSTEciones

5.1 Incumplimiento del deber de publicacién del encargo
en la Plataforma de Contratacién correspondiente en el
caso de encargos de importe superior a 50.000€, IVA
excluido (MP.I. 7.1)

Si [v] No [ N/A [ ]

= Verificar el procedimiento de publicacién del encargo (10)

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 2 1 9



i

=
T

GOBIERNO  MINISTERIO I‘ L

DE ESPANA DE TRABAJO
¥ ECONOMIA SOCIAL Plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia Financiade por la Unidn Europea

il =

6. Pérdida de pista de auditoria (MP.R8) Hecho Observaciones

6.1 Falta de pista de auditoria (MP.I. 8.1).

Si v No [ N/A [

* Realizar comprobaciones de pista de auditoria en todas las
etapas del encargo (11)

6.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de
documentos (MP.I. 8.2).

Si [v] No [ N/A [ ]

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (12)

6.3 No se garantiza el compromiso de sujecién de los
controles de los organismos europeos por los
perceptores finales (MP.I. 8.3).

Si [v] No [ N/A [

* Comprobar la sujecion a los controles europeos de los intervinientes (13)

1.2. FASE SEGUIMIENTO Y EJECUCI(f)N DEL ENCARGO

1. Falta de justificacién del encargo a medios

propios (MP.R1) Hecho Observaciones

1.1 Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos
propios o de actividades recurrentes que se repiten cada afio (MP.I. 1.3).

silvi No |  NA [

= Revision del instrumento juridico en la memoria justificativa (14)

1.2 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse
a los proyectos o actuaciones incluidas en el encargo al medio propio
(MP.I. 1.4).

Si v No [ | NaA [

= Revision del instrumento juridico en la memoria justificativa (14)
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2. Incumplimiento de los limites de subcontratacion
y limitacién de concurrencia (MP.R5)

Hecho Observaciones

2.1 No se ha informado al ente que realiza el encargo de la
subcontratacién realizada por el medio propio (MP.L. 5.1).

Si v No [ NA [

* Realizar comprobaciones al medio propio en materia de
subcontratacion (15)

2.2 Las actividades subcontratadas superan el limite del 50%
del encargo (MP.I. 5.2).

si [vi No [ wnaA [

* Realizar comprobaciones al medio propio en materia de
subcontratacion (15)

2.3 El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el
procedimiento de licitacién que no ha facturado al coste real (MP.I. 5.3).

si [vl No [ NA [ ]

* Realizar revisién y seguimiento del precio del encargo (16)

2.4 El precio subcontratado supera la tarifa aplicable (MP.I. 5.4).
Si V No r N/A [_
* Realizar revisidon y seguimiento del precio del encargo (16)

2.5 El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores
(MP.L. 5.5).

Si [v. No [ NA [ ]

* Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (17)
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3. Incumplimiento total o parcial de las prestaciones Hecho Obheervaciones
objeto del encargo (MP.R6)
3.1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega (MP.I. 6.1).
Si [v  No [ NA [
= Comprobar la planificacion y revisién de los plazos de entrega (18)
3.2 No hay entrega de los productos o no se realiza el
servicio, total o parcial (MP.L. 6.2).
Si v No [ wNA [ ]
* Verificar que se produce la correcta ejecucion del encargo (19)
3.3 Servicios o productos entregados por debajo de la calidad
esperada (MP.I. 6.3).
si [vi  No [ waA [
= Verificar que se produce la correcta ejecucion del encargo (19)
3.4 Falta de adecuacidn de las prestaciones del encargo con la
necesidad administrativa que debe cubrir (MP.I. 6.4).
Si [vi No [ NA [
= Verificar que se produce la correcta ejecucion del encargo (19)
4. Incumplimiento de las obligaciones de Hecho OBsarvacionas

informacién, comunicacién y publicidad (MP.R7)

4.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del
apoyo del MRR a las medidas financiadas (MP.1. 7.2).

Si v No | NA |

» Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad de
encargos MRR (20)
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4.2 Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor
final de los fondos en una base de datos Unica (MP.I. 7.3).

Si [v No [ | N/A [

* Aplicar los controles necesarios para identificar al perceptor final
de los fondos (21)

5. Pérdida de pista de auditoria (MP.R8) Hecho Observaciones

5.1 Falta de pista de auditoria (MP.1.8.1).

Si [v] No [ NA []

* Realizar comprobaciones de pista de auditoria en todas las
etapas del encargo (11)

5.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de
documentos (MP.L. 8.2).

si v  No [ wa [

= Verificar que se cumple la obligacién de conservar
documentos (12)

5.3 No se garantiza el compromiso de sujecién de los
controles de los organismos europeos por los perceptores
finales (MP.I. 8.3).

Si v No [ NA |

= Comprobar la sujecién a los controles europeos de los
intervinientes (13)
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DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA

MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Numero

)]

e}

(3

@

(5)

(6)

@

(8)

9

(10)

Control propuesto

Aplicar procedimientos
internos de revisién del
encargo y verificar su
cumplimiento

Revisar la idoneidad del
encargo y justificarla
documentalmente

Comprobar en el
expediente el objeto del
encargoy las
prestaciones a ejecutar

Aplicar medidas de
control para la seleccién
del medio propio

Verificar la publicidad
del medio propio

Aplicar controles sobre
medios propios
personificados

Verificar la justificacién
del medio propio
seleccionado

Revisar la adecuacién
del medio propio

Revisar el procedimiento
de elaboraciény
aplicacion del
presupuesto del encargo
y posibles prérrogas

Verificar el procedi-
miento de publicacién
del encargo

Descripcién del control

Aplicar procedimientos internos que establezcan competencias, requisitos, funcio-
nesy actuaciones en las diferentes fases del encargo a medios propios, y verificar su
cumplimiento. Estos procedimientos deben incluir la planificacion de los encargos a
medios propios a realizar durante el ejercicio teniendo en cuenta documentos o es-
tudios que justifiqguen laidoneidad del encargo, con el fin de evitar la infrautilizacién
de los propios medios materiales y personales del érgano que realiza el encargo, la
pérdida del control directo de la actividad que se encarga y la descapitalizacién de
su personal especializado.

Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se
considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico més adecuado
y eficiente. Verificar que esta justificacion esta adecuadamente fundamentada, con
aportacion de documentos que apoyen esta justificacion (estudios de costes, de car-
ga de trabajo, de posibles alternativas...).

Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las necesidades a
cubrir, el objeto del encargo y las prestaciones a ejecutar. La falta de esa concrecion
impide o dificulta seriamente la correcta definicién de los componentes delas pres-
taciones y supone una seria limitacion para fijar adecuadamente la retribucion del
encargo, con |os riesgos que eso conlleva.

Aplicar procedimientos internos de seleccién de medio propio, que contengan in-
formaci6n actualizada sobre la condicién de medio propio de las entidades con el
cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas aprobadas, comparativa de
tarifas y evaluaciones de la ejecucion (sobre todo, subcontratacién) de encargos
anteriores. Verificando el cumplimiento de los procedimientos establecidos.

Induir enlos procedimientos internos de seleccidn de medio propio la verificacion de
la publicidad del medio propio, con lainformacién exigida en la LCSP, en la Plataforma
de Contratadon correspondiente, y comprobar que se lleva a cabo esa verificacion.

Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados. Comprobar si
se realiza algun tipo de control sobre los medios propios personificados, a efectos
de mantener la informacién actualizada, asi como de conocer posibles incidencias
que hayan tenido lugar.

Comprobar si se realiza una justificacion del medio propio seleccionado con base
a razones objetivas, teniendo en cuenta si se valoran otros medios propios como
alternativa, si se hace un estudio comparativo de tarifas para determinar cual es
mas econémico.

Comprobar que se selecciona adecuadamente el medio propio asegurandose de
que su objeto social comprende las actuaciones objeto del encargo.

Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracién del presupuesto,
tanto del encargo como de las posibles prérrogas, modificaciones o ampliaciones,
teniendo en cuenta:

- Las tarifas aplicadas y costes.

- La estimacion de unidades necesarias.

- La compensacion de las unidades subcontratadas (cuando se dé el caso).

- La sujecién o no de la operacién al IVA.

Asi como, la verificacién de que el procedimiento se aplica correctamente.

Revisar el procedimiento para la publicacién del encargo formalizado en la Platafor-
ma de Contratacion, asi como en el Portal de Transparencia, y verificar su aplicacion.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(7)

(18)

(19)

Realizar comprobacio-

nes de pista de audito-

ria en todas las etapas
del encargo

Verificar que se cumple
la obligacién de
conservar documentos

Comprobar la sujecién a
los controles europeos
de los intervinientes

Revision del instrumen-
to juridico en la
memoria justificativa

Realizar comprobacio-
nes al medio propio en
materia de
subcontratacion

Realizar revisién y
seguimiento del precio
del encargo

Aplicar el procedimiento
de conflicto de intereses
del PAF

Comprobar la
planificacién y revisién
de los plazos de entrega

Verificar que se produce
la correcta ejecucion del
encargo

Aplicar medidas de control que permitan garantizar la pista de auditoria en todas
las etapas del encargo. Realizando una lista de comprobacién de la documentacién
requerida para garantizar la pista de auditoria.

Realizar una lista de comprobacion de la documentacion requerida para garanti-
zar la pista de auditoria. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita
cumplir con la obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatos
sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la opera-
cion, 3 afos si la financiacién no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2
f) del Reglamento (UE) n° 241/2021.

Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demas
personas y entidades que intervengan en su aplicacién, a la sujecion a los controles
de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se
considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico mas adecuado
y eficiente. Verificar que esta justificacién estd adecuadamente fundamentada, con
aportacion de documentos que sirvan de soporte (estudios de costes, de carga de
trabajo, de posibles alternativas...).

Comprobar que el ente que realiza el encargolleva a cabo un seguimiento o control al
medio propio para verificar si ha habido subcontratacién, asi como para comprobar:

- Si la subcontratacion se ha llevado a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo
32.7 dela LCSP.

-Sila subcontratacién ha respectado el limite del 50% del importe del encargo estableci-
doen el articulo 32.7 de la LCSP salvo que concurran las causas excepcdonales previstas
en el tltimo parrafo de dicho articulo con las modificaciones introducidas por la dispo-
sidén final 57 del Real Decreto-ley 36/2020.

Comprobar que el ente que realiza el encargolleva a cabo un seguimiento o control al
medio propio para verificar:

- El precio real de las prestaciones subcontratadas y comprobar que se realizan en la
liquidacion del importe del encargo las reducciones correspondientes sobre el precio
inidalmente previsto.

-Si la cuantia de las actividades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos
de la actividad soportados por el medio propio.

Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten a la LCSP
en los términos que sean procedentes. Revisando gue el medio propio destinatario del
encargo dispone de una politica de conflicto de intereses que se ajuste ala previstaen
el Plan Antifraude del MITES, que induye la existencia de un codigo ético, un procedi-
miento para abordar conflictos de intereses, la firma de una dedlaracién de ausencia de
conflicto de intereses (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases
del encargoy la verificacion de su contenido; asi como medidas dirigidas a garantizar su
ejecucion. Todo ello, en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021.

Establecimiento de un procedimiento para la realizacién de encargos que contemple
su adecuada planificacion y analisis de plazo de ejecucion, asi como los mecanismos
y trdmites a realizar en caso de causas sobrevenidas que supongan prérrogas o am-
pliaciones de plazo. Desarrollo por parte del ente que realiza el encargo de un sistema
de seguimiento y control de cumplimiento de los hitos o entregas parciales durante la
ejecucion del encargo.

Aplicar por parte de ente que realiza el encargo mecanismos de seguimiento y control
de la ejecucion del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
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Cumplimiento de
obligaciones de
informacion y publici-
dad de encargos MRR

(20)

Aplicar los controles
necesarios para
identificar al perceptor
final de los fondos

(21

ORIENTACIONES:

Comprobar las obligaciones en materia de informacién, comunicacién y publicidad
del procedimiento y las especialidades aplicables a los encargos financiados por el
MRR:

-Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen en este dmbito con-
tengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente
referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la
Unién Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo que en los proyectos
y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del PRTR debera exhibirse de for-
ma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacién
adecuada quediga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) “financiado por
la Unién Europea NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar gue los
adjudicatarios haran mencién del origen de esta financiacion y velaran por darle vi-
sibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando
informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a mdiltiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacion y el publico.

Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los
requerimientos minimos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que
dicha documentacién se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en
apartado 3 del citado articulo.

- Para cumplimentar el presente formulario se tendran en cuenta las indicaciones previstas en el Plan de Medidas

Antifraude del MITES.

- Este Catdlogo de banderas rojas se podra firmar digitalmente. En todo caso, debe quedar registro de que ha sido
debidamente cumplimentado por la unidad administrativa competente, y se debera incorporar al expediente digital de
la actuacién objeto de revisién. Ademas, se recomienda el envio de este formulario por correo electrénico a la UFCG
(correo: antifraude.MRR@mites.gob.es).
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA CONVENIOS DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO DE BANDERAS ROJAS:

FASE DE ELABORACION DEL CONVENIO

FASES DE ANALISIS: 1.1 ,
1.2 FASE DE SEGUIMIENTO-JUSTIFICACION

Componente: Seleccionar Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° sorolla:

Unidad administrativa

Responsable del catalogo de banderas:

Fecha:

(*) La Ley 402015 indica en el art. 56.1 |a siguiente definicion de unidad administrativa: “las unidades administrativas son los elementos organizatives basicos
de las estructuras organicas”. Este apartado se completara con la informacion referente de la Subdireccion gue tenga asignada la ejecucion de la actuacion del
PRTR en cada caso.

Después de cada riesgo, entre paréntesis, se indica la referencia que tiene asignado en la matriz de autoevaluacién del instrumento juridico al que estd

asociado. De la misma manera, se sefiala junto a cada bandera roja la referencia que figura en la matriz de autoevaluacion para el indicador de riesgo al que
estd asociado.

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DE ELABORACION DEL CONVENIO

1. El objeto del convenio no corresponde a esta

figura juridica (CV.R1) E=D LR L

1.1 Celebracion de convenios con entidades privadas (CV.I. 1.2).

si (v No [ | n/a [

* Revisién de la memoria justificativa del convenio (1)
+Verificar la realizacion de un informe por el servicio juridico (2)
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2. Incumplimiento del procedimiento o de los
requisitos legales del convenio (CV.R2)

Hecho Observaciones

2.1 Falta de competencia legal (CV.L. 2.1).

St [v] No [ | N/A [

+ Revision de la memoria justificativa del convenio (1)
= Verificar la realizacién de un informe por el servicio juridico (2)

2.2 Falta de tramites preceptivos (CV.I. 2.3).

St vl No [ | N/A [

« Comprobacion de los tramites legales preceptivos del convenio (3)

3. Conflictos de interés (CV.R3) Hecho Observaciones

3.1 Indicios de |a existencia de algtn tipo de vinculacién
entre las partes firmantes del convenio (CV.I. 3.1).

Si [v No [ N/A [

*Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (4)
+ Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (5)

3.2 Convenios recurrentes (CV.L 3.2).
St [v No [ N/A [ ]

»Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (4)
* Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (5)

4. Limitacién de la concurrencia en la seleccién de

entidades colaboradoras de derecho privado (CV.R4) Hecho Observaciones

4.1 Incumplimiento de la obligacién de garantizar la
concurrenciay resto de principios aplicables en la seleccion
de la entidad colaboradora de derecho privado (CV.I. 4.1).

Si [v] No | N/A [ ]

* Revision de la concurrencia con entidades de derecho privado (6)
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5. Pérdida de pista de auditoria (CV.R7) Hecho

5.1 Falta de pista de auditoria (CV.I. 7.1).

Si [v No [ | N/A [

* Adoptar medidas para la correcta pista de auditoria (7)
» Comprobacion documental de la pista de auditoria (8)

5.2 No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de
los organismos europeos por los perceptores finales (CV.I. 7.3).

Si [v] No [ N/A [

» Examinar la sujecién a los controles europeos de los
intervinientes (9)

1.2. FASE DE SEGUIMIENTO-JUSTIFICACION

1. Incumplimiento del procedimiento o de los

requisitos legales del convenio (CV.R2) A

1.1 Las aportaciones financieras no son adecuadas (CV.I. 2.2).

Si [v] No [ | N/A [

* Revisidn de la memoria justificativa del convenio (1)
= Verificar la realizacién de un informe por el servicio juridico (2)

1.2 Incumplimiento de las obligaciones de publicidad y
comunicacion de los convenios (CV.1. 2.4).

St [v] No [ | N/A[]

» Revision de los tramites de publicidad y comunicacién de
convenios (10)

1.3 Falta de realizacién de las actuaciones objeto del
convenio sin causa justificada o falta de liquidacion de las
aportaciones financieras (CV.I. 2.5).

Si v No | | N/A [

= Verificar la actuacién de la Comision de Seguimiento del
convenio (11)

» Realizar las oportunas comprobaciones de la correcta extincion
del convenio (12)

3

Observaciones

Observaciones
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2. Conflictos de interés (CV.R3) Hecho Observaciones

2.1 Indicios de la existencia de algtn tipo de vinculacién
entre las partes firmantes del convenio (CV.1. 3.1).

si v No | N/A [ ]

» Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (4)
= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (5)

3. Limitacidn de la concurrencia en el caso de

ejecucién del convenio por terceros (CV.R5) WL L0 Rhservaclorgs

3.1 Incumplimiento de la obligacién de garantizar la
concurrencia cuando la ejecucion del convenio de
colaboracién se estd llevando a cabo por terceros (CV.I. 5.1).

Si [v] No | | N/A [

« Revision de la concurrencia con entidades colaboradoras (13)

4. Incumplimiento de las obligaciones de

informacién, comunicacién y publicidad (CV.R6) LEEDE 2 S I

4.1 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién
del apoyo del MRR a las medidas financiadas (CV.I. 6.1).

Si [v] No | = N/A |

» Cumplimiento de obligaciones de informacion y publicidad de
convenios MRR (14)

4.2 Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor
final de los fondos en una base de datos Unica (CV.1.6.2).

Si [v] No [ N/A [

= Aplicar los controles necesarios para identificar al perceptor final
del convenio (15)
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5. Pérdida de pista de auditoria (CV.R7) Hecho Observaciones

5.1 Falta de pista de auditoria (CV.I. 7.1).

St [v No [ | N/A [

* Adoptar medidas para la correcta pista de auditoria (7)
= Comprobacién documental de la pista de auditoria (8)

5.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos
(CV.I.7.2).

St [vl  No [ | NA [

+Verificar que se cumple la obligacion de conservar documentos (16)

5.3 No se garantiza el compromiso de sujecién de los controles de
los organismos europeos por los perceptores finales (CV.I. 7.3).

st (v No [ N/A [

+ Examinar la sujecién a los controles europeos de los intervinientes (9)
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Numero

M

@

(3

4)

(5)

(6)

@

(€]

9

(10)

(1)

DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA

MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Control propuesto

Revision de la memoria
justificativa del
convenio

Verificar la realizacion
deun informe por el
servicio juridico

Comprobacién de los
tramites legales
preceptivos del
convenio

Verificar que las DACIs
requeridas estan
incluidas en el
expediente

Aplicar el procedimiento
de conflicto de intereses
del PAF

Revisién de la
concurrencia con
entidades de derecho
privado

Adoptar medidas para
la correcta pista de
auditoria

Comprobacion
documental de la pista
de auditoria

Examinar la sujecién a
los controles europeos
de los intervinientes

Revisién de los tramites
de publicidad y
comunicacién de
convenios

Verificar la actuacion de
la Comisién de
Seguimiento del
convenio

Descripcién del control

Examinar la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse sunecesidad
y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad y
cumplimiento de lo previsto en la ley.

Realizacion de un informe por parte del servicio juridico, que incluya el analisis del
objeto de la actividad a desarrollar, la justificacion del instrumento juridico, la ade-
cuacién del contenido del convenio y de las actuaciones a realizar, su sostenibilidad
financiera y la competencia de las entidades que fundamentan la suscripcién del
convenio. Todo ello, sin perjuicio, de la inclusién del analisis de otros aspectos que
se consideren oportunos.

Realizar una lista de comprobacién, donde se revise el cumplimiento de todos los
tramites legales preceptivos para la suscripcién del convenio, adaptada a las espe-
cialidades de |los convenios para la ejecucién de proyectos financiados con cargo al
PRTR.

AVerificar que se incluyen las DACIs cumplimentadas por todas las partes firmantes
del convenio en el expediente. Todo ello, de conformidad con las disposiciones y
modelos de DACIs previstos en el Plan Antifraude del MITES.

Aplicar la politica de conflicto de intereses prevista en el Plan Antifraude del MITES,
queincluye la existencia de un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos
de intereses, la firma de una dedaraci6n de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
por parte de todo el personal, especialmente para los que participen en la adopcién
o firma de convenios, y verificacion de su contenido con la informacién procedente
de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE,
informacion de la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comuni-
cacion...), cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento
y procedimientos para abordar posibles casos de conflictos de intereses. Todo ello, en
cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se confi-
gura el sistema de gestion del PRTR

Realizar una lista de comprobacién para verificar el cumplimiento del deber de ga-
rantizar la concurrencia, publicidad, igualdad y no discriminacion en la seleccion de
entidades colaboradoras de derecho privado.

Aplicar medidas de control que permitan garantizar la pista de auditoria en todo el
expediente del convenio, asi como en las distintas etapas de ejecucion, para garan-
tizar su correcto desarrollo.

Revisar y preparar una lista de comprobacion de documentacion requerida para
garantizar |a pista de auditoria.

Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demas
personas y entidades que intervengan en su aplicacion, a la sujecién a los controles
de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).

Realizar una lista de comprobacion, donde se revise el cumplimiento de todos los
tramites legales relativos a publicidad y comunicacién de los convenios.

Comprobar la existencia y actuacion de la Comision de Seguimiento del convenio,
que celebrara reuniones para la supervision del correcto desarrollo del procedi-
miento y para detectar posibles incidencias a solventar.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Realizar las oportunas

comprobaciones de la

correcta extincién del
convenio

Revision dela
concurrencia con
entidades
colaboradoras

Cumplimiento de
obligaciones de infor-
macion y publicidad de
convenios MRR

Aplicar los controles
necesarios para identifi-
car al perceptor final del

convenio

Verificar que se cumple
la obligacién de
conservar documentos

ORIENTACIONES:

Revisar, cuando se extin?a un convenio, su cumplimiento o las causas de incum-
plimiento, asi como, verificar que los compromisos financieros asumidos han sido
correctamente liquidados.

Realizar una lista de comprobacion para verificar el cumplimiento del deber de ga-
rantizar la concurrencia, publicidad, igualdad y no discriminacién para la contrata-
cion de proveedores en el marco de convenios con entidades colaboradoras.

Comprobar las obligaciones en materia de informacién, comunicacion y publicidad
aplicables a los convenios financiados por el MRR, que incluya, entre otras cuestio-
nes:

- Verificar que los convenios formalizados que se desarrollen en este ambito con-

tengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente
referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la
Union Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en los documentos del convenio, una mencién que in-
dicl)ue que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucién del PRTR
deberé exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una decla-
racién de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando
proceda) “financiado Ipor la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del
PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual. Ade-
mas de supervisar gue los adjudicatarios haran mencién del origen de esta financia-
cion y velaran por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y
sus resultados, facilitando informacién coherente y proporcionada, dirigida a multi-
ples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.

Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los re-
querimientos minimos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha
documentacién se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado
3del citado articulo.

Realizar una lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar la
pista de auditoria. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir
con la obligaddn de conservar los documentos en los plazos y formatos establecidos.
Para ello, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Fi-
nanciero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la financiacién no supera los 60.000
euros)y en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n° 241/2021.

- Para cumplimentar el presente formulario se tendran en cuenta las indicaciones previstas en el Plan de Medidas
Antifraude del MITES.
- Este Catdlogo de banderas rojas se podra firmar digitalmente. En todo caso, debe quedar registro de que ha sido
debidamente cumplimentado por la unidad administrativa competente, y se debera incorporar al expediente digital de
la actuacién objeto de revisién. Ademas, se recomienda el envio de este formulario por correo electrénico a la UFCG
(correo: antifraude.MRR@mites.gob.es).
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7.10.3 Instrucciones de Cumplimentacion de los catalogos de banderas rojas.

Pautas generales para completar los catalogos de banderas rojas

Cada unidad administrativa con responsabilidades en la ejecucion de una actuacién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) debera completar el catalogo de banderas
rojas que le corresponda de acuerdo con el instrumento juridico que esté ejecutando: contratos,
subvenciones, encargos a medios propios o convenios.

En este sentido, se han definido siete catalogos de banderas rojas, tres para contratos, uno para
subvenciones, uno para encargos y uno para convenios. En el caso de los contratos, existe un
modelo por cada uno de los intervinientes en la contratacién, uno para el érgano gestor, otro para
la Junta de Contratacion y otro para la SGAFYOP (Subdireccién General de Administracion
Financiera y de la Oficina Presupuestaria).

Los catalogos se han definido con un formulario con una serie de interacciones, para facilitar la
cumplimentacion a la hora de determinar el grado de concurrencia de cada bandera roja, asi
como de los controles propuestos para minimizar el riesgo asociado a cada bandera. Se procede
a identificar los pasos a seguir para realizar esta tarea:

1. Rellenar el cajetin de datos identificativos de cada actuacién

En primer lugar, cada unidad administrativa completara los datos identificativos de su actuacion,
mediante una tabla como la siguiente (sin perjuicio de las particularidades establecidas para cada
formulario):

Componente: Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° Sorolla:

Unidad administrativa:

Responsable del catalogo de banderas:

Fecha:

e Componente: se indicara el componente de la actuacion sometida a revision,
seleccionando la opcién que corresponda mediante el desplegable interactivo disponible
en cada formulario. Las opciones posibles son: C11, C18, C19 y C23.

e Medida: una vez identificado el componente, se debera completar este apartado
seleccionando la medida asociada a cada componente utilizando el desplegable de
opciones que integra cada catalogo.

e Proyecto: a continuacion, tras completar los apartados de “Componente” y “Medida”, la
persona responsable de rellenar el formulario debera seleccionar el proyecto que
corresponda. Para la identificacion del proyecto se debera tener en cuenta el Cdodigo
Provisional que CoFFEE establece para cada proyecto’.

' La plataforma CoFFEE identifica los proyectos mediante un Codigo Provisional hasta que le es asignado un localizador
tras la correspondiente validacion y revision. Los catalogos de banderas rojas del MITES fueron desarrollados con
anterioridad a la publicacién de los correspondientes localizadores de cada proyecto. Por esa razon, esta herramienta
fue definida utilizando los Cédigos Provisionales disponibles en CoFFEE en ese momento.
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e Subproyecto: este apartado dispone de una caja de texto en la que dejar constancia del
subproyecto correspondiente en cada caso.

e Actuacidén: este campo cuenta con una caja de texto en la que indicar la identificacion
de la actuacion sometida a analisis mediante cada formulario, que debera
cumplimentarse con el nombre de la actuacién que conste en CoFFEE. En el caso de
que se rellene un catalogo de banderas rojas por cada fase, tal y como se recomienda
en el apartado 2 de estas instrucciones, se debera indicar el nombre de la fase antes del
nombre de la actuacion.

e NP° Sorolla: con el objetivo de facilitar el seguimiento de cada revisién, los catalogos
integran un apartado en el que dejar indicado el numero de Sorolla que tenga asociado
cada actuacion.

¢ Unidad Administrativa: la Ley 40/2015 indica en el art. 56.1 la siguiente definicion de
unidad administrativa: “las unidades administrativas son los elementos organizativos
basicos de las estructuras organicas”. Este apartado se completara con la informacion
referente de la Subdireccidén que tenga asignada la ejecucion de la actuacion del PRTR
en cada caso.

e Responsable del catdlogo de banderas: este campo se rellenara con los datos
identificativos de la persona de cada unidad administrativa que complete el formulario.

¢ Fecha: en esta casilla se podra marcar el dia exacto en la que se termina de realizar la
cumplimentacion del catalogo, seleccionando la fecha mediante un calendario
interactivo.

En el caso de tener que borrar los datos que se hayan introducido en el cajetin, se podra hacer
uso de la pestana “Limpiar” incluida en el margen derecho del documento:

- = I ]

e Srarminds poe o Ll |
Sl

CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA CONTRATOS DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO DE BANDERAS RO AS:
Subdireccitén General de Administracidon Financiera y de la Oficina Presupuestaria (SGAFYOP)

FASES DE AMNALISIS: FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO

1.1

1.2  FASE DE LICITACION P

13  FASE DE EJECUCION —
Componente: tn - | Medida: ||? ©

Subprayecta:

Acruacidn: N*® Sarolla:

Responsable del catdlogo de banderas:

Fecha: |

llustracion 1: pestana “Limpiar”
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2. Identificar las fases de analisis

Los catalogos de banderas rojas deberan ser cumplimentados por las entidades ejecutoras del
PRTR durante todas las fases del procedimiento administrativo. Para una mejor y mas sencilla
realizacion de esta tarea, los catalogos se han dividido en diversas fases de analisis segun el
instrumento juridico que sea objeto de revision.

Dado que los catalogos de banderas rojas deberan estar presentes en todo el procedimiento y
que durante la gestion de las diversas fases de la actuacion es posible que intervengan diferentes
responsables, se recomienda que se cumplimenten un catalogo de banderas rojas, por cada una
de las fases del mismo. A continuacién, se muestra un ejemplo de como seria la cumplimentacién
de esta forma.

A modo de ejemplo, si se cumplimentase un catalogo de banderas rojas para contratos del PRTR,
por parte del érgano gestor, contendria tres fases, la primera es la elaboracién del pliego, la
segunda, la fase de licitacion y la tercera, la fase de ejecucion. Una vez iniciada la fase de
elaboracién del pliego y antes de pasar a la siguiente fase, la de licitacién, el responsable de
catalogo de banderas rojas debera rellenar el cajetin de datos identificativos de la actuacion,
especificando la fase de elaboracion del pliego, segun se indica en el Apartado 1 del presente
documento. A continuacion, se respondera a los indicadores de esta primera fase, marcando los
indicadores de las otras dos fases, como “N/A”, por ultimo, se firmara, se unira al expediente y
se enviara a la unidad antifraude (UFCG). Una vez comenzada la fase dos, la fase de licitacion,
y antes de que comience la fase tres, la de ejecucion, se repetira el procedimiento, el responsable
de catalogo de banderas rojas, que podra ser el mismo o distinto al de la fase anterior, rellenara
un nuevo catalogo de banderas rojas, especificando la fase y cumplimentando los indicadores
de esta segunda fase de licitacion, dejando en “N/A”, en los que se refieren a las otras fases. Por
ultimo, este mismo procedimiento se repetira en la tercera fase, la de ejecucion, este ultimo
catalogo debera ser cumplimentado, firmado, unido a su expediente y enviado a la unidad
antifraude, en un plazo maximo de un mes desde la fecha de finalizacion de la actuacion.

En la cabecera de cada formulario se han identificado las fases en las que se estructura cada
catélogo. La persona encargada de completar cada formulario podra utilizar los hipervinculos
integrados en el texto referente a cada fase de analisis para poder desplazarse con mayor
facilidad por el documento.

Por ejemplo, el catalogo de banderas rojas de contratos para Centro Gestor se ha dividido en
tres fases. Si se pulsa sobre el texto “1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO’ se podra ir
directamente a ese apartado en el formulario:

1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO
1.2 FASE DE LICITACION A
1.3 FASE DE EJECUCION

FASES DE ANALISIS: |

v

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO

llustracion 2: hipervinculos “Fases de analisis”

De la misma forma, se podra interactuar con el resto de los hipervinculos establecidos en cada
una de las fases de analisis en las que se estructura cada catalogo.
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3. Revisar las banderas rojas y los controles propuestos

Cada catalogo dispone de un conjunto de banderas rojas divididas por potenciales riesgos. Los
riesgos vienen identificados, entre paréntesis, con la referencia que tienen asociada en la matriz
de autoevaluacién de cada instrumento juridico (C.R, riesgo en contratacion; S.R, riesgo en
subvenciones; MP.R, riesgo en medios propios; CV.R, riesgo en convenios). De la misma
manera, se sefala junto a cada bandera roja la referencia de indicador de riesgo que tiene
asociada en la matriz de autoevaluacion (por ejemplo: C.I. 1.1; S.I. 1.1; MP.I. 1.1; CV.I. 1.1).

La persona encargada de completar cada formulario debera revisar cada una de las banderas
rojas incluidas en el catalogo, respondiendo: “Si”, “No” o “N/A” (no aplica), segun corresponda.
El criterio a seguir para calificar el grado de concurrencia de cada bandera roja es el siguiente:

Si: cuando se tenga constancia o conocimiento de la existencia del indicio. En este caso habria
que aplicar los controles que aparecen automaticamente para tratar de evitar la concurrencia del
fraude, conflicto de interés o irregularidad. Al seleccionar la casilla “Si” se debera comprobar que
aparecen los controles propuestos que se deben tener en cuenta para cada bandera roja.

No: cuando no se tenga constancia ni conocimiento del indicio.

N/A: cuando la persona que responda el cuestionario no pueda tener constancia o conocimiento
del hecho, porque el riesgo en el instrumento juridico que se esta analizando no se pueda dar
por algun tipo de condicionamiento legal o por la propia naturaleza de este. También se utilizara
cuando se cumplimente un catalogo de banderas roja por cada fase, en este caso se marcaran
con “N/A” los indicadores que no pertenezcan a la fase a la que se refiera.

Con independencia de la respuesta indicada, la unidad administrativa podra establecer las
observaciones que estime necesarias, mediante los cuadros de texto que se encuentran
situados a la derecha en cada catalogo.

1. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho Observaciones
1.1 Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una l
posicidn en la que deja de tener gue ver con adquisidones (C.1. 3.7).

si | No | NA [

llustracion 3: cuadro de texto “Observaciones”

En aquellos casos en los que se haya respondido “Si” por identificar que esa bandera roja debe
ser tenida en cuenta, aparecera un desplegable con el conjunto de controles propuestos

asociados a esa bandera, para detectar, revisar o minimizar, segun el caso, el posible fraude
potencial vinculado a cada riesgo.
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1. Limitacién de la concurrencia (C.R1) Hecho Observaciones

1.1 Presentacion de una unica oferta o el numero de
licitadores es anormalmente bajo, segun el tipo de
procedimiento de contratacion (CL 1.3).

—> No | Mg |

« Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
« Rewvisar el procedimiento de adjudicacidn (10)

llustracién 4: opcién “Si”

Cada control propuesto se encuentra descrito en la leyenda que esta disponible al final del
documento. Estos controles estan identificados mediante una referencia secuencial de numeros
que permiten su localizacion en la leyenda ((1), (2), (3)...). Cada referencia consta entre
paréntesis al final de cada control propuesto. Para facilitar la tarea de cumplimentar los catalogos
de banderas rojas, cada control dispone de un hipervinculo que conecta directamente con su
descripcion en la leyenda. De forma que, al pulsar sobre el texto de cada control se podra acceder
a la descripcion del mismo en la leyenda.

1. Limitacién de la concurrencia (C.R1) Hecho Observaciones

1.1 Presentacion de una unica oferta o el numero de
licitadores es anormalmente bajo, segun el tipo de
procedimiento de contratacion (C.L 13).

si ¥ Mo | Mg |

I « Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
« Revisar el procedimiento de adjudicacidn (10}

2. DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA

MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Numero Control propuesto Descripcion del control

Aplicarla politica de conflicto de intereses prevista en el Plan Antifraude del MITES, que
incluye la existencia de un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, la firma de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) por
parte de todos losintervinientes en las diferentesfases del contratoy la verificacion de
Aplicar el procedimiento | 5 contenido, cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garantizar su ejecucion.
17 et e Igualmente, esta politica de conflicto de intereses contempla la puesta en marcha

> ( de medidas para abordar situaciones de posible concurrencia de conflictos de inte-
del PAF reses detectados con caracter previo o posterior a la consumacion del acto afectado
por este riesgo. Iniciado el procedimiento, el superior jerarquico confirmara si consi-
dera que existe tal conflicto. Todo ello, en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021
gl? Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion

el Estado.

llustracioén 5: hipervinculos de controles propuestos
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Una vez efectuado el control propuesto, se indicard la realizacién de esa tarea en la
columna

“Hecho”, pudiendo incluir las observaciones que se consideren oportunas.

1. Limitacién de la concurrencia (C.R1) Hecho Observaciones

1.1 Presentacidn de una Unica oferta o el numero de
licitadores es anormalmente bajo, segun el tipo de
procedimiento de contratacion (CL 13).

s v Mo | MiA | l
= Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1) v
= Revisar el procedimiento de adjudicacidn (10} ¢

llustracion 6: pestafia “Hecho”

4. Orientaciones finales de cumplimentacién

En todas las actuaciones (contratos, subvenciones, encargos a medios propios o convenios) que
se tramiten como parte del PRTR sera obligatorio que quede documentado, mediante la
cumplimentacién del correspondiente modelo de catalogo de banderas rojas, que se han
respondido todas las preguntas del catalogo, bien se haya cumplimentado un solo catalogo que

contenga todas las fases o bien se haya cumplimentado un catalogo por cada fase, tal y como

se recomienda en el Apartado 2 de este documento, .

Una vez completada esta tarea, en cada catélogo se debera pulsar la pestafa “Guardar archivo”
para garantizar que se recopilan correctamente todas las respuestas e indicaciones incluidas en
el documento.

Seran obligaciones de cada responsable:

- Que quede registro de que ha sido debidamente cumplimentado por la unidad administrativa.
- Que cada catalogo se firme digitalmente.

- Que cada catalogo se una al expediente administrativo de la actuacion objeto de revision.

- Que se remita el formulario por correo electrénico a la Unidad con Funciones de Control de
Gestion (correo: antifraude.MRR@mites.gob.es).

Asimismo, se aconseja tener presente el catdlogo de banderas rojas durante toda la vida de la
actuacion administrativa, para evitar el fraude, la corrupcion, la doble financiacién y el conflicto
de interés. Su consideraciéon durante toda la vida de la actuacion administrativa hace que el
catélogo de banderas aumente su eficacia y, ademas, de cumplir con su mision de deteccion del
fraude, sirva para prevenirlo.
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7.11 ANEXO XI. Check List de Control Antifraude

Componente: Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° Sorolla:

Unidad administrativa:

Titular unidad administrativa:

Fecha:

PREGUNTA Sl | NO | OBSERVACIONES

Antes de la publicacion del instrumento juridico:

Los tramitadores del expediente administrativo
conocen el Cédigo Etico y de Buena Conducta del
Plan Antifraude del MITES?

¢, Se incluyen en los pliegos / bases reguladoras /
convocatorias mencion a las medidas antifraude?

¢ Las personas intervinientes, han firmado la DACI?

¢ Se ha realizado el analisis ex ante del riesgo de
conflicto de interés, en los términos definidos en la
Orden HFP/55/2023?

*Este control sera de aplicacién para los contratos y subvenciones
posteriores a la entrada en vigor de la citada Orden.

Durante la tramitacion del instrumento juridico

¢ Se tiene en cuenta el catdlogo de banderas rojas?
¢, Se va respondiendo periédicamente las preguntas?
En caso de deteccién de algun riesgo identificado en
las banderas rojas, ¢ se llevan a cabo los controles
especificados?

;,Se ha seguido el procedimiento para evitar el
conflitcto de interés?

En el caso de identificar un posible riesgo de fraude,
corrupcion, doble financiacién o conflicto de interés
(mediante comunicacion, repaso del catalogo de
banderas, check-list, analisis de MINERVA), ¢ se ha
seguido el protocolo de correccién y persecucion del
fraude establecido en el Plan Antifraude? ;Se ha
llevado a cabo el procedimiento de seguimiento?

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 240



OBIERNO MINISTERIO
E ESPANA DE TRABAJO

R

Y ECONOMiIA SOCIAL Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU

En el caso de deteccion de pérdida de fondos, ¢se
ha llevado a cabo el prodecimiento de recuperacion
de fondos?

En caso de ser de aplicacion el procedimiento de
revision, ¢se ha comunicado al responsable de
rellenar la matriz de autoevaluacion del riesgo del
6érgano gestor para que realice una revision ex post
de dicha matriz?

Una vez publicado el instrumento juridico (a rellenar por la unidad administrativa que custodia el

expediente electréonico -en Sorolla- de la actuacion)

¢, Constan las siguientes declaraciones firmados por
los beneficiarios/adjudicatarios?:

- Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI).

- Declaracion de cesién y tratamiento de datos en
relacion con la ejecucion de actuaciones del
Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia (PRTR).

- Declaracién de compromiso en relacién con la
ejecucion de actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(PRTR).

Una vez finalizado el proyecto

¢, Se deja constancia de que se ha rellenado el
catalogo de banderas rojas para la actuacion
mediante firma y/o envio a la UFCG?
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7.12 ANEXO XIl. Flujograma de comunicacion de posible fraude para su correcciéon y persecucion

Infofraude (*)

Comunicacion Informante:
ciudadano/empleado publico

SCNAy o
Ministerio

(*) por debilidades o
falta de operatividad
Fiscal en los sistemas de
comunicacion interna

Indicios de fraude o
corrupcion

Buzdn
Antifraude

Banderas rojas

Informe y evidencia Comité

S documental UFCG Antifraude

Administrativo (evalua si hay fraude) (valora el ENTIDAD AFECTADA
fraude)

A) Evaluar incidencia:
Entidad sistémica o puntual

ejecutora

B) Retirar proyectos
/subproyectos afectados

informacién reservada para
depurar responsabilidades o
incoar el correspondiente
expediente disciplinario

Procedimiento
abierto

C) Recuperacion de fondos
- (coordinacién entre
autoridades)

A\ 4

SII a) Comunicar érgano
competente: investigar i D) Adecuado seguimiento
Organo competente para evaluar la Entidad ) 8

b) Valorar si tiene competencias apertura de un expediente por infraccién decisora (proponer cambio o
Medidas necesarias para para corregir en materia econémico-presupuestaria revision de mecanismos de
evitar el fraude control)
——

- Suspender el procedimiento

- Evitar concurrencia de fraude
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713ANEXO XIll. Modelo de Planificacion de generacion de
documentacion antifraude y de prevencion del conflicto de
interés de unidades gestoras del PRTR en el MITES

En este documento figura toda la documentacién que la unidad gestora del Plan de Recuperacion
Transformacién y Resiliencia tiene que generar en materia de lucha contra el fraude, la corrupcién, el
conflicto de interés y la doble financiacién.

El Anexo contiene una serie de columnas para que el érgano gestor pueda indicar la fecha en que ha
generado la documentacién que acompana a cada medida antifraude.

Componente: Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° Sorolla:

Unidad administrativa:

Titular unidad administrativa:

Fecha:
DOCUMENTOS FECHAS
12 version
Planificacion
DACI Sujeto 1:

(personal del | Sujeto 2:
Ministerio u Sujeto 3:

OOAA) Sujeto 4:
Declaraciones responsables de personal ajeno al Ministerio y
sus OOAA:

e DACIs

e Declaracién de cesion y tratamiento de datos en
relacién con la ejecucién de actuaciones del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

e Declaracién de compromiso en relacion con la
ejecucion de actuaciones del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia (PRTR)

Catélogo de | Actuacion 1:
banderas Actuacion 2:
rojas Actuacion 3:
Actuacion 4:
Actuacion 5:
Actuacion 6:
Actuacion 7:
Actuacion 8:
Actuacién 9:
Check List Actuacion 1:
de control Actuacion 2:
antifraude Actuacion 3:
Actuacion 4:
Actuacion 5:
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Actuacion 6:
Actuacion 7:
Actuacion 8:
Actuacion 9:

OBSERVACIONES

NOTA: en el caso, de que el 6rgano gestor tuviera mas actuaciones de las que permite registrar este
Anexo, el responsable del érgano se lo comunicara a la UFCG para que le remita una adaptacion
particularizada de este Anexo a su caso.

Se indica que queda a eleccion del érgano gestor determinar si el titular ha de firmar o no dicho
documento de Modelo de Planificacidon de generacion de documentacion antifraude. No obstante, en todo
caso, se recomienda que quede registro de que ese documento ha sido elaborado, bien mediante la firma
del 6rgano gestor, bien mediante el envio de esa documentacion por correo electronico a la UFCG
(correo: antifraude. MRR@mites.gob.es), o bien mediante un sello electrénico.
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7.14ANEXO XIV. Comunicacion para poner en conocimiento del
Ministerio hechos sospechosos de constituir fraude, conflicto de
interés, doble financiacién o irregularidad

COMUNICACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL DE 07 DE OCTUBRE DE
2022 SOBRE LA FORMA EN QUE PUEDEN PROCEDER LAS PERSONAS QUE TENGAN
CONOCIMIENTO DE HECHOS QUE PUEDAN SER CONSTITUTIVOS DE FRAUDE O
IRREGULARIDAD EN RELACION CON PROYECTOS U OPERACIONES FINANCIADOS TOTAL O
PARCIALMENTE CON CARGO A FONDOS DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

La presente comunicacion tiene la finalidad de contribuir a que los fondos procedentes del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR) del Ministerio de Trabajo y Economia Social (en
adelante MITES) sean utilizados de conformidad con las normas aplicables en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la
doble financiacion, respondiendo asi a la normativa europea y nacional que rige el principio de buena
gestion financiera sobre el cual se configura el MRR.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el MRR, impone a cada Estado miembro la obligacion de que, al ejecutar
el Mecanismo, se adopten las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union.
Asimismo, los Estados miembros deben velar por que la utilizacion de los fondos se ajuste al derecho
aplicable de la Unién, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés.

Este mandato se ha trasladado y desarrollado en nuestro ordenamiento juridico a través de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR), concretamente en su articulo 6
“‘Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés”, que establece que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién
de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude».

Por este motivo las autoridades competentes han establecido una serie de medidas y mecanismos de
control que permiten abordar la lucha contra el fraude de forma coordinada e integral, dado que ninguna
medida resulta util y eficaz para este fin de forma aislada.

En la proteccion de los intereses financieros de la Union Europea resulta imprescindible la colaboracion
de las personas que tengan conocimiento de hechos sospechosos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados con fondos europeos, y que
de buena fe deseen ponerlos en conocimiento de la Administracion para que las autoridades
competentes lleven a cabo las actuaciones que correspondan. En este sentido, entendemos por:

- FRAUDE: segun la Convencion de 1995 sobre la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades (establecido en base al Articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea), cualquier acto
u omisién intencionada en relacién con:

o Eluso o presentacion de documentos o declaraciones falsos, incorrectos o incompletos que
tengan como efecto la percepcion o retencion indebida de fondos del presupuesto general
de la Unién Europea o de presupuestos gestionados por, o en nombre de la Unién Europea.

o La ocultacion de informacién en violaciéon de una obligacion expresa, con el mismo efecto.

o La inadecuada aplicaciéon de esos fondos con propositos distintos para los que fueron en
principio concedidos.

- IRREGULARIDAD: el término «irregularidad» es un concepto amplio, que abarca tanto las
irregularidades intencionadas como las no intencionadas cometidas por los agentes econémicos.
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El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/955 define «irregularidad» como:
“toda infraccion de una disposicidon del Derecho comunitario correspondiente a una acciéon u omision
de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

El elemento de engafio intencionado es el que distingue el FRAUDE del término mas general de
IRREGULARIDAD. Con arreglo al articulo 3, letra e), del Reglamento (CE) n° 1681/94, desde 2006 los
Estados miembros deben precisar, al comunicar irregularidades a la Comision, si dichas irregularidades
revelan sospechas de fraude.

Con la finalidad de facilitar la remisién a las autoridades competentes cualquier informacion relevante en
relacion con esos hechos sospechosos, y a efectos de centralizar y coordinar la recepcion de dicha
informacion y su posterior analisis y remisién al 6rgano que corresponda, se han habilitado por el MITES
un conjunto de canales de comunicacién especificos que se detallan en el apartado SEGUNDO de esta
comunicacion.

La comunicacion informa sobre el establecimiento de los mencionados canales y fija una serie de
orientaciones generales sobre su funcionamiento aportando certidumbre a las personas que deseen
utilizarlos.

No obstante, esta comunicacion no agota las medidas necesarias para lograr un tratamiento adecuado
en esta materia y se completara con actuaciones adicionales como el establecimiento de mecanismos
de proteccién de los informantes.

PRIMERO.- Objeto y ambito de aplicacion

1. Esta comunicacion tiene por objeto el establecimiento de orientaciones sobre la forma en la que
pueden proceder aquellas personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos
de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes del MRR en el &mbito del MITES, y que deseen ponerlos en conocimiento
de la Administracién a efectos de que las autoridades competentes puedan realizar las actuaciones
necesarias para la investigacion o verificacion de dichos hechos, y, en su caso, para la tramitacién de los
procedimientos legalmente establecidos a efectos de exigir las responsabilidades que en cada caso
procedan.

2. La presente comunicacion debe entenderse aplicable al ambito de las actuaciones financiadas con
fondos MRR en las que participa el MITES, como entidad que participa en la ejecucién de los
componentes 11, 18, 19y 23 del PRTR, y/o sus organismos autbnomos dependientes.

SEGUNDO.- Canales especificos establecidos por el MITES

A efectos de facilitar la remision a las autoridades competentes de cualquier informacion relevante en la
lucha contra el fraude a los intereses financieros de la Union Europea, y en el marco de las funciones de
coordinacién que corresponden a este ministerio en dicho ambito, cualquier persona fisica o juridica que
tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién
Europea, podra ponerlos en conocimiento del MITES por medios electronicos a través de los canales
habilitados al efecto. Los canales de comunicacion establecidos al efecto son:

- Buzén Antifraude del MITES: es el canal formal de informacion al ministerio para alertar de posibles
casos de fraude e irregularidades. Se articula como el medio idéneo y mas adecuado para presentar
una comunicacion, al ser un canal seguro de admisién de las comunicaciones. Consta de un
formulario para la comunicacion de comunicaciones. Recibida correctamente la comunicacion se
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generara un aviso de recepcion de la informacion por parte del Ministerio. Se puede acceder a este
buzén a través del siguiente enlace:

https://www.mites.gob.es/es/portada/buzon antifraude/index.htm

- Correo Antifraude del MITES: se proporciona, de forma complementaria, para consultar dudas
sobre cémo realizar comunicaciones a través del Buzéon Antifraude. La direccion de correo es
antifraude.MRR@mites.gob.es.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados medios
electronicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Ministerio en soporte papel mediante el
envio de la documentacién en sobre cerrado a la siguiente direccion postal:

Comité Antifraude MRR
Ministerio de Trabajo y Economia Social
Paseo de la Castellana, 63, 28071 - MADRID

En todo caso en que el remitente de la comunicacién se identifique y proporcione una direccion
electronica o postal, el Ministerio le comunicara que la informacién ha sido recibida y que se le dara el
tratamiento establecido en la presente comunicacion.

TERCERO.- Contenido de la informacion que se remita al MITES

1. Independientemente del canal utilizado para realizar la comunicacion, esta debera contener como

minimo los siguientes requisitos:

- Una descripcion de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible, identificando, siempre
que fuera posible, las personas que hubieran participado en los mismos; los negocios, convocatorias,
instrumentos o expedientes afectados por la presunta irregularidad o fraude; la fecha cierta o
aproximada en la que los hechos se produjeron; el fondo o instrumento financiero afectado; el 6rgano
o entidad que hubiera gestionado las ayudas; y los 6érganos o entidades a los que, adicionalmente y
en su caso, se hubieran remitido la informacion.

- Documentacién o cualquier elemento de prueba que facilite la verificacion de los hechos
comunicados y la realizacion de las actuaciones que correspondan en relacién con los mismos.

- Identificacién de la persona que envia la informaciéon (mediante su numero de NIF, su hombre y
apellidos, asi como direccidon de correo electrénico, o en su defecto direccion postal)

Todas las comunicaciones que no cumplan con estos tres requisitos podrian no ser tenidas en cuenta.

2. La persona informante debe facilitar voluntariamente su identidad al presentar su comunicacién para
que sea tenida en cuenta de acuerdo con el articulo 62.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, segun el cual: Las comunicaciones deberan expresar la
identidad de la persona o personas que las presentan y el relato de los hechos que se ponen en
conocimiento de la Administracion. Cuando dichos hechos pudieran constituir una infraccion
administrativa, recogeran la fecha de su comision y, cuando sea posible, la identificacion de los presuntos
responsables.

CUARTO.- Actuaciones a realizar por el MITES

1. EI MITES analizara y tratara la informacion recibida de acuerdo con su Plan Antifraude (apartado 4.3
Medidas de correccion y persecucion). A tales efectos, el personal responsable de tramitar la
comunicacién podra solicitar la documentacion o informacién adicional que estime oportuno, tanto a la
persona que hubiera puesto en su conocimiento la informacién inicial como a los 6rganos o entidades
que pudieran disponer de ella.
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El Plan Antifraude describe el procedimiento completo de gestién de comunicaciones por parte del
personal del MITES, asi como los érganos involucrados en su tratamiento. Se puede acceder al plan a
través del siguiente enlace:

https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/inicio destacados/Plan-de-Medidas-
Antifraude.pdf

2. EI MITES no dara curso a la informacidn recibida en los siguientes supuestos:

a) Cuando los hechos comunicados no afecten a proyectos u operaciones financiados con cargo a fondos
del MRR, lo que se entiende sin perjuicio de la posibilidad de remitir la informacién al érgano o entidad
competente por razén de la materia para su analisis o investigacion.

b) Cuando ya se hubieran archivado otras actuaciones anteriores derivadas de informacion recibida sobre
los mismos hechos o similares, sin que se aporte ningun elemento relevante adicional.

c¢) Cuando la escasez de la informacion remitida, la descripcidén excesivamente genérica e inconcreta de
los hechos o la falta de elementos de prueba suministrados no permitan al MITES realizar una verificacion
razonable de la informacion recibida y una determinaciéon minima del tratamiento que deba darse a los
hechos comunicados, atendiendo a los medios de que dispone el Ministerio.

d) Cuando la informacidn recibida fuera manifiestamente infundada.

e) Cuando el MITES determine de forma motivada que los hechos comunicados no son constitutivos de
fraude ni irregularidad.

En cualquier caso, cuando no se dé curso a la informacion recibida como consecuencia de lo dispuesto
en este punto, esta circunstancia se comunicara a la persona que hubiera remitido la informacién inicial,
indicando la causa que motiva dicha forma de proceder, a efectos de que aquella pueda realizar las
actuaciones que considere oportunas.

3. Cuando, realizado el analisis a que se hace referencia en el punto 1 de este apartado CUARTO, el
MITES entienda que los hechos comunicados pueden ser constitutivos de fraude o irregularidad que
afecte a los intereses financieros de la Unién Europea, elaborara un informe en el que pondra de
manifiesto los hechos analizados y el tratamiento que deba darse a los mismos de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables.

Dicho informe se remitira, junto con la informacion recibida del informante y las actuaciones realizadas
por el Ministerio, al rgano que en cada caso sea competente para tramitar los procedimientos o realizar
las actuaciones adicionales que correspondan en funcién del tipo de fraude o irregularidad de que se
trate.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, y atendiendo a la gravedad de los hechos
comunicados, a las facultades necesarias para proceder a su verificacion, a los medios de que disponga
el Ministerio en cada momento y al resto de circunstancias concurrentes en cada caso, el MITES podra
en cualquier momento remitir directamente las actuaciones al 6érgano competente a que se hace
referencia en dicho apartado.

Asimismo, el MITES podra remitir las actuaciones en cualquier momento a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude cuando entienda que la informacion recibida puede resultar de interés para dicha oficina
de cara a la apertura de la correspondiente investigacion y, por las circunstancias sefaladas en el parrafo
anterior, entienda que ésta puede realizar de una forma mas eficaz el analisis y verificacion de los hechos
comunicados.

5. La remisién de las actuaciones al 6rgano competente de conformidad con lo dispuesto en los dos
apartados anteriores sera comunicada por el MITES a la persona que hubiera remitido la informacion
cuando se haya identificado correctamente.
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QUINTO.- Garantia de confidencialidad

1. El personal del MITES debera guardar el debido secreto respecto de cualquier informacion de la que
tenga conocimiento como consecuencia de lo dispuesto en la presente comunicaciéon, no pudiendo
utilizar dicha informacion para fines distintos de los establecidos en la misma.

2. Salvo cuando la persona que hubiera comunicado la informacién solicite expresamente lo contrario, el
Ministerio guardara total confidencialidad respecto de su identidad, de forma que la misma no sera
revelada a persona alguna.

A tal fin, en el informe a que se hace referencia en el punto 3 del apartado CUARTO y en todas las
comunicaciones, actuaciones de verificacion o solicitudes de documentacion que se lleven a cabo por el
MITES, se omitiran los datos relativos a la identidad de la persona que hubiera remitido la informacion,
asi como cualesquiera otros que pudieran conducir total o parcialmente a su identificacion.

De igual modo, cuando de conformidad con lo establecido en el apartado CUARTO, el MITES traslade
las actuaciones a otros érganos para que por estos se tramiten los procedimientos que correspondan, lo
dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion a la documentacion que se remita a esos otros
6rganos; salvo cuando se trate de drganos jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal y la normativa
reguladora del procedimiento judicial de que se trate exija otra cosa. En este ultimo caso, la identidad de
la persona informante se comunicara uUnicamente a las personas u 6rganos a los que resulte
imprescindible.

Por ultimo, en la medida en que la normativa reguladora del procedimiento de que se trate asi lo permita,
sera el propio MITES el que realizara ante el érgano al que se hubieran remitido las actuaciones los
tramites necesarios para que dicho procedimiento pueda desarrollarse adecuadamente, de forma que,
en su caso, la comunicacion entre dicho érgano y la persona que hubiera remitido la informacién al
ministerio se realice a través de este, a efectos de garantizar la confidencialidad de la identidad de
aquella.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacién cuando la persona que hubiera remitido la
informacion al MITES hubiera actuado de mala fe, en cuyo caso el Ministerio valorara promover la
realizacion de las actuaciones que procedan de acuerdo con las disposiciones aplicables.

SEXTO.- Difusién del contenido de la presente comunicacion

1. A efectos de dotar de difusién a la presente comunicacion y facilitar su conocimiento por las personas
que potencialmente puedan tener conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados con fondos del MRR, se insta a las
unidades de este ministerio y a los organismos auténomos adheridos al Plan Antifraude del MITES a
adoptar las medidas adecuadas para la consecucion de tal fin.

2. Sin perjuicio de otras medidas que se puedan adoptar, los 6érganos y entidades a los que resulte de
aplicacién el Plan Antifraude del MITES incluirdn en los documentos que rijan las actuaciones (contratos,
convenios, encargos o ayudas) que promuevan, cuando estén financiadas con fondos del MRR, una
referencia expresa a la posibilidad de comunicar al ministerio aquellos hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude o irregularidad

A tales efectos, los érganos y entidades a los que resulte de aplicacién el Plan Antifraude del MITES
incluirdn en el documento juridico que rija la actuacion (pliegos de clausulas administrativas particulares
en los procedimientos de contratacion o convocatorias en las subvenciones) un parrafo o articulo con la
siguiente redaccion:

Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados, total o parcialmente, con cargo
a los fondos del MRR gestionados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES) o
cualquiera de sus organismos auténomos dependientes podra poner dichos hechos en
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conocimiento de este ministerio por medios electrénicos a través del canal habilitado al efecto en
los términos expresados en la Comunicacion del Ministerio de Trabajo y Economia social de 07 de
octubre de 2022 sobre la forma en que pueden proceder las personas que tengan conocimiento
de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos del mecanismo de recuperacion
y resiliencia (MRR). Se puede acceder al canal habilitado por el MITES a través de la siguiente
direccion web: https://www.mites.gob.es/es/portada/buzon_antifraude/index.htm

SEPTIMO.- Resolucion de las dudas que pueda plantear el contenido de la presente comunicacién

El correo antifraude.MRR@mites.qgob.es, referenciado en el apartado SEGUNDO de esta
comunicacién, podra ser utilizado por los informantes para plantear al ministerio las cuestiones que
susciten dudas en relacién con la forma y requisitos con los que una comunicaciéon deba ser remitida, el
tratamiento que se dara a la misma y, en general, con cualquier aspecto relativo al contenido de la
presente comunicacion.

OCTAVO.- Compatibilidad con los cauces y procedimientos establecidos por otras disposiciones

A efectos de poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad, lo dispuesto en esta comunicacion se entiende sin perjuicio de la
posibilidad de emplear los cauces y procedimientos contemplados por las disposiciones normativas que
resulten de aplicacion en cada caso, y, en particular, los contemplados en la normativa reguladora del
procedimiento judicial penal.
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715ANEXO XV. Cronograma para la ejecuciéon de las medidas
contempladas en el Plan

7.15.1 Hitos y actuaciones de implantacion

REVISIONES
Rev. 0 5-9-22
LEYENDA
| | |Actuaciones e hitos terminados a 31 de mayo de 2022
| | |Actuaciones e hitos cuya ejecucion no estaba finalizada a 31 de mayo de 2022
ne[Hitos & Actuaciones de Implantacion Inicio [Fin
1 |Cumplimentacién Declaraciones Responsables incluidas en la OM HFP/1030/2021: 1-10-21 |Fin MRR
- Declaracion de cesién y tratamiento de datos
- Declaracién de compromiso con la ejecucidn de actuaciones del PRTR
2 [Realizacién cuestionario antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021): forma parte de la 20-12-21 |
autoevaluacion de procesos MRR del MITES (obligatoria segtin Orden HFP/1030/2021)
3 |Aprobacidn Instruccién Subsecretaria para la aplicacion de las érdenes ministeriales HFP/1030/2021 y 30-12-21 |
: HFP/1031/2021
S |4 [Elaboracién Plan Antifraude Rev. 0 (Nota 2), incluido Cédigo Etico y de Buena Conducta (Nota 3) 1-10-21 |31-12-21
< |5 |aprobacion del Plan Antifraude Rev. 0 4-1-22 |
6 |Remision del Plan Antifraude Rev. 0 a unidades implicadas en la gestion de fondos MRR, asi como su 24-1-22 [31-1-22
publicacién en la web del Ministerio
7 |Programa formativo en medidas antifraude impartido al personal clave del Ministerio (impartido por IGAE) [26-4-22 |28-4-22
Ed.1 (Nota 4)
8 [Programa formativo en prevencidn y lucha contra el fraude a los intereses financieros de la UE (impartido 16-5-22 [3-7-22
por IGAE). Ed.1 (Nota 4)
- 9 |Aprobacion del Plan Antifraude Rev. 1, adaptando la version anterior a las Orientaciones en relacién con el [24-5-22 |
3 articulo 6 de la orden HFP 1030/2021 , elaboradas por la SG de Fondos Europeos, y a la Guia para la
© aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR, del SNCA
S 10 |Remisién de la nueva actualizaciéon de Plan Antifraude a unidades implicadas en gestion de fondos MRR y 24-5-22 |
organismos dependientes, asi como su actualizacion en la web del Ministerio
11 [Adhesion de organismos dependientes del MITES sin Plan Antifraude propio (FOGASA y OEITSS) al Plan 14-6-22 |
IAntifraude del MITES
12 [Constitucion del Comité Antifraude 16-6-22 |
13 |Firma Declaracion Institucional de la Subsecretaria contra el fraude 29-6-22 |
14 |Firma Declaracion Institucional del Secretario de Estado contra el fraude 18-7-22 |
15 [Reunidn ordinaria 1 del Comité Antifraude: constitucién de la Unidad con Funciones de Control de Gestion  [23-6-22 |
(UFCG) en materia antifraude y presentacion de la revision 1 del Plan Antifraude
16 |Programa formativo en medidas antifraude impartido al personal clave del Ministerio (impartido por IGAE)  |20-9-22 [|22-9-22
Ed.2 (Nota 4)
17 [Programa formativo en prevencion y lucha contra el fraude a los intereses financieros de la UE (impartido 26-9-22 [27-11-22
por IGAE). Ed.2 (Nota 4)
18 [Establecimiento de un canal de denuncias 1-6-22 29-7-22
19 |Buzdn de denuncias operativo 1-8-22 -
20 |Revision del cuestionario antifraude (ANEXO I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021) 31-8-22 |
21 IAdaptacion de la matriz de autoevaluacién del SNCA de contratos a los proyectos del MITES 1-6-22 31-10-22
(proyecto piloto)
z [Cumplimentacion de las matrices de autoevaluacién 1-10-22 [31-10-22
23 [Comunicacion de resultados de las autoevaluaciones a organismos dependientes 2-11-22 |
m IAdaptacion del listado de Banderas Rojas de contratos con los resultados de la autoevaluacion 2-11-22 [10-11-22
25 | é " Remision del listado de Banderas Rojas a unidades gestoras de contratos financiados con el MRR en  [11-11-22 |
Sl e el MITES y organismos dependientes
~ Z g g Deteccidn de posibles casos de fraude, conflicto de interés, corrupcion mediante evaluacion 14-11-22 [Fin MRR
°>; 2| 8 [continua de las banderas rojas en los expedientes de contratacion
& Z 8 IAdaptacion de la matriz de autoevaluacion del SNCA de subvenciones a los proyectos del MITES 10-9-22 [30-11-22
£ 28 —; [Cumplimentacidon de las matrices de autoevaluacion de los expedientes de subvenciones del MITES  |29-10-22 [30-11-22
S por todas las unidades gestoras de fondos del MRR involucradas (SGTIC, SGAF...)
29| é Comunicacién de resultados de las autoevaluaciones a organismos dependientes 1-12-22 |
E :g " IAdaptacion del listado de Banderas Rojas de subvenciones con los resultados de la autoevaluacion 1-12-22  [9-12-22
31 § % Remision del listado de Banderas Rojas a unidades gestoras de subvenciones financiadas con el MRR [12-12-22 |
|| T>u ‘g len el MITES y a organismos dependientes
32 § % Deteccidn de posibles casos de fraude, conflicto de interés, corrupcién mediante evaluacion 13-12-22 [Fin MRR
2| 2 |continua de las banderas rojas en los expedientes de subvenciones
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[ve[Hitos & Actuaciones de Implantacién Inicio [Fin
33 g IAdaptacion de las matrices de autoevaluacién del SNCA de encargos y convenios a los proyectos del [2-1-23 10-2-23
4| 5 mITES
34 | § § Cumplimentacion de las matrices de autoevaluacion de los expedientes de encargos y convenios del [10-1-23  [10-2-23
|| E ;; MITES por todas las unidades gestoras de fondos del MRR involucradas (SGTIC, SGAF...)
35| s 2 [Comunicacién de resultados de las autoevaluaciones a organismos dependientes 10-2-23 [
36 | z g [Adaptacion de los listados de Banderas Rojas de de encargos y convenios con los resultados de la 10-2-23 [20-2-23
|| § é autoevaluacion
37 g £ IRemisién del listado de Banderas Rojas a unidades gestoras de encargos y convenios financiados con [21-2-23 |-
|| § 2 el MRR en el MITES y organismos dependientes
38 g ?jf’ Deteccion de posibles casos de fraude, conflicto de interés, corrupcién mediante evaluacion 22-2-23 [Fin MRR
2| g |continua de las banderas rojas en los expedientes de encargos y convenios
: 39 [Elaboracion de la revision 2 del Plan Antifraude. Incorporacidn en sus anexos de todas las herramientas de  [17-10-22 [12-12-22
E lucha contra el fraude actualizadas y adaptadas a las caracteristicas del Ministerio
& |40 [Reunion ordinaria 2 del Comité Antifraude: propuesta de aprobacidn de la revisidon 2 del Plan Antifraude 13-12-22 [
41 |Aprobacién de la revision 2 del Plan Antifraude 19-12-22 [
42 |Acciones de difusidn de la revision 2 del Plan Antifraude (Nota 5) 2-1-23 28-2-23
43 E Supervision cumplimiento del Plan Antifraude en unidades gestoras del MITES 1-3-23 31-3-23
@ 44 ] j:; Supervision cumplimiento Plan Antifraude en organismos dependientes 3-4-23 9-6-23
2 |45 [Elaboracion de la revision 3 del Plan Antifraude. Incorporacidon de mejoras detectadas durante las 3-5-23 12-6-23
; actuaciones de supervision del cumplimiento del Plan
2 146 [Reunién ordinaria 3 del Comité Antifraude: propuesta de aprobacién de la revisién 3 del Plan Antifraude 15-6-23 [
47 |Aprobacion de la revision 3 del Plan Antifraude 23-6-23 |
48 |Acciones de difusion de la revision 3 del Plan Antifraude (Nota 5) 1-7-23 31-7-23
49 [Rev. 2 Cuestionario antifraude (ANEXO I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021) 31-8-23 |
° 50 [Revisidn de las matrices de riesgo (contratos, subvenciones, encargos a medios propios y convenios) 10-10-23 [31-10-23
£ |51 [Elaboracién del Informe de Ejecucién del Plan Antifraude 3-11-23  |11-12-23
"g 52 |Reunién ordinaria 4 del Comité Antifraude: aprobacién Informe Ejecucién 19-12-23 [
= 53 Cumplimentacion de la Declaracién de Conflicto de Interés (DACI) 1-10-21 [Fin MRR
54 [Revision del proceso de cumplimentacion de DACIs en MITES 22-8-22 [30-9-22
55 [Informe de conclusiones y actuaciones cumplimentacién DACls 3-10-22 [14-10-22
g I8 Difusién (MITES y organismos dependientes) actuaciones gestion del conflicto de interés 17-10-22 [30-11-22
3 57 Li Supervisién cumplimentacion de DACIs en MITES 21-11-22 [13-12-22
58| j:; Supervision cumplimentacion de DACIs en organismos dependientes 1-12-22 [31-1-23
NOTAS:
1. La autoevaluacidn es la actividad en la que cada érgano ejecutor valora el riesgo de fraude, como producto del impacto y la probabilidad de su ocurrencia,

en los procesos incluidos en las medidas del PRTR bajo su responsabilidad. La autoevaluacién contempla una fase final en la que, en el caso de que el riesgo
de fraude en un proceso sea elevado, se

implantan actuaciones de control encaminadas a disminuirlo.

2. Esta version inicial del Plan ya incluia un conjunto de medidas para la prevencidn, deteccidn, correccién y persecucion del fraude, la corrupcién y el
conflicto de interés. Entre estas medidas destacan las de:

-Declaracidn institucional de lucha contra el fraude

- Aprobacién de un Cédigo Etico y de Buena Conducta

-Formacidn y concienciacién en la lucha contra el fraude

-Autoevaluacidn del riesgo

-Cumplimentacidn de declaraciones responsables

-Establecimiento de un canal para recepcion de denuncias |
-Establecimiento de un protocolo de correccidon y persecucion del fraude

3. El Codigo Etico y de Buena Conducta aprobado por el MITES se incluia dentro de la version inicial del Plan de Medidas Antifraude y ha sido actualizado en
la version del 24 de mayo

de 2022. Dentro de este Cddigo se ha hecho especial mencién al comportamiento que han de tener los empleados publicos con responsabilidad en la
lgestion de los fondos del MRR al respecto de regalos, atenciones y hospitalidades, de acuerdo con el principio general previsto en el art. 54.6 del EBEP

4. Este curso esta incluido en los programas de formacion organizados por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en materia de ética publica y lucha
contra el fraude, el conflicto

de interés y la corrupcion en los que el MITES esta participando para formar a sus empleados publicos

5. Esta previsto que no solo se remita la nueva version del Plan a unidades implicadas en la gestidon de fondos MRR y organismos dependientes, y se
publique esta version del Plan en la web del Ministerio, sino que también se realicen acciones de formacién y divulgacion para explicar las medidas y

actuaciones previstas en el Plan al personal que participa en la
estion de los fondos MRR.

*Control interno

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 252



OBIERNOG  MINISTERIO I
EESPANA  DE TRABAJO '

¥ ECONOMIA SOCIAL

Elan ce Hecuparacion; Financiado por la Unién Europea
Transformacién y Resiliencia .
NextGenerationEU

7.15.2 Diagrama de Gantt: actuaciones ejecutadas a 31 de mayo de 2022

2021 2022
Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo

Hitos & Actuaciones de Implantacién

Cumplimentacién Declaraciones Responsables incluidas en la OM HFP/1030/2021
Realizacién Cuestionario Antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)
Aprobacién Instruccién Subsecretaria para aplicaciéon de érdenes ministeriales PRTR
Elaboracién Plan Antifraude Rev. O (Nota 2), Cédigo Etico y de Buena Conducta (Nota 3)
Aprobacion del Plan Antifraude Rev. O

Remisidn Plan Antifraude Rev. 0 a uds. de gestién MRR y publicacién en la web MITES
Programa formativo en medidas antifraude Ed.1 (Nota 4)

Programa en prevencion y lucha contra el fraude a los intereses de UE Ed.1 (Nota 4)
Aprobacién Plan Antifraude Rev. 1

10|Remisién actualizacidn Plan Antifraude a uds. gestion MRR y OODD, y actualizacién web -_
11|Adhesién OODD de MITES sin Plan Antifraude propio (FOGASA y OEITSS) al Plan del MITES
12| Constitucion del Comité Antifraude

13|Firma Declaracion Institucional de la Subsecretaria contra el fraude

14 |Firma Declaracion Institucional del Secretario de Estado contra el fraude

15|Reunidn ordinaria 1 Comité Antifraude y constitucién de UFCG. Rev. 1 Plan Antifraude
16|Programa formativo en medidas antifraude Ed.2 (Nota 4)

17|Programa en prevencion y lucha contra el fraude a los intereses de la UE Ed.2 (Nota 4)
18| Establecimiento de un canal de denuncias

19|Buzdén de denuncias operativo

20(|Rev. Cuestionario Antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

21 Adaptacién de la autoevaluacién del SNCA de contratos a MITES (piloto)
Cumplimentacién de las matrices de autoevaluacién

Comunicaciéon de resultados de las autoevaluaciones a OODD

Adaptacién de Banderas Rojas de contratos a las autoevaluaciones

Remisidn del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD
Evaluacién continua de banderas rojas en expedientes de contratacion
Adaptacion de la autoevaluacién del SNCA de subvenciones a MITES
Cumplimentacion de las matrices de autoevaluacién

Comunicacién de resultados de las autoevaluaciones a OODD

Adaptacidon de Banderas Rojas de subvenciones a las autoevaluaciones
Remision del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD
Evaluacién continua de banderas rojas en los expedientes de subvenciones
Adaptacién de las autoevaluaciones del SNCA de encargos y convenios a MITES
Cumplimentacidén de las matrices de autoevaluacién

Comunicacion de resultados de las autoevaluaciones a OODD

Adaptacion de Banderas Rojas de encargos y convenios con autoevaluaciones
Remisidon del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD
Evaluacién continua de banderas rojas en expedientes encar. y conv.

39|Rev. 2 del Plan Antifraude. Actualizacién en anexos de herramientas contra fraude
40|Reunidn ordinaria 2 Comité Antifraude: propuesta aprobacién Rev. 2 Plan Antifraude
41|Aprobacién del Plan Antifraude Rev. 2.

42| Acciones de difusién de la Rev. 2 del Plan Antifraude (Nota 5)

2 |Supervision cumplimiento del Plan Antifraude en uds. gestoras MITES

Supervision cumplimiento Plan Antifraude en OODD

45|Rev. 3 del Plan Antifraude. Incorporacién de mejoras detectadas en la supervisiéon
Reunidén ordinaria 3 Comité Antifraude: propuesta aprobacién Rev. 3 Plan Antifraude
47| Aprobacién del Plan Antifraude Rev. 3

48| Acciones de difusién de la Rev. 3 del Plan Antifraude (Nota 5)

49|Rev. 2 Cuestionario Antifraude (ANEXO I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

50[Revisién matrices de riesgo (contratos, subvenciones, encargos a medios propios...)
51|Elaboracién del Informe de Ejecucidn del Plan Antifraude

52 [Reunién ordinaria 4 del Comité Antifraude: aprobacién Informe Ejecucién
53[Cumplimentacién de a Declaracién de Conflicto de Intereses (DACI) TETETEE N EEEE R EEE .
54 |Revision del proceso de cumplimentacién de DACIs en MITES

55 [Informe de conclusiones y actuaciones cumplimentacién DACIs

56| Difusién (MITES y OODD) actuaciones gestidn del conflicto de intereses
2 | Supervisién cumplimentacién de DACIs en MITES

Supervision cumplimentacién de DACIs en OODD

PAF Rev. 0

l.DOO\IO\U‘I-waI—\llzo

PAF Rev. 1

contratos

PAF Rev. 2
|

subvenciones

Autoevaluacidn y banderas rojas

5-9-22
W
(9]

encar. y conv.

REVISIONES:
Rev. 0
ww
00N

Crtlint

PAF Rev. 3
IS
)

Informe

DACIs

Actuacién/hito no iniciado a 31/05/2022

LEYENDA:
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Trabajo (actuacién)
Proceso (actuacion)
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7.15.3 Diagrama de Gantt: actuaciones a ejecutar desde el 1 de junio de 2022
2022 2023
Junio | Julio | Agosto [Septiembre| Octubre |[Noviembre | Diciembre | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto |Septiembre| Octubre |Noviembre | Diciembre
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Realizacidn Cuestionario Antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)
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Cumplimentacion Declaraciones Responsables incluidas en la OM HFP/1030/2021

Aprobacion Instruccion Subsecretaria para aplicacion de drdenes ministeriales PRTR

Elaboracién Plan Antifraude Rev. 0 (Nota 2), Cédigo Etico y de Buena Conducta (Nota

Aprobacion del Plan Antifraude Rev. 0

Remisidn Plan Antifraude Rev. 0 a uds. de gestion MRRy publicacién en la web MITES

Programa formativo en medidas antifraude Ed.1 (Nota 4)

VW |IN|O|V|[H|W|IN|F-

PAFRev.1 (  PAFRev.0

Programa en prevencidn y lucha contra el fraude a los intereses de UE Ed.1 (Nota 4)
Aprobacidn del Plan Antifraude Rev. 1

10|Remision actualizacion Plan Antifraude a uds. gestion MRR y OODD, y actualizacion we

VICEPRESIDENCIA
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Y ECONOMIA SOCIAL

MINISTERIO
DETRABAJO

11|Adhesion OODD de MITES sin Plan Antifraude propio (FOGASA y OEITSS) al Plan del MIT]

12|Constitucion del Comité Antifraude

Firma Declaracion Institucional de la Subsecretaria contra el fraude

5

14|Firma Declaracion Institucional del Secretario de Estado contra el fraude .

15|Reunidn ordinaria 1 Comité Antifraude y constitucidon de UFCG. Rev. 1 Plan Antifraude

16|Programa formativo en medidas antifraude Ed.2 (Nota 4)

17|Programa en prevencion y lucha contra el fraude a los intereses de la UE Ed.2 (Nota 4)

18|Establecimiento de un canal de denuncias

19|Buzdn de denuncias operativo

20[Rev. Cuestionario Antifraude (ANEXO I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021) .

21 Adaptacidn de la autoevaluacion del SNCA de contratos a MITES (piloto)

Cumplimentacidn de las matrices de autoevaluacidon

Comunicacién de resultados de |as autoevaluaciones a OODD

contratos

Adaptacidn de Banderas Rojas de contratos a las autoevaluaciones

Remisidn del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD
Evaluacion continua de banderas rojas en expedientes de contratacion
Adaptacion de la autoevaluacion del SNCA de subvenciones a MITES

Cumplimentacidn de las matrices de autoevaluacién

Comunicacidn de resultados de las autoevaluaciones a OODD

Adaptacidn de Banderas Rojas de subvenciones a |as autoevaluaciones

Remisidn del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD
Evaluacion continua de banderas rojas en expedientes de subvenciones
Adaptacidn de las autoevaluaciones del SNCA de encargos y convenios a MITES

Autoevaluacion y banderas rojas
subvenciones

Cumplimentacidn de las matrices de autoevaluacidn

Actuacién/hito terminado a 31/05/22
N
O

LEYENDA

Hito

Trabajo (actuacion)
Proceso (actuacion)

Comunicacidn de resultados de las autoevaluaciones a OODD

Adaptacidn de Banderas Rojas de encargos y convenios con autoevaluaciones

Remisidn del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD

encar. y conv.

38 Evaluacion continua de banderas rojas en expedientes encar. y conv.

39|Rev. 2 del Plan Antifraude. Actualizacidn en anexos de herramientas contra fraude

40|Reuniodn ordinaria 2 Comité Antifraude: propuesta aprobacion Rev. 2 Plan Antifraude

41|Aprobacidn del Plan Antifraude Rev. 2.
42|Acciones de difusion de la Rev. 2 del Plan Antifraude (Nota 5)

|Supervision cumplimiento del Plan Antifraude en uds. gestoras MITES

Crl

[ 44] “|Supervision cumplimiento Plan Antifraude en OODD

5-9-22

46|Reunion ordinaria 3 Comité Antifraude: propuesta aprobacion Rev. 3 Plan Antifraude

47|Aprobacidn del Plan Antifraude Rev. 3

REVISIONES:

Rev. 0

48|Acciones de difusion de la Rev. 3 del Plan Antifraude (Nota 5)

49[Rev. 2 Cuestionario Antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

50[Revisidén matrices de riesgo (contratos, subvenciones, encargos a medios propios...)

51[Elaboracion del Informe de Ejecucidn del Plan Antifraude

g 45|Rev. 3 del Plan Antifraude. Incorporacién de mejoras detectadas en la supervision

52|Reunidn ordinaria 4 del Comité Antifraude: aprobacion Informe Ejecucién
53[Cumplimentacidn de la Declaracion de Conflicto de Intereses (DACI)
54[Revision del proceso de cumplimentacion de DACls en MITES

Informe de conclusiones y actuaciones cumplimentacion DACIs
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7.16 ANEXO XVI. Adhesiéon de organismos autonomos al Plan
Antifraude del MITES

7.16.1 Adhesion del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, impone al Ministerio de
Trabajo y Economia Social (MITES) la obligacién de elaborar un “Plan de medidas antifraude”
como entidad decisora y ejecutora del PRTR.

Mediante la Instruccion de 30 de diciembre de 2021 en relacion con las 6rdenes HFP/1030/2021
y HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, relativas a la gestién y al establecimiento de
procedimientos relacionados con el PRTR del Ministerio de Trabajo y Economia Social, el MITES
dicté instrucciones y recomendaciones para facilitar a las unidades gestoras, tanto propias como
de sus organismos auténomos, la aplicacion de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

La instruccién incluia en su Anexo 5 un Plan de Medidas Antifraude, que a fecha de 24 de mayo
de 2022 se ha revisado para incluir las recomendaciones y orientaciones de Hacienda para los
Planes Antifraude de las entidades decisoras y ejecutoras de los fondos del MRR.

Segun la ultima version del Plan: El Plan de Medidas Antifraude es de aplicacién a todas las
unidades gestoras de fondos del PRTR del Ministerio de Trabajo y Economia Social v,
subsidiariamente, a sus organismos auténomos en los casos en que no tengan desarrollada su
propia instruccién o normas que garanticen que la gestiéon de fondos cumple con las exigencias
de las citadas 6rdenes ministeriales.

De acuerdo con el Art. 33.1 del Estatuto de los Trabajadores y en el Art. 1 del Real Decreto
505/1985, de 6 de marzo, sobre Organizacion y Funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial,
se configura el Fondo de Garantia Salarial (en adelante FOGASA O.A.), como el organismo
auténomo de caracter administrativo adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia Social con
personalidad juridica y capacidad de obrar para el cumplimiento de los fines establecidos en el
art. 33 del Estatuto de los Trabajadores.

Por otro lado, FOGASA O.A., participa activamente en la gestidon del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia (PRTR) como entidad instrumental del MITES segun lo indicado en
la Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que
se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicidon de entidad ejecutora, la designacion
de o6rganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y subproyectos, en el
marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Sus
actividades se limitan a actuaciones contempladas en el Componente 11 Inversion 2 del
mencionado Plan: Proyectos tractores de digitalizacion de la Administracion General del Estado
- Transformacién digital en el ambito del Empleo.

FOGASA, como organismo autonomo del Ministerio de Trabajo y Economia Social con
responsabilidades en la gestidon del PRTR como entidad instrumental, tras analizar las diferentes
posibilidades a su alcance para implantar un sistema eficaz que, siguiendo lo dispuesto en la
normativa, refuerce la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses, ha determinado adherirse al Plan de Medidas Antifraude del Ministerio de Trabajo
y Economia Social. Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En este sentido,

ACUERDO:
1. Que FOGASA O.A, ejecutara las medidas contra el fraude, la corrupcion y el conflicto

de intereses que se establecen en el Plan de Medidas Antifraude del Ministerio de
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Trabajo y Economia Social en las actuaciones realizadas por las unidades
administrativas de este organismo y financiadas con cargo a los fondos del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR). Estas medidas antifraude abarcan tanto la
prevencion y la deteccion del fraude como su correccion y su persecucion. FOGASA
O.A,, prestara especial atencién a ejecutar las siguientes medidas:

e Recopilacién de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) de
todo el personal con responsabilidad en la gestion de fondos del MRR.

o Elaboracién de una Autoevaluacién del Riesgo de Fraude, Corrupcion, Conflicto de
Intereses y Doble Financiacién (matriz de riesgos) por cada proceso clave definido
en el Plan.

e Aplicacion de los controles y actuaciones previstas en los Catalogos de Banderas
Rojas en funcion de los riesgos detectados para cada expediente administrativo
tramitado por el organismo.

Que FOGASA O.A,, verificara que se llevan a cabo las medidas indicadas en el parrafo

anterior.

La participacion activa de FOGASA O.A., en el Comité Antifraude del Ministerio para la

concrecion, implantacion, ejecucion y seguimiento del Plan Antifraude. A estos efectos,

facilitara al Comité la informacién que le sea requerida respecto a la implantacién del

Plan en el organismo.

El seguimiento y ejecucion de las instrucciones, resoluciones y acuerdos adoptados por

el Comité Antifraude.

La Secretaria General de FOGASA O.A.

Isabel Herranz Donoso
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7.16.2 Adhesion del Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
(OEITSS)

El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, impone al Ministerio de
Trabajo y Economia Social (MITES) la obligacién de elaborar un “Plan de medidas antifraude”
como entidad decisora y ejecutora del PRTR

Mediante la Instruccion de 30 de diciembre de 2021 en relacion con las 6rdenes HFP/1030/2021
y HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, relativas a la gestién y al establecimiento de
procedimientos relacionados con el PRTR del Ministerio de Trabajo y Economia Social, el MITES
dict6 instrucciones y recomendaciones para facilitar a las unidades gestoras, tanto propias como
de sus organismos auténomos, la aplicacion de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

La instruccién incluia en su Anexo 5 un Plan de Medidas Antifraude, que a fecha de 24 de mayo
de 2022 se ha revisado para incluir las recomendaciones y orientaciones de Hacienda para los
Planes Antifraude de las entidades decisoras y ejecutoras de los fondos del MRR.

Segun la ultima version del Plan: El Plan de Medidas Antifraude es de aplicacién a todas las
unidades gestoras de fondos del PRTR del Ministerio de Trabajo y Economia Social v,
subsidiariamente, a sus organismos autdnomos en los casos en que no tengan desarrollada su
propia instruccién o normas que garanticen que la gestién de fondos cumple con las exigencias
de las citadas 6rdenes ministeriales.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, el RD 192/2018 (BOE 7-4-2018) por el que se
aprueban sus Estatutos, el RD 138/2000 de 4, de febrero asi como en la Orden Ministerial de 12
de febrero de 1998, el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (OEITSS)
tiene personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como
autonomia de gestién y plena capacidad juridica y de obrar.

Por otro lado, el OEITSS participa activamente en la ejecuciéon del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia (PRTR) como entidad instrumental del MITES segun lo indicado en
la Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que
se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicidon de entidad ejecutora, la designacion
de 6rganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y subproyectos, en el
marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Sus
actividades se limitan a actuaciones contempladas en la Componente 11 Inversion 2 del
mencionado Plan: Proyectos tractores de digitalizacién de la Administracion General del Estado
- Transformacién digital en el ambito del Empleo.

El OEITSS, como entidad del Ministerio de Trabajo y Economia Social con personalidad juridica
diferenciada y con responsabilidades en la gestion del PRTR en calidad de entidad instrumental,
tras analizar las diferentes posibilidades a su alcance para implantar un sistema eficaz que,
siguiendo lo dispuesto en la normativa, refuerce la prevencion, deteccién y correccion del fraude,
la corrupcién y los conflictos de intereses, ha resuelto adherirse al Plan de Medidas Antifraude
del Ministerio de Trabajo y Economia Social. Fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia. En este sentido,

ACUERDO:

1. Que el OEITSS ejecutara las medidas contra el fraude, la corrupcion y el conflicto de
intereses que se establecen en el Plan de Medidas Antifraude del Ministerio de Trabajo
y Economia Social en las actuaciones realizadas por las unidades administrativas de
este organismo y financiadas con cargo a los fondos del Mecanismo de Recuperacion y
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Resiliencia (MRR). Estas medidas antifraude abarcan tanto la prevencion y la deteccion

del fraude como su correccion y su persecucion. El OEITSS prestara especial atencién

a ejecutar las siguientes medidas:

e Recopilacién de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) de
todo el personal con responsabilidad en la gestion de fondos del MRR.

e Elaboracién de una Autoevaluacion del Riesgo de Fraude, Corrupcién, Conflicto de
Intereses y Doble Financiacion (matriz de riesgos) por cada proceso clave definido
en el Plan.

e Aplicacion de los controles y actuaciones previstas en los Catalogos de Banderas
Rojas en funcion de los riesgos detectados para cada expediente administrativo
tramitado por el organismo.

2. Que el OEITSS verificara que se llevan a cabo las medidas indicadas en el parrafo
anterior.

3. La participacion activa del OEITSS en el Comité Antifraude del Ministerio para la
concrecion, implantacién, ejecucion y seguimiento del Plan Antifraude. A estos efectos,
facilitara al Comité la informacién que le sea requerida respecto a la implantacion del
Plan en el organismo.

4. El seguimiento y ejecucion de las instrucciones, resoluciones y acuerdos adoptados por
el Comité Antifraude.

La Directora del OEITSS

Carmen Collado Rosique
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7.17 ANEXO XVII. Consulta de ausencia doble financiacion en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)

Con el objetivo de reforzar las medidas de diligencia debida en materia de prevencion del fraude
e irregularidades en la concesién de subvenciones financiadas con cargo a los fondos del MRR,
se define un mecanismo de control articulado en tres fases, que debera ser tenido en cuenta por
los érganos gestores a los que resulta de aplicacion el presente Plan Antifraude.

Las fases en las que se articula son:

e Fase 1: realizacion de una consulta de ausencia de doble financiaciéon en la BDNS.
e Fase 2: cotejo y revisidon de los datos obtenidos en la BDNS.
e Fase 3: registro de las consultas de ausencia doble financiacién realizadas en la BDNS.

7.17.1 Consulta de ausencia de doble financiacion en la BDNS

En primer lugar, para poder comenzar la consulta de ausencia de doble financiacién se
debera acceder a la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Una vez dentro de la pagina
principal de la BDNS, se tendra que localizar la seccién denominada “Concesiones” disponible
en la parte superior del sitio web:

Bienvenido | Benvingut | Benvide | Ongietorri | Welcome

={p] Sistema Nacional de Publicidad de 1 = . IGAT
NS EEEES y Ayudas Publicas :

"

El uso y reutilizacién de los datos de este portal esta somefido a consideraciones especiales, que pudieran generar responsabilidades. Consulte el aviso legal, en la parte inferior de esta
pagina

Ayuda [7]

Concesiones Ayudas de Planes Grandes Infr.lu:lunesy
Estado Esfratégicos beneficiarios pulﬂtcos Sanciones

Busqueda de concesiones

Debe establecer al menos un criterio de busqueda De acuerdo con lo previsto en el articule 7.8 del Real Decreto 130/2019, la informacion sobre permanecera publicad
durante Ios cualro afios naturales siguientes al afic en que =& concedid |a subvencian en el caso de personas juridicas, y en el caso de personas fisicas |3 publicidad =e reduce al afio de
concesion y al afio siguiente

llustracion 32: Seccion web “Concesiones”

Dentro de la seccion web “Concesiones” se debera localizar el apartado referente a “Beneficiario”
situado en el margen derecho de la pantalla, como se muestra en la imagen:
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Bienvenido | Benvingut | Benvido | Ongietori | Welcome

={p)l Sistema Nacional de Publicidad de
NS Subvenciones y Ayudas Publicas

p—

El uso y reutilizacion de los datos de este portal esta tido a consid i peciales, que pudieran generar responsabilidades. Consulte el avise legal, en la parte inferior de esta
pagina.

Convocatorias Concesiones Ayudas de Planes Grandes Partidos Infracciones y
Estado Esfratégicos beneficiarios politicos sanciones

Busqueda de concesiones

Debe establecer al menos un criterio de bisqueda De acuerdo con lo previsto en el articulo 7.8 del Real Decreto 130/2019. 13 informacion sobre concesiones permanecerd publicads

durante los cualro afios naturales siguientes al afio en que se concedio la subvencion en el caso de personas juridicas. y en el caso de personas fisicas |a publicidad se reduce al afio de
concesion y al ano siguiente.

Beneficiario
Concedente .
Elija una opcidn y busque dentro de ella
Sdlo aparecen seleccionables aquellos Grganos de las administracicnes plblicas que han i C ias o C de
subvencicnes segun los criterios generales sefialados en la pagina de inicio de este Portal. (@) DHINIF
() Admén. del Estado () CC. Autdnomas () Entidades Locales

MIMISTERIO DE AGRICULTURA, ..
MINISTERIO DE ASUNTOS ECONO..

O tmbre

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTER
MINISTERIO DE CIENCIAE INM - -
Organo Departamento
Fecha de concesidn
Desde: Hasta:
Biszqueda de concesiones Regidn NUTS de concesidn Actividad NACE del beneficiario Instrumento de ayuda
Todas |as palabras ¥ |Es-Espafia AGRICULTURA, GANADERIA_SILVIC! APORTACION DE FINANCIACION
ES1-NOROESTE Agricultura, ganaderia, caza y servicios GARANTIA
Contiene: ES11 - GALICIA Cultivos no perennes OTROS INSTRUMENTOS DE AYUDA
ES111 - A Corufia 4 Cultivos perennes &7 PRESTAMOS 4
| Buscar || Limpiar fitros

llustracion 33: Apartado “Beneficiario”

En ese apartado, los 6rganos gestores que tengan que aplicar este procedimiento, podran

localizar a los perceptores de ayudas financiadas con cargo a fondos del MRR, mediante dos
posibles opciones de busqueda:

e Por un lado, introduciendo el DNI o NIF del beneficiario.
e Por otro lado, indicando el nombre o razén social del beneficiario.

Una vez completados los datos de identificacion mediante alguna de las formas indicadas, se
debera pulsar sobre la pestaria “localizar”. De forma que, la BDNS procedera a emitir un registro

en una nueva pantalla con los resultados de localizacidon que tenga disponibles sobre ese
beneficiario.

En esa nueva pantalla apareceran los resultados agrupados por filas como se muestra en la

ilustracion 34. Cada fila de datos ira precedida por el simbolo “Qr seguida de la identificacion
del beneficiario mediante el DNI o NIF y de los datos referentes a los apellidos o nombre (para
personas fisicas) o de la razén social (en las personas juridicas).

Beneficiarios, resultado de localizacion

- DNI/NIF Apellidos y nombre / Razén social

O ] |

llustracion 34: Pantalla con resultados de localizacion de beneficiarios
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En esta pantalla de resultados de localizacion se podran cotejar los datos de registro que haya
disponibles en la BDNS sobre el beneficiario que sea objeto de revisién. Pudiendo detectar
discrepancias en la nomenclatura de registro de los perceptores de las ayudas. Por ejemplo, si
se realiza una consulta en la BDNS de un beneficiario que sea una persona juridica, resulta
conveniente observar los registros que esta base de datos genera, pudiendo detectar variaciones
al renombrar las siglas de la sociedad mercantil que se trate, como se muestra en la ilustracion
(ej. “S.L”, “SL”, etc.).

llustracién 35: Ejemplo de variaciones en la nomenclatura de los beneficiarios

Una vez efectuadas estas comprobaciones, en la pantalla de resultados generada por la BDNS
se podra seleccionar la fila de datos del beneficiario que se desea analizar para poder obtener
mas informacién. Para ello, en primer lugar, se marcara la fila con los datos del beneficiario vy,
seguidamente, se pulsara sobre la pestana “Aplicar’ que aparece en el margen inferior izquierdo
de la pantalla.

Pagina 1 de 1 50 R Mostrando 1 - 2 de 2

llustracion 36: Pestana “Aplicar”

Una vez pulsada esa pestana, se debera volver a la seccion “Concesiones” dentro de la pagina
web de la BDNS. En este punto se podra observar como el apartado “Beneficiario” se habra
completado con los datos del beneficiario analizado. De modo que, si inicialmente la busqueda
se realizd por el campo “DNI/NIF” se habra completado automaticamente el campo “nombre”;
mientas que, por el contrario, si la busqueda se realizd por el campo “nombre”, se habra
autocompletado el campo “DNI/NIF”, como se muestra en la ilustracion 37.

Bienvenido | Benvingul | Benvido | Ongi etomi | Weicome

z]sll Sistema Nacional de Publicidad de
NS B y Ayudas Publicas

Bl uso y reutiizackn de los dalos de esie portal esta somelido a consideraciones especiales, que pudieran generar responsabilidades. Consulle el aviso legal, en la parie Inferior de esta

o
-

Busqueda de concesiones

@ Base e Datos Nacional de Subvenciones - Google Chrome - D
@ paphacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/buscarbeneficiario/dni/B01745736/cancesion

Beneficiarios, resultado de localizacion Beneficiaric
) Elffa una opcion y busque deniro de e
| | 00 Comocalonas o Concesiones og

® o
>
[Ennaades Locaies — Localzar
] Locakzar Nomtre

Fecha de concesién

= Desde. Hasia

Biisqueda de concesiones Region NUTS de concesidn Actividad NACE del beneficiario Instrumento de ayuda

Contiene:

llustracion 37: datos del beneficiario en la seccion web “Concesiones”

Cuando aparezcan esos campos completos con la informacién del beneficiario, se debera pulsar
la pestafia “Buscar” que se encuentra situada en el margen inferior derecho.
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Bienvenido | Benvingut | Benvido | Ongietorr | Welcome
=]pl Sistema Nacional de Publicidad de e
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—

EI usoy reutlllzaclon de los datos de este porial esta tido a consid iones especiales, que pudieran generar responsabilidades. Consulte el aviso legal, en la parte inferior de esta
pagina.

summe
31 warrn
e

Ayuda [7]

ocatorias Concesiones Ayudas de F‘|.1n=s Grandes Infracciones y
Estado Estratégicos beneficiarios pollhcos Sanciones

Blsqueda de concesiones

Debe establecer al menos un criterio de busqueda De acuerdo con lo previsto en el arficulo 7.8 del Real Decrefo 130/2019, |a infermacion sobre i rmanecera publicad
durante los cuatro afos naturales siguientes al afio en que se concedio la subvencion en el caso de personas juridicas. y en el cazo de personas fisicas |1a publicidad se reduce al afio de
concesion y al aio siguiente.

Beneficiario
Concedente 5 a3
Elija una opcion y busque dentre de ella
Sdlo aparecen zeleccionables aguellos drganos de las administraciones plblicas que han c oG de
subvenciones segun los criterios generales sefialados en la pagina de inicio de esie Poral. (@) DNUNIF
= a = r—_— I
() Admon. del Estado @) CC Aulonomas () Entidades Locales

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ...
MINISTERIO DE ASUNTOS ECONO..

("3 Nombre

I Localizar
MIMISTERIO DE ASUNTOS EXTER.
MIMISTERIO DE CIEMCIAE INM.... - -
élgano Departamento
Fecha de concesidn
Desde: Hasta:
Biisqueda de concesiones Region NUTS de concesidn Actividad NACE del beneficiario Instrumento de ayuda
Todas las palabras ¥ |ES-EsPafia AGRICULTURA, GANADERIA, SILVIC! APORTACION DE FINANCIACION
) ES1-NOROESTE Agricultura, ganaderia, caza y servicios GARANTIA
Contiene: ES11 - GALICIA Cultivos no perennes OTROS INSTRUMENTOS DE AYUDA
ES111 - A Corufia - Cultivos perennes = PRESTAMOS ~

|m| Limpiar filtros

llustracién 38: completar la busqueda del beneficiario en la BDNS

Una vez pulsada la pestafia “Buscar’, la BDNS mostrara el resultado de busqueda de
concesiones en las que el beneficiario analizado consta como perceptor de una concesion de
ayuda. Esta informacion aparece recogida en una tabla de datos que aparecera en la parte
inferior de la pagina web de la BDNS. Esta tabla mostrara la informacion aglutinada en diferentes
campos, que permitiran analizar si existe riesgo de que se produzca un supuesto de doble

financiacion en la concesion de subvenciones a un beneficiario. Los campos que muestra la tabla
de analisis indicada son:

e Administracién

e Departamento

e Organo Convocatoria

¢ URL de las BBRR

e Aplicacion presupuestaria
o Fecha de concesion

¢ Beneficiario

e Importe Instrumento

e Ayuda equivalente

7.17.2 Revision de los datos obtenidos en la BDNS
Una vez recopilados los datos extraidos de la BDNS, se podra cotejar la informacién de los

distintos beneficiarios a fin de observar si existen indicios de doble financiacion en la percepcion
de ayudas. Para realizar esta verificacion, resultaria conveniente que el personal de los érganos
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gestores encargos de su realizacion tengan en cuenta las siguientes cuestiones a fin de poder
determinar si hay un riesgo potencial de doble financiacién:

Por un lado, realizar el analisis en dos fases, valorando dos momentos clave para reforzar el
control, como son:

e La comprobacion anterior al acuerdo de concesion de la subvencion.
e La comprobacién anterior al reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago de la
ayuda.

Por otro lado, dar respuesta a un conjunto de preguntas con el objetivo de poder verificar que no
hay concurrencia de doble financiacién en las ayudas a percibir por el beneficiario. A modo de
consulta se recopilan algunas posibles preguntas:

o ; El beneficiario analizado figura como perceptor de mas ayudas en la BDNS (o en otras
posibles bases de datos a las que se tenga acceso)?

e ;Se financia el mismo instrumento en las distintas subvenciones en las que el
beneficiario es perceptor de ayudas?

e ; Existe vinculacion a fondos MRR en las diferentes convocatorias de subvenciones en
las que el beneficiario consta como perceptor de ayudas?

Los resultados que se extraigan del analisis realizado quedaran reflejados en el documento de
registro que esta incluido en el apartado 7.17.3 de este Anexo.

En el caso de detectar indicios de doble financiacién se debera tener en cuenta lo dispuesto en
las Orientaciones en relacién con la prevencién de la doble financiacién en el ambito del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de 6 de marzo de 2023, del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica. Estas Orientaciones establecen que “en caso de que se produzca una doble
financiacion, debe definirse en virtud de qué Reglamento de un fondo de la UE debe efectuarse
la recuperacion”.

Todo ello se debera poner en relacién con el apartado 4.3 Medidas de correccion y persecucion,
que contempla los protocolos de remisién de actuaciones a los 6érganos competentes para el
seguimiento de las mismas.
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7.18 ANEXO XVIII. Matriz de autoevaluacién del riesgo de fraude,
corrupcion, conflicto de interés y doble financiacién

7.18.1 Conceptos basicos de la matriz de riesgos

La matriz de riesgos disefiada se ha estructurado con base a las siguientes definiciones:

e Riesgo: contratiempo/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas
asociadas.

¢ Impacto del riesgo: Impacto o coste (tanto econémico como de reputacién, operativo o,
en otros términos) que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo llegara a
materializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria
Impacto limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econémico, como

1 limitado | reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que
retrasa otros procesos).
El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
medio debido a que el caracter del riesgo no es especialmente
Impacto P > on
2 medio significativo, tanto desde un punto de vista econémico, como

reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucion del hito
u objetivo no critico).
El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el caracter del riesgo es especialmente
3 Impacto relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto desde un
significativo | punto de vista econdémico, como reputacional u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucion del hito u objetivo no critico o
retrasaria la consecucién del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).
El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
grave, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional (por
Impacto | ejemplo, percepcion negativa en los medios de comunicacion o derivar
grave en una investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucion del hito u objetivo critico o
hito u objetivo CID).

e Probabilidad del riesgo: Probabilidad de que el riesgo se materialice. Debe de
valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

Va a ocurrir en muy pocos casos

Puede ocurrir alguna vez

Es probable que ocurra

A ITOWOWIN|—~

Va a ocurrir con frecuencia

¢ Riesgo bruto: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta
y de los indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la
probabilidad definidos de forma inicial sin tener en cuenta el efecto de los controles
existentes o previstos en el futuro.
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¢ Indicador de Riesgo: Hecho que revela informacion cualitativa o cuantitativa formada
por uno o varios datos basados en hechos, opiniones 0 medidas, constituyéndose en
indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de que exista el riesgo.

e Controles: Controles disefiados e implantados para mitigar el riesgo de los indicadores
de cada uno de los riesgos.

¢ Riesgo neto: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta
y de los indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la
probabilidad de cada riesgo una vez valorada la existencia y la eficacia de los controles
implementados en la entidad para cada uno de los indicadores.

¢ Plan de accion: Controles a implementar por la entidad para reducir el riesgo neto a
unos niveles de riesgo objetivo aceptables.

¢ Riesgo objetivo o residual: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en
la herramienta y de los indicadores asociados a ellos, calculado teniendo en cuenta el
efecto de los controles previstos por la entidad para reducir el riesgo neto.

7.18.2 Matrices de riesgo de los procesos clave en la gestion del MRR

Se ha desarrollado una matriz de riesgo genérica para cada uno de los procesos clave que
pueden gestionar las entidades ejecutoras del MITES. Como ya se ha indicado, se identifican
como procesos clave, cuatro instrumentos juridicos: los contratos, las subvenciones, los
encargos a medios propios y los convenios.

Las matrices de evaluacion del riesgo se han generado a partir de la herramienta de evaluacion
del riesgo contenida en el Anexo | de la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la
ejecucion del PRTR -elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)-,
tras realizar la revisiéon inicial que figura en el apartado 7.18.4. La estructura de las
autoevaluaciones se explica detalladamente en el apartado 7.18.3 de este Plan Antifraude.

Las matrices se tienen que rellenar siguiendo el principio de valoracion de riesgo que figura en
la seccién 7.18.5 y las instrucciones del apartado 7.18.6.

A continuacion, se proporciona para cada autoevaluacion un enlace al documento Excel que
contiene la matriz de evaluacién del riesgo. Para cada autoevaluacion se hace indicacion expresa
de las unidades administrativas con capacidad de identificar los indicadores de riesgo.

A. Documento A. Matriz de riesgo de contratos

|

Unidades administrativas con capacidad de identificar los indicadores de riesgo:

Centro Gestor
Subdireccién General de Administracion Financiera y de la Oficina Presupuestaria (SGAFYOP)
Junta de Contratacién

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 266


file:///Y:/TRAGSA/CUESTIONES%20ANTIFRAUDE/REVISIONES%20PAF/AUTOEVALUACIONES%20SIN%20RESULTADOS_30.03.2023/EXCELS/REVISADA_AUTOEVALUACIÓN_SUBSE_CONTRATOS_Doc_Anexo_A_Matriz_Riesgo_30.03.23.xlsx

G
D

B.

OBIERNOG  MINISTERIO I
EESPANA  DE TRABAJO A N

¥ ECONOMIA SOCIAL

Flan de Hecuperacion; Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU

Transformacién y Resiliencia

Sk, comeno
g mme

Documento B. Matriz de riesgo de subvenciones

Unidades administrativas con capacidad de identificar los indicadores de riesgo:

Centro Gestor

C.

Documento C. Matriz de riesgo de encargos a medios propios

Unidades administrativas con capacidad de identificar los indicadores de riesgo:

Centro Gestor

Subdireccion General de Administracion Financiera y de la Oficina Presupuestaria (SGAFYOP)

D.

Documento D. Matriz de riesgo de convenios

Unidades administrativas con capacidad de identificar los indicadores de riesgo:

Centro Gestor

Dentro de cada proceso clave se encuentran de manera predefinida distintos riesgos y, dentro
de cada uno de ellos, posibles indicadores de riesgo y controles.

7.18.3 Estructura de la matriz de riesgos

Las matrices de riesgo presentan la siguiente estructura:

Hoja portada: en la que aparece indicado el tipo de negocio juridico (contratos,
subvenciones, encargos a medios propios o convenios); asi como las unidades
administrativas, segun cada caso, con competencias sobre los citados instrumentos
juridicos (por ejemplo, Centro Gestor, SGAFYOP, Junta de Contratacion).

Hoja de Andlisis de indicadores de riesgo propuestos por el SNCA: contiene un listado
de los indicadores de riesgo propuestos por el SNCA que, tras un analisis inicial, se han
visto imposibles de acontecer.

Hoja de evaluacidn de la exposicion a riesgos de fraude especificos: en la que se recogen
a modo de resumen los distintos riesgos que pueden entrafiar fraude, corrupcién, doble
financiacion o conflicto de interés.

Hojas de riesgo y control: cada una esta dedicada a un tipo de riesgo que puede
amenazar la integridad del instrumento juridico (contrato, subvencién, encargo a medio
propio o convenio). En cada hoja se describen los principales indicadores de ese riesgo
y una serie de controles para minimizar la probabilidad de ocurrencia o las consecuencias
de que se materialice el indicador. Cada control propuesto se encuentra descrito en la
leyenda.
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e Hoja de Leyenda I: Descripcion de los controles propuestos para minimizar el riesgo de
las banderas rojas: en esta hoja se incluye una leyenda que indica los controles
propuestos, asi como las medidas concretas a adoptar, en el marco de las tareas de
evaluacion de los indicadores de riesgo.

e Plan de actuacién para disminuir el nivel de riesgo: integrado por tantas hojas como
riesgos se han identificado. En cada hoja vuelven a figurar los mismos indicadores de
riesgo al objeto de proponer medidas adicionales a los controles propuestos en las hojas
de riesgo.

Cada riesgo viene identificado a través de una Unica referencia. Las letras hacen alusion al
instrumento juridico en el que se ha identificado dicho riesgo (C.R, riesgo en contratacion; S.R,
riesgo en subvenciones; MP.R, riesgo en medios propios y CV.R, riesgo en convenios) y los
numeros identifican una referencia secuencial (C.R1, C.R2, C.R3...; S.R1, S.R2, S.R3...; MP.R1,
MP.R2, MP.R3...; CV.R1, CV.R2, CV.R3...).

De la misma manera, existe una unica referencia para cada Indicador de riesgo (l) y para cada
Control (C), habiéndose asignado numeros secuenciales a los indicadores de riesgo de cada uno
de los riesgos (por ejemplo, los indicadores del riesgo S.R1 comienzan como S.I. 1.1., las del
riesgo C.R2 como C.I. 2.1., etc....) y numeros secuenciales a los controles de cada uno de los
riesgos (por ejemplo, los controles del riesgo S.R1 comienzan como S.C. 1.1., los del riesgo C.R2
como C.C. 2.1, etc....).

7.18.4 Revisién inicial de la matriz de riesgo

Cada una de las matrices de evaluacion incluidas en este Plan Antifraude contiene todos los
indicadores de riesgo propuestos por el SNCA en su herramienta para el instrumento juridico
analizado (contrato, subvencion, convenio o encargo a medio propio), que figuran en el Anexo |
de la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR.

Antes de proceder a la valoracion del riesgo, tal y como se describe en el siguiente apartado, se
ha llevado a cabo un analisis de la factibilidad de cada uno de los indicadores y de los controles
asociados a los mismos.

A. Analisis de indicadores de riesgo propuestos por el SNCA. Se ha procedido a la
revision de cada uno de los indicadores que integran la matriz de riesgo. Algunos de
los indicadores de riesgo se han visto imposibles de acontecer por lo que sobre la
propia matriz de riesgo se ha sefialado esta situacién con indicacion de los motivos
por los que no se puede dar tal posibilidad de ocurrencia. Esta condicion se sefiala
al comienzo de cada matriz de riesgo en la que se produce esta circunstancia (como
es el caso de la matriz de riesgo de contratos, encargos a medios propios y
convenios), antes de la evaluacion especifica de los riesgos, y también en el listado
de indicadores de riesgo (junto al indicador en cuestion). Para estos indicadores no
se realiza la valoracion del riesgo puesto que este es nulo y tampoco se incluyen en
forma de banderas rojas en los catalogos para la prevencion del fraude, el conflicto
de interés y la doble financiacion. Se ha contado en esta tarea con la colaboracion
de las unidades administrativas de los érganos gestores.

B. Anadlisis de los controles de riesgo asociados a los indicadores de riesgo
propuestos por el SNCA: se han analizado los controles asociados a todos los
indicadores propuestos en la herramienta del SNCA. Al lado de cada indicador de
riesgo se han colocado los controles que el Ministerio tiene capacidad de
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implementar. Aquellos controles propuestos por el SNCA para los que el Ministerio
no dispone de medios o recursos suficientes para implantarlos se han conservado
en documento interno. En el caso de que la evaluacién del riesgo objetivo asociado
a un indicador sea medio o alto se podran utilizar estos controles, junto con otros
propuestos por la unidad competente, para su implementacion a través del Plan de
Actuacion previsto en las matrices de riesgo al objeto de reducir el nivel de riesgo
del indicador. Se ha contado en esta tarea con la colaboraciéon de las unidades
administrativas de los 6rganos gestores.

C. Se ha completado la columna “Organo gestor/unidad administrativa
responsable del indicador”: para determinar qué o6rgano gestor o unidad
administrativa puede detectar el identificador de riesgo e incluirlo en el catalogo de
banderas rojas correspondiente a dicho érgano gestor o unidad administrativa,
segun cada caso.

D. Se ha completado la columna “Cuando”: para determinar el momento de la
ejecucion de la actuacion en la que se puede evaluar la concurrencia de los
indicadores de riesgo y la aplicacion de los controles. Para completar esta columna
se han tenido en cuenta las distintas fases en las que se estructura cada instrumento
juridico, segun la unidad administrativa o el érgano gestor con competencias para
conocer del indicador de riesgo en cada caso.

7.18.5 Principio de valoracioén del riesgo

La valoracion del riesgo en cada uno de los procesos clave ha de hacerse de manera genérica,
es decir, con una sola autoevaluacion han de tenerse en cuenta todas las actuaciones de la
misma naturaleza que la entidad juridica pudiera desarrollar. Por ejemplo, una entidad ejecutora
que desarrolle varios contratos tendra que realizar una Unica autoevaluacion para todos esos
contratos.

La valoracion se hara siempre de la manera mas conservadora posible, es decir, considerando
el impacto mas negativo o la probabilidad de ocurrencia mas alta de entre todas las actuaciones
de similar naturaleza. Siguiendo con el ejemplo, la entidad ejecutora que desarrolla varios
contratos, para cada indicador, asignara al impacto el mas alto que pueda tener cualquiera de
sus proyectos y lo mismo hara con la probabilidad (asignara la probabilidad mas alta de entre las
que se puedan dar en cualquiera de los proyectos que ejecuta).

La matriz permite obtener los resultados del RIESGO BRUTO, RIESGO NETO y RIESGO
OBJETIVO para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a cada riesgo y para cada uno
de los riesgos predefinidos en los diferentes métodos de gestién (coeficiente total).

La puntuacién final de cada riesgo la calcula la herramienta de forma automatica, teniendo en
cuenta la categorizacién del riesgo, como el producto de su probabilidad de suceso y la
valoracion de su impacto.

La “puntuacién total del riesgo” obtenida debe servir como referencia a la entidad coordinadora
para prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude, o la comision de irregularidades y, en
tal caso, incrementar el niumero de controles o su intensidad.

Si bien es la puntuacion del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de sus indicadores de
riesgo) la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, la matriz ofrece la puntuacion
de cada indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control
o hacia dénde dirigir el plan de accién. Por tanto, debe tenerse en cuenta que los controles y
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medidas de mejora propuestos deben dirigirse a paliar los riesgos en aquellos indicadores
concretos en que no existen controles o los controles existentes no resultan eficaces.

A titulo informativo, la herramienta calcula de forma automatica un coeficiente que indica el riesgo
total neto y el riesgo total objetivo por cada instrumento juridico. Estos coeficientes Unicamente
pretenden dar una imagen resumida de la situacidon que presenta la entidad frente al riesgo.

La herramienta de evaluacion tiene un caracter semaforico, clasificando cada riesgo en aceptable
(verde), significativo (amarillo) o grave (rojo).

Aceptable Puntuacion de 1,00 a 3,00

Significativo Puntuacién de 3,01 a 6,00

- Grave Puntuacion de 6,01 a 16,00

Tabla 4: categorizacion del nivel de riesgo en funcién de su puntuacién en la matriz de riesgo

Estos niveles de riesgo surgen de las siguientes combinaciones de impacto y probabilidad:

Impacto 4
grave
Impacto 3
significativo
IMPACTO |-~
Impacto
X 2
medio
Impacto 1
limitado
1 2 3 4
Va_a Puede Es Va a
ocurrir en ; .
mu ocurrir | probable ocurrir
y alguna que con
pocos .
vez ocurra |frecuencia
casos

PROBABILIDAD

Tabla 5: evaluacion del riesgo en funcién de su impacto y la probabilidad de materializacion

7.18.6 Instrucciones para completar las autoevaluaciones

A continuacién, se detallan los pasos a seguir para completar cada una de las secciones,
identificadas en el apartado anterior, que componen la matriz de riesgo. Con caracter general, el
equipo de autoevaluacion debe de rellenar Unicamente las casillas en gris. Los textos de las
celdas en blanco contienen denominaciones y descripciones de los riesgos.

7.18.6.1 Hoja de evaluacion de la exposicion a riesgos de fraude especificos

Se deberan contestar todas las preguntas que figuran en esta hoja, indicando en cada caso a
quién afecta cada riesgo y si dicho riesgo es interno, externo o resultado de una colusién.
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Las celdas de "Resultado de la Autoevaluaciéon" que aparecen en las caratulas de cada uno de
los métodos de gestion se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las
hojas donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

7.18.6.2 Hojas de riesgo y control

Las Hojas de Riesgo y Control tienen dos partes claramente diferenciadas: la primera parte esta
dedicada a la evaluacion del riesgo mediante la valoracion del impacto y la probabilidad de
ocurrencia de cada uno de los indicadores identificados y la segunda parte esta enfocada en la
evaluacion de una serie de controles sobre los indicadores.

A. EVALUACION DEL RIESGO

El equipo de evaluacién debe de definir el IMPACTO del riesgo de cada uno de los indicadores
en caso de que llegara a materializarse, seleccionando en el menu desplegable una puntuacion
entre 1y 4 de acuerdo con los criterios ya explicados anteriormente.

En el caso de que el indicador de riesgo no pudiera llegar a materializarse, entonces no se
valorara ningun riesgo (bruto, neto ni objetivo) asociado al mismo. Se dejaran los siguientes
campos -celdas Excel- asociados a ese indicador en blanco:

e Impacto del riesgo BRUTO

e Probabilidad del riesgo BRUTO

¢ Puntuacion del riesgo BRUTO

¢ ;Hay constancia de la implementacion del control?

¢ ;Qué grado de confianza merece la eficacia de este control?

e Efecto combinado de los controles sobre el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de confianza

e Efecto combinado de los controles sobre la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO, teniendo
en cuenta los niveles de confianza

e Impacto del riesgo NETO

e Probabilidad del riesgo NETO

e Puntuacion del riesgo NETO

A partir de las valoraciones indicadas del impacto y la probabilidad del riesgo, la herramienta de
evaluacion de riesgo calculara automaticamente el resultado del RIESGO BRUTO de cada una
de los indicadores de riesgo y el coeficiente total del RIESGO BRUTO de cada uno de los riesgos
predefinidos (calculado como promedio de los riesgos brutos de los distintos indicadores de
riesgo).

B. EVALUACION DEL CONTROL

La primera tarea del equipo evaluador seré adaptar los distintos controles que figuran en la matriz
de riesgo para cada identificador de riesgo a los existentes dentro de la entidad ejecutora que
puedan servir para minimizar el impacto y/o la probabilidad de ocurrencia del riesgo.

A continuacion, para los distintos controles asociados a cada uno de los indicadores de riesgo
que queden predefinidos en la matriz de riesgo, el equipo evaluador deberda indicar si existe
constancia de la existencia de estos controles (eligiendo entre "Si" o "No" en el menu
desplegable) e indicando el grado de confianza que le merece la eficacia de este control
(eligiendo entre "Alto", "Medio" o "Bajo" en el menu desplegable).
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En caso de seleccionar “No” por no haber ningln control constatado, la casilla se marcara
automaticamente en rojo por lo que, independientemente de la valoracion final del riesgo, se
recomienda tomar medidas encaminadas a implantar sistemas de control dirigidos a paliar el
riesgo de ese indicador en concreto.

De la misma manera, en caso de seleccionar “Bajo” en el grado de confianza en la eficacia del
control, la casilla se marcara automaticamente en rojo por lo que, independientemente de la
valoracion final del riesgo, se recomienda que se tomen medidas para mejorar estos controles.

Por ultimo, si no hay evidencias de que el control se haya efectuado y en la casilla de
implementacion se ha seleccionado “No”, es obvio que este control no se podra evaluar,
dejandose la casilla de la eficacia del control sin rellenar.

Teniendo en cuenta la respuesta a las preguntas anteriores y los niveles de confianza, el equipo
evaluador debe indicar el efecto combinado que estos controles tienen sobre el IMPACTO y la
PROBABILIDAD del riesgo de cada uno de los indicadores de riesgo, indicando hasta qué punto
considera se han reducido con los controles existentes (para ello debera de elegir entre -1y -4
en el menu desplegable).

Si en las casillas anteriores se hubiese seleccionado “No” o se considerara que el control
existente tiene un nivel de confianza tan bajo que no produce ningun impacto, las casillas de
efectos deben dejarse sin rellenar.

A partir de las valoraciones efectuadas, la herramienta de evaluacion de riesgo calculara
automaticamente el resultado del RIESGO NETO de cada uno de los indicadores de riesgo y el
coeficiente total del RIESGO NETO de cada uno de los riesgos predefinidos (calculado como
promedio de los riesgos netos de los distintos indicadores de riesgo).

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea
elevado (una vez descontados los controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar
los controles necesarios hasta que el coeficiente total de riesgo objetivo se reduzca a niveles
aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los
indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafas de cada uno de los riesgos se indica
que no hay controles o que estos tienen un nivel de confianza bajo, asi como si cualquiera de los
distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma
parcial en cada pestana a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o
hacia donde dirigir el Plan de Actuacion.

7.18.6.3 Hojas del Plan de actuacion

El objetivo de la matriz es que la puntuacion del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo
como para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a ellos, sirva como referencia a la
entidad para prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude o la comisiéon de
irregularidades vy, en tal caso, establecer un Plan de Actuacién (nuevos controles previstos,
persona o unidad responsable y plazo de aplicacién) para incrementar el nimero de controles o
su intensidad.

Por lo tanto, en funcién de la puntuacién del riesgo neto obtenida por cada indicador de riesgo,
la entidad debera incluir controles adicionales (Plan de accién), de acuerdo con las siguientes
reglas:

e Sielriesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no sera necesario incluir controles
adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente. No
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obstante, seria recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefiar los controles
existentes en el caso de aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar
un riesgo elevado.

e Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y medidas
adicionales que se prevé aplicar a cada indicador, con indicacion de la unidad/persona
responsable y del plazo para su puesta en practica. Se considera adecuado un periodo
a medio o corto plazo, en funcién de la naturaleza de las medidas, debiéndose tratar, en
todo caso, de un plazo inferior a un afo.

o Si el riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas adicionales
a cada indicador que se van a aplicar con indicacion de la unidad/persona responsable
y del plazo para su puesta en practica. En caso de riesgo neto alto se debera actuar de
manera inmediata, por lo que el plazo limite para la aplicacion de los controles y medidas
previstos debe ser lo mas reducido posible.

Teniendo en cuenta estos nuevos controles a implementar por la entidad, el equipo evaluador
debera indicar el efecto combinado que prevé que estos nuevos controles tendran sobre el
IMPACTO y la PROBABILIDAD de cada riesgo, indicando hasta qué punto considera que se han
reducido con los controles a implementar (para ello debera de elegir entre -1 y -4 en el menu
desplegable).

A partir de las valoraciones efectuadas, la herramienta de evaluacién de riesgo calculara
automaticamente el resultado del RIESGO OBJETIVO de cada uno de los indicadores de riesgo
y el coeficiente total del RIESGO OBJETIVO de cada uno de los riesgos predefinidos (calculado
como promedio de los riesgos netos de los distintos indicadores de riesgo).

7.18.6.4 Revision de la matriz de riesgo

El uso de la herramienta de evaluacion se llevara a cabo de forma conjunta a la implantacién del
Plan Antifraude del Ministerio y, como norma general, se revisara con base a las siguientes
reglas:

e Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel aceptable se realizara una
reevaluacion periédica con caracter anual. En el caso en que el nivel de riesgo fuera muy
bajo y durante el afio anterior no se informara de casos de fraude, corrupcion, conflictos
de interés o doble financiacion, la revision podria realizarse cada dos afos.

e Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de significativo o de grave se realizara una
revision de la evaluacion una vez transcurrido el plazo limite establecido para la
implementacién de los controles y medidas adicionales. En el caso de riesgo neto grave
debe ser de forma inmediata, en el plazo méas breve posible.

Asimismo, se debera proceder inmediatamente a una revision de las debilidades
detectadas en el sistema y a una revision de las partes pertinentes de Ia
autoevaluacion, en los siguientes supuestos:

e En el caso de que en algun procedimiento se detectara un fraude efectivo o un fraude
potencial con una muy alta probabilidad de producirse, apreciada por el Comité
Antifraude, sera obligatorio repetir la autoevaluacién al objeto de preparar un plan de
actuacion para eliminar el riesgo de que dicho fraude se pueda producir.

e Si se producen cambios significativos (modificaciones normativas, reorganizacion
administrativa, cambios tecnoldgicos, etc.) en el entorno de la entidad.

En el caso de que las entidades ejecutoras del PRTR identifiquen un riesgo, indicador de riesgo
o control de mitigacion que no hayan sido previamente definidos, se le comunicara al Comité
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Antifraude, a través de la UFCG, para que éste valore incluirlos en el instrumento/matriz y
evaluarlos segun la metodologia sefialada.
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