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Conselleria d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerg i Treball

ORDRE 3/2016, de 23 de maig, de la Conselleria d’Eco-
nomia Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball,
per la qual es modifica I’Ordre 8/2015, de 23 de novem-
bre, per la qual s’aproven les bases reguladores i es deter-
mina el programa de formacio per a l’ocupacio per a la
realitzacio d’accions formatives dirigides prioritariament
a persones ocupades. [2016/3797]

PREAMBUL

En data 26 de novembre de 2015, es va publicar en el Diari Oficial
de la Comunitat Valenciana 1’Ordre 8/2015, de 23 de novembre, de
la Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i
Treball, per la qual s’aproven les bases reguladores i es determina el
programa de formacid per a I’ocupacio per a la realitzacié d’accions
formatives dirigides prioritariament a persones ocupades.

En Particle 3.1 d’aquesta ordre s’estableix que només podran ser
entitats beneficiaries d’aquestes ajudes els centres o entitats de formacio
acreditats o inscrits en el Registre de Centres i Entitats de Formaci6 Pro-
fessional per a I’Ocupaci6 de la Comunitat Valenciana, que disposen del
corresponent nimero/s de cens en la data publicacio de la convocatoria.

En data 22 de desembre de 2015, es presenta reclamaci6 davant
de la Secretaria del Consell per a la Unitat de Mercat (SECUM) i se
sol-licita la tramitacio del procediment previst en I’article 26 de la Llei
20/2013, de 9 de desembre, de Garantia de la Unitat de Mercat, on
s’al-lega que el requisit exigit als sol-licitants d’ajuda en 1’article 3.1
esmentat en 1’antecedent de fet anterior, vulnera la llibertat d’establi-
ment i de circulacié dels operadors economics.

En I’informe de 30 de desembre de 2015, de la Comissié Nacional
dels Mercats i de la Competéncia, sobre la reclamacio6 presentada, a
I’empara de I’article 26 de la Llei de Garantia de la Unitat de Mercat,
contra I’exigéncia d’acreditacio o inscripcio en el registre de la comu-
nitat autonoma que atorga la subvencio, s’exposa el criteri interpretatiu
aplicat per la SECUM en diversos informes en matéria de subvencions
a activitats formatives per a ’ocupacio i s’hi assenyala que:

«Cal considerar, per tant, que atés que la mateixa naturalesa de la
politica de subvencions dutes a terme per les autoritats publiques en
el marc de la seua activitat de foment (en aquest suposit, foment de
I’ocupacid) exigeix una certa territorialitat dels seus efectes, 1’activi-
tat que haja de rebre les eventuals mesures de foment (formacio per a
I’ocupacid) tindra connexi6 directa amb 1’ambit territorial on 1’entitat
concedent desenvolupa la seua activitat de foment (treballadors i tre-
balladores ocupats a la Comunitat Autonoma). Si bé, en virtut de la
LGUM s’ha d’entendre que aquesta connexié amb I’ambit territorial no
pot establir-se exclusivament en relacié amb I’existéncia d’un domicili
social o un establiment fisic concret en un determinat territori sind, per
exemple, per la generacié d’activitat economica en aquest amb base en
possibles diferents indicadors, -vendes, ocupacio generada, prestacio de
serveis a un determinat tipus de client, etc.»

Continua I’informe matisant que cal assenyalar, no obstant aixo, que
I’exigencia de vinculacid de les empreses beneficiaries amb la comu-
nitat que atorga la subvencio haura de referir-se inicament a 1’activitat
subvencionada en concret.

Aix0 és, 1 en el cas especific de ’article 3 de I’Ordre valenciana
8/2015, podria exigir-se que els fons publics foren destinats a impartir
formacio a treballadors, autonoms o empreses residents o domiciliats a
la Comunitat Valenciana.

En data 12 de gener de 2016, la Secretaria del Consell per a la
Unitat de Mercat emet un informe en que es conclou que el requisit
d’acreditacid o inscripci6 en el Registre de Centres i Entitats de Forma-
ci6 Professional per a I’Ocupacié de la Comunitat Valenciana exigit a
les empreses de formacid beneficiaries de subvencions en 1’ambit de la
Comunitat Valenciana, resulta contrari als principis de no-discrimina-
cio i eficacia nacional dels articles 18 1 20 de la Llei 20/2013, de 9 de
desembre, de Garantia de la Unitat de Mercat.

Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo

ORDEN 3/2016, de 23 de mayo, de la Conselleria de Eco-
nomia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Tra-
bajo, por la que se modifica la Orden 8/2015, de 23 de
noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
y se determina el programa de formacion para el empleo
para la realizacion de acciones formativas dirigidas prio-
ritariamente a personas ocupadas. [2016/3797]

PREAMBULO

En fecha 26 de noviembre de 2015 se publico en el Diari Oficial de
la Comunitat Valenciana la Orden 8/2015, de 23 de noviembre, de la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo, por la que se aprueban las bases reguladoras y se determina el
programa de formacion para el empleo para la realizacion de acciones
formativas dirigidas prioritariamente a personas ocupadas.

En el articulo 3.1 de la misma se establece que solo podran ser
entidades beneficiarias de estas ayudas los centros o entidades de for-
macion acreditados o inscritos en el Registro de Centros y Entidades de
Formacion Profesional para el Empleo de la Comunitat Valenciana, que
dispongan del correspondiente nimero/s de censo a fecha de publica-
cion de la convocatoria.

En fecha 22 de diciembre de 2015 se presenta reclamacion ante la
Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM) y solicita
la tramitacion del procedimiento previsto en el articulo 26 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, ale-
gando que el requisito exigido a los solicitantes de ayuda en el articulo
3.1, citado en el antecedente de hecho anterior, vulnera la libertad de
establecimiento y de circulacion de los operadores econémicos.

En el informe de 30 de diciembre de 2015, de la Comision Nacional
de los Mercados y de la Competencia, sobre la reclamacion presentada,
al amparo del articulo 26 de la Ley de Garantia de la Unidad de Merca-
do, contra la exigencia de acreditacion o inscripcion en el registro de la
comunidad auténoma otorgante de la subvencion, se expone el criterio
interpretativo aplicado por la SECUM en varios informes en materia de
subvenciones a actividades formativas para el empleo sefialandose en
los mismos que:

«Hay, por tanto, que considerar que, dado que la propia naturaleza
de la politica de subvenciones llevadas a cabo por las autoridades publi-
cas en el marco de su actividad de fomento (en este supuesto, fomento
del empleo) exige una cierta territorialidad de sus efectos, la actividad
que vaya a recibir las eventuales medidas de fomento (formacion para
el empleo) tendra conexion directa con el &mbito territorial donde la
entidad concedente desarrolla su actividad de fomento (trabajadores/as
ocupados/as en la comunidad autéonoma). Si bien, en virtud de la LGUM
debe entenderse que esta conexion con el ambito territorial no puede
establecerse exclusivamente en relacion a la existencia de un domicilio
social o un establecimiento fisico concreto en un determinado territo-
rio sino, por ejemplo, por la generacion de actividad econdmica en el
mismo con base en posibles diferentes indicadores —ventas, empleo
generado, prestacion de servicios a un determinado tipo de cliente, etc.»

Continua el informe matizando que, debe sefialarse, sin embargo,
que la exigencia de vinculacion de las empresas beneficiarias con la
Comunidad otorgante de la subvencion debera referirse inicamente a la
actividad subvencionada en concreto.

Esto es, y en el caso especifico del articulo 3 de la Orden valenciana
8/2015, podria exigirse que los fondos publicos fueran destinados a
impartir formacion a trabajadores, autonomos o empresas residentes o
domiciliados en la Comunitat Valenciana.

En fecha 12 de enero de 2016 la Secretaria del Consejo para la Uni-
dad de Mercado, emite informe en el que se concluye que el requisito
de acreditacion o inscripcion en el Registro de Centros y Entidades de
Formacion Profesional para el Empleo de la Comunidat Valenciana
exigido a las empresas de formacion beneficiarias de subvenciones en
el ambito de la Comunidat Valenciana, resulta contrario a los principios
de no discriminacion y eficacia nacional de los articulos 18 y 20 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
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Les acreditacions o inscripcions en registres tenen validesa nacio-
nal, per la qual cosa no cal sol-licitar un registre especific en un deter-
minat ambit territorial concret per a I’obtenci6 d’avantatges economics.

En I’article 15.2 de la Llei 30/2015, de 9 de setembre, per la qual es
regula el sistema de formacid professional per a I’ocupacié en 1’ambit
laboral, s’estableix que la competéncia per a efectuar I’acreditacio i/o
inscripci6 esmentada correspondra a I’0rgan competent de la comunitat
autonoma en queé radiquen les instal-lacions i els recursos formatius de
I’entitat de formaci6 interessada.

En I’ultim paragraf de I’article 15.4 de la mateixa llei s’estableix
que, en tot cas, I’acreditaci6 i/o inscripcid sera Unica i valida per a la
prestacio6 de serveis en tot el territori nacional, d’acord amb el que pre-
veu I’article 20 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de Garantia de la
Unitat de Mercat.

En I’article 15.3 de la Llei 30/2015, de 9 de setembre, s’estableix
que per a I’acreditacio i/o inscripci6 de les entitats de formacio6 en 1’es-
pecialitat o especialitats formatives de qué es tracte, aquelles hauran de
disposar d’instal-lacions i recursos humans suficients que garantisquen
la seua solvéncia técnica per a impartir la formacio, tant teorica com
practica, aixi com la qualitat d’aquesta. Les instal-lacions i els recur-
sos podran ser propis o bé de titularitat de terceres entitats privades o
publiques, quan aixo no implique subcontractar I’execuci6 de I’activitat
formativa, i en aquest cas caldra aportar el corresponent acord o con-
tracte de disponibilitat.

La disposicio transitoria primera de la llei esmentada estableix que
no es podra subcontractar amb tercers 1’execucid de 1’activitat forma-
tiva que se’ls adjudique, i no es considerara subcontractaci6 a aquests
efectes la contractacio6 del personal docent.

D’acord amb el que disposen les normes esmentades i inspirant-se
en el principi que ’obligacié de desenvolupar I’activitat subvencionada
¢és personalissima del beneficiari ja que la concessio es fa intuitu perso-
nae, la subcontractacio queda prohibida expressament; en conseqiiéncia,
ha de ser I’entitat acreditada/inscrita la que execute les actuacions sub-
vencionades per si mateixa.

Per tot I’anterior, fent s de les facultats que em confereixen la Llei
5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i el Decret 157/2015, de 18 de
setembre, del Consell, pel qual s’aprova el Reglament organic i fun-
cional de la Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius,
Comerg i Treball, conforme el Consell Valencia de Formacié Professio-
nal i conforme el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana,

ORDENE

Article unic

Aprovar la modificaci6 de ’article 1 apartat 1 i de 1’article 3 apartat
1 de I’Ordre 8/2015, de 23 de novembre, de la Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball, per la qual s’apro-
ven les bases reguladores i es determina el programa de formacio6 per
a I’ocupacid per a la realitzacié d’accions formatives dirigides priori-
tariament a persones ocupades, per a adaptar-la al que preveu la Llei
20/2013, de 9 de desembre, de Garantia de la Unitat de Mercat, que
queden redactats d’acord amb el que s’arreplega en I’annex a aquesta
ordre, i mantenir la resta d’apartats dels articles esmentats en els seus
propis termes.

DISPOSICIO FINAL

Unica. Entrada en vigor
Aquesta disposicid de caracter general entrara en vigor I’endema
de la seua publicacio en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Valéncia, 23 de maig de 2016

El conseller d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerg i Tr,eball,
RAFAEL CLIMENT GONZALEZ

Las acreditaciones o inscripciones en registros tienen validez nacio-
nal por lo que no cabe solicitar un registro especifico en un determinado
ambito territorial concreto para la obtencion de ventajas econdmicas.

En el articulo 15.2 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la
que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el
ambito laboral, se establece que la competencia para efectuar la citada
acreditacion y/o inscripcion correspondera al 6rgano competente de la
comunidad auténoma en la que radiquen las instalaciones y los recursos
formativos de la entidad de formacion interesada.

En el ultimo parrafo del articulo 15.4 de la misma ley, se establece
que, en todo caso, la acreditacion y/o inscripcion sera unica y valida
para la prestacion de servicios en todo el territorio nacional, conforme
a lo previsto en el articulo 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado.

En el articulo 15.3 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, se esta-
blece que para la acreditacion y/o inscripcion de las entidades de for-
macion en la especialidad o especialidades formativas de que se trate,
aquellas deberan disponer de instalaciones y recursos humanos sufi-
cientes que garanticen su solvencia técnica para impartir la formacion,
tanto tedrica como practica, asi como la calidad de la misma. Las insta-
laciones y recursos podran ser propios o bien de titularidad de terceras
entidades privadas o publicas cuando ello no implique subcontratar la
ejecucion de la actividad formativa, debiendo aportar en este caso el
correspondiente acuerdo o contrato de disponibilidwad.

La disposicion transitoria primera de la citada ley, establece que no
se podra subcontratar con terceros la ejecucion de la actividad formati-
va que les sea adjudicada, no considerandose subcontratacion, a estos
efectos, la contratacion del personal docente.

De acuerdo con lo dispuesto en las citadas normas e inspirandose
en el principio de que la obligacion de desarrollar la actividad subven-
cionada es personalisima del beneficiario dado que la concesion se hace
intuitu personae, la subcontratacion queda prohibida expresamente, en
consecuencia debe ser la entidad acreditada/inscrita, la que ejecute las
actuaciones subvencionadas por si misma.

Por todo lo anterior, en uso de las facultades que me confiere la
Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell y el Decreto 157/2015,
de 18 de septiembre, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
organico y funcional de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, conforme el Consejo Valenciano de
Formacion Profesional y conforme el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana

ORDENO

Articulo unico

Aprobar la modificacion del articulo 1 apartado 1y del articulo 3
apartado 1, de la Orden 8/2015, de 23 de noviembre, de la Conselleria
de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por
la que se aprueban las bases reguladoras y se determina el programa de
formacion para el empleo para la realizacion de acciones formativas
dirigidas prioritariamente a personas ocupadas, para adaptarla a lo pre-
visto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de Mercado, que quedan redactados conforme se recoge en el anexo a
esta orden, manteniendo el resto de apartados de los citados articulos
en sus propios términos.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor

Esta disposicion de caracter general entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Valencia, 23 de mayo de 2016

El conseller de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,
RAFAEL CLIMENT GONZALEZ
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ANNEX

Article 1. Objecte

1. L’objecte d’aquesta ordre és I’aprovacid de les bases reguladores
de les ajudes per a la realitzacio de programes de formacid dirigits,
almenys en un 60 %, per a treballadors ocupats en empreses o centres de
treball ubicats a la Comunitat Valenciana o treballadors autonoms resi-
dents en aquesta, i en un 20 %, com a minim, a treballadors desocupats
residents també a la Comunitat Valenciana.

Article 3. Entitats beneficiaries

1. Només podran ser entitats beneficiaries d’aquestes ajudes els
centres o entitats de formacid acreditats o inscrits que disposen del cor-
responent niimero/s de cens en la data publicaci6 de la convocatoria.

ANEXO

Articulo 1. Objeto

1. Esta orden tiene por objeto la aprobacion de las bases reguladoras
de las ayudas para la realizacion de programas de formacion dirigidos al
menos en un 60 % para trabajadores empleados en empresas o centros
de trabajo ubicados en la Comunitat Valenciana o trabajadores autono-
mos residentes en la misma y en un 20 % como minimo de trabajadores
desempleados residentes también en la Comunitat Valenciana.

Articulo 3. Entidades beneficiarias

1. Sélo podran ser entidades beneficiarias de estas ayudas los cen-
tros o entidades de formacion acreditados o inscritos, que dispongan
del correspondiente nimero/s de censo a fecha de publicacion de la
convocatoria.
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