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1 RESUMEN
Per spectivas econdmicas

La situacion econdmica en Espafia sigue siendo problemaética, a pesar de que las
presiones sobre la financiacion exterior se han suavizado desde € verano de 2012. Se
prevé gue la economia siga en recesion en 2013 (con una caida del 1,5 % del PIB real), pues
las fuerzas que lastran la demanda interna siguen preval eciendo sobre la contribucion positiva
de las exportaciones netas. La tasa de desempleo se estabilizara a principios de 2013 en torno
al 27,2 %, un nivel ya muy elevado. La solidez de las exportaciones y la disminucion de las
importaciones han propiciado una mejora importante de la balanza por cuenta corriente, que
ha pasado de registrar un déficit del 10 % del PIB en 2007 a anticipar un superavit del 1,6 %
del PIB en 2013.

La recesion y e paso a un patron de crecimiento generador de menos ingresos
tributarios han complicado la reduccién del déficit publico elevado, al tiempo que la
deuda publica ha ido aumentando con rapidez. El déficit publico global (excluidas las
transferencias de capital a los bancos) disminuyé del 9 % del PIB en 2011 a 7,0 % en 2012
(un porcentaje superior al previsto inicialmente), y la Comision prevé un déficit del 6,5 % del
PIB en 2013. La senda de gjuste prevista por Espaia para reducir el déficit por debajo del
valor de referenciadel 3 % de aqui a 2016 parece realistay logra un equilibrio adecuado entre
ladificil situacién econdmicay la necesidad de lograr una ambiciosa consolidacion fiscal. La
deuda publica ha aumentando bruscamente, desde un minimo de aproximadamente el 36 %
del PIB en 2007 hasta el 84 % del PIB en 2012, y se prevé que se aproxime al 97 % del PIB
en 2014.

Cuestiones principales

En general, Espafa sigue atravesando una fase de profundo ajuste estructural tras la
acumulacion de grandes desequilibrios externos e internos durante € periodo de auge
del crédito y del sector inmobiliario. Las necesidades de gjuste siguen siendo grandes,
mientras que las rigideces estructurales y las limitaciones de orden financiero han venido
dificultando una adaptacién més répida de la economia real y agravado la situacion del
empleo. Los niveles de deuda interna y externa siguen siendo elevados, por 10 que siguen
existiendo deficiencias y riesgos considerables, como pusieron de manifiesto las dificultades
registradas en 2012 para obtener financiacion y se haindicado en el examen exhaustivo® de
2013. En la Comunicacion que acompariaba a ese examen, la Comision concluia que existian
desequilibrios excesivos en Espaiia.

En respuesta a las recomendaciones especificas formuladas en 2012, el Gobierno
anuncié6 un amplio plan que contemplaba reformas de indole presupuestaria, del
mercado de trabajo, del sistema educativo y del mercado de productos, asi como
medidas destinadas a mejorar € entorno empresarial. No obstante, € avance de su
aplicacion ha sido desigual, pues se han retrasado algunas reformas clave, como la creacién
de un consgjo independiente de responsabilidad fiscal, la promulgacion de una Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado y la liberaizacion adicional de los servicios profesionales.

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocpl34_en.pdf.
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El Programa Nacional de Reformas de 2013 refuerza el plan correspondiente y ofrece
informacion adicional sobre el contenido y el calendario de las reformas. Se contemplan una
serie de iniciativas novedosas para reducir el impacto econémico negativo de la indexacion y
reforzar la gobernanza empresarial. Si bien es cierto que e plan de reformas propuesto es
exhaustivo y avanza en la direccion adecuada, Espaia deberia adoptar una serie de reformas
enérgicas y aplicarlas con celeridad y eficacia de modo que puedan comenzar a surtir los
efectos positivos esperados sobre el crecimiento y el empleo y contribuir a la correccién de
los desequilibrios.

El principal reto al que se enfrenta Espafia es impulsar € crecimiento econémico y el
empleo y corregir los desequilibrios macroecondémicos excesivos. Es preciso proseguir la
consolidacion fiscal y reforzar las ingtituciones de la hacienda publica en aras de la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Completar € saneamiento y la reestructuracion del
sector financiero es primordial para prestar apoyo a la economia real. ES preciso seguir
mejorando la competitividad y la capacidad exportadora, y la competencia en los sectores
nacionales de bienes y servicios es alin insuficiente. Un aspecto si cabe més importante es la
situacion del mercado laboral, que sigue siendo critica. El abandono escolar prematuro y la
inadecuacion del sistema de formacion profesional a las necesidades del mercado siguen
constituyendo un problema. La pobrezay la exclusion social estan en aumento.

e Finanzas Publicas. Las repercusiones presupuestarias de la crisis y del
envejecimiento previsto de la poblacion se agravan mutuamente y complican
sobremanera la sostenibilidad fiscal. No se alcanzé el objetivo del déficit de 2012, del
6,3 % del PIB, a pesar de los grandes esfuerzos de consolidacion fiscal y, si bien es
cierto que los planes de las autoridades espariolas van por buen camino, en términos
generales, para corregir el déficit excesivo de agui a 2016, algunas de las medidas no
estan suficientemente especificadas. La reforma de las pensiones de 2011 no ha
producido ahorros suficientes. Las reformas de la administracion publica y la
contratacion publica podrian generar ahorros adicionales, sobre todo teniendo en
cuenta la descentralizacion del sistema de gobierno, en e que las comunidades
auténomas representan aproximadamente una tercera parte del total del gasto publico.
El consgjo independiente de responsabilidad fiscal se congtituirdalo largo de 2013.

e Sector financiero: El programa de gjuste del sector financiero esta en marcha, aunque
las condiciones de concesién de créditos a los prestatarios, especialmente alas PYME,
siguen siendo rigurosas. Los hogares y las empresas siguen expuestos a niveles de
endeudamiento muy elevados (la deuda privada total alcanzd el 211 % del PIB en €l
cuarto trimestre de 2012) y los préstamos no productivos siguen aumentando (10,5 %
del total de préstamos en marzo de 2013, excluidos los activos transferidos a la Sareb).
Entre tanto, pese ala caida de |os precios de la vivienda en 2012, todavia sigue siendo
muy elevado €l nimero de viviendas en venta, lo que, combinado con la atonia de la
demanda, significa que los precios quiza no se estabilicen hasta 2014.

e Mercado de trabajo: La fortaleza de las exportaciones y las mejoras de la
competitividad todavia no estan contribuyendo a la creacion de empleo. EI desempleo
figura entre los mas elevados de la UE, y tanto €l desempleo de larga duracion (44,5 %
del desempleo total) como € juvenil (55,7 %) estan en aumento. A pesar de que
comienzan a dejarse notar 1os primeros efectos de la reforma del mercado laboral de
2012, los niveles de empleo temporal siguen siendo muy elevados. La aplicaciéon de
nuevas reformas para favorecer la reincorporacion de los desempleados a la esfera
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laboral se encuentra retrasada. Los problemas sociaes se estan agravando, y €l 27 %
de la poblacion se enfrenta a riesgo de padecer pobreza o exclusién social. El
abandono escolar prematuro (24,9 %) y la utilizacién insuficiente de la formacion
profesional siguen congtituyendo un problema, pues e 35,2% de las personas
desempleadas carecen de cualificacion oficial.

Mercados de productos y servicios. Se esta tardando mas de lo previsto en corregir
las deficiencias del entorno en el que operan las empresas —por g emplo, las barreras
gue obstaculizan la actividad empresarial— y aumentar con decision la competencia
en los mercados de productos y servicios, |0 que esta lastrando €l crecimiento y la
creacion de empleo y contribuyendo a mantenimiento de precios elevados para los
consumidores. También son necesarias reformas en los sectores de la electricidad y €l
transporte, y es preciso incrementar la labor de refuerzo de las actividades de
investigacion e innovacion y fomentar sus efectos indirectos sobre la actividad
empresarial.



1. INTRODUCCION

En mayo de 2012, la Comisién propuso una serie de recomendaciones especificas” para
impulsar las reformas econdmicas y estructurales en Espafia. Basandose en ese documento, el
Consejo de la Unién Europea aprobé una Recomendacion con ocho recomendaciones®
concretas para Espafa, centradas en las finanzas publicas, la reforma del sistema de
pensiones, la reestructuracion del sector financiero, la politica tributaria, € mercado laboral,
€l acceso alafinanciacion paralas peguefias y medianas empresas (PY ME), lainvestigacion y
la innovacion, la educacion y la formacion, la inclusion socia y e funcionamiento de los
mercados de productos y servicios. En e presente documento de trabajo se analizan los
avances en la aplicacién de las recomendaciones especificas formuladas en 2012, se
determinan los retos actuales de la economia espariola y, sobre esa base, se examinan los
planes adoptados.

Se evaltan también las medidas adoptadas tomando como referencia el Estudio Prospectivo
Anual sobre el Crecimiento de 2013* y e segundo Informe Anual sobre e Mecanismo de
Alerta, publicados por la Comision en noviembre de 2012, asi como el examen exhaustivo
presentado en abril de 2013. En € primero de esos documentos se establecen las propuestas
de la Comisién para llegar a acuerdo necesario sobre las prioridades de actuacion a nivel
nacional y de la UE en 2013. Se determinan cinco prioridades para ayudar a los Estados
miembros a retomar el crecimiento: proseguir la consolidacion fiscal diferenciaday favorable
al crecimiento; restablecer las condiciones normales de préstamo a la economia; fomentar €
crecimiento y la competitividad actual y futura; luchar contra e desempleo y las
consecuencias sociales de la crisis; y modernizar la administracion publica. El segundo
Informe Anual sobre el Mecanismo de Alerta se ha utilizado como dispositivo inicial de
escrutinio para determinar si existen o pueden aparecer desequilibrios macroecondémicos en
los Estados miembros, y ha permitido detectar sefiales alentadoras de la correccion de los
desequilibrios macroecondmicos en Europa. Para garantizar la consecucion de un reequilibrio
completo y duradero, se decidi6 analizar la evolucion de laacumulacion y la correccion de los
desequilibrios en Espaiia y otros doce Estados miembros. Tanto en el examen exhaustivo de
2013 como en la Comunicacion gque o acompariaba se sefiadlaba la persistencia de los riesgos
y las tendencias econdmicas adversas vinculados a los desequilibrios macroeconémicos. En la
Comunicacion, la Comision indicaba que, a finales del mes de mayo, valoraria la pertinencia
de adoptar medidas adicionales en el marco del procedimiento de desequilibrio excesivo
basandose en la evaluacion del Programa Nacional de Reformas y del Programa de
Estabilidad.

En este contexto, Esparia transmitio su Programa Naciona de Reforma (PNR) y su Programa
de Estabilidad (PE) el 30 de abril de 2013. Ambos documentos resultan coherentes entre si y
ofrecen informacion pormenorizada sobre |os avances realizados desde junio de 2012 y sobre
los planes para € futuro, abordando la mayoria de los retos sefidlados en € documento de
trabajo elaborado por los servicios de la Comision € pasado afio. El Programa Naciona de
Reformas confirma que Esparia ha asumido el compromiso de abordar las deficiencias en las

2 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2012 spain_es.pdf
3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/12/st11/st11273.es12.pdf
4 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013 _es.pdf
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areas sefidladas en las recomendaciones especificas del afio pasado, € Estudio Prospectivo
Anual sobre €l Crecimiento 2013 y €l examen exhaustivo de 2013.

L os programas presentados fueron sometidos a un proceso de consulta en el que participaron
las principales partes interesadas y las autoridades locales y autondmicas en los @mbitos de su
competencia.

Evaluacion general

Esparia ha realizado algunos avances para abordar la Recomendacion de 2012 del Consgjo. En
aras de la correccion de los desequilibrios macroeconémicos, sera importante la aplicacion
rapida e integral de las reformas que se han ido retrasando y de las restantes medidas incluidas
en el Programa Nacional de Reformasy el Programa de Estabilidad.

El Programa Nacional de Reformas confirma las estrategias que esta aplicando Espafia y
ofrece detalles sobre nuevos planes en otros ambitos, por gjemplo, en materia de fomento del
espiritu emprendedor y la competencia en los mercados de productos y servicios, las politicas
activas del mercado de trabajo, la educacion y la cooperacion entre los distintos niveles de la
administracion publica. El anteproyecto de Ley de Desindexacion y las medidas centradas en
la gobernanza empresarial constituyen nuevos elementos del Programa Nacional de Reformeas.
Globalmente, los planes presentados por Espafia son pertinentes para abordar 1os desafios a
los que se enfrenta €l pais, pero han de aplicarse sin mas demora, y, en algunos casos, deben
ser complementados con nuevas actuaciones. Ademas, la aplicacion efectiva de las reformasy
la supervision periédica de sus efectos en respuesta a los objetivos definidos son importantes
para determinar los desfases y adoptar oportunamente las medidas correctoras pertinentes. En
particular, las pésimos resultados de Espafia en e ambito del empleo exigen amplitud de
miras para revisar en profundidad y, en su caso, reforzar las reformas ya acometidas a la luz
de la proxima eval uacion de sus efectos.

En cuanto a las finanzas publicas, |a situacion fiscal mejoré en 2012 gracias a refuerzo del
marco ingtitucional y €l mayor control de la gecucién del presupuesto. No obstante, no se
alcanzo el objetivo de déficit de las administraciones publicas establecido para 2012, € 6,3 %
del PIB (resultado: 7 % del PIB, excluidas las medidas de recapitalizacion bancaria) como
consecuencia principamente de la gran disminucion de los ingresos y a pesar de los grandes
esfuerzos de consolidacion. La aplicacion de la nueva Ley de Estabilidad Presupuestaria ha
propiciado, en 2012, grandes avances por |o que respecta a la tempestividad y € aumento de
la transparencia de la informacion sobre los resultados presupuestarios en la administracion
local y autondmica, aunque hay margen para seguir reforzando los instrumentos de
supervision previstos. Si bien es cierto que los planes para la creacion de un consgo
independiente de responsabilidad fisca se han retrasado, € Gobierno ha aprobado un
anteproyecto de Ley en abril de 2013. El Programa de Estabilidad de 2013 confirma el
compromiso de las autoridades para avanzar en el proceso de consolidacion fiscal a medio
plazo. Prevé una senda de guste globalmente compatible con la correccion del déficit
excesivo de aqui a 2016. Sin embargo, las medidas de apoyo de la senda de guste
presupuestario resultan insuficientes, especialmente hacia el final del periodo que abarca €
Programa.

El déficit del sistema de seguridad social esta creciendo a causa de la disminucién del empleo
y €l aumento del paro. La reduccion del gasto publico vinculado a enveecimiento
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demogréfico que se prevé propicie la reforma de las pensiones de 2011 no es suficiente.
Esperar hasta 2027 para activar €l factor de sostenibilidad de las pensiones supone que €l
grueso de la carga de esa reforma recaiga sobre las generaciones futuras. En marzo de 2013 se
adoptaron medidas adicionales que limitaron el acceso a los regimenes de jubilacidn
anticipada y a las pensiones de jubilacion parcial y que contribuiran a aumentar la
sostenibilidad a medio y largo plazo. Se estan impulsando los planes legidativos sobre €l
factor de sostenibilidad y se adoptar& una decision antes de que finalice 2013.

Durante 2012 se adoptaron una serie de medidas tributarias en apoyo de la consolidacion
fiscal. En consonancia con las recomendaciones especificas de 2012, se procedié a
reequilibrar la carga impositiva relativa incrementando |os impuestos mediocambientales y que
gravan e consumo Yy reduciendo el sesgo del sistema tributario hacia el endeudamiento y la
adquisicién de vivienda. El limitado margen de maniobra presupuestario impidio proceder ala
reduccion prevista de las cotizaciones patronales a la seguridad social, destinada a profundizar
el desplazamiento de la presion fiscal. EI Programa Nacional de Reformas de 2013 no
contempla ningin otro gran cambio del sistema impositivo, aparte de algunas medidas de
gasto fiscal.

El programa de gjuste del sector financiero estéd en marcha. En particular, ya se han llevado a
cabo las recapitalizaciones necesarias y se ha creado la sociedad de gestion de activos, Sareb.
La reestructuracion de los bancos, con arreglo a las decisiones adoptadas segun las normas
sobre ayudas estatales, requerira atencion constante a lo largo de los préximos afos. No
obstante, las condiciones de crédito para los prestatarios dependientes de los bancos siguen
siendo rigurosas, en particular para las PYME. Se han reforzado las lineas de crédito
garantizadas por € Estado y también se han puesto en marcha algunas iniciativas dirigidas a
ampliar las opciones de financiacion de las empresas. Paralelamente, Espafia ha puesto en
marcha un gran plan de pago de la deuda comercia de las administraciones publicas (dotado
con 27 300 millones EUR), cuya aplicacion se ha ampliado a 2013 (con un importe de 2 600
millones EUR).

L os datos disponibles sugieren gque la reforma del mercado laboral de 2012 ha comenzado a
traducirse en una mayor la flexibilidad interna, una reduccion de los costes de despido y un
aumento la moderacion salarial. Los avances parecen, sin embargo, mas desiguales por 1o que
se refiere ala dualidad o la utilizacién de clausulas de exclusion voluntaria. En el Programa
Nacional de Reformas se anunciaba, para julio de 2013, una evaluacion oficia de la reforma
en funcion de sus objetivos declarados, con €l fin de reforzar su aplicacion en caso necesario.
La Estrategia Nacional de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, presentada en marzo
de 2013, incorpora una serie de medidas a corto y a més largo plazo destinadas a mejorar las
oportunidades de empleo de los jévenes. Diversas medidas adoptadas recientemente deberian
promover una cooperacion mas estrecha entre 10s servicios publicos de empleo nacionales y
autondmicos (con la creacion de un Portal Unico de Empleo) y entre los servicios plblicos de
empleo y las agencias de colocacion privadas, pero todavia no son plenamente operativas. La
aplicacion de las medidas de reforma en el ambito de las politicas activas del mercado laboral
(PAML) se haretrasado y siguen siendo necesarias actuaciones para modernizar y reforzar el
propio servicio publico de empleo.

La elevada proporcion de desempleados sin cudificacion oficial (35,2% en e cuarto
trimestre de 2012) y la insuficiente adecuacion de la ensefianza y la formacion a las
necesidades del mercado laboral contribuyen a la elevada tasa de desempleo juvenil. Aunque
en descenso, € abandono escolar prematuro sigue constituyendo un problemaimportante, y la
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formacion profesional sigue sin utilizarse de manera suficiente. EI Programa Nacional de
Reformas subraya la importancia de la aplicacion urgente de la reforma del sistema educativo
y lamejora de la calidad de la educacién y la formacion. Por otra parte, aunque en 2012 se ha
introducido la formacién profesional dual y se han emprendido varios proyectos piloto, otras
medidas que debian incluirse en el anteproyecto de Ley Organica paralaMejorade la Calidad
Educativa no han avanzado. La pobreza y la exclusién socia no dejan de aumentar,
principalmente a consecuencia de la situacion del mercado laboral, €l endeudamiento elevado
de los hogares y la limitada eficacia del sistema de proteccion social para atender las
necesidades, cada vez mayores.

En e ambito de la competencia en los mercados de productos y servicios, el avance se esta
demorando mas de lo previsto en €l plan de reforma de septiembre de 2012, a pesar de que las
deficiencias en el entorno empresarial (por gemplo, la segmentacion del mercado interior
espanol y los obstaculos a la entrada en el sector de los servicios) frenan también la creacion
de empleo. El anteproyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mercado fue aprobado por €l
Gobierno en enero de 2013 y su aprobacion final por e Parlamento esta prevista para finales
de 2013. La aprobacion del proyecto de Ley sobre los Servicios Profesionales no esta prevista
hasta finales del primer semestre de 2013. Se espera que e Parlamento apruebe la Ley de
Apoyo a Emprendedor y su Internacionalizacion antes de que finalice 2013. El déficit
tarifario del sector eléctrico, que representa un pasivo contingente potencial mente importante
para el presupuesto y riesgos macroeconomicos no desdefiables, todavia no se ha abordado de
forma concluyente. En el Programa Nacional de Reformas de 2013 se anuncia la presentacion,
antes del 30 de junio de 2013, de un proyecto de Ley destinado a proseguir la reforma del
sector eléctrico. No se expone ninguna respuesta global alos problemas existentes en el sector
de los transportes.

El funcionamiento de la administracién publica podria racionalizarse. Aunque se han
registrado avances en la coordinacion entre las distintas administraciones publicas —en
particular con la presentacion, por el Gobierno, de los proyectos legislativos sobre la unidad
del mercado y la reforma de las corporaciones locales— los esfuerzos en e ambito de la
politica de contratacion publica podrian intensificarse, en particular para contribuir a los
ahorros presupuestarios. También se estan llevando a cabo reformas destinadas a mejorar la
eficienciadel sistemajudicial.

2. EVOLUCION ECONOMICA Y RETOS
2.1. Evolucion econémicarecientey per spectivas
Evolucién econémica reciente

El reequilibrio de la economia espafiola esta provocando una fuerte contraccion de la
demanda interna, contrarrestada solo parcialmente por e aumento de la demanda
externa. La debilidad de la demanda interna provocd una recesion en 2012, con una caida del
PIB real del 1,4 % tras e crecimiento positivo registrado en 2011 (0,4 %). Las principales
razones de la debilidad de la demanda interna fueron la continuacion del gjuste en el sector de
la construccion, €l proceso de desapalancamiento de los hogares y las sociedades no
financieras, unas condiciones de financiacion restrictivas, la consolidacion fiscal y e elevado
nivel de desempleo.



La recesion estuvo acompafiada de una destruccién masiva adicional de empleo. Desde
2007 hasta ahora se han perdido unos 3,6 millones de puestos de trabajo. La contraccién del
mercado de trabajo se intensificé en 2012, dado que € empleo descendi6 un 4,6 %°. Las
pérdidas de empleo son consecuencia, en parte, de la posicion deprimida en e ciclo
coyuntural, pero también del gjuste estructural, especialmente de la contraccién continua del
sector de la construccion, la inadecuacion de las cualificaciones y la moderacién del gjuste de
los salarios. En 2012 la moderacion salaria se intensificd notablemente, impulsada en parte
por los recortes salariales en €l sector publico y lareforma del mercado laboral de ese afio. La
tasa de desempleo se elevd con fuerza en 2012 y a comienzos de 2013, hasta situarse en €l
27,2 % en el primer trimestre de 2013 (mas de 6,2 millones de personas), mientras que la
poblacién activa ha venido disminuyendo (un 1% en el primer trimestre de 2013, tasa de
crecimiento interanual).

Aunque € crecimiento de las exportaciones se ralentizd, en 2012 Espafia siguio
aumentando su cuota de mercado en € extranjero. Nuevos productos y mercados han
contribuido a sustentar los resultados en este ambito. La pérdida de impulso de las
exportaciones quedd compensada con creces por la fuerte contraccion de las importaciones,
como consecuencia de la debilidad de la demanda interna. El resultado ha sido una mejora
significativa de la balanza por cuenta corriente, saldada con un pequefio déficit (0,8 % del
PIB) en 2012, a pesar de los importantes lastres de la balanza comercial energéticay las
ayudas alarenta.

Segun las previsiones de la primavera de 2013 de la Comision, en 2013 el PIB real
registrara un descenso adicional del 1,5%. Se prevé que en 2013 sigan presentes los
factores que impulsaron la contraccion en 2012, aungue con una menor intensidad, y el PIB
deberia comenzar a ascender haciafinales de afio. Aungue la demanda interna seguira siendo
unarémora para €l crecimiento, se prevé que |las exportaciones crezcan con mayor rapidez, en
consonancia con un mayor crecimiento de los mercados de exportacion y nuevas ganancias en
las cuotas de mercado. Una reduccion adicional de los costes laborales unitarios, debido a
fuerte crecimiento de la productividad laboral y el moderado crecimiento de los salarios,
contribuira a la recuperacion de la competitividad de costes. Como consecuencia de €llo, se
preve que € reequilibrio exterior de la economia avance en 2013.

En 2013 se prevé también que prosiga la destrucciéon de puestos de trabajo, aunque con
menor intensidad que en 2012. La reforma del mercado laboral permitio a las empresas
utilizar mecanismos de gjuste distintos a la destruccién de empleo e incremento la sensibilidad
de los salarios a la posicion ciclica. Estos efectos resultaran insuficientes, empero, para
contener un nuevo aumento de la tasa de desempleo en 2013, dado que los niveles de
actividad estan disminuyendo.

El escenario macroecondmico en que se basan e Programa Nacional de Reformasy el
Programa de Estabilidad es similar al delas previsones de primavera delos servicios de
la Comisidn. Para 2013, la contribucion positiva de la demanda externa neta (2,4 %) y la
contribucion negativa de la demanda interna (-3,7 %) son comparables a las perspectivas
reflgjadas en las previsiones de la primavera de 2013 elaboradas por la Comisiéon. Segun el
Programa de Estabilidad, el crecimiento economico seradel 0,5 % en 2014, del 0,9 % en 2015
y del 1,3 % en 2016. La trayectoria del déficit de las administraciones publicas a partir de

® Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Poblacién Activa, primer trimestre de 2013.
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2013 es mas favorable en las perspectivas espafiolas, que, a diferencia de las previsiones de la
primavera de la Comision, incluyen los planes de consolidacion fiscal del Gobierno.

A pesar de las dificultades asociadas a la determinacion precisa de las perturbaciones que
representan las reformas y a su cuantificacion, el Programa Nacional de Reformas incluye
estimaciones sobre su impacto macroecondémico. Segun esos calculos, las reformas incidiran
significativamente en el crecimiento y el empleo a corto plazo, incidencia que sera alin més
pronunciada a largo plazo. Entre las estimaciones suministradas, la incidencia de la reforma
del mercado laboral y de la unificacion del mercado interior es de especia importancia, y
tiene un efecto significativo sobre el PIB a largo plazo, cifrado en e 45% y e 1,5 %,
respectivamente.

2.2. Retos

La situacion econdmica en Espafia sigue siendo problemaética, a pesar de que las
presiones sobre la financiacion exterior se han suavizado desde € verano de 2012. La
economia sigue atravesando una fase de profundo gjuste estructural tras la acumulacion de
grandes desequilibrios externos e internos durante el periodo de auge del crédito y del sector
inmobiliario. Los precios de la vivienda siguen disminuyendo y €l sector de la construccion se
esta contrayendo. Los hogares y las empresas estédn reconstruyendo sus balances. El sector
financiero esta experimentando una profunda reestructuracion. La caida de la demandainterna
esta incitando a las empresas a aumentar su productividad e incrementar las exportaciones.
Una parte de las pérdidas anteriores de competitividad de costes se ha recuperado, aunque ello
se debe en parte a la repercusion de la masiva reduccion del empleo en la productividad
laboral aparente. La solidez de las exportaciones y la disminucion de las importaciones han
propiciado una mejora considerable de la balanza por cuenta corriente, que ha pasado de
registrar un déficit del 10 % del PIB en 2007 a un déficit del 0,8% del PIB en 2012 (y, segun
las previsiones, un superavit en 2013). Sin embargo, parte de este guste parece ser de
naturaleza ciclica. Con e fin de garantizar una disminucion constante de los todavia
elevadisimos pasivos exteriores netos, y teniendo en cuenta las rémoras que provienen del
comercio energético y los déficits de ingresos, serian necesarios nuevos avances en
competitividad. Las rigideces estructurales y las limitaciones de orden financiero han
dificultado una adaptacion mas rapida de la economiareal alacoyunturatras €l estallido de la
burbuja. Las graves dificultades para obtener financiacién durante 2012 han mostrado que un
proceso de gjuste de este tamafio conlleva riesgos significativos para el crecimiento y la
estabilidad financiera. Las interacciones negativas entre la recesién econémica prolongada, €l
proceso de desapalancamiento en curso y la volatilidad de las condiciones de financiacion en
el mercado siguen suponiendo una amenaza tangible que requiere una respuesta global.

Los hogaresy las empresas siguen expuestos a unos altisimos niveles de endeudamiento,
y los fallidos siguen aumentando, a pesar de los esfuerzos realizados para reducir €l
apalancamiento. Prosigue la correccion en € mercado de la vivienda. A pesar de la
aceleracion de la caida de los precios de la vivienda registrada en 2012, € gran nimero de
viviendas sin vender y la atonia de la demanda (por la disminucién de la renta disponible, €
endurecimiento de las condiciones de financiacion y la elevada incertidumbre) implican que
guiza no se produzca una estabilizacion de los precios de la vivienda hasta 2014, pese a las
considerables variaciones de las condiciones del mercado de la vivienda en las distintas
regiones.
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A pesar de las meoras registradas en los mercados financieros mayoristas, las
condiciones de financiacion para los prestatarios dependientes de los bancos siguen
siendo rigurosas a consecuencia de la crisis. Los diferenciales de la deuda soberana se han
reducido y las empresas han retomado sus emisiones en los mercados financieros
internacionales. El programa de gjuste del sector financiero para Espafia® ha reforzado la
estabilidad del sector bancario y esta sentando asi |as bases para que |os bancos proporcionen
financiacién adecuada a los hogares y las empresas. Aunque la disminucién observada del
crédito es coherente con las necesidades de desapalancamiento, los indicadores sobre la
disponibilidad y los costes de la financiacién apuntan a unas condiciones financieras
restrictivas para determinadas categorias de prestatarios, en particular las PYME. La escasez
de fuentes alternativas de financiacién (como capital riesgo, inversores providenciales,
mercados de acciones y otros fondos en titulos) intensifica el impacto de las restricciones
crediticias sobre las PYME. Facilitar el acceso alafinanciacion alo largo de todo €l ciclo de
vida de las empresas contribuiria a la creacion de empleo y fomentaria el crecimiento y la
internacionalizacion de las empresas.

L as repercusiones presupuestarias de la crisisy de la evolucién demogr afica prevista se
agravan mutuamentey complican sobremanera la sostenibilidad fiscal. El elevado déficit
primario estructural y los aumentos sustanciales de la deuda publica bruta observados a raiz
de la crisis son sintomas de estrés fiscal. A medio y largo plazo, Espafia se enfrenta a un
proceso de enveecimiento demogréfico que afectara a las finanzas publicas debido al
aumento de los gastos en pensiones, asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion. Las
reformas ya introducidas van a moderar el aumento del gasto vinculado a envejecimiento de
la poblacion. Para mantener la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo y
garantizar la adecuacion de las pensiones son necesarias mejoras graduales en el saldo
primario estructural y nuevas reformas que contengan la expansion de los gastos derivados del
envejecimiento demografico.

El sistema impositivo puede contribuir al reequilibrio de la economia. Incluso tras las
medidas tributarias adoptadas para impulsar la consolidacion fiscal, Espafia presenta un bajo
ratio impuestos/PIB. Ese ratio ha ido disminuyendo desde e comienzo de la crisis, en parte
como consecuencia del cambio de la composicion de la actividad, en la que las exportaciones
tienen ahora mayor peso. El sistema tributario puede seguir contribuyendo simultaneamente a
la consolidacion fiscal y a ajuste econdmico si se mantiene e rumbo de desplazamiento de la
carga fiscal hacia la tributacién relacionada con e consumo y el medio ambiente, aligerando
la imposicion sobre los factores productivos, se reducen los gastos fiscales y las deméas
medidas distorsionadoras, se eliminan los resquicios de la normativa y se lucha contra €
fraude, garantizando asi condiciones de competencia equitativas a las empresas.

La recuperacion de la competitividad y el fomento del empleo siguen siendo los
principales retos. La fortaleza de las exportaciones y la mejora de los indicadores relativos
de competitividad de costes son factores positivos, pero aln resultan insuficientes para apoyar
el crecimiento de la actividad y del empleo. Para consolidar estos avances son necesarias
mejoras de la competitividad estructural a hilo de una asignaciéon méas eficiente de los
recursos y un crecimiento de la productividad empresarial que se base en los conocimientos.
Una rgpida complecion y aplicacion del programa de reformas estructurales ayudaria a
recobrar competitividad, en particular mediante una administracion publica mas eficiente, una
competencia méas intensa en los mercados nacionales de productos y servicios, nuevas

® http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance eu ms/spain/index_en.htm.
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medidas en el mercado laboral, la mejora del entorno empresarial (por e emplo mediante una
reduccion significativa de los procedimientos de obtencion de licencias, en particular paralas
actividades industriales), el fomento de la investigacion y la innovacion, el desarrollo de
capital humano y cualificaciones acordes a las necesidades del mercado y un acceso adecuado
alafinanciacion.

La stuacion de mercado laboral sigue siendo critica. La inadecuacion de las
cualificaciones, la falta de destrezas y cualificaciones, la caida de la demanda interna 'y la
insuficiente creacion de empleo, entre otros factores, han contribuido al aumento del
desempleo hasta el 27,2 % a principios de 2013 (la tasa de desempleo juvenil era del 55,7 %;
el desempleo de larga duracion se ha duplicado con creces desde 2008 y asciende a 44,5 %).
La reduccion del empleo se ha dgjado sentir especialmente en los sectores que requieren
mucha mano de obra, como la construccion y el sector publico, contribuyendo asi al
crecimiento de la productividad laboral aparente y la disminucion adicional de los costes
laborales unitarios (-3,4 % en 2012). A pesar del considerable aumento de la participacion
femenina en el mercado laboral durante la Ultima década, |as tasas de empleo de las mujeres
siguen siendo muy bajas. La poblacion activa ha comenzado a disminuir y, a pesar de los
cambios introducidos mediante la reforma del mercado laboral de 2012, el mercado de trabajo
sigue estando segmentado Yy registrando niveles de temporalidad muy elevados. Los saarios,
en parte araiz de lareforma, han empezado a responder ala atonia del mercado de trabajo. El
desempleo es fuente de problemas sociales y limita la capacidad de los hogares para cumplir
las obligaciones de reembolso de la deuda. Un periodo prolongado de desempleo elevado
podrialastrar el crecimiento de la produccion potencia através de los efectos de histéresis.

Espana se ha alejado de su objetivo de reducir e niamero de personas en riesgo de
pobreza o exclusion social. Por € contrario, la cifra correspondiente registro un aumento de
0,7 millones tan solo en 2011, lo que se afiade al aumento de 1,1 millones registrado en 2010
Al mismo tiempo, el sistema de proteccion social se ha visto sometido a intensas presiones a
causade larecesion.

Es necesario reforzar a todos los niveles la contribucién del sistema de educacion y
formacién a la formacién de capital humano. Los principales retos a que se enfrenta €l
sistema de ensefianza son la transicion de la educacion y la formacién al mercado laboral, la
persistencia de niveles elevados de abandono prematuro de la educacion y la formacion
(24,9 %' en 2012) y la insuficiente adecuacion de las competencias y las capacidades a las
necesidades del mercado. En Espafia, aproximadamente e 29 % de las personas de 25-29
anos no trabaja ni sigue ningun plan de estudios o de formacion, y la formacion profesional
sigue utilizandose de manerainsuficiente.

El reequilibrio duradero de la economia pasa por unos mercados de productos y
servicios eficaces y competitivos. La considerable inercia de los precios al consumo, a pesar
de los notables descensos de los costes laborales unitarios, puede reflgar, en parte, €
saneamiento en curso de los balances empresariaes, pero también puede indicar una falta de
competencia en determinados mercados de productos y servicios. Las barreras que
obstaculizan la competencia frenan lainnovacion e impiden que las empresas més productivas
crezcan y ganen cuotas de mercado. Las deficiencias en el entorno empresarial (por g emplo,
la segmentacion del mercado interior espafiol, |os obstéculos a la entrada en €l sector de los
servicios, la falta de eficiencia del sistema judicial) reducen también las posibilidades de

" Estimacion de Eurostat.
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competencia en el mercado y frenan la creacion de empleo. Por lo que respecta a sector
energético, e importante pasivo contingente que puede suponer para €l presupuesto el déficit
tarifario del sector eléctrico sigue siendo un riesgo macroecondmico no desdefiable. La
extensa red de infraestructuras de transporte supone altos costes de renovacion vy
mantenimiento y, a menudo, los reducidos flujos de trafico no permiten cubrir los costes de
explotacion de lainfraestructura.

Lainterrelacion y complgidad de estos retos requieren politicas de respuesta completas
y ambiciosas. Impulsar las reformas de la administracion publica, el mercado laboral y €l
mercado de productos que aumenten la competividad y el crecimiento debe constituir el
nucleo de esa respuesta.

Recuadro 1: Sintesisdel examen exhaustivo de 2013 realizado en €l mar co del
procedimiento de desequilibrio macroeconémico

El examen exhaustivo de 2013 analiza la economia espafiola adoptando un enfoque amplio,
de conformidad con & &mbito de la supervision en e marco del procedimiento de
desequilibrio macroeconémico. Las principales observaciones y conclusiones del andlisis son
gue los riesgos y las tendencias econdémicas adversas asociados a los desequilibrios
macroecondémicos, segun se determinaron en €l examen exhaustivo de 2012, siguen siendo
importantes y se han materializado en parte:

e Losciclos de interaccién negativa entre la prolongada recesién econdémica, € proceso
de desapalancamiento en curso y la volatilidad de las condiciones de financiacion del
mercado siguen suponiendo una amenaza tangible.

e Nunca se habia registrado una tasa de desempleo tan ata y se prevé que siga
aumentando. El porcentaje de desempleo de larga duracion va en aumento, y con € la
probabilidad de efectos de histéresis que podrian lastrar €l potencial de crecimiento de
la economia. Los salarios han empezado a responder, aunque gradualmente y con
retraso, a la atonia del mercado de trabgjo, en parte como reaccion a la reforma del
mercado laboral de 2012.

e El sector privado se enfrenta a fuertes presiones para reducir su endeudamiento. A
pesar de un importante gjuste en términos de flujos de crédito, la deuda del sector
privado sigue siendo especialmente elevada y se prevé que sigan aumentando los
préstamos no productivos. La caida de los precios de la vivienda y € creciente
desempleo estén debilitando la capacidad de |os hogares para reembol sar 1a deuda.

e El nivel de deuda externa se mantiene proximo a maximo histérico y los grandes
pasivos exteriores netos aumentan la vulnerabilidad de la economia espafiola ante las
crisis financieras exteriores. Pese a la considerable mejora de la balanza por cuenta
corriente, sera necesario seguir mejorando la competitividad para apoyar € dinamismo
de las exportaciones y la sustitucion de las importaciones, propiciando asi una
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reduccion significativa de la deuda externa netaalo largo del tiempo.

e El répido y cuantioso aumento de la deuda de las administraciones publicas ha
supuesto €l reverso de los gjustes en curso en el sector privado. La plenala correccion
de los desequilibrios macroecondémicos requiere, asimismo, que se corrija € impacto
negativo en las finanzas publicas.

El examen exhaustivo aborda también los retos que se derivan de tales desequilibrios. La
interrelacion entre los desequilibrios requiere politicas de respuesta completas y ambiciosas.
Junto a las medidas propuestas o0 ya adoptadas, cabe considerar actuaciones adicionales en
diversos &mbitos, en particular profundizar e programa de reformas estructurales para abrir
los mercados de factores y productos, asentar el saneamiento de las cuentas publicas en
medidas estructurales y reforzar el marco institucional, revisar de nuevo el sistema impositivo
para garantizar que propicie el crecimiento y € reequilibrio interno y externo de la economia,
consolidar el entorno empresarial, y profundizar y complementar la reforma del mercado
laboral.

3. EVALUACION DEL PROGRAMA DE ACTUACION

3.1. Politicafiscal eimposicion

Evolucién del presupuesto y dinamica de la deuda

El principal objetivo de la estrategia presupuestaria a medio plazo descrita en €
Programa de Estabilidad es situar el déficit presupuestario por debajo del valor de
referencia del 3% de aqui a 2016. El Programa de Estabilidad contempla alcanzar €l
objetivo a medio plazo, que sigue siendo € equilibrio presupuestario en términos
estructurales, en 2018, mas alla del horizonte temporal que abarca el Programa. El objetivo a
medio plazo reflgja de forma més que adecuada los requisitos del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento.

La introduccion de medidas adicionales de saneamiento y € refuerzo del marco
institucional y del control de la g ecucion presupuestaria propiciaron una nueva mejora
de la situacion fiscal subyacente en 2012. El déficit de las administraciones publicas,
excluidas las transferencias de capital a los bancos, que se consideran operaciones puntuales,
disminuy6 del 8,9% del PIB en 2011 a 7,0 % en 2012. Se trata de una cifra superior al
objetivo revisado del Gobierno y del PDE, del 6,3 % del PIB. Por nivel decisorio, €l principal
esfuerzo de saneamiento se logré a nivel autondémico y local (en conjunto, las comunidades
auténomas incumplieron el objetivo de déficit del 1,5 % del PIB por algo méas de 0,2 puntos
porcentuales®). En cambio, el saldo del sector de la seguridad social se deteriord en torno a 1
punto porcentual, dando lugar a un déficit de aproximadamente el 1 % del PIB. La desviacion
respecto del objetivo establecido para las administraciones publicas tuvo su origen en una

8 En algunas comunidades auténomas, el desvio fue mayor.
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combinacién de unos ingresos inferiores a los previstos (teniendo en cuenta el impacto de las
medidas discrecionales y el efecto de base) y algunos excesos en los gastos, tales como el
aumento de los consumos intermedios y las transferencias sociales. La composicion del
crecimiento menos generadora de ingresos tributarios y un deterioro del mercado laboral
superior alo previsto provocaron un aumento de los gastos sociales y grandes reducciones de
los ingresos.

Para 2013, e Programa de Estabilidad fija como objetivo un déficit de las
administraciones publicas equivalente al 6,3% del PIB, frente al objetivo del 4,5%
fijado inicialmente en la Recomendacion del procedimiento de déficit excesivo de julio
de 2012 (recuadro 2). Esarevision reflgja e peor punto de partida en 2012 y el gjuste a la
baja del escenario macroecondmico. La reduccion prevista del déficit en 2013 vendria
impul sada principalmente por los ingresos, como resultado del incremento de la recaudacion
tributaria (debido al esperado efecto, durante todo el afio, de la subida del 1VA aprobada en
septiembre de 2012) y las subidas de los impuestos especiales. Por € lado de los gastos, €
ahorro en la remuneracion de los asalariados, e consumo intermedio y la formacion bruta de
capital fijo se veran ampliamente compensados por € aumento de los pagos de interesesy los
gastos sociales. En total, el saneamiento previsto en el Programa se basa en medidas
discrecionales ya adoptadas con un impacto presupuestario estimado por €l Gobierno del
3,6 % del PIB. En sus previsiones de primavera de 2013, la Comisién anuncia un déficit del
6,5% del PIB. La pequefia diferencia se explica en gran parte por unas previsiones de
crecimiento ligeramente inferiores y por el hecho de que el Programa asume un impacto
adicional (de aproximadamente 0,2-0,3 puntos porcentuales) de otras medidas no
especificadas claramente.

El Programa de Estabilidad confirma el compromiso de las autoridades para avanzar en
el proceso de saneamiento fiscal a medio plazo. Se espera que € déficit globa disminuya
hasta €l 5,5% del PIB en 2014 y se reduzca hasta e 2,7 % del PIB en 2016. El plan de
saneamiento fiscal (excluidas las recapitalizaciones de los bancos en 2012) concentra la
mayor parte de los efectos en los Ultimos afios, de modo que la mayor parte del gjuste fiscal
tendra lugar en 2015 y 2016 por lo que respecta a los saldos global, primario y estructural, 1o
gue es apropiado habida cuenta del actual entorno macroecondmico. Los objetivos del
Programa actual difieren significativamente de los de la anterior actualizacion, 1o gque reflgja
una considerable revision a la baja de las previsiones macroeconoémicas y presupuestarias
subyacentes. Segun el Programa, €l saneamiento se basaria principalmente en el lado del gasto
a partir de 2014. Se preveé que € ratio gasto/PIB disminuya un 3,7 % del PIB entre 2012 y
2016, y que € ratio de ingresos aumente un 0,7 % del PIB. La limitacion planificada de los
gastos recae sobre todo en laretribucion de los asalariados y el consumo intermedio, y menos
en las prestaciones sociales y la formacion bruta de capital fijo. EI gobierno central se
propone reducir su déficit en 2,1 puntos porcentuales del PIB entre 2012 y 2016, mientras que
los gobiernos autondémicos y la seguridad social deberédn lograr una reduccion del déficit de
1,6 y 0,5 puntos porcentuales del PIB, respectivamente.

El Programa no incluye medidas que permitan apoyar suficientemente € ajuste
presupuestario previsto, en especial hacia el final del periodo abar cado (recuadro 2). Para
2014, el Programa de Estabilidad prevé un saneamiento adicional de un punto porcentua del
PIB en el lado del gasto, compensado en parte por una disminucion del ratio de ingresos (0,2
puntos porcentuales) como consecuencia de la disminucion de las cotizaciones a la seguridad
social. Segun € Programa, € saneamiento se apoyara en la extension de determinadas
medidas temporales adoptadas en afios anteriores en € capitulo de los ingresos, como las
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modificaciones introducidas en laimposicion de las empresas y |a renta personal, que debian
expirar en 2014, y en diversas medidas (aln no especificadas) de ingresos a nivel autondmico.
Por el lado de los gastos, las principales medidas discrecionales con un impacto adiciona en
2014 son la continuacién de la congelacién de las contrataciones del sector publico, diversas
medidas limitadoras del acceso ala jubilacion parcia o anticipaday ahorros no especificados
anivel autondmico y en e marco de la reforma de la administracion local, pendientes alin de
adopcién. Para 2015, e Programa indica que €l gjuste presupuestario previsto requiere
medidas de entre el 1,5y el 1,7% del PIB, pero solo se presentan medidas equivalentes al
1,3% del PIB. Por otra parte, en e Programa se hace referencia a futuras medidas en el
ambito de la seguridad social que se espera afiadan 0,2-0,3 puntos porcentuales en 2014-15,
las cuales, sin embargo, no se especifican. Las principales medidas para 2015 presentadas en
el Programa se refieren a los planes de ahorro a nivel autonémico y a los ahorros adicionales
gue propiciard la reforma de la administracion local. Para 2016 el Programa no especifica
ninguna de las medidas necesarias para sustentar la consecucion del objetivo.

Existen algunosriesgos ala baja en relaciéon con la senda de ajuste del déficit presentada
en el Programa de Estabilidad. La fuente de ingresos autondémicos adicionales a partir de
2014 no se especifica suficientemente y las medidas temporal es introducidas previamente solo
se prolongan hasta 2014. Ademés, en e ambito de la fiscalidad de sociedades, €l programa
anuncia una serie de medidas, efectivas a partir de 2014, que podrian mermar la base
imponible e incrementar el déficit. Para 2016, el Programa no presenta ninguna medida, 10
gue podria poner en peligro la consecucion del objetivo de déficit propuesto. Los ahorros
previstos a hilo de la aplicacion de la reforma de la administracion local de 2014 estan
sujetos a riesgos importantes, dado que el anteproyecto de Ley todavia no ha sido remitido al
Parlamento. Por otra parte, mantener la congelacion de las retribuciones y la paralizacion de
las contrataciones en el sector publico puede resultar cada vez més dificil cuanto mas tiempo
estén en vigor ambas medidas. La estrategia presupuestaria también se puede ver amenazada
por el incremento de los déficits en € sistema de seguridad social —en caso de que €l
crecimiento del empleo sea inferior a las expectativas y € gasto en pensiones resulte mas
dificil de contener— y la mayor sensibilidad de los ingresos a gjuste estructural en curso.
Aplicar plenamente | as reformas ya adoptadas en relacion con el sistema de pensionesy |legar
a un acuerdo sobre € factor de sostenibilidad, incluida la desindexacién de las pensiones,
podrian reducir el riesgo de insuficiencias en e sistema de seguridad social. Ademas, no
existe certeza sobre la evolucion macroeconémica, habida cuenta de las incertidumbres en
torno a la situacion econdémica y financiera y la necesidad de corregir los desequilibrios
macroecondmicos excesivos. Otro riesgo se deriva de los pasivos contingentes relacionados
con las garantias o |os regimenes de proteccion de activos.

La senda de ajuste presentada en €l Programa esrealista, y logra un equilibrio adecuado
entre la ambiciosa consolidacion fiscal y la dificil situacion econdmica. En lo que respecta
a sado estructural®, el Programa prevé que e déficit estructural (recalculado) mejore,
pasando del 55% del PIB en 2012 a 4,2% de PIB en 2013, para ir disminuyendo
posteriormente hasta el 2,1 % del PIB en 2016. En 2014, el esfuerzo es ligeramente inferior a
0,5 puntos porcentuales. La consolidacion global implica un esfuerzo fiscal estructura
acumulado de 3,4 puntos porcentuales del PIB a lo largo de todo € periodo del Programa.

° Saldo gustado en funcion del ciclo, excluidas las medidas puntuales y otras medidas de caracter

temporal, recalculado por los servicios de la Comisién aplicando la metodologia consensuada a los datos del
Programa. Esas estimaciones han de interpretarse con suma cautela, teniendo en cuenta las grandes
incertidumbres que existen en torno a la estimacion metodolégica del crecimiento potencial y las brechas de
produccion en una economia como la espariola, enfrentada a profundas transformaciones estructurales.
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Este no prevé el logro del objetivo a medio plazo dentro de su periodo de aplicacion. Segln
las previsiones de la primavera de 2013 de la Comision, el déficit estructural sera tan solo
ligeramente superior en 2013 y se situard un 1,75 % del PIB por encima del objetivo del
Programa en 2014 (sobre la base de una hipotesis de mantenimiento de las politicas). Para €l
periodo posterior ala correccion del déficit excesivo, el Programa prevé un avance adecuado
hacia el logro del objetivo a medio plazo. Segun € Programa, el déficit estructural disminuira
en 1,2 puntos porcentuales en 2017 y se convertira en superdvit estructural en 2018, con
nuevas mejoras en 2019.

El ratio deuda de las administraciones publicas/ PIB ha seguido unatendencia a alza desde el
minimo de alrededor del 36 % del PIB registrado en 2007. En 2012 volvié a aumentar hasta
rebasar e 84 % del PIB. Se prevé que € ratio de deuda siga aumentando a lo largo del
periodo del Programa, alcanzando un méximo de casi €l 100 % en 2016, muy por encima del
valor de referencia del Tratado en todos los afios. Este aumento de la deuda se debe
fundamentalmente a los elevados pagos de intereses y, en menor medida, a la dinamica del
déficit primario, que se prevé se transforme en un superavit en 2016. En promedio, los gjustes
entre flujos y fondos contribuiran aproximadamente 1 punto porcentual del PIB en 2013-
2016. La evolucién del ratio de deuda podria ser menos favorable de lo previsto en €
Programa en caso de que se materialicen los riesgos relacionados con los objetivos
presupuestarios. En sus previsiones de la primavera de 2013, la Comision prevé unatendencia
similar parala deuda publica, sobre la base de un escenario de mantenimiento de las politicas.

Recuadro 2: Principales medidas

Tras e aumento de una serie de figuras impositivas en 2012-2013, como € IRPF, €
impuesto de sociedades 'y el IVA, e enfoque de las medidas presentadas en €l Programa se
orienta con mayor claridad hacia € capitulo de los gastos en los Ultimos afios del Programa.
En particular, el Programa se basa en gran medida en la congelacion de las contrataciones y
la continuacién de la restriccion del gasto en las administraciones locales y autonémicas.
Gracias a la reforma de la administracion loca y otras economias a nivel local se espera
obtener ahorros adicionales por valor de aproximadamente 0,5 puntos porcentuales del PIB
en 2015. Este epigrafe esta sujeto a importantes riesgos de aplicacion, ya que la reforma de
la administracion local todavia no ha sido remitida al Parlamento. Por otro lado, no estén
claramente especificadas ni las medidas de ingresos ni las medidas de gastos a nivel
autonémico a partir de 2014, por lo que podrian estar sometidas a un riesgo significativo.
Como las subidas ya aplicadas del impuesto sobre la renta personal solo se han prolongado
hasta 2014, existe un riesgo de efectos negativos sobre el presupuesto en 2015. El Programa
no presenta medida alguna para 2016.

Principales medidas presupuestarias

Ingresos Gastos

2012

e Impuesto sobre larenta e impuestos e Empleo publico (0,5 % del PIB)
sobre no residentes (0,3 % del PIB) e Politicas de empleo (0,1 % del PIB)
e Impuesto de sociedades (0,4 % del PIB) | ¢ Medidas autondmicas, excluidas |as medidas

e Amnistiafiscal y medidas de lucha de empleo publico (0,9 % del PIB)
contra el fraude (0,1 % del PIB) e Planesde gjustey reformade la
e IVA (0,1% del PIB) administracion local (0,1 % del PIB)
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e Impuesto sobre bienes inmuebles e Otros, incluidas lasreformas de la
(0,1 % del PIB) administracion autondémica (0,8 % del PIB)

e Medidasdeingresosanivel
autonémico (0,4 % del PIB)

e Luchacontrael fraude ala seguridad
social (0,2 % del PIB)

2013

e Impuesto sobre larenta e impuestos e Empleo publico (-0,2 % del PIB)
sobre no residentes (0,3 % del PIB) e Politicas de empleo (0,4 % del PIB)
e Impuestos medioambientales (0,2 % del | ¢ Asistenciade larga duracion (0,1 % del PIB)

PIB) e Medidas autondmicas, excluidas |as medidas

e VA (0,8 % del PIB) de empleo publico (0,6 % del PIB)

e |Impuestos especiaes (0,2 % del PIB) e Planesde gjustey reformadela

e Medidasdeingresosanivel administracion local (0,2 % del PIB)
autonémico (0,3 % del PIB) e Oftros, incluidas lasreformas de la

e Cotizaciones sociales (0,2 % del PIB) administracion autonomica (0,4 % del PIB)

2014

e Impuesto de sociedades (0,3 % del PIB) | ¢ Empleo publico (0,2 % del PIB)

e Medidas de lucha contrael fraude ¢ Asistenciade largaduracion (0,1 % del PIB)
(0,1 % del PIB) ¢ Medidas autonémicas, excluidas las medidas

e Medidasdeingresosanivel de empleo publico (0,2 % del PIB)
autonémico (0,2 % del PIB) e Planesde gjustey reformade la

administracion local (0,3 % del PIB)
e Otros, incluidas lasreformas de la
administracion autondmica (0,1 % del PIB)
e Seguridad social (0,1 % del PIB)

2015
e Impuesto de sociedades (-0,1 % del e Empleo publico (0,1 % del PIB)
PIB) e Medidas autonémicas, excluidas las medidas
e VA (0,1% del PIB) de empleo publico (0,2 % del PIB)
e Medidasdeingresosanivel e Planesde gjustey reformadela
autonémico (0,2 % del PIB) administracion local (0,5 % del PIB)

e Otros, incluidas lasreformas de la
administracion autondémica (0,1 % del PIB)
e Seguridad social (0,1 % del PIB)

Nota: El efecto presupuestario recogido en el recuadro es el efecto indicado en el Programa
por las autoridades nacionales. Un signo positivo significa un aumento (una disminucion) de
los ingresos (los gastos) como consecuencia de la medida correspondiente.

Entre las medidas macroestructurales que afectan a potencial de crecimiento, las
principales medidas destacables son las sucesivas reformas del mercado de trabajo. En 2010
y 2011 y nuevamente en febrero de 2012 se introdujeron una serie de reformas encaminadas
a reducir la segmentacion del mercado laboral y flexibilizar los sistemas de negociacion
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colectiva (véase la seccién 3.3).

Recuadro 3: Aplicacién del procedimiento de déficit excesivo a Esparia

El 27 de abril de 2009, el Consegjo decidio declarar la existencia de un déficit excesivo en
Espaiia. La Recomendacion mas reciente adoptada por €l Consegjo en virtud del articulo 126,
apartado 7, del TFUE datadel 10 de julio de 2012. En ella, instaba a que Espafa pusierafin a
la actual situacion de déficit excesivo de aqui a 2014. Concretamente, con €l fin de situar el
déficit publico global por debajo del valor de referencia del 3 % del PIB de aqui a 2014, se
recomendaba que las autoridades espaniolas lograran una mejora del saldo estructural del
2,7% del PIB en 2012, 2,5% del PIB en 2013y 1,9 % del PIB en 2014, sobre la base de la
actualizacion de las previsiones de la primavera de 2012 de la Comision. Los objetivos de
déficit global eran del 6,3 % del PIB en 2012, del 4,5 % del PIB en 2013y del 2,8 % del PIB
en 2014. Segun las recomendaciones formuladas, |as autoridades espariolas debian: a) aplicar
las medidas adoptadas en los presupuestos de 2012 y los planes de reequilibrio de las
comunidades autonomas; b) aprobar, antes del 31 de julio de 2012, los planes presupuestarios
plurianuales anunciados para 2013-2014; c) aprobar urgentemente, en 2012, medidas
adicionales para garantizar la consecucion de los planes presupuestarios de 2012; d) estar
preparadas para adoptar medidas adicionales en caso de que se materializaran |0s riesgos para
los planes presupuestarios y acelerar lareduccion del déficit en 2013y 2014 si |as condiciones
econdmicas 0 presupuestarias resultasen mejores de lo esperado; €) aplicar estrictamente las
nuevas disposiciones de la Ley de Estabilidad Presupuestaria relativas a la transparencia y el
control de la g ecucién del presupuesto; f) crear una institucién independiente, con la misién
de supervisar la politica fiscal y proporcionar andlisis y asesoramiento en ese ambito; g)
preservar € caracter vinculante de su marco presupuestario a medio plazo; h) seguir de cerca
el cumplimiento de los objetivos presupuestarios alo largo del afio por todos los niveles de la
administracion publica. El 14 de noviembre de 2012, sobre la base de sus previsiones del
otofio de 2012, la Comision llegd a la conclusion de que Espafia habia tomado medidas
eficaces para atenerse a la Recomendacion revisada del Consgjo, de 10 de julio de 2012, sin
gue fuese necesario dar ningun otro paso en el procedimiento de déficit excesivo.

En http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm se
ofrece una panoramica de la situacion actual de los procedimientos de déficit excesivo (se
puede acceder a las secciones correspondientes a cada pais a través de los enlaces que figuran
en laparte inferior de la pagina).

Sostenibilidad a largo plazo

Espafa se enfrenta a un riesgo de dificultades presupuestarias, principalmente en el
ambito de las finanzas publicas, pero en parte también en los ambitos relacionados con
la macrofinanciacion y la competitividad. La aplicacion plena del guste previsto
contribuiria en gran medida a reducir ese riesgo. Los riesgos para la sostenibilidad son
también elevados en una perspectiva a medio plazo e intermedios a largo plazo. Volver a
registrar un saldo primario estructural mas elevado, en torno a -0,5 % de la deuda interna
bruta, como el saldo medio registrado en e periodo 1998-2012, contribuiria a atenuar esos
riesgos. Se espera que la reforma de 2013 de los regimenes de jubilacion anticipada
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contribuya a garantizar la sostenibilidad a largo plazo del sistema de seguridad social. No
obstante, parece necesario adoptar otras medidas para contener € crecimiento de los gastos
relacionados con € enveecimiento de la poblacién, por giemplo a través de la regulacion
adecuada del factor de sostenibilidad previsto en la reforma de 2011 del régimen de
pensiones. Ademés, ha de reducirse la deuda publica: 84,2 % del PIB en 2012 y, segln las
previsiones, en aumento.

El Gobierno ha complementado la reforma de las pensiones de 2011 con medidas
adicionales para mejorar la sostenibilidad del sistema de pensiones. Esa reforma supuso
un paso importante hacia la consolidacion de la sostenibilidad a largo plazo™. Ademés, a
principios de 2013, e Gobierno ha reducido € acceso a la jubilacion anticipada y a la
jubilacién parcia, en aras de la sostenibilidad del sistema a medio y largo plazo™. Entre las
demés medidas introducidas en 2012 y 2013 cabe sefidar la prohibicion de la jubilacién
forzosa en los convenios colectivos y el endurecimiento de las condiciones de acceso a los
subsidios especiales por desempleo para los trabajadores de mas edad. El factor de
sostenibilidad de las pensiones, que la reforma de 2011 no contemplaba aplicar hasta 2027,
aln no se haregulado. En abril de 2013 se cred un grupo de expertos independientes a que se
ha encomendado un estudio pormenorizado del factor de sostenibilidad sobre €l que debera
informar a la Comision Parlamentaria del Pacto de Toledo a finales de mayo de 2013. La
especificacion del factor de sostenibilidad deberd incluir un nexo claro entre la edad de
jubilaciéon y el aumento de la esperanza de vida, afin de garantizar la estabilidad financiera a
largo plazo del sistema, y podria tener en cuenta otros factores pertinentes. La prolongacion
en e tiempo del desempleo elevado y la disminucion de la poblaciéon activa suponen un
desafio para la sostenibilidad del sistema de pensiones a corto y largo plazo. El sistema de
seguridad social ha sido deficitario desde 2011, a raiz de |a atonia del mercado laboral. Las
altas tasas de desempleo, la transicion a la inactividad y la elevada proporcion ddl trabajo a
tiempo parcial no voluntario impiden a muchos trabajadores, sobre todo mujeres, acumular
los derechos necesarios para una pension futura adecuada, 10 que agrava la presion existente
en el ambito de las pensiones no contributivas o la asistencia social.

Segun las ultimas proyecciones a lar go plazo, el gasto publico sanitario aumentaraen 1,3
puntos porcentuales del PIB de aqui a 2060. Los recortes del gasto relacionados con la
crisis han ayudado a contener su crecimiento. El gasto publico en asistencia sanitaria se redujo
del 7,1% del PIB en 2010 a 6,7 % en 2011. En 2010 y 2011, los recortes de la masa salaria
y del gasto farmacéutico propiciaron esos ahorros. En 2012, entraron en vigor diversas
medidas de especificacion de la cartera comln de prestaciones sanitarias y ampliacion de las
aportaciones de los beneficiarios para sufragar el coste de los productos farmacéuticos. Sin
embargo, la sostenibilidad del sistema sigue siendo precaria. Seguir reduciendo las presiones
sobre €l gasto alargo plazo pasa por un mejor control del gasto farmacéutico, en particular en
los hospitales, € refuerzo del papel relativo que desempefia la asistencia primaria, una mayor
coordinacion de los tipos de asistencia, cambios en |os sistemas de remuneracion que mejoren
los incentivos y una mayor movilidad interregional del personal sanitario. En el Programa
Nacional de Reformas de 2013 se anuncia la adopcion, durante este mismo afio, de otras
medidas destinadas a mejorar la eficiencia de los gastos sanitario y farmaceéutico, por gjemplo

%De acuerdo con el Informe sobre la sostenibilidad de las finanzas piblicas de 2012, en Espafia el gasto publico
en pensiones aumentara del 10,1 % del PIB en 2010 al 13,7 % en 2060, un porcentgje superior ala media de la
UE en 2060, del 12,7 %. El efecto presupuestario de las Ultimas medidas introducidas para limitar la jubilacion
anticipada alln no se hatenido en cuenta en estas previsiones.

" Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo.
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la revision de los precios de referencia y la centralizaciéon de la adquisicién de productos
farmacéuticos, asi como la ampliacion de las aportaciones de los beneficiarios

Marco fiscal

La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria, en vigor desde el 1 de mayo de 2012,
refuerza la disciplina fiscal en todos los niveles de la administracién, mediante la
introduccion de normas fiscales mas rigurosas, incluidos limites maximos de gasto para las
administraciones locales y autondmicas, y prevé mecanismos correctores y sanciones en caso
de incumplimiento de los objetivos presupuestarios. Como parte de laLey, latransparenciaen
la gjecucion presupuestaria, especialmente por las administraciones locales y autonémicas, ha
mejorado considerablemente gracias a aumento de la frecuencia de la publicacion de
informacion, asi como de su tempestividad y sistematicidad. Desde mayo de 2013, €
Ministerio de Hacienda publica informacion sobre la evolucion mensual de la gjecucion del
presupuesto de las autonomias y la seguridad social, en términos de la contabilidad nacional.
También se dispone ahora de mas informacion sistematica sobre las normativas
presupuestarias de las comunidades auténomas™.

Ademés, la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria prevé la creacion de
mecanismos de financiacion para los niveles de la administracion local y autonémica,
como €l plan de pago a proveedores y € fondo de liquidez autonémica. El primero tiene por
objeto permitir que las comunidades auténomasy las corporaciones locales puedan pagar las
facturas pendientes (véase la seccion 3.2). El segundo es una linea de crédito para que las
autonomias que ven limitado su acceso al mercado o no pueden acceder a é puedan atender
los vencimientos de la deuda publica. El acceso a ambos instrumentos esta sujeto a
condiciones financieras y fiscales, las cuales, junto con las disposiciones de la Ley Orgéanica
de Estabilidad Presupuestaria, contribuyeron en 2012 a incremento de la disciplina
presupuestaria en las administraciones locales y autonémicas.

No obstante, la aplicacién de los mecanismos de prevencion y correccion de la Ley ha
adolecido de falta de €ficacia y podria haber sido més oportuna y transparente. Por
gjemplo, las medidas correctoras previstas en la Ley solo se aplicaron con retraso. Los planes
econdmicos y financieros de las comunidades auténomas se aprobaron en mayo, pero hubo
gue esperar hasta finales de diciembre para la presentacion del primer informe trimestral sobre
Su gjecucion, en consonancia con €l articulo 24. El adelanto de la evaluacion y € envio de
requerimientos hubiera dado méas tiempo para la correccion de las desviaciones
presupuestarias en 2012 en aguellas autonomias en las que pronto comenzo a quedar patente
la dificultad de alcanzar el objetivo de déficit establecido para 2012. Ademés, las primeras
evaluaciones de los planes econdmicos y financieros de las comunidades autbnomas podrian
haber contenido més informacion, y la publicacion de los demas informes previstos en la Ley
podria haber sido méas tempestiva.

Se han retrasado los planes de creacion de una institucion independiente que realice
funciones de analisis, asesoramiento y control en e &mbito de la politica fiscal. Un
anteproyecto de Ley Organica fue aprobado por e Gobierno en abril de 2012. Se espera que

12 7

Véase:
http://www.minhap.gob.es/Documentaci on/Publico/Portal V ari os/FinanciacionT erritori al/A utonomi ca/ Resumen
%20E;j ecutivo%20Presupuestos/Resumen%20e ecutivo%20PRESUPUEST OS%20CC.A A .%202013.pdf .
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el proyecto de Ley Organica que prevé la constitucion de dicho organismo sea remitido al
Parlamento en junio y adoptado en € transcurso del segundo semestre de 2013. Asi pues, al
contrario de lo previsto en los planes iniciales, € nuevo organismo apenas intervendra en la
fase preparatoria del proceso presupuestario de 2014. Se espera que € nuevo organismo
mejore la transparencia y la supervision presupuestaria en todos los niveles de la
administracion, siempre que cuente con las competencias, la capacidad legal y los recursos
necesarios pararealizar sus taress.

Sstema impositivo

Espafia tiene un bajo ratio de impuestos/PIB (32,3 % en 2012), frente a la media de la
EU-27 y la propia media nacional en la ultima década. Ese ratio ha disminuido
considerablemente desde &l comienzo de lacrisis, en parte como consecuencia del reequilibrio
de la economia hacia un crecimiento menos generador de ingresos tributarios. Los impuestos
directos e indirectos (incluidas |as cotizaciones a la seguridad social) suponen porcentajes del
PIB inferiores ala media de la UE (impuestos indirectos en 2012 en Espafia: 10,2 % del PIB,
promedio de la EU27 13,3 %; impuestos directos en Espafia: 10,1 %, promedio de la EU27,
13 %).

En 2012 se produjo un reequilibrio de la carga fiscal relativa hacia los impuestos que
gravan e consumo y € deterioro del medio ambiente. En consonancia con las
recomendaciones especificas de 2012 para Espafia, se amplio la base imponible del VA, muy
estrecha, limitando el ambito de aplicacién de los tipos impositivos reducido y superreducido.
No se modifico € tipo superreducido, del 4 %, pero si se incrementaron los tipos normal, del
18 a 21 %, y reducido, del 8 a 10 %. No obstante, algunos bienes y servicios siguen estando
sujetos a los tipos reducido y superreducido (por ejemplo, los aimentos, los productos
sanitarios y algunos servicios turisticos). También han aumentado algunos impuestos
especiales (por giemplo, los aplicados a tabaco y e queroseno). El limitado margen de
maniobra presupuestario ha obstaculizado la reduccion prevista iniciadlmente de las
cotizaciones patronales a la seguridad social. De cara a futuro, todavia parece existir margen
para seguir aumentando los tipos reducidos de VA o limitando su aplicacion.

En 2011, los ingresos procedentes de impuestos ambientales, como porcentaje del PIB,
fueron los méas bajos de toda la UE, en particular, la recaudacion procedente de los
impuestos que gravan la contaminacion, la utilizacion de recursos, la energia y los
combustibles de transporte fue baja. El conjunto de impuestos sobre la produccion de
glectricidad introducido en diciembre de 2012 para cubrir €l déficit tarifario del sector
eléctrico (véase la seccion 3.4) podria generar alrededor del 0,2% del PIB a afio. En la
actualidad, 1os impuestos especiales sobre la gasolinay € gasoleo se sitlian por debajo de la
media de la UE y de los paises vecinos. Teniendo también en cuenta |as reformas que Esparia
puso en marcha en el dmbito de la distribucion de combustible, parece haber margen para un
incremento impositivo que mejore e funcionamiento del mercado y promueva el ahorro de
energia. Ademas, al igual que en otros Estados miembros, hay margen para abordar €l trato
fiscal preferente del gasdleo frente a la gasolina. En la practica, los impuestos municipales
sobre la circulacion de vehiculos no siempre reflgjan la eficacia medioambiental de los
vehiculos. Revisar los impuestos aplicados a los vertederos y a otros residuos y mejorar la
politica de precios del agua podria contribuir a la consecucién de los objetivos ambientales y
la consolidacion fiscal.
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El elevado gasto fiscal en la imposicion directa reduce la recaudacion tributaria y es
fuente de distorsiones™. En consecuencia, |os tipos impositivos efectivos son muy inferiores
a los establecidos en la reglamentacion. En el impuesto sobre la renta personal, la
desgravacion fiscal de las contribuciones a planes de pensiones™ tiene efectos regresivos y
fasea la composicion del ahorro. En e impuesto sobre la renta de sociedades existen
importantes deducciones para calcular la base imponible que reducen €l tipo efectivo, hasta
situarlo en torno a 60 % del establecido en |a reglamentacion™. A pesar del reducido tipo del
impuesto de sociedades (25 %) que se aplica a las empresas cuyo volumen de negocios se
sitta por debajo de un determinado umbral, en promedio las PYME pagan un tipo efectivo
mayor que |as empresas més grandes'®. La ampliacion de la base impositiva podria mejorar la
eficiencia global del sistema impositivo. El Programa Nacional de Reformas de 2013 prevé
algunas medidas discrecionales que pueden incrementar €l déficit, por gemplo, deducciones
en & impuesto de sociedades por la reinversion de beneficios no distribuidos y actividades de
I+D, e incentivos fiscales paralos inversores providenciales (business angels).

Se ha avanzado a la hora de abordar la distorsién a favor del endeudamiento en el
impuesto de sociedadesy en €l trato que recibe la vivienda en e impuesto sobre la renta
personal, en consonancia con las recomendaciones especificas de 2012. En el impuesto de
sociedades, las deducciones por los pagos de intereses implicaban un incentivo en favor de
ratios de endeudamiento y apalancamiento elevados. Esos incentivos se redujeron
parcialmente mediante la introduccién de un limite maximo de la deduccion de los costes
financieros netos de los grupos de sociedades y empresas asociadas. Ademéas, por lo que
respecta a impuesto sobre la renta personal, en 2012 Espafia e€limind también la
compensacion aplicada por las compras de viviendas readlizadas antes de 2006 y las
deducciones por hipotecas sobre viviendas paralas compras realizadas a partir de 2013".

El disefio actual de los impuestos recurrentes sobre bienes inmuebles no ofrece medios
para garantizar ingresos adicionales. El impuesto sobre el patrimonio tiene caracter
temporal —en la actualidad, es aplicable hasta 2014— e importantes exenciones reducen la
base imponible. Desgravaciones autonomicas heterogéneas aplicadas en relacion con los
Impuestos sobre los bienes inmuebles, las sucesiones y las donaciones producen diferencias
significativas en |las deudas tributarias en detrimento de la eficiencia del sistema.

Espafia ha introducido medidas para combatir la evasion fiscal y meorar la
recaudacion tributaria. En octubre de 2012, entr6 en vigor una norma destinada areforzar la
lucha contra el fraude y la evasion fiscales. Sus disposiciones prevén sanciones mas rigurosas,
limites para los pagos en metalico, nuevas obligaciones de informacion sobre los activos
mantenidos en el extranjero y la aplicacion del mecanismo de inversion del sujeto pasivo del

13 véase e informe de 2012 Tax Reforms in EU Member States, European Economy n° 6/2012 y Taxation Paper
n° 34, Comision Europea.

14 La desgravacion ascendié a més de 5700 millones EUR en 2009 (vid. Memoria de la Administracion
Tributaria de 2010).

> Esto se debe, entre otras razones, a aumento del nimero de entidades que aplican tipos impositivos reducidos,
por gemplo, para el mantenimiento o la creacién de empleo; las deducciones por reinversion de beneficios
extraordinarios ascendieron a 863,8 millones EUR, mientras que las deducciones por 1+D se elevaron a 326,9
millones EUR en 2009 (vid. Memoria de la Administracion Tributaria de 2010).

16 \iid. Memoria de la Administracién Tributaria de 2010.

¥ Los créditos fiscales para la vivienda ascendieron a 5000 millones EUR en 2009 (vid. Memoria de la
Administracién Tributaria de 2010).
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IVA para agunos sectores de alto riesgo. Por otra parte, en marzo de 2013, Espafia establecio
una nueva oficina tributaria internacional para tramitar las inspecciones fiscales
internacionales. Esas medidas van en la direccion adecuada. Sin embargo, hay margen para
nuevas medidas a fin de asegurarse de que los impuestos se recaudan con arreglo a la
normativa tributaria.

3.2.  Sector financiero

En € anterior documento de trabajo de los servicios de la Comisién, se consideraba al
sector bancario como fuente de vulnerabilidad en lo que se refiere a la estabilidad
financieray la oferta de crédito a la economia real. Esta evaluacion se vio confirmada por
el aumento de las tensiones en el mercado en e periodo previo a la solicitud de asistencia
financiera de |las autoridades espafiolas. El programa del sector bancario, de una duracion de
dieciocho meses'®, se inici6 el 23 de julio con la firma de un Memorando de Entendimiento.
El nicleo del programa es la reestructuracion y la recapitalizacion suficiente de los bancos
espanioles, en su caso, paralo cua se han puesto a disposicion hasta 100 000 millones EUR a
través del Fondo Europeo de Estabilidad Financieray el Mecanismo Europeo de Estabilidad.

El cumplimiento de las condiciones establecidas en e Memorando de Entendimiento
avanza adecuadamente®. Se determinaron las necesidades especificas de capital de cada
banco participante y las entidades financieras que requerian ayuda estatal remitieron sus
planes de reestructuraciéon a la Comision Europea. Los planes de reestructuracion de los
bancos que precisaban aportaciones de capital publico se aprobaron a finales de diciembre. Se
ha creado la sociedad de gestién de activos, denominada Sareb, de titularidad privada
mayoritaria. Sobre la condicionalidad horizontal, se ha modernizado el marco de resolucion
bancaria, se han reforzado la supervision bancaria y las competencias reguladoras del
organismo de supervision bancaria'y se ha perfeccionado la estructura de gobernanza de las
cajas de ahorros.

L os desembolsos realizados hasta la fecha, por un total de 41400 millones EUR, han
sido suficientes para recapitalizar los bancos mas débiles y para que e Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria inyectara capital en la Sareb. Los demas bancos
espafioles no tienen un déficit de capital en funcién de la prueba de resistenciaindividualizada
0 han podido cubrir sus necesidades sin recurrir ala ayuda estatal.

A pesar del apaciguamiento de las tensiones en los mer cados financier os, las condiciones
de financiacion rigurosas siguen siendo un factor importante que limita las operaciones
y €l crecimiento de las empresas en Espafa, especialmente de las PYME. Las empresas
espanolas dependen en gran medida de la financiacion bancaria a causa de la fragmentacion
de las estructuras empresariales y e gran nimero de microempresas. Entre tanto, €
endurecimiento general de las condiciones de crédito ha complicado €l acceso a préstamos
bancarios. En este contexto, son varias las iniciativas que se han adoptado o estan en curso
para aliviar las restricciones de crédito y de liquidez para las empresas, en particular las
PYME. En e contexto del programa para €l sector bancario, en noviembre de 2012 se
anunciaron diversas medidas de fomento de la intermediacién no bancaria, las cuales se estan

18 E| programa expira a finales de diciembre de 2013. No obstante, se espera que la reestructuracion de los
bancos beneficiarios de ayudas publicas con arreglo a las normas sobre ayudas estatales dure un maximo de
cinco afios.

19 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp130_en.pdf
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llevando a cabo y se recogen de forma detallada y se desarrollan en el Programa Naciona de
Reformas. Atienden las necesidades de financiacion de las empresas en las distintas fases de
desarrollo, aunque a corto plazo no cabe esperar que palien el déficit estructura de
financiacion de capital de fuentes privadas. En € marco del Fondo Europeo de Desarrollo
Regiona (FEDER) se han reprogramado recientemente fondos por valor aproximado de 320
millones EUR para mejorar € acceso de las PYME a crédito. Aun queda margen para
proseguir la reprogramacion del FEDER hacia nuevos instrumentos financieros nacionales o
regionales que puedan cubrir préstamos, garantias, capital inicial y capital de explotacién para
las PYME.

Se estan tomando medidas para aliviar los problemas de liquidez a que se enfrentan las
empresas a raiz de las demoras en los pagos. En 2011, Espafia fue uno de los Estados
miembros con mayores plazos de pago por parte de las administraciones publicas (160 dias,
muy por encima de la media de la UE?) y en |as transacciones entre empresas (97 dias™). Los
grandes retrasos crean problemas de liquidez para las empresas e implican mayores costes
para el Estado, pues los proveedores tienen en cuenta los plazos de pago en sus precios. En
2012 e Gobierno facilito 27400 millones EUR para liquidar los atrasos de las
administraciones locales y autondmicas en relacion con compromisos asumidos antes de
enero de 2012%. El régimen se ha prolongado hasta 2013 (por un importe de 2 600 millones
EUR) mediante el Real Decreto-ley 4/2013, que incorpora también la Directiva 2011/7/UE en
este ambito. No obstante, sigue sin existir certidumbre sobre e importe de los atrasos
pendientes tras la aplicacion del régimen. De acuerdo con el Programa Nacional de Reformas
de 2013, la tercera ronda del régimen para liquidar los atrasos de las administraciones
publicas se pondra en marcha en el transcurso de 2013.

3.3  Politicasdel mercado detrabajo, politicas de educacion y politicas sociales

Mercado laboral

En un contexto de deterioro de la situacion del empleo, continta aplicandose la reforma
del mercado laboral de 2012%. Laamplitud del problema del desempleo obliga a seguir muy
de cercalos efectos de lareforma del mercado de trabajo de 2012 y a analizar cuidadosamente
la necesidad de complementarla con medidas de acompariamiento. Aunque todavia es pronto
para extraer conclusiones definitivas sobre todos |os aspectos de esta reformay la evaluacion
se complica debido a la contraccién actual de la economia, los datos disponibles indican que
la reforma ha empezado a surtir algunos efectos positivos en materia de flexibilidad interna,
reduccion de los costes de despido, recurso a los despidos colectivos y moderacion salarial.
Por otra parte, no parece que se haya empezado a utilizar de manera generalizada € nuevo
contrato permanente para las PYME y, en general, e mercado de trabajo sigue estando muy
segmentado. La evaluacién por el Gobierno de la reforma del mercado de trabajo, que segun
el Programa Nacional de Reformas finalizara en la primera mitad de 2013, podria detectar
aguellos ambitos que requeriran medidas de seguimiento para conseguir los objetivosiniciales

0 Fuente: indice de Pago Europeo de 2012, con datos de 2011.
%! indice de Pago Europeo de 2012, Intrum Justitia.

%2 Real Decreto-ley n° 4/2012, de 24 de febrero, y Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo.
%% E| Gobierno espafiol aprobo el Real Decreto-ley 3/2012 el 10 de febrero de 2012. El Parlamento aprobé la Ley
3/2012 enjulio de 2012.
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de la reforma, como el papel de la vigencia indefinida de los convenios colectivos (la
denominada «ultractividad»), la utilizacién de clausulas de exclusién voluntaria y las
diferencias en el coste de |os despidos entre |os diferentes contratos.

La tasa de empleo es de un 59,3 % (2012), muy inferior al objetivo nacional de empleo
de un 74 % para 2020. Los trabgjadores de mayor edad (44,5 %) y las mujeres (55,5 %)
presentan tasas de empleo mas bajas. A ello contribuyen, en € caso de las mujeres, la
inasequibilidad de los servicios de atencion alainfanciay de atencién alargo plazo, asi como
consideraciones fiscales en |o que respecta a la segunda persona que contribuye a |os ingresos
familiares™. Se espera que lareforma de 2012 ayude a subir |a tasa de empleo a medio plazo.

El Gobierno ha adoptado medidas para hacer més eficientes las politicas activas de
empleo, aunque la reforma podria haber se realizado a un ritmo mas répido. En julio de
2012 se revisaron las politicas pasivas de empleo y su vinculacion con las politicas activas™.
Se modificaron las condiciones aplicables a subsidio y alas prestaciones por desempleo y, en
general, se hicieron mas estrictos los requisitos en materia de busgueda de empleo: se exige a
los beneficiarios de prestaciones por desempleo que busguen trabajo de manera activa y
acreditada, asi como que participen en actividades para mejorar su capacidad de insercién
profesional, con caracter voluntario durante los primeros treinta dias de percepcién de la
prestacion y con carécter obligatorio a continuacion. Ademas, la prestacion bruta por
desempleo a partir del séptimo mes se hareducido del 60 % al 50 % de la base reguladoray €l
subsidio por desempleo se ha incrementado del 75 % a 80 % del IPREM (Indicador publico
de renta de efectos multiples). Asimismo se han modificado las condiciones para poder optar
a la renta activa de insercion y se ha reforzado su vinculacion con la busgueda activa de
empleo. Si bien estas medidas van en la direccion indicada en las recomendaciones
especificas de 2012, es necesario controlar su eficacia muy de cerca. Por otra parte, se
esperaba que en 2013 estuviera finalizado € nuevo sistema integrado para la gestiéon de las
prestaciones por desempleo. Esta nueva herramienta facilitara el control sobre la participacion
en politicas activas de empleo y en actividades de formacion y contard con enlaces a otras
bases de datos nacionales con informacion fiscal, financiera o de seguridad social. También se
ha modificado y extendido el programa PREPARA®, que se prorrogard automéaticamente
hasta que la tasa de desempleo se sitle por debajo del 20 %. Si bien por é momento sus
resultados no muestran los efectos esperados en materia de reintegracion a mercado de
trabajo®’, en algunos casos PREPARA ha desempefiado un papel no despreciable como red de
seguridad de Ultimo recurso para los beneficiarios.

La reforma de los servicios publicos de empleo va retrasada. Se han dado los primeros
pasos para desarrollar el marco normativo de la cooperacion entre los servicios publicos de
empleo (SPE) y las agencias privadas de colocacion. Un elemento positivo de este marco de
cooperacion serd la evaluacion basada en los resultados de la contribucion de los agentes
privados en funcion de las caracteristicas de la persona desempleada a la que se ofrezca un

%' El tipo impositivo medio efectivo para la segunda persona que contribuye a los ingresos familiares es elevado
cuando se incorpora a mercado laboral @ mismo nivel de renta: la renta del segundo perceptor se grava al
mismo tipo marginal que el aplicado a del perceptor principal s ambos presentan una declaracién conjunta,
mientras que si la presentan por separado el perceptor principal pierde ladeduccién por cényuge dependiente.
 Real Decreto-ley 20/2012, de 13 dejulio.

% PREPARA facilita ayuda financiera a los desempleados de larga duracion que hayan agotado su proteccion
por desempleo y que estén recibiendo formacion y orientacién parala blsqueda de empl eo.

%" De las 307 000 personas que habian participado en el programa hasta julio de 2012, e 70 % todavia no ha
encontrado trabajo. No obstante, también hay que tener en cuenta los perfiles concretos de los beneficiarios
combinados con la escasez de oportunidades de empleo en €l contexto actual decrisis.
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trabajo y de la duracion del contrato. En cualquier caso, €l trabajo de dichas agencias privadas
de colocacién no empezard hasta finales de 2013, una vez aprobado el marco legal y los
respectivos acuerdos entre |os servicios publicos de empleo estatales y |os autondmicos. Por
otra parte, en febrero de 2013 se adoptaron nuevas medidas referentes a la cooperacion y la
puesta en comin de informacion sobre vacantes entre los servicios publicos de empleo®,
incluida la creacion de un Portal Unico de Empleo. Estas medidas todavia no son plenamente
operacionales, por lo que sigue siendo importante su rdpida aplicacion y supervision. No se
han tomado medidas especificas para modernizar y reforzar los propios servicios publicos de
empleo afin de que puedan ofrecer alos desempleados orientacion individualizaday efectiva
y ayuda para la busqueda de empl eo.

Deben reforzarse las politicas activas de empleo a fin de ofrecer un enfoque efectivo e
individualizado para la activacion y la meora de las cualificaciones de las personas
desempleadas. Ello es necesario para reorientar las cualificaciones hacia la demanda actual y
prevista de las empresas. En este contexto habra que prestar especial atencion a los grupos
més afectados por € desempleo, como los jovenes, las mujeres, los desempleados de larga
duracién y las personas poco cualificadas. Asimismo merecen especial atencion la capacidad
de insercion labora y las condiciones de trabajo de los trabajadores de mas edad, que ya se
han tratado en parte en las medidas sobre jubilacion anticipada y jubilacién parcial
introducidas en marzo de 2013, a fin de apoyar |la subida prevista de la edad de jubilacion
obligatoriay efectiva’.

El Gobierno esta preparando una reforma mas exhaustiva de las politicas activas de
empleo en cooperacion con las comunidades auténomas. Esta reforma se basa en los
objetivos fijados en € Plan Anual de Politica de Empleo de 2012, adoptado € 6 de julio de
2012: reducir la tasa de desempleo juvenil, mejorar la empleabilidad de los colectivos
afectados por € paro, apoyar a los emprendedores, acentuar |a colaboracion publico-privada
para la busgueda de empleo, fomentar las oportunidades de empleo para colectivos
especificos (como las personas con discapacidad) y luchar contra el fraude. Para alcanzar
estos objetivos se han adoptado algunas medidas gracias a las reformas introducidas en julio
de 2012 y a la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven. Por encima de todo, el Plan
Nacional de Empleo ofrece a las comunidades autdnomas una base para evaluar la aplicacion
de las politicas activas de empleo, a fin de determinar buenas préacticas y reasignar recursos
presupuestarios a medidas de formacion efectivas y bien centradas y a medidas de orientacion
profesional (el 15 % de la asignacion presupuestaria a politicas activas de empleo que se
transfiere a las autonomias estard vinculado a la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos). No obstante, todavia no se han evaluado los indicadores de rendimiento
correspondientes a 2012. Segun el Programa Naciona de Reformas, antes de que finalice la
primera mitad de 2013 se adoptara el Plan Anual 2013, con nuevos objetivos e indicadores.

Como respuesta a las recomendaciones especificas de 2012, la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 ofrece medidas para reducir la alta tasa de
desempleo juvenil. Esta Estrategia, adoptada en marzo de 2013, incorpora una amplia gama

%% Real Decreto-ley 4/2013, adoptado € 22 de febrero.

® E| Real Decreto-ley 5/2013 introducia medidas en este sentido, como aumentar la penalizacion que deben
pagar las empresas con mas de cien empleados s incluyen a trabgjadores de més de cincuenta afios en los
despidos colectivos; hasta € 50% de estas penalizaciones se reinvertira en politicas activas de empleo
destinadas a los trabajadores de méas edad. También ofrece la posibilidad de jubilacién activa, es decir, de seguir
trabajando mientras se percibe el 50 % de lajubilacion.
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de nuevas medidas — 15 a corto plazo® y 85 a medio-largo plazo — destinadas a reducir el
desempleo juvenil® que incluyen nuevas reducciones fiscales e incentivos a la contratacion,
nuevas disposiciones contractuales y nuevas medidas para fomentar e emprendimiento,
aumentar la capacidad de insercién profesional de los jovenesy mejorar la intermediacion en
el mercado laboral. Complementando la reasignacion de fondos estructurales para acciones
relacionadas con e empleo juvenil que se llevd a cabo en 2012, |la Estrategia recibira una
financiacién de 3 500 millones EUR, 2 400 millones procedentes del presupuesto naciona y
1100 millones del Fondo Social Europeo (FSE). La Estrategia puede contribuir a la
generacion de empleo y oportunidades de trabajo y es un paso importante para conseguir un
Sistema de Garantia Juvenil®’. Habra que seguir muy de cerca su aplicacion y su eficacia,
especiamente teniendo en cuenta que los incentivos a la contratacion no siempre han
resultado Utiles en el pasado y que las huevas formas de contratacion introducidas podrian dar
lugar a un aumento de la dualidad.

L as autoridades espariolas aprobaron e 2012 un Plan nacional para combatir el empleo
irregular y los fraudes a la seguridad social®. Ademés de algunas medidas para mejorar la
coordinacion entre los organismos correspondientes, €l Plan tiene como objetivo intensificar
las inspecciones y endurecer las acciones legales. Parece que estas medidas ya han
conseguido resultados, puesto que a finales de 2012 se habian detectado méas de 90 000
empleos irregulares (12 % mas que en 2011) gracias alas inspecciones, y las contribuciones a
la seguridad social habian aumentado en 95 millones EUR.

Educacion y formacion

L as deficiencias estructurales del sistema de educacién y formacion han contribuido a la
alta tasa de desempleo juvenil y muchas de ellas ain no se han solucionado. Entre estas
deficiencias pueden citarse: una alta tasa de abandono escolar prematuro, la no adecuacion de
las cudlificaciones y la escasa adaptacion al mercado de trabgjo y la fata de atractivo de la
educacion y laformacion profesionales. Para ser eficaces alargo plazo, las mejoras educativas
deben ofrecer acceso a una educacion de elevada calidad, prevenir y remediar e abandono
escolar prematuro y ofertar las cualificaciones y los conocimientos necesarios para la
inclusion social y en e mercado de trabajo. Paralas politicas educativas y de formacion sigue
siendo fundamental la coordinacion de todos los niveles de la administracion.

Un reto pendiente es el refuerzo de la calidad y la pertinencia de la educacion y la
formacion. A pesar de que esta reduciéndose, del 31,2 % en 2009 al 24,9 % en 2012*
abandono escolar prematuro representa un problema importante, pone de relieve grandes
diferencias entre autonomias (del 32,5 % en Andaluciaa 12 % en Navarra) y esta muy lejos
del objetivo del 15% para 2020. Las medidas introducidas en los dltimos afios han
contribuido en cierta medida a reducirlo, pero sigue siendo necesario aplicar una estrategia
global con la financiacién adecuada. Se han introducido medidas nacionales y autonémicas,
como €l Plan parala Reduccion del Abandono Escolar (medidas preventivas'y de intervencion
como andlisis, sensbilizacién, o seguimiento de los aumnos que dejan la escuela

% Lamayor parte de las medidas a corto plazo estaban incluidas en € Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero.
3 |as nuevas medidas serén de aplicacion hasta que latasa de paro se sit(ie por debajo del 15 %.

¥ Recomendacion del Consgjo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil (2013/C
120/01) afin de velar porque todos | os jovenes menores de veinticinco afios reciban una buena oferta de empl eo,
educacion continua, formacion de aprendiz o periodo de préacticas en un plazo de cuatro meses tras quedar
desempleados o acabar la educacion formal.

3 Plan de Lucha contrael Empleo Irregular y e Fraude ala Seguridad Social (2012-2014).

% Estimaciones de Eurostat.
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prematuramente a fin de ayudarles a reincorporarse al sistema educativo y de formacion), un
Programa de Refuerzo, Orientacion y Apoyo (PROA) y un Programa de Cualificacion
Profesional Inicial (PCPI). Si bien la financiacion del Plan para la Reduccion del Abandono
Escolar (40 millones EUR) y el PROA (60 millones EUR) se mantuvo en e presupuesto
nacional 2012, no se complemento con financiacién de las comunidades autbnomas como en
anos anteriores. Por otra parte, € presupuesto nacional 2013 no facilitafinanciacion para estas
medidas. Asimismo la reduccién del abandono escolar prematuro es el principal objetivo del
anteproyecto de Ley Organica parala Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), que aspiraa
incrementar e porcentgje de alumnos que finalizan la educacion secundaria superior y
obtienen titulaciones de formacion profesional inicia e intermedia aumentando la flexibilidad
de los itinerarios educativos y € atractivo de la formacion profesional (introduciendo, por
gjemplo, un moédulo béasico de formacion profesional de dos afios).

Espafia ha puesto en marcha una reforma del sistema de educacion y formacién
profesionales para adecuar mejor las cualificacionesy competencias de los jovenes a las
necesidades del mercado de trabajo y hacer mas atractiva la formacion profesional.
Aparte de la formacién profesional basica gue introducira la LOMCE, se han incorporado
medidas™ para desarrollar el contrato de formacion y aprendizaje y establecer las bases de la
formacion profesional dual. En 2012, 4 000 estudiantes y 500 empresas participaron en
proyectos piloto. Las medidas en materia de educaciéon y formacion profesionales parecen
adecuadas, pero dada la situacion econdmica y del mercado de trabajo actual su aplicacion
sigue constituyendo un reto. Seran necesarios nuevos esfuerzos continuados conjuntos de las
autoridades publicas, los proveedores de educacion y los empresarios para ampliar y
consolidar el sistema dual de formacion profesional y, sobre todo, para aumentar la tasa de
matriculacion en ella. Los indices de participacion en formacion permanente, especialmente
los de |as personas de mas edad y menos cualificadas, también siguen siendo bajos.

Son necesarias medidas adicionales para reducir € niamero de jévenes que ni trabajan
ni estudian y € alto nimero de jovenes desempleados sin titulacion, en parte
desarrollando un sistema de orientacion profesional inicial (cooperacion entre las escuelas y
los servicios publicos de empleo) y facilitando ayuda para la blsqueda de trabgjo a los
desempleados jovenes y a los que han abandonado los estudios prematuramente, asi como
unos sistemas mejores para convalidar las competencias adquiridas en € trabgo a fin de
facilitar la reincorporacion a la enseflanza y la formacion y un reciclgje especifico. La
Estrategia Naciona de Emprendimiento y Empleo Joven incluye algunas medidas y planes
para afrontar e problema del alto nimero de jévenes desempleados que carecen de
cualificaciones formales, pero es fundamental aplicarlos répidamente. Las escasas
competencias linglisticas suponen un obstaculo importante para la movilidad estudiantil y
laboral, 10 que repercute negativamente en el empleo juvenil.

Si bien la tasa de titulacion en ensefianza superior es compar ativamente elevada (40,1 %
en 2012%), Espafia sigue sin contar con una estrategia global para adecuar la ensefianza
superior alas necesidades del mercado. En el marco del proceso de Bolonia las autoridades
han anunciado su intencién de reformar el sistema universitario espafiol para hacerlo mas
innovador y competitivo alargo plazo.

Politicas sociales

% Real Decreto 1529/2012, adoptado e 8 de noviembre, que complementa la reforma del mercado laboral de
2012.
% Fuente: Eurostat.
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Debido en gran parte al grave deterioro del mercado de trabajo y a la limitada eficacia
de los sistemas de proteccion social para reducir la pobreza, Espaia esta por debajo de
la media de la UE en los principales indicadores clave que miden la pobreza y la
exclusion social. No se ha avanzado hacia € logro del objetivo de reducir € numero de
personas con riesgo de pobreza y exclusion socia en 1,4-1,5 millones de aqui a 2020. En
2011 un 3,9 % de la poblacion total sufria privaciones materiales severas, mientras que la tasa
de riesgo de pobreza ascendi6 hasta el 21,8 % y latasa de riesgo de pobrezay exclusion social
a 27 %*'. El porcentaje de personas que vivian en hogares con una intensidad laboral muy
baja subi6 a 12,2 % en 2011. Latasa de pobreza de las personas con empleo se mantuvo en €l
12,3 % en 2011, por encima de la media de la UE, lo que reflegja el deterioro de la situacion
para algunos grupos de la poblacion ocupada. El riesgo de pobreza es especiamente elevado
para los nifios, entre los que se da la tasa mas dta entre todos los grupos de edad,
especiamente en los hogares con baja intensidad laboral®,

En general no se han conseguido avances importantes en el desarrollo de nuevas
medidas politicas para la inclusion activa y la reduccién de la pobreza. El Programa
Nacional de Reformas no contiene informacion sobre el contenido ni el calendario del Plan
Naciona de Accion para la Inclusion Social 2013-2016, que podria constituir la base para
seguir modernizando el sistema espafiol de proteccion social de conformidad con las
prioridades del Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2013* a mejorar su
sostenibilidad y su eficacia para prevenir la pobreza y garantizar redes esenciales de
proteccion. Los principales desafios consisten en racionalizar 1os objetivosy 10s recursos con
arreglo a un marco estratégico adecuado, mejorar la gobernanza y la coordinacion
interinstitucional a escala nacional, regiona y local, simplificar los procedimientos para los
solicitantes de asistencia social, revisar los obstaculos ala movilidad, reforzar el vinculo entre
la asistencia social y las medidas de activacién mediante un apoyo més personalizado y
articular mejor las prestaciones gque se perciben cuando se trabajay cuando no se trabaja afin
de afrontar € problema de la pobreza de las personas con empleo reduciendo a la vez los
desincentivos para trabajar. Habra que prestar especial atencion a los grupos méas débiles
dentro del mercado de trabajo y a las personas expuestas a riesgo de discriminacion, como
los extranjeros, las personas con discapacidad o 1os gitanos™.

*’Los datos nacionales provisionales para 2012 (Encuesta de Condiciones de Vida, octubre de 2012) muestran un
ligero descenso en la tasa de riesgo de pobreza'y exclusion social, al 26,8 %, gracias ala disminucion a 16,9 %
de la tasa para las personas mayores de 65 afios. Para la poblacién de menos de 16 afios la tasa se redujo al
25,9 %, mientras que para €l grupo de entre 16 y 64 subid a 21 %. El nimero de hogares que tienen a todos sus
miembros activos en paro se incrementé en 2012 y se sitta en 1 833 700 (EPA, cuarto trimestre de 2012). Los
datos provisionales mostraban también un aumento de la pobreza de las personas con empleo de hasta €l 13,3 %
en 2012.

% El 27,2 % de los nifios en Espafia se encuentra en situacion de riesgo de pobreza, frente al 21,8 % de la
poblacién espafiola en general (la tasa de nifios en riesgo de pobreza en la UE es del 20,6 %). El 30,6 % de los
nifios en Espafia se encuentra en situacién de riesgo de pobreza o exclusién socid, frente a 27 % de la poblacion
espafiola en general (la tasa de nifios en riesgo de pobreza o exclusion socia en la UE es ddl 27 %). Lo que es
mas, esta tasa ha aumentado en més de 4 puntos porcentuales desde 2008.

% Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2013, Proseguir la consolidacion fiscal diferenciada y
favorable a crecimiento (p. 3).

“0 Con este fin Espafia ha aprobado una Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana
2012-2020 y un Plan de Accion sobre Drogas 2013-2016 con medidas dirigidas a estos grupos especificos,
aungue ain no se han confirmado las asignaciones presupuestarias. El Programa Nacional de Reformas
menciona también la preparacion de un préximo Plan de Accion de la Estrategia Espafiola de Discapacidad
2012-2020, cuyo calendario esta pendiente de aprobacién.
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En 2012 los progresos en la adopcion de medidas para hacer frente a la pobreza infantil
y aumentar la eficiencia de los servicios de apoyo a las familias fueron limitados. En abril
de 2013 se adopt6 e Segundo Plan Estratégico Naciona de Infancia'y Adolescencia 2013-
2016 (PENIA 11)*, que debe complementarse con e Plan Integral de Apoyo a la Familia
(PIAF), cuya aprobacion sigue retrasdndose. Las familias siguieron cada vez mas expuestas a
dificultades financieras, y continta aumentando el nimero de personas que no pueden hacer
frente a los gastos familiares. En 2012 se adoptaron medidas temporales para proteger a las
familias més débiles frente a los desahucios™, entre ellas la creacién de un Fondo Social de
Viviendas. A raiz de ello el 18 de abril de 2013 la Comisién de Economia 'y Competitividad
del Parlamento aprob6 un proyecto de ley de medidas urgentes para reforzar la proteccion a
los deudores hipotecarios, la restructuracion de la deuday el aquiler social, que se encuentra
actualmente en e Senado. Paralelamente hay que tener en cuenta las posibles repercusiones
sobre |os procesos de desahucio de la reciente sentenciadel Tribunal de Justiciade la UE®.

3.4. Medidasestructuralesen favor del crecimientoy la competitividad
Reformas de los mercados de productos y servicios

Los progresos para eliminar los obstaculos estructurales al crecimiento y la
competitividad en los mercados de productos y servicios, ya tratados en las
recomendaciones especificas de 2012, han sido desiguales. Las reformas resultan esenciales
para crear los incentivosy condiciones marco adecuados a fin de que continle la reasignacion
de recursos a los sectores de bienes y servicios exportables y ello estimule € crecimiento y la
creacion de empleo.

El anteproyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mercado tiene como objetivo
solucionar la fragmentacion del mercado interior, que supone un obstaculo para la
competencia e impide a las empresas aprovechar las economias de escala y alcance. Esta
Ley se anuncié como parte del plan de reformas de septiembre de 2012 para € cuarto
trimestre de 2012. El Consgjo de Ministros adoptd un primer anteproyecto el 25 de enero de
2013. El Programa Naciona de Reformas prevé su adopcion por e Parlamento a finales de
2013 por €l procedimiento de urgencia. El anteproyecto se inspira en la Directiva de Servicios
de la UE, aunque su alcance es méas amplio. Establece principios para favorecer la libertad de
establecimiento y de circulacion de productos y servicios en Espafia™, asi como para su
aplicacion en la préctica. Una vez que haya entrado en vigor, todos los textos legales
adoptados por la administracion local, autondmica y central que se consideren incoherentes
con laLey de Garantia de la Unidad de Mercado deberan adaptarse en un plazo de seis meses.
En apoyo de este proceso se mejorara la cooperacion administrativa y se establecera un
procedimiento para responder répidamente a las quejas referentes a las trabas al mercado

41 Aprobado el 5 de abril de 2013. El Plan cuenta con un presupuesto de 5 159 millones EUR para |os proximos
cuatro afos y serd gecutado por € Estado central, las autonomias y las corporaciones locales. Incluye 8
objetivos y 125 medidas que abarcan los siguientes &mbitos: promocién del conocimiento de la situacion y
sensibilizacion, apoyo alas familias y conciliacion, atencion especial alos grupos con necesidades especiales o
en riesgo de exclusion social, prevencidn y rehabilitacion de los casos conflictivos, utilizacién segura de las
nuevas tecnologias, educacién de calidad, salud y participacion en el medio ambiente. El Plan incluye medidas
para combatir la pobreza infantil, como la elaboracién de un Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza Infantil
(que también es un objetivo prioritario en el Plan Nacional de Accion).

“2 Real Decreto-ley 27/2012.

* Asunto C-415/11, de 14 de marzo.

“ Por gjemplo, no discriminacion, necesidad y proporcionalidad de las restricciones, cooperacion mutua, validez
nacional de los requisitos administrativos, simplificacién administrativay transparencia.
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unico. Una ley ambiciosa sobre la unidad del mercado serd un paso fundamental para mejorar
el entorno empresarial y la competencia, puesto que facilitard € establecimiento y la
circulacion de bienes y servicios en todo € territorio espafiol y simplificara los requisitos
referentes ala obtencién de licencias de actividad.

Se han retrasado las medidas para una mayor liberalizacion de los servicios
profesionales. Los datos disponibles™ muestran que los servicios profesionales son menos
productivos que en la media de la UE. Ademés de su potencial de creacion de empleo, la
reforma de los servicios profesionales impulsaria la competitividad del conjunto de la
economia, ya que estos servicios suponen un insumo para los demas sectores de la economia.
El Programa Naciona de Reformas 2013 vuelve a comprometerse a llevar a cabo esta
reforma, que se basa en la transposicién de la Directiva de Servicios de 2009. Con arreglo al
PNR 2013, la préxima reforma ofrecera un marco comun para los servicios profesionales
basado en el principio general de libertad de acceso a las actividades profesionales y de
gercicio de las mismas. Tiene potencial para aumentar la movilidad y la competencia entre
los proveedores de servicios profesionales en todo € territorio espafiol, siempre que las
limitaciones a dicho principio general se reduzcan al méximo y se justifiguen por razones
imperiosas de interés publico. Una vez se haya aprobado la Ley habra que garantizar 1o antes
posible la coherencia de la normativa sectoria especifica, incluida la normativa autonémicay
los reglamentos internos de las organizaciones profesionales, con el nuevo marco normativo a
fin de que laliberalizacion comience a surtir sus efectos.

Es necesario complementar las medidas adoptadas en apoyo de los emprendedor es con
la anunciada Ley de Apoyo al Emprendedor y a su Internacionalizacién que, segun el
Programa Nacional de Reformas, esta previsto aprobar antes de finales de 2013*. Dicha
Ley establecera, entre otras cosas, la creacion de un régimen de responsabilidad limitada para
los emprendedores, €l establecimiento de mecanismos de solucion extrgjudiciales que
ofrezcan a los emprendedores que hayan visto envueltos en algin concurso de acreedores la
posibilidad de empezar de nuevo, asi como medidas fiscales, financieras y de otro tipo para
apoyar el crecimiento de las empresas. Podria tener efectos positivos sobre la creacion de
empresas y empleo, asi como sobre la reasignaciéon de recursos. La simplificacion de los
procedimientos de obtencion de licencias para los pequefios establecimientos minoristas
(«licencia express»), que se ampliara en 2013, larevision prevista de los regimenes locales de
licencias y la creacion de un mecanismo en linea para presentar las declaraciones necesarias
con vistas a inicio de actividad también podrian contribuir a promover el espiritu
emprendedor. Una utilizacion més generalizada de los sistemas de comunicacion y
declaracién (con controles a posteriori) simplifica los procedimientos de obtencion de
licencias y puede promover la creacion de nuevas empresas, reduciendo a la vez los
obstaculos al crecimiento de las empresasy a su acceso al mercado y salidadel mismo.

Parece haber margen para que aumente e papel de la actividad industrial en la
economia. El porcentgje de las actividades manufactureras en la economia espafiola es
relativamente pequefio (un 13,3 % del valor afiadido bruto, frente aun 15,3 % en la EU-27 en
2012) y es necesario reorientar la economia hacia e sector de bienes exportables de manera
duradera. Lasiniciativas en curso y previstas afin de simplificar los requisitos necesarios para
la obtencion de licencias y, de manera mas general, €l entorno empresarial podrian beneficiar

>V éase Eurostat: Estadisticas anuales de |as empresas de servicios (NACE —rev. 2).

“ Solamente se han adoptado formalmente algunas medidas del Plan de Estimulo Econémico y de Apoyo al
Emprendedor de 22 de febrero de 2013 mediante el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de
apoyo a emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.
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al sector industrial en cierta medida. No obstante, habria que considerar iniciativas especificas
parasimplificar la concesién de licencias industriales.

Para conseguir un reequilibrio estructural dela economia es necesario que los precios se
adecuen megor a las condiciones econdmicas. Hasta € momento, las mejoras en la
competitividad de los costes no han ido acompafiadas por mejoras similares en la
competitividad de los precios nacionales, 10 que seria importante para impulsar también la
intracompetitividad. A fin de solucionar e problema de la inercia de los precios, en su
Programa Nacional de Reformas 2013 las autoridades tienen previsto introducir una nueva
norma de indexacién que se aplicaria a todos l0s ingresos, gastos, tasas y precios indexados
actualmente por e indice de Precios a Consumo (IPC). La norma se basaria en la inflacion
basica a impuestos constantes con un limite maximo del 2 %, y su adopcién esta prevista para
finales de 2013. Se espera que esta nueva norma sea también una referencia para el sector
privado. Habra que considerar medidas adicionales para reducir de manera més generd la
prevalencia de las cladusulas de indexacion en la economia espafiola. Por €emplo, es
cuestionable s la indexaciéon deberia aplicarse a la parte del gasto publico relativa a los
contratos publicos alargo plazo.

La revision del marco de insolvencia podria contribuir a facilitar las condiciones de
acceso al mercado y salida del mismo para las empresas y a un proceso ordenado de
desapalancamiento en el sector privado. La crisis ha perjudicado a la capacidad de muchas
familias y PYME para devolver sus deudas. El régimen de insolvencia vigente parece ser
excesivamente complejo y costoso, especialmente para las familias*’. Unos procedimientos
concursales ineficientes y con largos periodos de resolucion judicial pueden haber empujado a
los acreedores a utilizar € sistema hipotecario para garantizar sus préstamos y, por ende,
haber influido en que las empresas inviertan en activos que puedan servir como garantia,
especialmente en activos fijos materiales. En genera, las dificultades para recuperar los
préstamos de empresas insolventes han dado lugar a la aplicacion de condiciones mas estrictas
a los prestatarios, mientras que las escasas posibilidades de liquidacién pueden haber hecho
mella en el emprendimiento®. En general una racionalizacion del marco de insolvencia para
el sector privado espafiol, méas alla de las medidas anunciadas en e contexto de la Ley de
Apoyo a Emprendedor y su Internacionalizacion ya mencionada, que mantenga a la vez la
disciplina de préstamo puede contribuir a facilitar a las empresas €l acceso al mercado y la
salida del mismo, y aportar unos beneficios econdmicos significativos a medio plazo. Estas
medidas podrian ir acompafiadas por acciones para reestructurar la deuda de las empresas
viablesy ofrecer alos emprendedores una segunda oportunidad, promoviendo asi |a actividad
empresarial y coadyuvando alareasignacion de recursos en €l interior de la economia.

Las trabas a la apertura de grandes establecimientos de venta minorista limitan la
competencia en el sector minorista. Las reformas introducidas recientemente, en particular
horarios comerciales mas flexibles, liberalizacion de los periodos de rebajas y ssmplificacion
de los procedimientos de obtencion de licencias para los pequefios establecimientos
minoristas aprobadas en 2012, podrian mejorar la competencia en e sector minorista. No
obstante, los regimenes de autorizacion autondmicos para la apertura de grandes
establecimientos de venta minorista limitan la entrada de nuevos operadores con capacidad
paraincrementar la presion competitiva sobre |os minoristas ya establecidos. El aumento de la
concentracion en la distribucion de productos aimenticios ha reforzado e poder de

4" Crisis Econémica y deudores hipotecarios. actuaciones y propuestas del Defensor del Pueblo, Defensor del
Pueblo, 2012.
“8 OECD Economic Surveys: Spain, OCDE, 2012.
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negociacion de los minoristas frente a los proveedores. La ampliacion del sistema
simplificado de obtencién de licencias a los establ ecimientos de mayor tamarfio (por € emplo,
de més de 500 m?) podria mejorar la competencia. A la vista del papel de la cadena de
distribucién en la formacion de los precios finales, una competencia efectiva a lo largo de
dicha cadena facilitaria la transferencia de la moderacién de costes (materias primas
incluidas) alos precios finalesy, como consecuencia, alainflacion.

Regulacion de los mercados y supervision de la competencia

Esnecesaria una mayor competencia para incrementar la productividad de las empresas
y hacerlas mas competitivas. En 2011 y 2012 los ajustes de los costes laboraes fueron
absorbidos parcialmente por la ampliacion de los mérgenes de beneficios, o que contrarrestd
en parte el efecto positivo de la moderacién de los costes sobre la competitividad de los
precios. Los margenes de beneficios aumentaron con mayor rapidez particularmente en los
servicios comerciales (por ejemplo, en los sectores de actividades profesionales, el comercio,
e transporte y la hosteleria), 1o que podria apuntar a la necesidad de que las empresas
reestablezcan su solidez financiera en un contexto de restricciones crediticias, pero también a
deficiencias en la competencia efectiva en un entorno de atonia de la demanda interna. A
menudo las restricciones a la competencia estdn vinculadas con € ato grado de
descentralizacion de la estructura institucional espafola. La autoridad naciona de
competencia (Comisién Nacional de la Competencia) menciona numerosos problemas de
competencia a nivel autondmico (especialmente normativas restrictivas) y local (proteccion
de los operadores ya establecidos en € ambito de los servicios publicos). A menudo las
restricciones autondmicas contrarrestan el efecto de la normativa procompetitiva adoptada a
nivel nacional, problema que abordaréla proxima Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Las disposiciones para la integracion prevista de las autoridades normativas y de
competencia en la propuesta inicial del Gobierno han dado lugar a varias objeciones por
parte de la Comisién Europea. En septiembre de 2012 e Gobierno adopté un proyecto de
ley parafusionar la Comision Nacional de la Competencia con las autoridades de supervision
y regulacion en seis sectores (energia, telecomunicaciones, servicios postales, medios
audiovisuales, transporte ferroviario y transporte aéreo), creando asi un organismo unico, la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC). Esta reforma tiene como
objetivo permitir una aplicacion homogénea de los principios de competencia en los distintos
sectores economicos. El Parlamento aprobd laley e 22 de mayo de 2013; e problema ahora
es aplicarla lo antes posible. La reforma ha suscitado algunas dudas en o que respecta a la
financiacion del nuevo organismo, la transferencia a los ministerios correspondientes de las
competencias y funciones gjercidas actualmente por reguladores sectoriaes independientes y
la terminacion anticipada del mandato de algunos consgeros. Por afadidura, si bien e
proyecto de ley mantiene las facultades gjecutivas de |a autoridad de la competencia, parece
difuminar la gama existente de herramientas de promocion de la competencia. No obstante,
algunas de estas preocupaciones podran solventarse a través de los reglamentos de aplicacion
y los reglamentos internos de la nueva autoridad normativay de la competencia.

Mercado del alquiler
L os esfuerzos para crear un mercado del alquiler mayor y mas eficiente, que ayudaria a
la movilidad laboral, se encuentran todavia en sus primeras fases. Unicamente el 17 % de

la poblacion espariola vive en viviendas de alquiler. La alta tasa de propiedad de viviendas
limita los incentivos para la movilidad geogréfica, reduciendo asi € potencial para una
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adaptacion rapida de los desequilibrios econdmicos. No obstante, las numerosas restricciones
a los contratos de alquiler (como la duracién minima obligatoria o los largos procedimientos
de resolucion) obstaculizan €l desarrollo del mercado. A fin de facilitar el proceso de
reequilibrio en el mercado esparfiol de la vivienda, es esencial la existencia de un segmento de
alquiler desarrollado y en buen funcionamiento que ofreceria una alternativa a la propiedad,
disminuiria la presiéon sobre los precios de la vivienda y reduciria su volatilidad. La vivienda
socia también ha estado orientada tradicionalmente hacia la propiedad mas que hacia el
alquiler. La eliminacion en 2012 de la deduccion fiscal por los pagos y reembolsos de los
intereses hipotecarios fue fundamental para eliminar incentivos a la propiedad. En agosto de
2012 e Gobierno presentd una propuesta de reforma del mercado de alquiler que fue
adoptada por e Parlamento en mayo de 2013. La reforma ofrece a las partes una mayor
flexibilidad en la elaboracion de los contratos, refuerza la seguridad juridica en las
transacciones inmobiliarias y modifica los procedimientos de desahucio. El plan de vivienda
adoptado en abril de 2013 aspira a conseguir varios objetivos sociales y econdmicos, entre
ellos el apoyo financiero alos arrendatarios.

Energia, transporte, infraestructurasy medio ambiente

La energia representa un coste importante para la economia que podria reducirse
aumentando los esfuerzos para meorar la eficiencia energética. El déficit de los
intercambios energéticos ha seguido aumentando desde 2009, llegando a mas del 4 % del PIB
en 2012 debido en parte a la subida de los precios mundiaes de la energia, o que reduce €
margen para conseguir un superavit comercia sostenible. La eficiencia energética en los
edificios, € transporte y los sectores industriales podria mejorarse notablemente. Entretanto,
las medidas de megjora de la eficiencia energética no siempre han seguido € Segundo Plan
Nacional de Eficiencia Energética 2011-2020™ ni se estan consiguiendo siempre con el menor
coste posible: por ggemplo, € sistema de renovacion de la flota automovilistica presenta unos
beneficios limitados para e medio ambiente y supone una asignacion presupuestaria elevada.
En otros casos Unicamente tratan parte del ahorro energético potencial, por gemplo, a
centrarse en los aparatos de alumbrado en vez de en una gama més amplia de medidas para las
PYME. Los sistemas inteligentes de transporte, |as politicas de aparcamiento y la tarificacion
de la congestion no siempre se aprovechan plenamente para reducir la congestion en las
grandes areas metropolitanas.

La reciente tendencia de los margenes brutos en e sector de la distribucion de
carburantes es propia de unos mercados poco competitivos™. Los consumidores se ven
obligados a soportar la carga de unos precios elevados de los carburantes antes de impuestos
(comparados con |os precios internacionales), que se encuentran entre los més altos de la UE
a causa de unos margenes de distribucion considerables. Esto puede deberse a la ata
concentracion en e sector de los carburantes de automocién, el elevado nivel de integracion
vertical entre actividades de suministro, refino y distribucion minorista, la baja cuota de
mercado de los distribuidores minoristas de carburantes de bao coste, los engorrosos
procedimientos administrativos necesarios para abrir nuevas estaciones de servicio o la escasa
competencia entre las estaciones de servicio situadas en las carreteras principales. En febrero
de 2013 e Gobierno ssmplificd los procedimientos para abrir estaciones de servicio e

“ Informe sobre e sector energético espafiol, Comision Naciona de Energia, marzo de 2012,
http://www.cne.es/cne/Publicaciones?accion=3& id=3026&id_nodo=32.

* |nforme sobre la consulta efectuada por la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa sobre el
mercado de carburantes de automocion en Espafia. Comision Nacional de la Competencia, 2012.
http://www.cncompetencia.es/I nicio/l nformes/| nformesy Estudi ossectori al es/tabid/Def aul t/aspx.
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introdujo algunas medidas que limitan e poder de los distribuidores establecidos frente a los
minoristas independientes.

Hay margen para mejorar la competencia en e mercado minorista de electricidad®. Se
trata de un mercado integrado verticalmente en gran medida. El regulador de energia (CNE)
carece de capacidad suficiente para llevar a cabo investigaciones sobre el funcionamiento del
mercado mayorista. La mayoria de los consumidores domésticos reciben el suministro con
arreglo a la tarifa de Gltimo recurso®, lo cua afecta negativamente a las tasas de switching
entre proveedores y mantiene la concentracion en e mercado minorista. A menudo no se
facilita a los consumidores informacién suficientemente clara sobre el consumo de
electricidad y |os precios relacionados™.

El déficit tarifario del sector eléctrico supone un pasivo contingente considerable para el
presupuesto y unos riesgos macroeconoémicos no despreciables. El déficit tarifario, es
decir, la diferencia entre las «tarifas de acceso» reguladas pagadas por los consumidores y
diversos costes regulados (incluidos los costes de distribucion y las subvenciones para la
produccion de energia renovable) rebasd los 5000 millones EUR en 2012, superando
ampliamente la cifra aprobada de 1 500 millones EUR. En los Ultimos afios € déficit se ha
visto impulsado también por la incapacidad de las tarifas reguladas para seguir las subidas de
los costes, fundamentalmente el crecimiento inesperadamente elevado en apoyo a las fuentes
de energias renovables, € pago de la deuda resultante del déficit tarifario de los afios
anteriores y los costes de transmision de la electricidad. La elevada inversion en tecnologias
renovables se debid a sus costes decrecientes y al generoso apoyo a las fuentes de energias
renovables, fomentado por laindexacion de los costes regulados. La deuda acumulada a causa
del déficit tarifario es de 29 000 millones EUR (equivalente acasi € 3% del PIB), y ha sido
garantizada en gran medida por el Fondo de Amortizacion del Déficit Eléctrico, respaldado
por una garantiadel Estado.

Hasta el momento las medidas para contener el déficit tarifario del sector eléctrico han
resultado insuficientes. En diciembre de 2012 se adoptaron nuevas medidas fiscales sobre la
produccion de energia para compensar €l déficit™. En febrero de 2013 el Gobierno propuso
una simplificacién del sistema de apoyo a las energias renovables y reviso €l gjuste anual de
los precios regulados™. Por otra parte, se puso a disposicion un crédito extraordinario de
2 200 millones EUR con cargo a presupuesto del Estado. La eliminacion del déficit requerira
un planteamiento global basado en una combinacion de ajuste gradual de las tarifas eléctricas,
una revision a la baja de los costes y una reevaluacion de los ingresos (por ejemplo, la
posibilidad de compartir costes con otros sectores energéticos) y de las subvenciones que
desincentivan la eficiencia energética. En su Programa Nacional de Reformas 2013 €
Gobierno anuncié que a finales de junio de 2013 presentaria un proyecto de ley para una
nueva reforma del sector energético y la revision periddica de los precios regulados. El

' |nforme sobre e sector energético espafiol, Comision Nacional de Energia, marzo de 2012,
http://www.cne.es/cne/Publicaciones?accion=3&id=3026&id nodo=32.

*2 L os consumidores conectados en baja tension y con potencia contratada menor o igual a 10 kW tienen derecho
aestatarifa

%3 The functioning of retail electricity markets for consumers in the European Union, Comisién Europea, 2010.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/docs/retail_electricity full study en.pdf.

* Ley 15/2012. LaLey 17/12 asigna el 90 % de los ingresos procedentes del régimen de comercio de derechos
de emision delaUE a déficit tarifario.

* Real Decreto-ley 2/2013.
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Gobierno ha anunciado que e apoyo actual a la electricidad generada utilizando carbon
nacional expirara después de 2014°.

La escasa capacidad de transmision transfronteriza con Francia ha coadyuvado a la
existencia de in€ficiencias y costes mas elevados. Impide que Espafia participe plenamente
en el comercio transfronterizo de gas y electricidad y aproveche su exceso de capacidad de
generacion eléctrica (de los 100 GW instalados solo se utilizan 44 GW en los picos de
demanda). Se esta construyendo una nueva estructura de interconexion de electricidad de
2000 MW con Francia, que podria ser operacional en 2014. Una sexta estructura de
interconexion de 4 000 MW esta prevista para 2020. El establecimiento de interconexiones
gasisticas transfronterizas con Portugal y Francia (como parte del corredor de transporte de
gas Africa-Espafia-Francia) impulsaria la competencia entre las empresas gasisticas,
aumentaria la liquidez del mercado, permitiria diversificar el suministro y ayudaria a utilizar
el potencia de las terminales espafiolas de gas natural licuado. Unamejor coordinacion de los
procedimientos de autorizacion entre el Gobierno central y los autondémicos facilitaria la
instalacion de centrales de energia, tanto convencional como renovable.

Laextensared de autopistas, lineas ferroviarias de alta velocidad, aeropuertosy puertos
implica unos costes elevados de mantenimiento y renovacion. El déficit de la
infraestructura de transporte en el pasado se ha paliado en gran medida. Parece conveniente
reducir la inversion publica y centrarse en e mantenimiento de las redes, como se esta
haciendo en los ultimos tiempos. Hay que analizar con més rigor la relacion coste-beneficios
de los proyectos propuestos a fin de evitar nuevas sobreinversiones y optimizar la
infraestructura existente. El Programa Nacional de Reformas 2013 expone algunos objetivos
contradictorios para la politica de transporte, como reducir |os costes de explotacion de lared
y seguir construyendo lineas ferroviarias de alta velocidad. La creacion de un observatorio
independiente, prevista por las autoridades, ayudara a evaluar 10s proyectos de manera mas
transparente basandose en criterios objetivos.

Son muchos los casos en que la escasez de los flujos de tréafico no cubre los costes de
explotacion de la infraestructura de transporte. Los usuarios del transporte por carretera
no soportan una parte proporcionada de los costes generales de mantenimiento de la
infraestructura. Los operadores de varias autopistas de peagje experimentan dificultades
financieras, 1o que implica un pasivo contingente considerable para las finanzas publicas. La
red de aeropuertos es vasta, y los aeropuertos regionales que no son rentables contintan
suponiendo una carga innecesaria para las finanzas publicas. EI marco normativo
aeroportuario no estafinalizado y todavia puede mejorarse, especialmente en lo que respectaa
las tasas y la coordinacion de franjas horarias. Como se anuncia en €l Programa Nacional de
Reformas 2013, deberia concederse mayor independencia a la entidad encargada de asignar
las franjas horarias.

En los ultimos afios e transporte ferroviario de mercancias ha venido perdiendo cuota
de mercado, debido en parte a las deficiencias en las conexiones con los puertos
maritimos y en las conexiones transfronterizas. La baja competitividad del transporte
ferroviario de mercancias proviene de la inversion insuficiente en lineas dedicadas
exclusivamente al transporte de mercanciasy el escaso desarrollo de los nodos intermodales.

% E| régimen de ayudas a carbon nacional ofrece una compensacion por los costes derivados de una obligacion
de servicio publico y fue aprobado por la Comision Europea. El régimen de remuneracion por capacidad consiste
en remuneracién por disponibilidad e inversiones medioambientales en virtud de la Directiva sobre grandes
instal aciones de combustion.
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Debido a escaso desarrollo de los € es mediterrédneo y atlantico se transporta muy poca carga
por ferrocarril haciay desde los puertos maritimos, y por lo general las lineas de ancho de via
norma no llegan hasta los principales puertos. La creacion de corredores ferroviarios de
mercancias’’ contribuird a desarrollo del transporte ferroviario de mercancias naciona y
transfronterizo. Ello requiere unos objetivos ambiciosos para e desarrollo de dichos
corredores y, en particular, de sus estandares técnicos. Espafia cuenta con varios grandes
puertos segun las normas europeas (como Barcelona, Valencia o Algeciras), asi como con un
nimero considerable de puertos mas pequefios, ya que muy a menudo las inversiones en
infraestructura portuaria han respondido a prioridades autonémicas. En general, en €
Programa Nacional de Reformas se echa de menos una estrategia nacional coherente que
concentre |os recursos y se centre en lamejora de las conexiones ferroviarias a los principales
puertos. Si bien se ha dado una cierta liberalizacion en el modelo de gestion portuaria, todavia
persisten restricciones ala competencia que afectan negativamente a la eficiencia del sector.

Para conseguir una competencia efectiva en €l transporte ferroviario, la liberalizacion
debera ir acompafiada de medidas complementarias. Tedricamente el mercado naciona de
transporte ferroviario de pasgjeros se liberalizard a partir del 31 de julio de 2013, pero en
principio Unicamente se prestara en régimen de libre competencia el transporte con finalidad
turistica, lo que no generard una competencia efectiva en el sector. EI mercado de transporte
de mercancias ya deberia haberse abierto plenamente a la competencia, pero persisten
obstaculos técnicos y legales que impiden una competencia efectiva. La escasa
interoperabilidad con € resto de lared ferroviaria europea (diferencias en el ancho deviay en
el material rodante, asi como especificaciones técnicas) podria impedir nuevas entradas
potenciales en el mercado.

Espafa afronta retos consider ables en materia de gestion del agua y delosresiduosy de
la calidad del aire. Al ser uno de los paises més aridos de la UE, Espafia necesita inversiones
relativamente elevadas en infraestructuras y disposiciones institucionales complegjas para
aprovechar su potencial hidrico productivo. Mientras que sectores como la agricultura, €
turismo y la energia tienen una fuerte dependencia del suministro de agua, las tarifas se
encuentran entre las mas bgjas de la UE, a pesar de la grave escasez. La discrepancia entre las
tarifas y los costes de explotacion, asi como una gestion inadecuada del suministro y la
demanda, significan que es posible que los recursos disponibles no se dediquen al uso mas
eficiente y prioritario. Todavia no se ha aprovechado plenamente el importante potencial de
ahorro de agua en la agricultura, por gemplo, mediante una tarificacién adecuada o mejoras
en lared de suministro. Ademas de incentivos econodmicos, podrian contemplarse cambios en
la gobernanza (identificacion de prioridades, mejor coordinacion institucional, mayor
sensibilizacion, etc.). Mas del 50 % de los residuos municipales van a vertederos, y no se ha
desarrollado plenamente la prevenciéon y € reciclaje de residuos. El transporte individual
exacerba los problemas estacionales de calidad del aire en las grandes ciudades. El Programa
Nacional de Reformas 2013 no propone explicitamente como mejorar la gestion de los
residuos o del agua.

I nvestigacién e innovacion

En los Ultimos cuatro afios se ha reducido notablemente la financiacion publica y
privada delainvestigacion y € desarrollo (I+D). El considerable aumento del gasto publico
y privado en 1+D a lo largo de la década 2000-2009 ha repercutido favorablemente en los

" Reglamento (UE) n° 913/2010.
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resultados cientificos, pero no ha impulsado la innovacion de manera significativa®™. La
financiacion publica ha caido desde 2009, y actualmente no ofrece suficientes incentivos alas
universidades y los organismos publicos de investigacién para que cooperen con laindustriay
las partes interesadas de |a sociedad. El resultado es una baja tasa de transformacién de la1+D
en productos y servicios comerciales. Las empresas espariolas se muestran remisas a integrar
lal+D en sus modelos de negocio, y € gasto privado en este ambito sigue siendo insuficiente.
La politica de innovacién esté4 asumiendo cada vez més una dimension autondmica, 1o que
requiere reforzar la coordinacién entre las politicas nacionales y autonémicas. Hay margen
para aumentar la eficiencia del gasto publico en 1+D con més elementos de financiacion
basada en los resultados, para las universidades y 10s organismos de investigacion entre otros.
Asimismo podriarealizarse una evaluacién del impacto de los subsidios fiscales por [+D afin
de entender por qué e gasto del sector privado en [+D no parece responder a esos incentivos.

Para solucionar estos problemas, en febrero de 2013 las autoridades espafiolas
adoptaron una nueva Estrategia Nacional de Cienciay Tecnologia y de Innovacion, junto
con el Plan Estatal de Investigacion Cientificay Técnicay de Innovacion. Como respuesta a
laLey de la Ciencia, la Tecnologiay la Innovacion de 2011 va a crearse una nueva Agencia
Estatal parala Investigacion. Esta Agencia representard un avance en términos de flexibilidad
para gestionar presupuestos plurianuales y facilitar la gestion y la evaluacion de las
actividades de investigacion e innovacion financiadas con fondos publicos. Es la primera vez
gue Espafia ha elaborado una estrategia general que abarca todo €l espectro de medidas en
materia de |+D+i, desde €l capital humano y las cualificaciones, pasando por el refuerzo de la
base de excelencia, hasta el fomento del liderazgo industrial en 1+D. La estrategia es
coherente con e Programa Marco de 1+D «Horizonte 2020» y reflgja la estrategia Europa
2020. Abarca las politicas en materia oferta y demanda, aspira a incorporar tecnologias
facilitadoras esenciales en las industrias tradicionales y establece incentivos mas potentes para
la cooperacion publico-privada y la financiacion privada de la 1+D. La aplicacion de la
Estrategiay €l Plan, y la evaluacion con arreglo alas normas internacionales de revision inter
pares, resultaran cruciales para su éxito.

L as empresas espariolas no utilizan el potencial del comercio electrénico para impulsar
sus ventas en e mercado nacional y en e extranjero. Solo un reducido porcentaje de las
PYME espafiolas efectlia ventas en linea. El lento despegue del comercio eectrénico podria
estar relacionado también con € mal funcionamiento del mercado para € suministro de
servicios por internet™.

3.5. Modernizaciéon dela administracién publica

El alto grado de descentralizacion existente requiere una mejora de la coordinacion
entre las distintas administraciones publicas, tanto para reducir costes como para
limitar la carga administrativa sobre las empresas y las familias. Las comunidades
auténomas representan alrededor del 35 % del gasto publico general total y estan facultadas
para legidar en los ambitos previstos en sus estatutos, como la politica sanitaria o la politica
social. Los gobiernos locales son responsables de un 13 % del gasto, aproximadamente. Se
han tomado diversas iniciativas legidativas, o se findizardn a lo largo de 2013, a fin de

%8 Fuente: Innovation Union Scoreboard.

® Octavo Cuadro de Indicadores de los Mercados de Consumo, diciembre de 2012, Comisién Europea,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/cms7_en.htm; The functioning of the market for
internet access and provision from a consumer perspective, estudio realizado en nombre de la Comision
Europea.
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intensificar el control y mejorar la coordinacion entre la administracién local, autonémica 'y
nacional.

Se estan preparando varias iniciativas de reforma para modernizar la administracion
publica. En primer lugar, la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria de 2012 reforzo la
disciplina presupuestaria en todos los niveles de la administracion (véase la seccion 3.1). En
segundo lugar, en febrero de 2013 el Gobierno presentd un anteproyecto de Ley para la
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Loca (que deberda adoptar e
Parlamento antes del final de 2013), que tiene como objetivo clarificar las competencias
municipales, racionalizar su estructura y su dotacién de persona y hacer més riguroso el
control financiero y presupuestario sobre las entidades locales. En tercer lugar, se espera que
la creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal refuerce la supervision
fiscal y la transparencia en todos los niveles de la administracion (véase también la seccion
3.1). En cuarto lugar, varias comisiones que presentan sus informes a Ministerio de
Hacienda® estan analizando, entre otras cosas, las estructuras administrativas para buscar
duplicidades entre la administracion central y las autondémicas y detectando las trabas
burocraticas en la tramitacion de los procedimientos administrativos; antes de mediados de
2013 deberan presentar sus conclusiones y la cuantificacion de los ahorros potenciaes. Sin
embargo, €l Programa Nacional de Reformas no detalla suficientemente el seguimiento
potencial ddl trabajo de esa Comisién, que debera presentar su informe definitivo para finales
de junio de 2013. Por ultimo, los anteproyectos de Ley de Garantia de la Unidad del Mercado
y de Ley para la Racionalizacion y la Sostenibilidad de la Administracion Local podrian
facilitar los requisitos necesarios para la obtencién de licencias, entre otras cosas reduciendo
el nimero de casos en que el sector publico espafiol exige permisos. Aungue todas estas
iniciativas van en la direccion correcta, deberan demostrar su utilidad con la mejora prevista
de la eficiencia del gasto publico, la calidad de los servicios publicos y la mejora de la
disciplina presupuestariay de latransparencia.

Una politica eficiente de contratacion publica podria contribuir a ahorro
presupuestario y la transparencia. Aunque Espafia dispone de un sistema de publicacion
electrénica de anuncios de licitacion®, |as estadisticas disponibles muestran que el tamario de
los volimenes agrupados contratados a traves de centrales de compras es inferior a la media
de la UE (alrededor del 3 % del valor total de la contratacién publica en Espafia entre 2006 y
2010, frente a unamedia del 12 % en la UE). Teniendo en cuenta las bien conocidas ventajas
de centraizar las compras publicas (en términos de reduccion de precios), estas cifras
sugieren que podrian conseguirse ahorros mediante adquisiciones conjuntas adicionales. A
este respecto € Programa Nacional de Reformas 2013 apunta a una mayor centralizacion de
las compras de suministros sanitarios. Otra forma de economizar recursos es la utilizacion de
medios electronicos en la contratacion publica. Espafia se ha fijado el ambicioso objetivo de
realizar el 50 % de la contratacion publica que supera los umbrales de la UE por medios
electronicos. No obstante los (escasos) datos disponibles muestran que actualmente la
utilizacion de la contratacion publica electronica® esta por debajo del objetivo. Es mas, la

% por gjemplo, la Comisién parala Reforma de las Administraciones Publicas (CORA).

¢! Esta previsto que la plataforma para la publicacion de anuncios de licitacion y adjudicaciones (la Plataforma
de Contratacion del Estado) sea obligatoria para todas las entidades de la administracion a partir de la entrada en
vigor de la Ley de Garantia de la Unidad del Mercado (actualmente solo es obligatoria para la administracién
central). Este cambio facilitara el acceso a la informacién sobre oportunidades de negocio, que dgjara de estar
dispersa entre diversos portales.

62 La adopcion de los procedimientos electrénicos de contratacion se mide como el valor de la contratacion
Ilevada a cabo mediante presentacion electrénica de ofertas dividido por €l valor total de la contratacion.
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dispersion actual de las plataformas de contratacion publica electronica utilizadas por las
autoridades contratantes a nivel autondmico incrementa los costes de adecuacion de las
empresas.

Se estan preparando reformas para mejorar € funcionamiento del sistema judicial,
aunque se han retrasado algunas medidas. Un sistema judicial efectivo aumenta la
confianza y la estabilidad, siendo por tanto un factor importante para hacer atractivo €l
entorno empresarial. El Cuadro de Indicadores de la Justicia Europea pone de relieve aspectos
problematicos en la eficiencia del sistema judicial espafiol por lo que se refiere a unos indices
de resolucion inferiores, un nimero més elevado de asuntos pendientes y unos procedi mientos
relativamente largos™. En 2012 las autoridades ya reconocieron la necesidad de aumentar la
eficiencia del sistema judicia con vistas a facilitar las inversiones y la actividad econdémica.
Con este fin, e Programa Nacional de Reformas 2012 incluia medidas como la
reorganizacion del sistema judicia y de los juzgados y tribunales, la implantacion del
expediente judicial electronico, la potenciacion de la solucion extrgjudicial de conflictosy la
reforma de algunas disposiciones juridicas procesales y materidles pertinentes para la
actividad empresarial. Recientemente se han adoptado algunas medidas, aungue otras todavia
estan en fase de elaboracion. Por gjemplo, los proyectos de ley sobre la reorganizacién de los
tribunales y el sistema judicial estan previstos ahora para finaes de 2013. Esta importante
reforma ird acompafiada de reformas de los cédigos de procedimiento civil y penal. Se han
realizado inversiones notables en tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), y la
Ley 18/2011 regula €l uso de las TIC en la administracion de justicia a fin de aumentar su
eficiencia Sin embargo, todavia no se ha extendido la utilizacién de las herramientas
informéticas a todo el territorio espafiol. Por Ultimo, aln no existen datos para evaluar €l
nuevo marco juridico de lamediacién y las tasas judiciales adoptado en 2012%.

8 http://ec.europa.eu/justiceleffective-justice/files/justice scoreboard communication_en.pdf.
% Ley 5/2012, de 6 de julio, de Mediacién en Asuntos Civilesy Mercantiles.
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4, CUADRO GENERAL

Compromisos 2012

Evaluacién sintética

Recomendaciones

Recomendacién 1: Redlizar un esfuerzo presupuestario
estructural medio anual equivalente a mas del 1,5 % del
PIB en e periodo 2010-2013, conforme a la
recomendacion del Consgo en € marco del
procedimiento de déficit excesivo, aplicando las medidas
adoptadas en el presupuesto para 2012 y adoptando €
plan presupuestario plurianual anunciado para 2013-
2014 antes de finales de julio de 2012. Adoptar y aplicar
medidas a nivel autonémico de conformidad con los
planes de reequilibrio aprobados y aplicar estrictamente
las nuevas disposiciones de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria en materia de transparencia y control de
la gecucion del presupuesto, y seguir megjorando la
puntualidad y exactitud de los informes presupuestarios
en todos los niveles de la administracion publica. Crear
una institucion independiente que realice funciones de
andlisis, asesoramiento y control en relacion con la
politica fiscal. Aplicar reformas en e sector publico
destinadas a mejorar la eficiencia y la calidad del gasto
publico en todos los niveles de la administracion
publica.

Espafia ha aplicado la recomendacién solo
parcialmente.

Espafia ha [levado a cabo un esfuerzo estructural en
2012 y 2013 que, habida cuenta de la inesperada
evolucion econdmica desfavorable en comparacion
con € momento en que & Consgo emitio su
Recomendacién, responde a la recomendacion
referente al procedimiento de déficit excesivo. A
pesar de €ello, Espafia no cumplird los objetivos
presupuestarios nominales establecidos en la
Recomendacién del Consejo de 10 de julio de 2012.

Las disposiciones de las leyes de estabilidad
presupuestaria sobre los mecanismos correctivos y
de aderta répida previstos para limitar las
desviaciones de los objetivos presupuestarios por
parte de las comunidades auténomas todavia no se
han aplicado de manera plenamente transparente,
puntual y efectiva. Concretamente, las primeras
evauaciones de los planes econémicos y
financieros de las autonomias, publicados a finales
de diciembre de 2012, deberian haberse realizado
tres meses antes, concediéndoles asi mas tiempo
para corregir sus desviaciones presupuestarias
emergentes. Se ha avanzado en materia de
comunicacion de datos presupuestarios a nivel
central, autondémico y de la seguridad social
mediante la publicacién de datos mensuales sobre la
gjecucion presupuestaria basados en las cuentas
nacionales. No obstante, para conseguir un grado
mayor de transparencia presupuestaria seria
necesaria una comunicacion de datos mas
exhaustiva, coherente y puntual sobre unabase de la
administracion publica consolidada en linea con €l
SEC 95.

El proyecto de ley parala creacién de una autoridad
independiente de responsabilidad fiscal se presento
a Consgo de Ministros en abril de 2013;
contrariamente a las expectativas iniciales, no es
probable que dicha autoridad sea plenamente
operacional en el procedimiento presupuestario de
2014.




Recomendacion 2: Asegurar que la edad de jubilacion
vaya aumentando en funcién de la esperanzade vidaala
hora de regular € factor de sostenibilidad previsto en la
reciente reforma del sistema de pensionesy respaldar la
Estrategia Global para e Empleo de los Trabajadores y
las Trabagjadoras de Més Edad con medidas concretas
encaminadas a desarrollar méas € aprendizae
permanente, mejorar las condiciones laborales y
fomentar la reincorporacion de este grupo de
trabajadores al mercado de trabajo.

Recomendacién 3: Introducir un sistema tributario
compatible con los esfuerzos de saneamiento fiscal y
mas favorable a  crecimiento, especiamente
reorientando la presién fiscal sobre el trabajo hacia €l
consumo Y las actividades perjudiciales para € medio
ambiente. En particular, subsanar |a baja proporcién de
ingresos procedentes del IVA aumentando la base
imponible de este impuesto. Disminuir € sesgo que
provoca el sistema tributario a favor del endeudamiento
y lacompra de vivienda (en contraposicion al alquiler).

Recomendacion 4: Aplicar la reforma del sector
financiero, particularmente complementar la
estructuracion en curso del sector bancario corrigiendo
la situacion de las entidades en dificultades, presentar
una amplia estrategia para abordar eficazmente €
problema derivado de los activos heredados que figuran
en los balances de los bancos, y definir una clara
estrategia en materia de financiaciéon y utilizacion de
mecanismos de proteccion.

Recomendacion 5: Aplicar las reformas del mercado
laboral y tomar medidas adicionales encaminadas a
aumentar la eficacia de las politicas activas de empleo

Se han conseguido algunos progresos en relacion
con esta recomendacion.

A principios de 2013 se limité e acceso a los
regimenes de jubilacion anticipada y parcial. Se ha
creado un grupo de expertos para valorar el factor
de sostenibilidad, pero todavia esta pendiente una
propuesta sobre |os detall es técnicos.

La Estrategia Global para € Empleo de los
Trabgjadores y las Trabajadoras de Méas Edad 2012-
2014 todavia no se ha sustentado con medidas
concretas, exceptuando algunos progresos en el
reconocimiento 'y la acreditaciéon de las
competencias  profesiondles basados en la
experiencia laboral y e aprendizaje formal y no
formal y la revison de las normas sobre la
compatibilizacion del trabgjoy la pension.

Espafia ha la  recomendacion

parcialmente.

aplicado

Los tipos del IVA subieron con efectos a partir de
septiembre de 2012 (el tipo normal del 18% a 21%y
€l tipo reducido del 8% al 10%). Asimismo se ampli6
e ambito de aplicacion del tipo normal del IVA
(segundo conjunto de medidas en noviembre de
2012).

En 2013 se han introducido nuevos impuestos
medioambientales (sobre la produccion de energia
eléctrica).

La anunciada reduccion del 1 % en las cotizaciones
empresariales a la seguridad social en 2013 y 2014
se pospuso hasta nuevo aviso debido al problema de
la consolidacion fiscal. En diciembre de 2012 se
aprobé la eliminacién de la deduccion por pago de
hipoteca.

Se esta aplicando en el marco del programa de
recapitalizacién bancaria.

Espafia ha la recomendacion

parcialmente.

aplicado




mejorando sus objetivos, aumentando la utilizacion de
los servicios de formacion, de orientacion y de
adecuacion de las ofertas y las demandas de empleo,
intensificando sus vinculos con las politicas pasivas y
reforzando la coordinacién entre los servicios publicos
de empleo nacionales y autonémicos, incluido €l
intercambio de informacién sobre of ertas de empleo.

Recomendacion 6: Proceder a una revision de las
prioridades de gasto y reasignar los fondos a fin de
facilitar el acceso a la financiacién a las pequefias y
medianas empresas (PYME), la invedtigacion, la
innovacién y los jévenes. Aplicar e Plan de accidn
destinado a los j6venes, especiadmente en lo que se
refiere a la calidad de la educacidon y la formacion
profesional y a la adaptacion de estas a las necesidades
del mercado de trabgjo, y redoblar los esfuerzos
encaminados a reducir el abandono escolar prematuro y
aumentar la participacion en las actividades de
educacion y formacion profesional mediante medidas de
prevencion, intervencion y compensacion.

Contintia la aplicacion de la reforma del mercado
laboral de 2012; sus efectos serdn objeto de una
evaluacion que esta desarrollando actualmente €l
Gobierno.

El Real Decreto-ley, de 13 de julio de 2012, de
medidas de estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad ha reforzado la vinculacion
entre las politicas de empleo activas y pasivas,
supeditando mas la concesion de prestaciones a la
busqueda de empleo y revisando las condiciones de
las ayudas alos desempleados.

Se adoptaron nuevas medidas en materia de
politicas activas de empleo respecto a desempleo
juvenil y alavinculacion entre las politicas activas
y pasivas. Se consideran urgentes nuevas reformas a
fin de aumentar la capacidad de insercion
profesional.

Ha mejorado la coordinacion entre los servicios
publicos de empleo (SPE) estatales y autonémicos
gracias a la adopcion de las medidas previstas en el
RDL 4/2013, que establece las condiciones para que
los SPE intercambien informacién e introduce los
cambios normativos necesarios para la cooperacion
publico-privada en materia de intermediacién y
colocacion en e mercado de trabgjo. Hasta €l
momento no se han tomado ni anunciado otras
medidas para reforzar o modernizar los SPE.

Espafia ha la  recomendacion

parcialmente.

aplicado

Gracias a la labor del equipo de accion juvenil, se
han reasignado 286,3 millones EUR procedentes del
Fondo Socia Europeo y 1026,9 millones EUR
procedentes del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional.

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Juvenil
2013-2016 (en fase de tramitacion) incluird unas
100 medidas a corto, medio y largo plazo para
apoyar la educacién y la formacién, contrarrestar €l
desempleo juvenil y fomentar e emprendimiento,
con un presupuesto general de 3 500 millones.

Si bien € abandono escolar prematuro esta
disminuyendo, sigue siendo muy elevado (25 % en
2012). En 2012 se han mantenido las medidas para
luchar contra el abandono escolar en cooperacion
con las comunidades auténomas, pero e
presupuesto 2013 ya no prevé financiacion en este
sentido. El principal objetivo del anteproyecto de
Ley Orgénica para la Mejora de la Cadlidad
Educativa (LOMCE) también es combatir €l
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abandono escolar prematuro.

La reforma del mercado laboral de 2012 modificd
de forma importante los contratos de formacion y
aprendizaje y sento las bases para poner en marcha
un sistema de formaciéon profesional dual (Real
Decreto 1529/2012 de noviembre de 2012).

El Programa Nacional de Reformas 2013 no prevé
la reasignacion de gasto publico a investigacion e
innovacion; desde 2009 no se ha avanzado en este
sentido.

Recomendacion 7: Meorar la empleabilidad de los
grupos vulnerables, junto con servicios eficaces de
apoyo alainfanciay alas familias, con e fin de megjorar
la situacion de las personas en riesgo de pobreza o
exclusion social y de incrementar por consiguiente €l
bienestar de los nifios.

Los progresos en reacion esta

recomendacién han sido limitados.

con

La reforma del mercado laboral de 2012 presentaba
un conjunto de medidas generales tendentes a
promover la empleabilidad, pero no adoptaba un
planteamiento especifico para apoyar la inclusién
activa en & mercado labora de las personas més
adegadas de é. Desde la reforma no se han
anunciado medidas adicionales, exceptuando la
revision y prérroga del Programa PREPARA hasta
que la tasa de desempleo se sitGe por debagjo del
20 %. Espafia también ha aprobado una Estrategia
Nacional para la Inclusidon Socia de la Poblacion
Gitana 2012-2020 y un Plan de Accion sobre
Drogas 2013-2016, aunque ain no se han
confirmado las asignaciones presupuestarias.

Los progresos realizados en medidas para luchar
contra la pobreza infantil y aumentar la eficiencia
de los servicios de apoyo a las familias han sido
limitados, aunque la aprobacién en abril de 2013 del
Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia (PENIA I1) representa una sefia
positiva.

Recomendacion 8: Tomar medidas adicionales para
liberalizar los servicios profesionaes, incluidas las
profesiones altamente reguladas, reducir los plazos de
obtencién de licencias de actividad y eliminar los
obstaculos a gjercicio de la actividad resultantes de la
existencia de normativas mudltiples y superpuestas
adoptadas por los distintos niveles de la administraciéon.
Completar la interconexion de las infraestructuras
eléctricas y gasisticas con los paises vecinos y abordar €l
déficit tarifario del sector eléctrico de forma global,
particularmente mejorando la rentabilidad de la cadena
de suministro de electricidad.

Los progresos en relacion esta

recomendacién han sido limitados.

con

La presentacion del anteproyecto de Ley de
Colegios y Servicios Profesionales se ha retrasado
repetidamente.

En febrero de 2013 se anuncio el Plan de Apoyo al
Emprendedor®, que se confirmd en e Programa
Nacional de Reformas 2013. Incluye diversas
medidas destinadas a impulsar € crecimiento
empresarial, € emprendimiento, € empleo y la
competitividad, y a facilitar e acceso a la

% Plan de Estimulo Econémico y de Apoyo a Emprendedor.
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financiacion. Las medidas anunciadas se encuentran
en fase de aprobacion formal® y deberan contribuir
aaportar un mayor dinamismo ala economia.

El 25 de enero de 2013 el Consgo de Ministros
aprobd el anteproyecto de Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado. Si a lo largo del proceso de
adopcion e texto sigue siendo iguamente
ambicioso, podriaayudar aeliminar los obstaculos a
la actividad en todo € territorio espafiol y a una
mayor  simplificaciébn de los  requisitos
administrativos.

En 2012 €l déficit tarifario del sector eléctrico fue
de unos 5 000 millones EUR. Esté previsto que las
medidas adoptadas en diciembre de 2012 (como €l
canon de generacion eléctrica) y las anunciadas en
febrero de 2013 (como la revisién del apoyo a las
fuentes de energias renovables) reduzcan € déficit
en 2013 y permitan financiar €l resto con cargo a
presupuesto del Estado. Son necesarias medidas
sistémicas complementarias.

Las obras de meora de la capacidad de
interconexion eléctrica con Portugal y Francia ya
estan en curso, pero todavia falta integracion con el
mercado francés de la energia. Ello significa que €l
potencial de comercio de gas y electricidad para
impulsar el crecimiento econémico espafiol esta
infraexpl otado.

Estrategia Europa 2020 (objetivos y logr os nacionales)

Tasa de empleo de la poblacién de entre 20 y 65
Objetivo de tasa de empleo: 74 % afos, 62,5 % en 2010, 61,6 % en 2011 y 58,5 % en
el cuarto trimestre de 2012.

En 2011 la intensidad de 1+D en Espafia fue del
1,33 %. El presupuesto estatal de 1+D se redujo en
Objetivo de [+D: 2 % un 4,12 % en 2010, un 7,38 % en 2011 y un 25,6 %
en 2012 (estimaciones sujetas a los céculos de
Eurostat).

o o Variacion de las emisiones de gases de efecto
Objetivo para las emisiones de gases de efecto | jnvernadero no cubiertas por e régimen de
invernadero: comercio de los derechos de emision entre 2005 y
2011: -10%

Objetivo nacional: —10 % respecto de las emisiones de

2005; las emisiones cubiertas por e régimen de | pe conformidad con las ditimas proyecciones
comercio de derechos de emision no estan incluidas en | pacionales presentadas a la Comision y cuando se

el objetivo nacional. tienen en cuenta las medidas existentes, no se
espera cumplir el objetivo: -1 % en 2020 respecto

% \arias de ellas ya han sido adoptadas mediante e Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero.
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de 2005 (con una diferencia prevista de 9 puntos
porcentuales).

Objetivo paralas energias renovables: 20 %

Cuota de las energias renovables en todos |os modos del
sector del transporte: 10 %

La cuota dd total de energias renovables en el
consumo final bruto de energia fue de un 15,1 % en
2010 y de un 59% en e sector del transporte.
(Fuente: Eurostat, abril de 2013. Para 2011 solo se
incluyen  los  hiocarburantes  comunicados
formalmente que cumplen las condiciones
expuestas en los articulos 17 y 18 de la Directiva
2009/28/CE).

Objetivo naciona orientativo de eficiencia energética
para 2020: conseguir un ahorro energético del 20 % en
2020. Ello implica alcanzar un nivel de 135 Mtep de
consumo de energiafinal/primaria en 2020.

Espafia se ha fijado un objetivo nacional orientativo
de eficiencia energética con arreglo alos articulos 3
y 24 de la Directiva sobre eficiencia energética
(2012/27/UE). Sin embargo, no lo ha expresado con
laclaridad exigida por dicho articulo en términos de
consumo absoluto de energia primaria y fina ni ha
facilitado informacion sobre la forma en que se ha
calculado € objetivo o sobre los datos en que se
basa.

Objetivo para el abandono escolar prematuro: 15 %

Jovenes que abandonan prematuramente la
ensefianza y la formacion (porcentge de la
poblacién de entre 18 y 24 afios que ha cursado
como mucho el segundo ciclo de educacion bésicay
no ha continuado la educacion o la formacién):
28,4 % en 2010, 26,5 % en 2011 y 24,9 % en 2012.
La tendencia decreciente desde 2009 también es
consecuencia de la crisis econdmica.

Objetivo parala ensefianza superior: 44 %

Espafia ha conseguido buenos resultados respecto a
objetivo de Europa 2020 referente a la tasa de
titulacién en la ensefianza superior. NUmero de
personas que terminan la ensefianza superior:
40,6 % en 2010y 2011, y 40,1 % en 2012

Objetivo referente al riesgo de pobreza o exclusion
social: reducir en 1,4-1,5 millones €l nimero de personas
en situacion de riesgo.

El nimero de personas con riesgo de pobreza o
exclusion social era de 11675000 en 2010 y de
12371000 en 2011. No se han realizado avances
hacia el logro del objetivo, mas bien lo contrario.




5. ANEXO
Cuadro I: Indicador es macr oecondmicos

1995- [ 2000- | 2005-
1999 2004 | 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014
Indi cador es basicos
Tasade crecimento del PIB 37 36 17 -03 04 -14 -15 09
Brechade producci(’)nl -1,1 1,6 0,3 -4,7 -4,1 -4,6 -4,6 -2,3
IPCA (variacién porcentual anual) 28 32 2,7 20 31 24 15 0,8
Demanda interna (variacién porcentual anual)® 42 42 15 -0,6 -1,9 -39 41 -04
Tasa de desempleo (% de lamano de obra)® 17,2 11,2 11,1 20,1 21,7 250 27,0 26,4
Formacion bruta de capital fijo (% del PIB) 25 26,7 28,6 22,3 21,1 191 17,6 17,3
Ahorro nacional bruto (% del PIB) 22,0 22,6 20,8 184 17,8 18,8 19,7 20,7
Administraciones plblicas (% del PIB)
Capacidad (+) o necesidad neta (-) de financiacion -4.2 -04 -2,0 -9,7 94 -10,6 -6,5 -7,0
Deuda br uta 64,7 52,5 42,6 61,5 69,3 84,2 91,3 96,8
Activos financier os netos -52,6 -39,3 -25,2 -40,2 -49,5 na na n.a
Ingresos totales 379 384 38,7 36,6 357 36,4 36,8 35,9
Gastos totales 21 388 40,7 46,3 451 47,0 433 429
(gastosde intereses) 45 2,7 17 1,9 25 3,0 33 35
Empresas (% del PIB)
Capacidad (+) o necesidad neta (-) de financiacion 0,2 -3,2 -5,7 2,0 38 95 7,6 8,5
Activos financier os netos, empr esas no financieras -89,1 | -104,3 | -140,2 | -136,6 | -124,8 n.a na n.a
Activos financier os netos, empr esas financier as 04 31 44 14,7 13,2 n.a n.a n.a
Formacion bruta de capital 136 154 16,1 131 135 131 125 125
Excedente bruto de explotacion 20,6 194 193 21,1 25 237 245 254
Hogares e ISFLSH (% del PIB)
Capacidad (+) o necesidad neta (-) de financiacion 4,0 0,2 0,2 39 2,4 0,9 1,2 2,0
Activos financier os netos 114,3 100,9 86,4 75,2 70,9 na na n.a
Salarios y retribuciones brutas 38,5 381 37,7 331 37,1 355 344 337
Rentas de la propiedad netas 38 40 36 33 30 28 27 2,6
Transferencias corrientes recibidas 20,8 198 198 228 228 234 237 236
Ahorro bruto 89 74 83 8.8 7,2 53 50 5,6
Resto del mundo (% del PIB)
Capacidad (+) o necesidad neta (-) de financiacion 0,2 -34 -7,6 -3,8 -3,2 -0,2 22 35
Activos financier os netos 27,7 40,5 75,3 88,2 91,5 na na n.a
Bxportaciones netas de bienes y servicios -0,1 -28 -5,2 =22 -0,8 10 36 49
Renta primaria neta procedente del resto del mundo -09 -1,3 -2,0 -1,3 -20 -1,1 -1,2 -1,3
Transacciones de capital netas 11 10 0,6 0,6 05 0,6 0,6 0,6
Sector de bienes y servicios exportables 50,2 46,8 27 433 446 454 na n.a
Sector de bienes y servicios no exportables 11,3 43,6 47,8 480 47,3 46,5 na n.a
(sector dela construccién) 84 104 124 10,0 9,3 84 n.a n.a
Tipo de cambio real efectivo (indice: 2000=100) 28 92,7 1055 104,6 102,3 95,4 94,7 929
Relacion de intercambio bienes y servicios (indice: 2000=100) 9,1 97,7 100,6 100,9 97,8 95,6 95,6 95,8
Bxportaciones (indice: 2000=100) 100,7 104,0 9,1 100,3 104,6 108,9 112,9 114,1
Notas:
! Labrecha de produccién es ladiferenciaentre e producto interior bruto efectivoy e producto interior bruto potencia (a precios de mercado del afio 2005).
2El indicador de lademandainternaincluye las existencias.
3 Las personas desempleadas son las personas que no estaban empleadas, habian buscado trabgjo activamentey estaban dispuestas aempezar atrabgjar
inmediatamente 0 en un plazo de dos semanas. Lamano de obra estaformada por € nimero tota de personas empleadas y desempleadas. Latasade
desempleo serefiere alas personas con edad comprendidaentre 15y 74 afios..
Fuente:
Previsiones de la Comision, primaverade 2013 (COM ); Programa de Estabilidad (PE).
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Cuadro I1: Comparacién dela evolucion macroeconémicay previsiones

2012 2013 2014 2015 | 2016

COM| PE |COM| PE [COM| PE PE PE
PIB real (% de variacion) 14 | 14| 145 | -13 ] 09 | 05 09 13
Consumo privado (% de variacion) 21 |-21(-31|-25]-01]| 00 04 038
Formacion bruta de capital fijo (% de variacion) 91| 91| -76 | -71|-11| 09| 20 43
Bxportaciones de bienes y servicios (% de variacion) 31 31 41 41 57 59 6,9 71
Importaciones de bienes y servicios (% de variacion) 50 | 50| -40 | -37 20 2,6 4.7 6,2
Contribucionesal crecimento del PIB real:
- Demandainternafinal -39 |1-39| 40| -37 | 04 | -08 | -O1 0,6
- Variaciones de inventario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Bortaciones netas 25 25 2,6 24 13 13 10 0,7
Brecha de produccion’ 46 | 47| 46 | 45| 23| 32 | 24 | 13
Empleo (% de variacion) 42 | 42| 34| -35] 00 | -02 [ 05 10
Tasa de desenpleo (%) 250 | 250|270 | 271 | 264 | 267 | 258 | 24,8
Productividad del trabajo (% de variacion) 32 | 29 | 20 24 09 0,6 03 03
Inflacion IPCA (%) 24 | 24 | 15 17 | 08 16 17 18
Deflactor del PIB (% de variacion) 01 01 16 14 10 14 15 18
Remuneracion de los asalariados (per capita, % de variacion) | -03 | -03 | 14 11 0,1 04 05 05
Saldo neto de las operaciones financieras con el resto del -02 | 02| 22 19 35 29 36 39
mundo (% del PIB)

Nota

YEn porcentgiedel PIB potencia, con un crecimiento del PIB potencial recalculado por la Comision partiendo del escenario del programa

gplicando & método consensuado.

Fuente:

Previsiones de la Comisién, primaverade 2013 (COM ); Programa de Estabilidad (PE).
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Cuadro II1: Composicién del ajuste presupuestario

Variacion:
2012 2013 2014 2015 2016
(% del PIB) 2012-2016
COM COM PE COM1 PE PE PE PE
Ingr esos 36,4 36,8 37,0 359 36,8 37,1 37,1 0,7
Desglose:
- Impuestos sobre produccion e importaciones 102 107 108 106 108 109 109 06
- Impuestos actuales sobre larenta, lariqueza, etc. 101 99 104 9.2 105 108 110 09
- Cotizagiones sociales 129 128 125 125 123 122 121 -08
- Otrosingresos (residuales) 32 34 32 36 32 32 31 -01
Gastos 47,0 43,3 43,3 42,9 42,3 41,2 39,7 -73
Desglose:
- Gastos primarios 41 40,0 40,0 394 388 376 36,1 -79
Desglose:
Remuneracion de los asalariados 1.1 1,2 109 10,9 104 98 93 -18
Consumo intermedio 57 54 54 54 52 49 46 -1,0
Transferencias sociales 18,8 19,0 18,9 19,0 18,9 18,6 18,3 -05
Subsidios 10 09 11 09 10 09 09 01
Formacion bruta de capital fijo 17 14 15 13 15 14 13 04
Otros gastos (residuales) 59 21 22 20 19 18 17 -4,2
- Gastos de intereses 3,0 33 33 35 35 36 36 0,6
Saldo de las administraciones publicas -10,6 -6,5 -6,3 -7,0 -55 -4,1 -2,7 8,0
Saldoprimario -7,7 -3,2 -3,0 -3,6 -2,0 -0,5 09 8,6
M edidas puntuales y otras medidas de
carécter temporal -3,0 0,0 0,0 -04 0,0 0,0 0,0 30
Saldo de las administr aciones pablicas
excluidas las medidas puntual es 1,7 -6,6 -6,4 -6,6 54 -41 2,7 50
Brechade produccic’m2 -4,6 -4,6 -45 -23 -32 -24 -1,3 33
Saldo gjustado en funcién del ciclo -84 -43 -42 -59 -39 -30 21 6,4
Saldoestructural® 55 | -44 | 43 | 55 | -39 | -30 [ -21 34
Variacion del saldo estructural 1,8 1,1 1,2 11 0,4 0,9 0,9 -
Variacién media sobre dos afios del saldo
estructural 10 14 15 0,0 0,8 0,6 0,9 -
Saldo primario estructural® -25 -1,0 -1,0 -2,0 -04 0,6 15 4,0
Variacién del saldo primario estructural 15 15 -1,0 0,6 1,0 0,9 -
Valor dereferenciaparael gasto
Tasa de referencia aplicable4 019 019 019 112 112 112 112 -
Desviacion® en % del PIB 09 64 7.0 11 -18 -10 -05 -
Desviacion media sobre dos afios (% del -1,2 -3,6 -41 -2,6 -4.4 -14 -0,7
PIB) -
Notas:

!Con lahipétesis de mantenimiento de la politica econdémica

%Brecha de produccién (en % del PIB potencia) y saldo gjustado en funcién del ciclo con arreglo a programa segiin los nuevos céculos delos
servicios de la Comision partiendo del escenario del programa aplicando € méodo consensuado.

3 Sdldo estructural (primario)= saldo (primario) gjustado en funcién del ciclo excluidas las medidas puntuaes y otras medidas de carécter
temporal.

4T asaamedio plazo de referenciadel crecimiento del PIB potencia. Latasade referencia (estandar) se aplicaapartir del afio t+1 si € pais ha
acanzado su objetivo amedio plazo en d afio t. Se gplicaunatasamenor en tanto e pais esté en € proceso de guste hacia su objetivo amedio
plazo, incluido € afio t. Las tasas de referencia gplicables apartir de 2014 se han actudizado en 2013.

® Desviacion de latasade crecimiento del gasto puiblico excluy endo las medidas discrecionales en materiadeingresos y & aumento delos
ingresos establecido por ley apartir delatasade referenciaaplicable. El agregado del gasto empleado parad vaor dereferenciade gesto se
obtiene aplicando € método consensuado. Un signo positivo significaque e crecimiento del gasto superalatasade referenciaaplicable.

Fuente:
Programa de Estabilidad (PE); previsiones de los servicios de la Comisién, primaverade 2013 (COM ); cdculos delos servicios de la Comision.
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Cuadro | V: Evolucién dela deuda

Media 2013 2014 2015 2016
(% del PIB) 2007-2011 2012 COM PE COM PE PE PE
Ratio de deuda bruta® 52,2 84,2 91,3 91,4 96,8 96,2 99,1 99,8
Variacion del retio 59 15,0 7,1 7,2 55 47 29 0,7
Contribuciones?:
1. Saldo primario 47 7,7 3,2 30 3,6 2,0 0,5 -0,9
2. Efecto de «bola de nieve» 1,3 3,9 3.2 31 1,7 1,8 1,4 0,6
Desglose:
Gastos de intereses 19 3,0 33 3,3 35 35 3,6 3,6
Efecto de crecimiento 0,0 1,0 12 1,1 -0,8 -0,5 -0,8 -1,3
Efecto deinflacion -0,6 -0,1 -14 -1,2 -0,9 -1,2 -14 -1,7
3. Ajuste de fondosy flujos 0,0 34 0,7 1,0 0,2 10 1,0 1,0
Desglose:
Diferencias contabilidad de
cgjadevengo
Acumulacién de activos
financieros
Privatizacion
Efectos devaoraciony
residuades
2013 2014 2015 2016
2012 C;:g / PE* C:;I / PE' PE PE
Diferenciarespecto del valor de referencia para
la deuda nr. n.r. n.r. n.r. nr. n.r. nr.
Ajuste estructural’ n.r. n.. n.r. n.. n.r. n.r. n.r.
acomparar con:
Ajuste necesario® n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r.
Notas

Fina de periodo.

2E| efecto de «bolade nieve» engobad impacto delos gestos de intereses sobre la deuda acumulada, asf como d impacto del
crecimiento del PIB redl y lainflacion sobre d ratio de deuda (através del denominador). El guste defondosy flujosincluyelas
diferencias entre la contabilidad de cgay lacontabilidad de devengo, laacumulacion de activos financieros y los efectos de
vaoracion y otros efectos residuales.

3 Evaluacion de la senda de saneamiento establecidaen & Programa de Estabilidad con la hipétesis de qued crecimiento sigue las
previsiones dela COM .

“Evauacion de la senda de saneamiento establecidaen el Programa de Estabilidad con la hipétesis de que d crecimiento siguelas
previsiones del PE.

No aplicable paralos Estados miembros que estaban sometidos a procedimientos de déficit excesivo en noviembre de 2011y
durante un periodo detres afios desde la correccion del déficit excesivo.

M uestraladiferenciaentred ratio deudalPIB y d vaor de referenciaparaladeuda En caso de ser positivo, d ratio deuda
bruta/PIB previsto no cumple con € valor de referenciaparalareduccion de la deuda

"Aplicable tinicamente durante e periodo detransicion de tres afios a partir delacorreccion del déficit excesivo paralos
procedimientos de déficit excesivo en curso en hoviembre de 2011.

8Define el guste estructural anua residua durante e periodo de transicion que garantizarfa.que, en caso de sequirse, e Estado
miembro cumpliriae vaor dereferenciaparalareduccion deladeudad find del periodo de transicién, suponiendo que se
cumplen las previsiones presupuestarias dela Comision (del Programa de Estabilidad) parad afio anterior.

Fuente:
Programa de estabilidad (PE); previsiones de la Comision, primaverade 2013 (COM ); cdculos delos servicios de la Comision.

52



Cuadro V: Indicador es de sostenibilidad

ES EU27
Escenario de |Escenario del| Escenario de |Escenario del
mantenimiento| Programade [mantenimiento| Programade
de la politica | Estabilidad o | de lapolitica | Estabilidad o
econémica de econdémica de
Convergencia Convergencia
S2 56 21 30 13
desglose:
Situacion presupuestaria inicial 37 04 0,38 -09
Gastos a largo plazo derivados del
envejecimiento de la poblacién 19 1,7 2,2 22
desglose:
pensiones 23 23 10 11
asistencia sanitaria 12 11 09 08
cuidados de larga duracion 04 04 0,6 0,6
otros elementos -2,0 21 -04 -0,3
S1 (ajuste necesario)* 6,1 18 22 05
desglose:
Situacion presupuestaria inicial 41 -08 0,0 -18
Senvicio de la deuda 23 29 19 19
Gastos a largo plazo derivados del
envejecimiento de la poblacion -03 -03 03 04
SO0 (riesgo por dificultades presupuestarias)** 0,45
Deuda, en % del PIB (2012) 84,2 87,0
Gastos derivados del envejecimiento de la
poblacién, % del PIB (2012) 239 25,8

Nota:

Lahipdtesis de mantenimiento de la politica econdmica muestra la brecha de sostenibilidad en el supuesto de quela
situacion presupuestaria evolucione hasta 2014 conforme alas previsiones de la Comision de la primaverade 2013. H
escenario del Programa de Estabilidad o de Convergencia muestra la brecha de sostenibilidad en el supuesto de que
se apliquen plenamente los planes presupuestarios contenidos en el Programa.
* Ajuste necesario del saldo primario hasta 2020 para alcanzar una deuda publica equivalente a 60 % del PIB en 2030.

** H umbral critico para el indicador SO es 0,44.

Fuente:

Servicios de la Comisién; Programa de Estabilidad 2013.
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Escenarios sin cambios de la politca econémica (COM)
= = = COM+perturbacion (-1 p.p. en el tipo de interés a corto/largo plazo de la deuda que llega a suvencimiento ya nueva deuda a partir de 2015

— = = COM+perturbacion (+1p.p. eneltipo de interés a 12 deuda que llegaa nueva deuda a partir de 2015
Escenario de consolidacion (0,5% al afio, PE) para alcanzar el OMP (COM)
= Escenario de consolidacion (1,5% al afio, PE) para alcanzar el OMP (COM)
— &—  Escenario del PEC

Cuadro VI: Indicadorestributarios

2002 2006 2008 2009 2010 2011
Ingresos tributarios totales (incluidas las cotizaciones sociales obligatorias
actudles, % del PIB) 34,2 36,8 330 30,7 3321 314
Desglose por variable econdmica (% del Pl B)1
Consumo 95 99 82 73 838 84
desglose:
-IVA 58 6,5 51 41 56 54
- impuestos especiales sobre el tabaco y el alcohol 09 0,8 0,8 0,9 0,9 08
- energia 17 14 13 13 14 13
- restantes impuestos 11 11 1,0 09 10 09
Mano de obra empleada 157 156 16,0 157 16,0 159
Mano de obrano empleada 08 038 10 13 14 14
Rentas del capital y de sociedades 6,0 71 56 48 42 42
Patrimonio/riqueza 29 38 28 25 2,6 24
p.m. impuestos medioambientales’ 21 19 17 17 17 16
Hicienciadel IVA®
Ingresos reales del IVA como % de los ingresos tedricos al tipo normel 524 59,2 45 35,3 24 40,6

Nota

! Los ingresos tributarios se desglosan por variable econémica (impuestos sobre & consumo, sobre e trabajo o sobre el capital). Para unaexplicacion més detallada,
véase Comisién Europea (2013), Taxation trends in the European Union.

2 Estacategoriaincluy e los impuestos sobre laenergia, € transporteyy lacontaminacion y los recursos incluidos en los impuestos sobre el consumo y el capital.

3 Ladficienciadel IVA semide con d ratio deingresos por IVA. El ratio deingresos por IVA se define como e cociente entrelos ingresos por IVA efectivamente
percibidos y los ingresos que tedricamente se habrian percibido en caso de aplicar € tipo norma atodo € consumo find. Un ratio bajo puede indicar unareduccion
de labaseimponible debido aimportantes exenciones o alaaplicacion detipos reducidos a una amplia serie de bienes y servicios («brechadelapoliticatributaria»)
o alaimposibilidad de recaudar todos los impuestos devengados, debido por gemplo, d fraude («brecha de recaudacion»). Paraunaexplicacion més detallada,
véase Comision Europea (2012), Tax reforms in EU Member Sates, Economia Europea 6/2012.

Fuente Comisién




Cuadro VII: Indicadores del mercado financiero

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Total activos del sector bancario (% del PIB) 3134 | 3289 | 3309 | 3405 | 3416
Proporcion de activos de los cinco mayores bancos (% de los activos totales) 24 | 433 443 481
Propiedad extranjera en el sistema bancario (% de los activos totales) 106 102
Indicadores de solidez financiera
- Préstamos no productivos (% de los préstanos totales) " ? 28 41 47 6,0 71
- Ratio de adecuacién de capital (%) ¥ 13 [ 122 [ 119 | 124 | 114
- Rentabilidad del capital (%) »? 126 92 79 30 29
Préstamos bancarios al sector privado (% de variacion interanual) 6,7 -10 13 -19 -75
Préstamos parala adquisicion de vivienda (% de variacion interanual) 51 01 09 -12 -33
Ratio préstamos/depdsitos 1145 | 1108 | 1106 | 1087 | 1081
Liquidez del Banco Central en % del pasivo 33 31 24 59 12,0
Riesgo de los bancos frente a paises que reciben ayuda financiera oficial (% del PIB)] 63 7,0 71 6,5 6,2
Deuda privada (% del PIB) 1757 179,7 180,5 1731 158,5
Deuda externa bruta (% del Pl B)S)
- Plblica 215 28,7 275 25,8 245
- Privada 58,6 60,7 58,7 55,6 52,9
Diferencial de tipos de interés alargo plazo respecto del Bund (puntos bésicos)* 04 08 15 28 44

Diferenciales de permutas de riesgo de crédito respecto de los titulos estatales (a

cinco afios)* 59,2 92,9 2034 | 3181 | 4272

Notas:

Y Datos més recientes disponibles: junio 2012.

2 Indluye préstamos a sector privado, laAdministracion Publica, otras instituciones de crédito y no residentes.
9 Después de partidas extraordinarias e impuestos. Incluy e Gnicamente los ingresos netos atribuibles a grupo.
) Los paises cubiertos son: CY, EL, LV, HU, IE, PT y RO.

% Datos més recientes: tercer trimestre de 2012.

* M edidos en puntos bésicos.

Source:

Banco de Pagos Inter nacionales y Eurostat (riesgo respecto de paises vulner ables desde e
punto de vista macr ofinanciero), FMI (indicador es de solidez financiera), Comision (tipos de
interés a largo plazo), Banco Mundial (deuda externa bruta) y BCE (resto deindicador es).
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Cuadro VIII: Indicadores del mercado detrabajo e indicadores sociales

Indicadores sociales y del mercado de trabajo 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tasade empleo
(% de la poblacion de 20-64 arios) 695 683 es7 625 616 %93
Aurrento def empleo 30 01 65 25 -15 43
(variacion porcentual respecto del afio anterior) ' ' ' ' ' '
Tasade empleo femenino
1
(% de la poblacién femenina de 20-64 arios) 580 %83 %6.3 8 %5 4
Tasa de empleo masculino
7 781 71 1 Y%
(% de la poblacién masculina de 20-64 afios) &, 8 0 6, 676 645
Tasade empleo de los trabajadores de més edad
44, 441 44, 44,
(% de la poblacién de 55-64 afios) 8 456 ' 436 5 0
Empleo atiempo parcia
118 120 128 133 138 148
(% del empleo total, 15 afios y mas)
Empleo femenino atiempo parcial g 207 230 232 5 ons
(% del empleo femenino, 15 afios y méas) ' ' ' ' ' '
Empleo masculino atiempo parcial 21 42 49 54 60 66
(% del empleo masculino, 15 afios y més) ' ' ' ' ' '
Empleo de duracién determinada
(% de trabajadores con un contrato de duracion determinada, 15 31,7 293 254 249 253 236
afos y mas)
Transiciones del empleo temporal al permanente 54 43 24 22 16
1
_ Tesadedesenpleo ) 83 13 180 201 217 25,1
(% de la poblacion activa, grupo de entre 15y 74 afios)
Tasa de desenmpleo delargaduraci(’)n2 17 20 43 73 90 112
(% de la poblacion activa, ) ' ' ' ' ' '
Tasa de desempleo juvenil
18,2 24, 7 41 4 2
(% de lapoblacion activa de 15-24 afios) B, 6 378 5 46, 5,
Tasade jovenes que ni estudian ni trabajan
122 144 1 1 1 1
(% de la poblacion de 15-24 afios) ' ' 83 80 85 88
Jovenes que abandonan prematuramente la educacion o la
PN - - .
fotn'aclon % d,e la poblaqon dg 1824 anos~en posesion cqmo 310 319 312 284 %5 249
méximo de un titulo de primer ciclo de ensefianza secundariay
gue no recibe educacion o formacion)
Titulacion en ensefianza superior
% de lapoblacion de afios en posesion de un titulo de ) } } X ) )
% del blacion de 30-34 afi iond ftulo d 395 39,8 394 40,6 40,6 40,1
ensefanza superior)
— - o
Servicios formales dg (::)uardena (dela 29~ horas; % sobre la 24,0 20 180 200 200
poblacién de menos de 3 afios)
Servicios formales de guarderia (30 horas o més; % sobre la 160 160 180 180 190
poblacion de menos de 3 afios) ' ' ' ' '
Productividad laboral por persona empleada 05 11 29 20 29 32
(variacion porcentual anual) ' ' ' ' ' '
Horas trabajadas por persona empleada 09 03 04 02 06 01
(variacion porcentual anual) ' ' ' ' ' '
Productividad laboral por horatrabajada 13 07 o5 20 14 29
(variacion porcentual anual; precios constantes) ' ' ' ' ' '
Remuneracién por trabajador 14 m 43 04 03 06
(variacion porcentual anual; precios constantes ' ' ' ' ' '
Aumento de los costes laborales unitarios nominales (variacion 41 56 13 20 15 31
porcentual anual) ' ' ' ' ' '
Aumento de los costes laborales unitarios reales (variacion
oorcentual anual) 08 32 12 24 24 31

Notas:
1 Las personas deserrpl eadas son |as personas que no estaban enpl eadas, habian buscado trabajo activamentey estaban dispuestas aempezar atrabgar inmediatamente o en un plazo dedos

semenas. Lameno de obraestaformadapor el ndmero total de personas enpleadasy desenpleadas.

2 Los desenmpleados de largaduraci6n son | as personas que han estado desempl eadas durante a menos 12 meses.

Fuente:
Comision_(Encuesta de Poblacion Activa de la UE y Sistema Europeo de Cuentas Nacionales).
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Gastos en prestaciones sociales (% del PIB) 2006 2007 2008 2009 2010

Enfermedad/A sistencia sanitaria 6,33 6,39 6,80 7,31 7,21

Invalidez 152 1,53 159 1,74 1,79

Ancianos y supérstites 8,42 8,49 8,92 10,02 10,67

Familia/hijos 1,20 1,26 1,36 152 151

Desempleo 2,10 2,06 251 3,69 355

Vivienday exclusion social n.c.o.p. 0,17 0,18 0,19 0,20 0,22

Total 19,98 20,17 21,59 2473 2519

Del cual, prestaciones con verificacion de recursos 273 2,75 295 3,62 0,00
Indicadores de inclusion social 2007 2008 2009 2010 2011

Riesgo de pobreza o exclusion’ (% dela poblacion total) 231 29 234 255 270

Riesgo de pobreza o exclusion de los nifios 26,4 263 26,2 29,8 306

(% de personas de 0-17 afos)

Riesgo de pobreza o exclusion de los ancianos

297 282 261 22 2
(% de las personas con 65 afios 0 Més) . B, o 5 -3
. 2
Tasa de personas con riesgo de pobreza 197 196 195 207 218
(% de la poblacion total) ’ ’ ' ' ’
Privaciones materiales graves3 30 25 35 40 39
(% de la poblacién total) ’ ' ’ ’ ’
Proporcién de poblacion que vive en hogares con bajaintensidad
4 . 6,3 6,2 70 98 12,2
laboral " (% de las personas de 0-59 afios)
Tasa de personas empleadas con riesgo de pobreza 107 107 114 127 123
(% de personas empleadas)
Impacto de las transferencias sociales (excluyendo las pensiones) 176 187 201 263 268

en lamitigacion de la pobreza

Umbrales de pobreza, expresados en moneda nacional a precios

5 7223 7555 7451 7318 6888
constantes

Renta bruta disponible (hogares) 671161 716959 720945 700087 696592

Desfase mediano relativo en materia de riesgo de pobreza (60 %

de larenta mediana equivalente, edad: total) 241 236 217 306 08

Notas.

! Personas con riesgo de pobreza o exclusion socia: personas con riesgo de pobrezay/o con graves privaciones materiales y/o que viven
en un hogar con unaintensidad labord muy bgao nula

2T asa de personas con riesgo de pobreza: proporcion delapoblacion con unarentadisponible equivaente inferior a 60% delarenta
mediananaciond equivaente.

° Porcentgje de personas que sufren a menos cuatro de una serie de nueve privaciones; imposibilidad de: i) pagar su aquiler o sus
facturas de servicios pUblicos, ii) mantener su casaaunatemperatura adecuada, iii) hacer frente agastos imprevistos, iv) comer carne,
pescado o proteinas equivaentes un diade cada dos, v) disfrutar de una semana de vacaciones fuerade su lugar de residenciaunavez a
afio, vi) tener un coche, vii) tener unalavadora, viii) tener unatelevision en color, 0 ix) tener un teléfono.

“ Personas que viven en hogares con muy bajaintensidad laboral: porcentsje de las personas de 0-59 afios que viven en hogares en los que|
los adultos (exceptuando los hijos dependientes) trabgjaron menos del 20 % de su tiempo detrabgo potencid total durantelos 12 meses
anteriores.

®ParaEE, CY, MT, 9, K, umbraes en vaores nominales, en euros; IPCA - indice 100 en 2006 (laencuesta de 2007 serefiere alos
ingresos de 2006)

Fuente:
ESSPROS (gastos en prestaciones sociales) y EU-SLC (inclusion social)
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Cuadro I X: Indicadores deresultadosy deregulacion del mercado de productos

. 2003-
Indicadores de resultados 007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
.. 1 .
Productividad Igboral en el conjunto dela 01 10 30 22 20 30
economia (incremento anual en %)
.. 1 . ..
Productividad laboral™ en el sector de fabricacion 21 21 08 96 38 na

(incremento anual en %)

Productividad laboral® en los sectores de
suministro de electricidad, gas, vapor y aire -25 52 -105 31 38 na
acondicionado (incremento anual en %)

Productividad laboral® en el sector dela

L 21 12,6 185 -1,9 115 n.a
construccion (incremento anual en %)

Numero total de solicitudes de patentes2 por

s _, ) 59,7 61,8 62,1 63,2 n.a n.a
millén de poblacion activa

Indicadores de regulacion 22%%?; 2008 2009 2010 2011 2012

Eecucién de contratos’ (dias) 515 515 515 515 515 510

Tiempo necesario para crear una empresa: (dias) 74 47 47 47 28 28
Gasto en 1+D (% del PIB) 11 14 14 14 13 na

. — — —
Titulacion en e@enanza supe~r|or Y dela 372 208 204 406 406 402
poblacion de 30-34 afios)
Gasto publico total en educacion(% del PIB) 427 4,62 5,01 497 n.a n.a

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Regulacion del mercado de productos4, todos los
sectores (indice; 0 = sin regulacion; 6 =regulaciéon| n.a 10 na na na n.a
maxima)

Regulacion del mercado de productos4, sector
minorista (indice; 0 = sin regulacion; 6 = regulacion

o na 2,7 na na na na
maxima)
Regulacién del mercado de productos4, industrias
dered® 1,6 na n.a na n.a na

(indice; 0 =sin regulacion; 6 = regulacién méxima)

Notas:

! Laproductividad del trabgjo se define como e valor afiadido bruto (aprecios constantes) dividido por e niimero de
personas empleadas.

2 Ntmero tota de solicitudes de patente ala Oficina Europea de Patentes por millén de poblacién activa

3 Las metodologias de este indicador, incluidas |as hipétesis, se presentan en detdle en d sitio web:
http://www.doingousiness.org/methodology .

* Las metodologias de los indicadores de regulacion del mercado de productos se presentan en detale en € sitio web
http://www.oecd.org/document/1/0,3746,en 2649 34323 2367297 1 1 1 1,00.html. Los tltimos indicadores disponibles

deregulacion del mercado de productos se refieren 22003 y 2008, excepto en lo tocante alas industrias de red.
5 Indicadores de regulacion de energia, transportes y comunicaciones agregados
*cifras de 2007.

Fuente:
Comision, Banco M undia - Doing Business (gjecucidn de contratos y tiempo necesario para crear unaempresa) y OCDE
(indicadores de regulacién del mercado de productos).
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Cuadro X: Crecimiento favorable al medio ambiente

2002-
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Componentes medioambientales del crecimiento
I ndicadores macroecondémicos
Intensidad energética koep / € 0,19 0,18 0,18 0,17 0,17 0,17
Intensidad de carbono kgl € 0,58 0,55 0,50 0,47 0,46 n.a
Intensidad de recursos (inverso de la productividad de kg/ € 118 118 101 0,84 na na
los recursos)
Intensidad de residuos kg/ € na na 0,19 n.a. 0,18 na
Balanza comercid energética % PIB -2,4% -3,1% -3, 7% -2,4% -3,0% -3,6%
Ponderacion delaenergiaen € |PCA % n.a 10 10 10 10 11
D|fe_rma§91trelavar|a:|on delos precios delaenergia % na 09 63 16 43 126
y lainflacion
Proporcion entre los impuestos medioambientales y los )
. ! ratio 12,5% 10,8% 9,6% 9,7% 9,6% n.a
impuestos sobre d trabgo
Patedelos impuestos medioambientales en € tota de ratio 5,7% 4.9% 4,8% 5.2% 5,0% na
impuestos
I ndicadores sectoriales
Intensidad energéticade laindustria kgep /1 € 0,20 0,18 0,18 0,17 0,16 na
Particip:':cién delasindustrias intensivas en energiaen la % PIB 96 93 01 85 na na
economia ! ’ ’ ' ’ ’
Precios delaéectricidad paralos consumidores
industriales de mediano tamafio* * €/kWh n.a 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11
Precios del gas paralos consumidores industriaes de
mediano tamafio®** €/kWh na 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
1+D publicaen € sector energético % PIB n.a 0,02% 0,03% 0,03% 0,03% 0,02%
1+D publicaen € sector del medio ambiente % PIB na 0,04% 0,04% 0,05% 0,03% 0,03%
Tasadereciclado de residuos municipales ratio 36,8% 39,0% | 483% | 42,1% 42,1% n.a
Proporcion de emisiones de gases de efecto invernadero
cubiertapor € régmen de comercio delos derechos de % na 43,2% 41,0% 37,8% 34,8% 37,9%
emision*
Intensidad energéticadel sector ddl transporte kgep /1 € n.a 0,69 0,65 0,63 n.a n.a
Intensidad de carbono del sector del transporte kg/ € na 1,75 1,64 1,58 na na
Seguridad del abastecimiento energético

Dependenciade laimportacion de energia % na 79,6% 81,3% 79,2% 76,8% 76,4%
Diversificacion de la procedencia de las importaciones
de petréleo HHI na 0,07 0,06 0,06 0,06 n.a
Diversificacion de laofertaenergética HHI na 0,31 0,32 0,32 0,31 0,29
Prop(?r.cién de energias renovables en e balance % na 6.8% 7 4% 95% 115% 11.4%
energético ’ ’ ’ ’ ’ ’
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Notas relaivas d pais:
El afio 2012 no seincluye en @ cuadro debido alafdtade datos.
Explicacion genera de los eementos del cuadro:
Fuente: Eurostat amenos que se indique otra cosa; a continuacion figuran explicaciones de ECFIN.
Todos los indicadores macroeconémicos de intensidad se expresan como € cociente entre una cantidad fisicay e PIB (aprecios del afio
2000)
Intensidad energética: consumo interno bruto de energia (en kgep) dividido por € PIB (EUR).

Intensidad de carbono: emisiones de geses de efecto invernadero (en kilogramos equivaentes de CO2 ) divididas por € PIB (EUR).

Intensidad de recursos: consumo de materiales nacionaes (en kilogramos) dividido por & PIB (EUR).
Intensidad de residuos: residuos (en kilogramos) divididos por € PIB (EUR).
Baanza comercia energética: balanza de exportaciones eimportaciones de energia, en % del PIB
Ponderacion delaenergiaen € IPCA: proporcion delas partidas energéticas en lacomposicion del consumo utilizada parae cdculo del

IPCA.
Diferenciaentre lavariacion delos precios de laenergiay lainflacién: componente energético del IPCA einflacion tota IPCA (variacion

porcentud anud).
Proporcion entre los impuestos medioambientales y los impuestos sobre d trabgo o totaes: delabase dedatos delaDG TAXUD

«Taxation trends in the European Union».

Intensidad energéticade laindustria consumo de energiafina delaindustria (en kgep) dividido por € vaor afiadido bruto de laindustria
(EUR 2005).

Participacién de las industrias intensivas en energiaen laeconomia: parte del vaor afiadido bruto delas industrias intensivas en energiaen €
PIB.

Precios dd ges 'y ladectricidad usuarios industrides medios: banda de consumo 500 — 2 000 M Wh'y 10 000 — 100 000 GJ; cifras con
exclusion del IVA.

Tasade reciclado de residuos municipaes: proporcion de los residuos municipaes reciclados en € totd de residuos municipales.

1+D publicaen los sectores delaenergiao € medio ambiente: gasto publico en [+D paraestas categorias (créditos presupuestarios publicos
deinvestigacion y desarrollo, CPPID) en % del PIB.

Proporcion de emisiones de gases de efecto invernadero cubiertapor € régmen de comercio de los derechos de emisién: sobre labase de las
emisiones de gases de invernadero notificadas por los Estados miembros a EEE (con exclusion de «Uso de latierra, cambio de uso dela

tierray silvicultura», UTCUTS).
Intensidad energéticade sector del transporte: consumo de energiafina del sector del transporte (en kgep) dividido por e vaor afiadido

bruto de dicho sector (EUR 2005).

Intensidad de carbono del sector de transporte: emisiones de gases de efecto invernadero en € sector del transporte divididas por € vaor
afiadido bruto de dicho sector.

Dependencia de las importaciones de energia: importaciones energéticas netas divididas por € consuno interno bruto de energia, con
inclusion de los bunkers internacionaes.

Diversificacion de la procedencia de las importaciones de petréleo: indice Herfindahl-Hirschmann (HHI), caculado como lasumade los
cuadrados de las cuotas de mercado de los paises de origen.

Diversificacion de laoferta energética: indice Herfindahl-Hirschmann parae ges natura, € totd de productos petroleros, laenergia
termonuclear, las energias renovables y los combustibles solidos.

Participacion de las energias renovables en e balance energético: porcentagje en e consumo interno bruto de energia, expresado en tondladas
equivaentes de petroleo.

*Datos provisionaes (15 de abril de 2013). Servicios de laComisiony EEE.

** Paalamedia2007 deSly S paraDE, LU, NL, FI, SEy UK. Los demés paises solo tienen 2.

*** Paralamedia2007 deSly 2 paralT, NL, FI, SEy UK. Los demés paises solo tienen S2.
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