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PRESENTACION DEL OBSERVATORIO

El Observatorio. Seguimiento de indicadores de empleo de la Estrategia Europa 2020,
publicaciéon trimestral del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
recoge informacion sobre la actualidad de los mecanismos de coordinacion y
supervision mutua en el dmbito comunitario.

El Observatorio presenta informacion sobre la evolucion a nivel europeo y de Espana
hacia los objetivos marcados en la Estrategia Europa 2020, poniéndola en contexto
con el andlisis de los aspectos mds relevantes de la coyuntura econdmica y del
mercado de trabajo en el tfrimestre de referencia.

Asimismo, se presenta informacion sobre las novedades mds relevantes en el proceso
de coordinacién y supervision mutua en el dmbito de la Unidn Europea.

ESTRATEGIA EUROPA 2020

La Estrategia Europa 2020, adoptada en el Consejo Europeo de 17 de junio de 2010,
es el marco de referencia para la coordinaciéon de las politicas econdémicas y de
empleo de los Estados miembros de la Unidn Europea. En lo relativo a empleo, la
Estrategia es confinuacion de la Estrategia Europea de Empleo disenada en
Luxemburgo en 1997, redefinida en Lisboa en el ano 2000 y revisada en 2005, que
implantd los Programas Nacionales de Reformas como instrumento sucesor de los
Planes Nacionales de Accién para el Empleo.

La Estrategia tiene cinco objetivos comunes y prioritarios que han de orientar la
actuacion de los Estados miembros y de la Unidn en el horizonte del ano 2020. En el
dambito social y de empleo los objetivos son:

e Aumentar hasta el 75% la tasa de empleo para la poblacion de 20 a 64 anos;

e Mejorarlos niveles de educacidn, reducir el abandono escolar por debajo del 10%
y elevar hasta el 40% la poblacidon de 30 a 34 anos que finaliza la ensefnanza
superiory,

e Promover la integracion social reduciendo la pobreza en al menos veinte millones
de personas

La Estrategia Europa 2020 se ha venido articulando en torno a las directrices
integradas para el crecimiento y el empleo, como referencia para las politicas a
desarrollar por los Estados miembros para alcanzar un crecimiento “inteligente,
sostenible e integrador”. En el Anexo de este documento se recoge el listado de las
ocho directrices integradas, junto con el texto integro de las directrices de empleo en
la versidon de 2018 recien aprobada. Mds informacidn de la Estrategia Europa 2020.

El Observatorio recoge un conjunto de Indicadores para el seguimiento de la
Estrategia Europa 2020. Este conjunto toma como referencia la lista comin de
indicadores elaborada en el Grupo de Indicadores del Comité de Empleo de la UE
con el objeto de medir los progresos realizados en cada uno de los Estados miembros,
a partir de los objetivos recogidos en las Directrices para las politicas de empleo.
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Los indicadores se presentan organizados segun las orientaciones de empleo
adoptadas en 2018 para incorporar los principios del Pilar de Derechos Sociales,
vigentes en 2019. Se incluyen indicadores bdsicos del contexto econdmico, relativos
al PIB y el empleo de la Contabilidad Nacional, junto con los indicadores de empleo
y paro de la EPA; los indicadores clave del mercado de frabajo en relacion con los
objetivos establecidos en la Estrategia Europa 2020 y los indicadores de seguimiento
de las directrices integradas relativas a empleo e inclusion social: las directrices 5, 6,
7,y 8, en su version actual. Finalmente, se recogen series anuales desde el ano 1995
relativas al PIB y a las principales variables laborales a partir de |la EPA y de las
estadisticas del SEPE.

En esta edicion se recoge la informacion disponible hasta el 15 de mayo de 2019,
centrada en el primer trimestre de 2019.

Este contenido del Observatorio se complementa con la informacién que se recoge
en el Informe Trimestral de Andlisis del Mercado de Trabagjo, otra de las publicaciones
periodicas responsabilidad de la Subdireccion General de Estadistica y Andlisis
Sociolaboral.

Con ello se pretende aportar informacioén sobre unos instrumentos de seguimiento y
supervision con informacién bdsica, pero a la vez completa, para apreciar la
evolucion coyuntural de las variables mdas relevantes del mercado de trabagjo vy, en
definitiva, contribuir a su mejor conocimiento.
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LOS INDICADORES EN EL PRIMER TRIMESTRE 2019

En los primeros meses de 2019 la actividad econdmica presenta ritmos de crecimiento
mas elevados de los previstos inicialmente, a pesar del entorno exterior menos
favorable, manteniendo el diferencial de crecimiento con los paises de la Eurozona.

De acuerdo con el avance de los principales agregados del PIB del Instituto Nacional
de Estadistica, publicado el 30 de abril, en el primer trimestre de 2019 el PIB habria
experimentado un incremento trimestral del 0,7%, 1 décima superior al registrado en
el frimestre anterior, y del 2,4% en términos inferanuales. Paralelamente, se estima un
incremento anual del empleo, expresado en términos de puestos de trabagjo
equivalentes a fiempo completo, del 2,8%, lo que habria supuesto la creacion de 510
mil empleos, en un contexto de descenso de la productividad aparente del frabajo,
del -0,4%, acompanado de un incremento del coste laboral unitario del 1,7%.

En el conjunto de 2018 la economia experimentd un incremento del 2,6% y del 2,5%
el empleo, lo que supuso la creacion de algo mds de 450 mil empleos.

El empleo acelera el ritmo anual de cremiento hasta el 2,8% en el 1T 2019
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FUENTE: INE, Contabilidad Nacional Trimestral de Espaia.

Desde el inicio de la recuperacién, a finales de 2013, los ritmos de crecimiento en
Espana estdn siendo mds elevados que los registrados en la eurozona, diferencial que
se mantiene en estos momentos. Los datos avanzados de Eurostat para el primer
trimestre de 2019 estiman un crecimiento trimestral del PIB del 0,4% en la Zona euro y
del 0,5% en la UE-28, que ascenderia al 1,2% y al 1,5% en términos interanuales,
respectivamente. En cifras medias del ano 2018 habrian registrado un incremento del
1.8% y del 1,9%, respectivamente, frente al 2,5% registrado en Espana. Por su parte, el
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empleo habria aumentado, también, a menor ritmo que en Espana, un 1,4% en la
Eurozona y un 1,3% en la UE-28, frente al 2,5% en Espana.

Las Previsiones de Primavera 2019 de la Comision de la UE para los dos proximos anos,
publicadas el 7 de mayo, revisan ligeramente a la baja las formuladas en Invierno. Se
estima para la Zona euro un crecimiento en 2019 del 1,2% y algo mds elevado en 2020
(1,5%), con una tasa de paro descendente, en el entorno del 7%. Para Espana se
prevé un crecimiento del 2,1% en 2019 y del 1,9% en 2020, en linea con lo previsto por
los diversos Organismos, en un contexto de creacién de empleo a tasas similares y
tasa de paro descendente, que bajaria al entorno del 12% en 2020.

El FMI, en sus previsiones de abril mantiene sin apenas cambios las formuladas para
Espana en enero: se prevé un crecimiento del PIB del 2,1% en 2019 y del 1,9% en 2020,
entre las mds dindmicas de las economias europeas, un crecimiento del empleo del
1,6% vy del 0,6%, respectivamente, junto con una tasa de paro que bajard al entorno
del 14% en 2020.

Para la economia espanola, las Ultimas previsiones del Ministerio de Economia y
Empresa, del pasado 30 de abril, en el marco de la actualizacion del Plan de
Estabilidad y del Programa Nacional de Reformas para 2019, prevén un crecimiento
del PIB para 2019 del 2,2% y del 1,9% para 2020, junto con un crecimiento del empleo
del 2,1% y del 1,8%, respectivamente, anticipando que la tasa de paro bajard al
entorno del 12% en 2020.

Respecto a la evolucion del mercado de trabajo en Espana, de acuerdo con la
Encuesta de Poblacion Activa del INE del primer trimestre de 2019, presenta un
comportamiento trimestral estacional: en el primer trimestre el empleo desciende en
93.400 personas, un 0,5%, y el paro aumenta en 49.900, un 1,5%, a la vez que salen de
la poblacién activa 43.500 personas. En tférminos desestacionalizados, el empleo
aumenta un 0,8% y el paro desciende un 2,9%.

En términos anuales, se intensifica el ritmo de creacion de empleo y de reduccidén del
paro que se viene observando a lo largo de los Ultimos cinco anos: en el Ultimo ano
el empleo ha aumentado en 596.900 personas, a un ritmo del 3,2%, en el entorno de
los 19,5 millones de ocupados, 19.471.100 ocupados, a la vez que el paro ha
descendido en 441.900 personas, un 11,6%, a 3.354.200 desempleados. La poblacion
activa aumenta en 155.100 personas, un 0,7%, hasta los 22.825.400 activos.

Son, de nuevo, el empleo a tiempo completo junto con los asalariados indefinidos los
gue concentran la mayor creaciéon de empleo, manteniendo un ritmo anual de
crecimiento elevado: 510.500 y 455.100 mas, respectivamente, a un ritmo del 3,2% y
del 3,9%.

En cuanto alas tasas, en el primer trimestre de 2019, en relacién con el primer trimestre
de 2018, la tasa de actividad para la poblacién de 15 a é4 anos se mantiene
practicamente en el mismo nivel, en el 73,4% (1 décima por debajo). Por su parte, la
tasa de empleo sube 1,4 puntos en el Ultimo ano, al 62,5%, y la tasa de paro baja al
14,7% de la poblacion activa, 2 puntos inferior a la de hace un ano. La tasa de
temporalidad se sitUa en el 25,9%, 2 décimas por debajo de la de hace un ano,
mientras que la tasa de empleo a tiempo parcial sube al 14,9%.

En relacion con los objetivos de Ia Estrategia Europa 2020 en materia de empleo, en
Espana, la tasa de empleo para la poblacién de 20 a 64 anos en el primer trimestre
de 2019, segun la EPA, baja 4 décimas, hasta el 67,3%, algo mds de é puntos por
debajo del objetivo fijado para Espana para 2020 (74%). No obstante, esta cifra es 1,6
puntos superior a la de hace un ano, siendo la tasa de empleo mds alta entre los
hombres, 73,3%, que entre las mujeres, para las que se situa en el 61,3%. En todo caso,
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se observa que el empleo ha ido aumentando entre los trabajadores de 20 a 64 anos,
a un ritmo de crecimiento en el entorno o superior al 2,5%, lo que ha supuesto la
creacion de 560 mil empleos adicionales en el Ultimo ano, a una tasa del 3,0%.

% Evolucion de la Tasa de empleo (20 a 64 afos): Objetivo 2020
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FUENTE: EUROSTAT.

En cuanto a la tasa de abandono escolar prematuro, en 2018, Ultimo dato disponible,
ha seguido reduciéndose la tasa, con descensos tanto en hombres como en mujeres:
la tasa global descendid 4 décimas, al 17,9%, a 3 puntos del objetivo del 15% fijado
para 2020. En la UE, con datos de 2018, se situd en el 10,6%.

Evolucion de la Tasa de abandono escolar prematuro (18 a 24 anos):
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FUENTE: EUROSTAT

Desde 2008, la tasa de abandono escolar se ha ido reduciendo paulatinamente, de
forma mds marcada enfre los hombres que entre las mujeres. En el conjunto del
periodo 2008/2018, la tasa global se ha reducido en 13,8 pp, mds de 16 pp entre los
hombres y 11,1 pp entre las mujeres. Si bien, la tasa se mantiene lejos de la media
europea que, de acuerdo con el Ultimo dato disponible a nivel de Eurostat, en 2018
se situaba en el 10,6%, con una tendencia descendente aungue menos marcada
que en Espana.
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Respecto al objetivo de elevar la poblaciéon de 30 a 34 anos con estudios terciarios
para 2020, hasta el 44% para Espana y al 40% para la UE, en el primer trimestre de 2019
se situd en el 43,8%, 2,6 puntos superior a la de un ano antes, continuando con la
tendencia ascendente observada hasta 2013, para estabilizarse en 2014, caer en
2015y 2016 y recuperarse en los anos siguientes.

Las personas de 30 a 34 anos con este nivel de estudios representaban en Espana en
2018, de acuerdo con los datos de Eurostat, el 42,4%, 1,7 puntos por encima del
presentado por la UE-28, situado en el 40,7%. Este porcentaje es significativamente
mas elevado entre las mujeres, 48,6%, que entre los hombres, 36,1%, si bien en 2018
aumenta en ambos, en 1,3 puntos porcentuales entre los hombres y 1,1 puntos entre
las mujeres.

Porcentaje de poblacién de 30 a 34 aios que finalizé la educacién

% superior: Objetivo 2020
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En cuanto a los objetivos prioritarios en materia educativa, directamente vinculados
al mercado de trabajo, dichos objetivos se complementan con los dirigidos a la
poblacién en general, en el contexto del Marco Estratégico de la Educacién y la
Formacidén 2020 (ET 2020). Se establecen 4 objetivos comunes a nivel UE: aprendizaje
alo largo de la vida y movilidad, mejorar la calidad y eficiencia de la educaciony la
formacién, promover la equidad, la cohesién social y la ciudadania activa, relanzar
la creatividad y la innovacién en todos los niveles educativos.

El seguimiento de los objetivos se realiza anualmente a partir de unos indicadores
clave. Estos indicadores hacen referencia a la educacion de la primera infancia de
forma que el 95% de los ninos de 4 anos estén escolarizados, objetivo que Espana
supera ampliamente con datos de 2017, ya que el 97,3% lo estan frente al 95,3% de
media en la UE; a la reducciéon por debajo del 15% del alumnado de 15 ainos con
bajo rendimiento en competencias bdasicas a partir del PISA, para el que Espaia se
siftUa en una posicion algo mds favorable que la media de la UE, de forma que
presenta una menor proporcion de alumnos con carencias en comprension lectora
(16,2% frente a 19,7% en la UE) y en ciencias (18,3% frente a 20,6% en la UE) e igual en
matemdticas (22,2%); a una tasa de empleo del 82% para los recién titulados, mds
baja en Espana (71,9%) que en la media UE (80,2%) vy, por Ultimo, en relacién con la
participacion del 15% de la poblacion adulta en formacién continua, para el que
Espana se sittaen el 9,9% vy la UE en el 10,9%. Como se ha senalado, estos indicadores
se completan con los arriba mencionados, relativos a la reduccion de la tasa de
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abandono escolar temprano y al incremento de la poblacion de 30 a 34 anos con
estudios terciarios.

Para completar el andlisis de los indicadores de los objetivos de la Estrategia Europa
2020, se analiza a continuacion la evolucién del paro de larga duracion (PLD), sobre
el que incide la Recomendacioén del Consejo de la UE relativa a la integraciéon de los
parados de larga duracién en el mercado laboral!, aprobada en febrero de 2016.

La Recomendacidn prevé, segun se viene destacando, un seguimiento regular de la
situacion de los PLD en cada uno de los Estados Miembros. La informacién de
referencia para su seguimiento, tal y como se comentd en los Observatorios
anteriores, sigue el criterio de Eurostat, basado en la definicion de la OIT, que
considera parados de larga duracion a aquéllos que llevan un ano o mas en situacion
de desempleo y buscando empleo activamente, son los PLDs “por fiempo en
desempleo”.

De acuerdo con los datos de la EPA, segun el criterio de Eurostat, en el primer trimestre
de 2019 el PLD ha descendido en 17.400 personas, a 1.293.190 personas, acumulando
un descenso anual de 297.800 personas (un -18,7%). Por su parte, la tasa de PLD sobre
la poblacion activa desciende al 5,7%, 1,3 puntos porcentuales por debajo de la
alcanzada un ano antes. En cuanto a su incidencia, afecta al 38,6% del total de
parados, 3,3 puntos inferior a la de hace un ano. En el conjunto de la UE la incidencia
media, para la poblacion de 15 a 64 anos, es mds elevada: en el cuarfo frimestre de
2018, Ultimo dato disponible a nivel de Eurostat, la incidencia fue del 42,5%,
alcanzando el 45,5% en la Zona euro, frente al 39,6% en Espana en ese trimestre.

En cuanto a la coordinacién de las politicas econémicas y de empleo en el marco
de la Unién Europea?, dentro del Semestre Europeo 2019 iniciado en noviembre con
la presentacion del “Paquete de Ofono”, en un entorno algo menos favorable de la
economia a nivel mundial, las grandes prioridades y directrices de la Union Europea
se centran en el impulso de la inversion, la infroduccion de nuevas reformas
estructurales para una economia mds productiva e integradora y en una politica
presupuestaria equilibrada.

A finales de abril los Estados miembros remitieron a Bruselas las actualizaciones de los
Programas Nacionales de Reformas 2019 y los Programas de Estabilidad 2019/2022.
Paralelamente, ha continuado la supervision multilateral del cumplimiento de las
Recomendaciones especificas a los Estados miembros por parte de la Comision,
para, a partir de los Programas presentados y del exdmen exhaustivo de los Informes
por paises, elaborar las Recomendaciones conjuntas a la UE y las especificas a los
Estados como referencia de actuacion en 2019/2020, las cuales serdn rafificadas por
el Consejo Europeo, previsiblemente en el mes de julio, dando por concluido el
Semestre Europeo 2019.

En este contexto, a primeros de junio la Comisidn presentard el denominado “Paquete
de Primavera 2019", con las Recomendaciones conjuntas y las especificas a los
Estados miemlbros para los proximos 12/18 meses, sobre la base de los PNRs y de los
Programas de Estabilidad actualizados en 2019.

En el dmbito especifico de Espaiia, el 30 de abril la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos aprobd la remisidn a Bruselas de la actualizacién del

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/2uri=CELEX%3A32016H0220(01)

2 El proceso europeo de coordinacion de politicas econdmicas de la Estrategia Europa 2020 se enmarca
por las Directrices Integradas adoptadas en octubre de 2015, de las que las relativas a empleo han sido
actualizadas en julio de 2018 para incorporar los principios del pilar europeo de derechos sociales, y cuyo
texto integro puede encontrarse en el Anexo de este Informe.
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Programa Nacional de Reformas 2019 y del Programa de Estabilidad 2019/2022, con
las nuevas previsiones macroecondmicas para los cuatro proximos anos, junto con las
politicas a desarrollar en los anos inmediatos.

El Programa Nacional de Reformas 2019 de Espana continUa con la agenda de
reformas como base para garantizar un crecimiento sostenible y equilibrado,
intensivo en empleo, a partir de la Agenda del Cambio apobada en febrero, en el
marco de los objetivos de |la Europa 2020, de la Agenda 2030 de Naciones Unidas y
del Pilar europeo de derechos sociales y de acuerdo con las Recomendaciones
especificas del Consejo UE a Espana.

En el ambito laboral se proponen una serie de medidas con el objetivo de propiciar
un empleo inclusivo y sostenible desde el punto de vista medioambiental y de la
cohesidén social. El objetivo es garantizar un mercado de trabajo eficiente y justo. Con
tal finalidad, se desarrollardn medidas agrupadas en los siguientes ejes:

o Reduccidén de la segmentacion del mercado laboral, simplificando vy
reordenando la diversidad de contratos de trabajo hacia tres formulas
contractuales bdsicas -indefinido, temporal estructural y formativo-, junto con
la implantaciéon de un Fondo basado en la implantacién gradual de un sistema
de cuentas individuales de capitalizacion para la movilidad, formacién,
despido y jubilacion.

o Lucha contra el desempleo juvenil y el desempleo de larga duracién, a partir
del Plan de choque por el empleo joven 2019-2021 y del Plan Reincorpora-T,
2019-2021 para preveniry reducir el desempleo de larga duracidn, ya vigentes.

o Medidas contra la precarizacion del mercado de trabajo y el fraude laboral,
mediante el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2020, en vigor desde julio
2018, a la vez que se garantiza que en el medio plazo el Salario Minimo
Interprofesional alcance el 60% del salario medio.

o Lucha conftra la brecha de género en el mercado laboral, en el marco del
Real Decreto-Ley 6/2019 para garantizar la igualdad de frato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion,
aplicable tanto al empleo privado como al empleo publico. Se contempla,
especificamente, la reforma del Estatuto de los Trabajadores para reducir la
brecha salarial y se establece la obligaciéon para las empresas de llevar un
registro con los valores de los salarios. Se prevé, asimismo, segln se recoge en
la Agenda del Cambio, medidas especificas para cerrar la brecha de género
en las dreas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matemdticas.

o Gestion de la inmigracion y atraccion de talento, para conseguir una
migracién ordenada, regular y segura, reforzando el sistema de
contrataciones circulares en origen.

En el dmbito de la inclusion social, junto a las politicas de empleo y formativas como
mecanismo clave para la inclusidon, en 2019 se seguirdn desarrollando actuaciones
para apoyar a los colectivos mds vulnerables, en torno a los siguientes ejes:

o Lucha contra la pobreza y la exclusion social, a través de La Estrategia
Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusidon Social 2019-
2023, aprobada en marzo, para dar cobertura a los colectivos mds
vulnerables, como compromiso con la cohesién social.
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o Reto demogrdfico: envejecimiento y despoblacion, con los objetivos de
luchar contra la despoblacién, afrontar el envejecimiento demogrdfico vy
corregir los efectos de la poblacion flotante.

o Refuerzo de la proteccién social en el mercado de frabagjo, dando la
cobertura necesaria a personas que se encuentran en situaciones de especial
vulnerabilidad, tales como los parados de larga duracion, pensionistas,
jovenes, inmigrantes y determinados colectivos de trabajadores.

o Integracion de los inmigrantes, mediante la gestion de la diversidad del
fendmeno inmigratorio y su introduccion en todas las politicas publicas a
través de un nuevo Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion sobre cuatro
principios bdsicos: igualdad, ciudadania, interculturalidad e inclusidn social,

o Lucha confra la pobreza energética, en el marco de la Estrategia Nacional
contra la Pobreza Energética 2019-2024, en la que se define oficialmente la
pobreza energética y se establece objetivos de reduccion a 2025.

Para concluir, el proximo Consejo Europeo se celebrard en Bruselas los dias 20y 21 de
junio, en el cual se abordardn cuestiones relativas al dmbito del empleo, el
crecimiento y la competitividad, entre otras materias. Posteriormente, se ratificardn
las Recomedaciones a los Estados miembros para 2019/2020, las cuales serdn
adoptadas formalmente por el Consejo de la UE en el mes de julio, dando por cerrado
el Semestre Europeo 2019.
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