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REF: Expediente 19/2013 XXXXXX (Inaplicacion condiciones de trabajo del
Convenio Colectivo del Servicio de Ayuda a domicilio y pisos tutelados en la
localidad de XXXXXX y de empresas que gestionan la concesion del
Ayuntamiento de XXXXX)

FECHA: 12 de septiembre de 2013

ASUNTO: Decision

DECISION DE LA COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS
ADOPTADA EN LA REUNION DEL PLENO CELEBRADA EL DIA 12 DE SEPTIEMBRE
DE 2013 EN RELACION AL EXPEDIENTE 19/2013 DE INAPLICACION DE
CONDICIONES DE TRABAJO ESTABLECIDAS EN EL CONVENIO COLECTIVO DEL
SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO Y PISOS TUTELADOS EN LA LOCALIDAD DE
XXXX Y DE EMPRESAS QUE GESTIONAN LA CONCESION DEL AYUNTAMIENTO DE
XXXX, INCOADO COMO CONSECUENCIA DE LA SOLICITUD FORMULADA POR LA
EMPRESA XXXXXXXX AL AMPARO DE LO DISPUESTO EN EL ART. 82.3 DEL ET y
DEL REAL DECRETO 1362/2012 DE 27 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA
LA COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS EN
CONEXION CON LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA DEL REAL DECRETO-LEY
5/2013, DE 15 DE MARZO (B.O.E. DEL 16)

Con fecha 06 de agosto de 2013 tuvo entrada en esta Comision escrito de
solicitud y documentacion anexa, presentada por D. XXXXX, en nombre y
representacion de la empresa XXXXXX, conforme se acredita mediante la copia de
escritura de poder adjunta, para que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 82.3 del ET, y 19 y siguientes del Real Decreto 1362/2012, de 27 de
septiembre, se tenga por iniciado el procedimiento y se decida sobre la solicitud de
inaplicacién de las condiciones de trabajo previstas por el Convenio Colectivo del
Servicio de Ayuda a domicilio y pisos tutelados en la localidad de XXXX y de
empresas que gestionan la concesion del Ayuntamiento de XXXXX, en los términos
expuestos en su peticion sobre la base de las causas econdmicas indicadas en la
misma.

En funcién de lo expuesto y de acuerdo con lo establecido por el articulo 82.3
del Estatuto de los Trabajadores, y en el articulo 16 y siguientes del Real Decreto
1362/2012, de 27 de septiembre, se procede a actuar en el presente procedimiento
con base a los siguientes

ANTECEDENTES
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PRIMERO: Como se ha expuesto, con fecha de 06 de agosto de 2013 tuvo entrada
en esta Comision la solicitud formulada por D. XXXXXX, en nombre vy
representacion de la empresa XXXXXX, para que se autorizase la inaplicacion de
las clausulas retributivas establecidas en el Convenio colectivo vigente (art. 32) con
una reduccion salarial a los trabajadores en plantilla del 20%.

El periodo de aplicacion solicitado se extenderia hasta el 01 de abril de 2014.

SEGUNDO: Junto a la solicitud planteada, se adjuntan los siguientes documentos:

Escrito de solicitud a la CCNCC de fecha 06/08/2013.
Poder de representacion

Copia del Convenio Colectivo afectado.

Memoria explicativa.

Identificacion sobre la composicién de la representacién de los trabajadores

S o

Actas del periodo de consultas celebrado asi como de la Comision Paritaria
SIN ACUERDO.

7. Listado de trabajadores afectados.

8. Cuenta de Pérdidas y Ganancias del centro de trabajo de XXXX de los afios
2010, 2011, 2012 y 2013 (hasta el 30 de junio) firmadas por el representante

legal.

TERCERO: Con fecha 9 de agosto de 2013 y, de conformidad con lo dispuesto en
los arts. 19 y 20 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, se requiridé por
parte de esta CCNCC a la empresa solicitante para que completase su solicitud
inicial con la documentacion que se sefiala en el oficio de referencia.

CUARTO: Con fecha 16 de agosto se presentd por la solicitante, via procedimiento
electronico, la documentacion requerida por esta Comision.

QUINTO: Con fecha 19 de agosto de 2013y, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 19.3 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, se remitid por correo
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electronico, a las representantes legales de los trabajadores en la compafia
solicitante, la comunicacion de inicio del procedimiento que se sigue en el
expediente referido, para que por aquellas representaciones se efectuaran las
alegaciones que considerasen oportunas.

SEXTO: Con fecha 19 de agosto de 2013 se comunica por correo electronico a los
Vocales de la CCNCC la solicitud de inicio del procedimiento de inaplicacién de las
condiciones de trabajo previstas por el Convenio Colectivo de la empresa de
referencia en el centro de trabajo de xxxx. En la misma fecha se envié correo
electrénico a los miembros de la Comision Permanente de la CCNCC, para que, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 19.4 del RD 1362/2012, de 27 de
septiembre, se pronunciasen sobre la conveniencia de la remisién del presente
procedimiento al Pleno de la CCNCC para que se pronunciara sobre aquél, o bien
se procediera a la designacién de un arbitro. En las 24 horas siguientes, se reciben
contestaciones mediante correos electrénicos de las diferentes partes integrantes
de la Comision Permanente en la CCNCC sobre la idoneidad de llevarse a cabo en
el Pleno de la Comision (salvo CEOE, de la que no se obtiene contestacion al
respecto).

SEPTIMO: Con fecha 20 de agosto de 2013 se comunica por correo electrénico a
los Vocales de la CCNCC, asi como a los miembros de la Comisién Permanente, la
decision de resolver en el Pleno de la CCNCC la solicitud del procedimiento de
inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas por Convenio Colectivo del
Servicio de Ayuda a domicilio y pisos tutelados en la localidad de xxxx y de
empresas gque gestionan la concesion del Ayuntamiento de XXxxX.

OCTAVO: Con fecha 21 de agosto de 2013 se dirigio correo electrénico por parte
de esta CCNCC a la Direccion General de Empleo para que, al amparo de lo
previsto en el parrafo segundo de la Disposicion Adicional Primera del Real Decreto
1362/2012, de 27 de septiembre, la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social solicitase colaboracion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social para la emision de informe sobre la concurrencia de las causas alegadas por
la empresa solicitante como fundamento a la solicitud del procedimiento de
inaplicacion.

NOVENO: Con fecha 26 de agosto de 2013 tuvo entrada en esta Comision, escrito
de alegaciones efectuadas por xxxxxx, como miembro del comité de empresa en la
delegacion de xxxxx de XXXXX, dandose por reproducidas en este momento en
aras al principio de economia procedimental.

DECIMO: Con fecha de 5 de septiembre de 2013 tuvo entrada en esta Comision,
escrito de la Direccion Especial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por
el que se adjunta el informe emitido sobre la inaplicacién de las condiciones de
trabajo en el procedimiento de referencia, procediendo al dia siguiente (6 de
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septiembre) a dar traslado del mismo, estableciendo asimismo como fecha de
convocatoria del Pleno el dia 12 de septiembre de 2013.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82.3 del Texto Refundido
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/95,
en la redaccion dada por la Ley 3/2012, de 6 de Julio, la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos es competente para decidir sobre la solicitud que
cualquiera de las partes pueda formularle sobre la inaplicacién de condiciones de
trabajo previstas en Convenio Colectivo, siempre y cuando los procedimientos
previstos en el mencionado precepto (consultas entre las partes; intervencion de la
Comision Paritaria del convenio; procedimiento de soluciéon extrajudicial de
conflictos) no fueran aplicables o no hubieran solucionado la discrepancia.

En el asunto que nos ocupa, tramitado en el nimero de Expediente 19/2013, ha
guedado acreditado, tal y como consta en los antecedentes, que la empresa XXXXX
tramitd la solicitud de inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas por el
Convenio Colectivo del Servicio de Ayuda a domicilio y pisos tutelados en la
localidad de xxxx y de empresas que gestionan la concesion del Ayuntamiento de
xxxx, habiendo abierto el oportuno periodo de consultas con los representantes de
los trabajadores que finaliz6 SIN ACUERDO. ldéntico resultado se produjo en el
seno de la Comisién Mixta Paritaria del convenio. Finalmente, queda acreditado que
la mercantil acudi6 a los mecanismos de solucion extrajudicial de conflictos,
planteandose ante el PRECO la correspondiente mediacion que finalizé SIN
avenencia.

Ha quedado acreditado, igualmente, que la inaplicacion solicitada afecta al centro de
trabajo de la empresa situado en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

En este sentido, conviene indicar que la competencia de la CCNCC para la resolucion
de discrepancias surgidas por falta de acuerdo sobre la inaplicacion de las condiciones
de trabajo del Convenio Colectivo de aplicacion viene atribuida por el Real Decreto
1362/2012 de 27 de septiembre, en relacién con la Disposicion Adicional Sexta del
Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo (B.O.E. del 16), que establece que “si en un
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del presente real decreto- ley las
Comunidades Auténomas no hubieran constituido y puesto en funcionamiento un
organo tripartito equivalente a la Comisiébn Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos o suscrito un convenio de colaboracion con el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social acordando la actuacion de la Comision en el ambito territorial de
las comunidades firmantes, la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos podra, subsidiariamente y en tanto en cuanto no se constituyan dichos
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organos tripartitos equivalentes, en su caso, conocer de las solicitudes presentadas
por las empresas y los representantes legales de los trabajadores para dar solucién
a las discrepancias surgidas por falta de acuerdo sobre la inaplicacion de las
condiciones de trabajo, presentes en el convenio colectivo de aplicacién, cuando
dicha inaplicacion afectase a centros de trabajo de la empresa situados en el
territorio de una Comunidad Auténoma.” Transcurrido dicho plazo y vista la ausencia
de un organismo tripartito equivalente a esta CCNCC en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, la competencia para resolver las discrepancias antes
sefialadas se atribuye a esta Comision Consultiva. Ello habida cuenta gque, en virtud
del articulo 19.1 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, el procedimiento
ante esta CCNCC se inicia con fecha 06.08.2013, es decir, transcurrido el plazo
anteriormente indicado, mediante la presentacion de solicitud por via electrénica por
parte de XXXXXX en la sede del Ministerio de Empleo y Seguridad Social”

Todo ello justifica la competencia de la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, de conformidad con lo dispuesto por el art. 82.3 del Estatuto de los
trabajadores, en la redaccion dada por la Ley 3/2012, de 6 de julio y demas
disposiciones concordantes, para la adopcion de la Decision en el plazo no superior
a veinticinco dias a contar desde la fecha del sometimiento de la discrepancia ante
la Comisién cuando la solicitud se considerase completa o, en caso contrario, desde
la fecha en que se entendiera subsanada la solicitud inicial (en el caso que nos
ocupa, el 16 de agosto de 2013).

SEGUNDO: En sesion plenaria de la CCNCC celebrada en fecha 12 de septiembre
de 2013, se trat6 la solicitud de inaplicacién de las condiciones de trabajo formulada
por la mercantil en los términos descritos, poniéndose de manifiesto las siguientes
posturas durante la fase de deliberacion:

1. Por parte de la representacién de los sindicatos UGT y CC.00 se
manifesto lo siguiente:

- La consideracion de inconstitucionalidad del procedimiento y la
intervencion de la Administracion, a través de la CCNCC o de la
designacion de un arbitro, para decidir sobre la inaplicacion de un
convenio colectivo; y como consecuencia, la inconstitucionalidad
del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre.

- Incompetencia de la CCNCC al no existir en Euskadi hasta el
momento, un O&rgano equivalente que pueda resolver las
discrepancias en los supuestos de inaplicacion, y teniendo en
cuenta la determinacion contenida en la Disposicion Adicional
Sexta del Real Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo.
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- Inadmision de la solicitud de inaplicacién como consecuencia de la
defectuosa realizacion del periodo de consultas y la falta de
agotamiento de los requisitos negociales establecidos en el
art. 82.3 del ET, puesto que no se hizo entrega a la representacion
de los trabajadores de la documentacién necesaria para llevar a
cabo una auténtica negociacion.

- Inadecuacion del procedimiento, puesto que la Disposicion
Adicional Primera del propio convenio colectivo establece la
obligacion de constatar ante la comision paritaria de forma
fehaciente, la necesidad de inaplicar las condiciones econdmicas y
no se ha seguido el mismo.

- La inexistencia de la causa ya que no se hace una calificacion del
tipo de causa en que se funda, y en el caso de la documentacién
econdmica que se ha aportado, carece de valor contable y
financiero y no existe ningun tipo de control externo de las cuentas.

- [Falta_de adecuacién y proporcionalidad de la medida planteada,
ante la falta de formulacion, concrecion e incumplimiento formal
referenciado en los puntos anteriores.

En base a lo anteriormente expuesto, propone la inadmision de la
pretension de XXXXXX

2. Por parte de la representacion de la Administracion se manifiesta:

- No ha existido un verdadero periodo de consultas puesto que de la
documentacion obrante en el expediente se constata que la empresa
no hizo entrega a la parte social de la documentacidbn minima
acreditativa que justifiqgue la causa en que basa su peticion.

Por todo ello, propone la inadmisién de la solicitud planteada a la
CCNCC.

3. Por parte de la representacion de CEOE y CEPYME se manifiesta:

- Aunque queda acreditada la concurrencia de la causa econdmica
dado que el Informe de la ITSS determina la disminucion persistente
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del nivel de ingresos, considera que existen graves deficiencias en el
periodo de consultas que hacen imposible admitir el expediente.

Por todo ello, propone la inadmisidn de la solicitud.

TERCERO: Tras un amplio debate en el que los diferentes vocales de la Comision
hicieron uso de la palabra para explicar, ampliar e insistir en las posiciones que han
guedado reflejadas y resumidas en el Fundamento anterior, se puso a votacion la
propuesta de inadmisiébn de la solicitud de XXXXX, siendo aprobada por
UNANIMIDAD sobre la consideracion de la existencia de vulneraciones relevantes
producidas durante el periodo de consultas.

Tanto de la documentacion aportada por la empresa en su solicitud y, en particular,
de las Actas del periodo de consultas de 25/04/2013, 23/05/2013, 28/05/2013,
03/06/2013 y 11/06/2013; y Actas de la Comision Mixta Paritaria del Convenio de
fecha 12/06/2013; como del Informe elaborado por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social que obran en el expediente, se deduce claramente y sin ningun
género de dudas, que no se hizo entrega a la representacion legal de los
trabajadores de la documentacion necesaria acreditativa de las causas econémicas
y productivas invocadas por la empresa en el procedimiento de inaplicacion.
Asimismo, queda probado que tras la finalizaciobn del periodo de consultas se
entrego a la parte social Unicamente la cuenta de pérdidas y ganancias del centro
de trabajo afectado (y no, por el contrario, del conjunto de la empresa), datos que
carecen de validez oficial.

Y todo ello en base a que el procedimiento del articulo 82.3 del E.T. para inaplicar
las condiciones de trabajo exige el desarrollo de un periodo de consultas con los
representantes legales de los trabajadores en aras de alcanzar un acuerdo entre las
partes en conflicto. Por tanto, el periodo de consultas se constituye en una
manifestacion especifica de la negociacidbn colectiva que debe versar
necesariamente, al tratarse de objetivos minimos, sobre las posibilidades de evitar o
reducir sus efectos y atenuar sus consecuencias sobre los trabajadores afectados.
Se trata en definitiva de una negociacion que exige al empresario proporcionar a la
parte social toda la informacién pertinente para que el periodo de consultas pueda
alcanzar sus fines. A este respecto, ha de entenderse por informacion pertinente a
tenor del art. 64.1 del ET la que permita que los representantes de los trabajadores
puedan hacerse cabalmente una composicion de lugar que les permita formular
propuestas constructivas en tiempo habil.

La obligaciéon empresarial de proporcionar dicha informaciéon se cumple, tal y como
dispone el referido precepto legal, cuando se efectla la transmisién de los datos
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necesarios para que la representacion de los trabajadores tenga conocimiento
preciso de una cuestién determinada y pueda proceder a su examen. Igualmente,
dicha informacion habra de versar necesariamente sobre las causas alegadas en la
solicitud empresarial asi como sobre su adecuacion a las medidas propuestas (SAN
21-11-2012, proced. 167/2012).

A este respecto, la Sentencia de la Audiencia Nacional de 19 de junio de 2013
(Sala de lo Social), en su Fundamento Juridico Tercero, indica que “la Decision de
la CCNCC habra de culminar en un pronunciamiento que debera solucionar la
discrepancia manifestandose sobre la concurrencia de las causas alegadas y, en su
caso, sobre la adecuacion de la inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas
en la solicitud. No se prevé, por consiguiente, que la comisién deba pronunciarse
sobre las irregularidades previstas en el periodo de consultas, lo que provocara, de
aplicarse literalmente los articulos 22 y 24 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de
septiembre, un vacio legal importante. Esto implicaria que la Comisién no pudiera
pronunciarse sobre la eventual vulneracion de derechos fundamentales en el
periodo de consultas, sobre la insuficiencia de informacidén o sobre la exigencia de
buena fe durante la negociacion, limitando su actuacibn a realizar un
pronunciamiento sobre la cuestion de fondo, lo que no parece razonable”.

Continta la citada Sentencia sefialando que “no es razonable, ni puede ser esa |
intencion del legislador porque la intervencién de la CCNCC tiene por finalidad
cerrar las discrepancias surgidas en el procedimiento de inaplicacion de convenio, lo
gue no sucedera cuando no se pronuncie sobre vulneraciones relevantes
producidas durante el periodo de consultas, limitandose a constatar si concurre
causa y si es adecuada o no a la medida propuesta”.

En resumen, la empresa XXXXXXX no acredita haber cumplido con los requisitos
legales referidos a su deber de negociar de buena fe en el periodo de consultas
para la inaplicacion de las condiciones laborales del Convenio colectivo que ha
solicitado ante esta CCNCC.

Por todo lo expuesto, esta Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos adopt6 por unanimidad, la siguiente

DECISION
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Primero.- Declarar que procede la inadmision de la solicitud planteada por XXXXXX
en base a la argumentacion expuesta en los Fundamentos del cuerpo de la presente
Decision.

Segundo.- Notificar esta Decision a las partes interesadas en esta controversia.
Tercero.- Advertir a los interesados que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 82.3 del ET, la presente Decision podra ser objeto de recurso conforme al

procedimiento, y en base a los motivos establecidos en el articulo 91 del indicado
texto legal.

Madrid, a 12 de septiembre de 2013.

Secretario de la CCNCC
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