En Oviedo, a 3 de julio de 2014, Maria Antonia Castro Argiielles, Catedratica de

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, actuando como Arbitro designado por la

Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos en su reunion de 11 de junio de

2014, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82.3 del Estatuto de los

Trabajadores y en el art. 23 del RD 1362/2012, de 27 de septiembre, para la resolucion

de la controversia sobre inaplicacion de Convenio Colectivo iniciada por la empresa
(Expte. 05/2014), ha dictado el siguiente Laudo Arbitral.

ANTECEDENTES

Primero.-Con fecha de 3 de junio de 2014 tuvo entrada en la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos escrito presentado por
Serrano en nombre y representacion de la mercantil , conforme
acredita mediante copia de Escritura de Poder que al efecto acompaiia, solicitando la
inaplicacion de condiciones de trabajo establecidas en Convenio Colectivo Estatal de las
Empresas de Seguridad 2012-2014, para todos los centros de trabajo de la Empresa
dentro del territorio nacional y con fundamento en causas econdémicas. En concreto, la
empresa solicita:
e Inaplicacion del art. 41.1 del Convenio Colectivo (primer parrafo) en la
redaccion publicada por Resolucion de 18 de marzo de 2014, BOE 2 de abril de
2014, lo que supone una ampliacion de la jornada laboral (de 1782) a 1826 horas
anuales de trabajo efectivo. El precepto quedaria redactado de la siguiente forma
Articulo 41. Jornada de Trabajo. “1- Régimen general del computo de jornada.
La jornada de trabajo sera de 1826 horas anuales de trabajo efectivo en computo
mensual, a razon de 166 horas™
¢ Inaplicacion del art. 46 J del Convenio Colectivo, lo que supone la supresion de
la licencia de permiso retribuido de un dia por asuntos propios
e Inaplicacion del art. 45.1 del Convenio Colectivo y sus sustitucion por el art.
38.1 ET, lo que supone la supresion de un dia de vacaciones. Se propone al
efecto una nueva redaccion del precepto convencional:
Articulo 45, Vacaciones. 1. Tendran una duracion de treinta dias
naturales...que lleve un afio al servicio de las mismas™. Quedando el resto del
articulado referido sin modificacion.
e Inaplicacion del art. 62 del Convenio Colectivo, lo que supone la supresion de
las compensaciones en los supuestos de incapacidad temporal
¢ Inaplicacion del art. 68 del Convenio Colectivo en relacion al complemento
personal de antigiiedad. Se propone al efecto una nueva redaccion del precepto
que deja sin efecto el devengo del complemento personal de antigiiedad, de
manera que “UGnicamente lo percibiran los trabajadores que hasta la fecha lo
vinieran percibiendo respetandoles la cuantia percibida como consolidada,
quedando sin aplicacion el cumplimiento de los nuevos quinquenios”™
e Inaplicacion del art. 72 del Convenio Colectivo en relacion con el criterio de
calculo de los pluses de transporte y de vestuario. Se propone al efecto una
nueva redaccion del precepto segtin la que, por lo que se refiere al primero de
estos pluses se reduce su cuantia en computo anual, para el afio 2014, de
1246,55 € a 1171,50 € (valor de once meses de trabajo efectivo en deduccion del
periodo vacacional) redistribuido su pago en doce mensualidades. Por lo que se
refiere al plus de vestuario se fijan por valor de once meses de tiempo efectivo
con deduccion del periodo vacacional y redistribuida su cuantia en doce
mensualidades, en vez de la redistribucion en quince mensualidades prevista en



la redaccion anterior (su cuantia se sigue remitiendo al valor establecido en las
tablas salariales Anexas al Convenio Colectivo)

¢ Inaplicacion del art. 71.2 del Convenio Colectivo con la finalidad de suprimir la
paga de beneficios, de percepcion en el afio siguiente, en la cuantia proporcional
a la entrada de la medida.

Segundo.- Junto al escrito inicial de solicitud del presente expediente se ha presentado
la siguiente documentacion anexa:

¢ Listado de centros y nimero de trabajadores por clasificacion profesional y
delegaciones afectadas.

e Identificacion del Convenio Colectivo a inaplicar.

e Copia del acta de constitucion de la mesa negociadora y listado de la
identificacion de la representacion social.

e Listado de la identificacion de la representacion de los trabajadores, acta de

constitucion de la parte social para la negociacion y certificado del Ministerio de

Empleo v Seguridad Social sobre la composicion en ¢l territorio nacional de la

representacion electa.

Copia de las actas de reunion del periodo de consultas sin acuerdo.

Acta de desacuerdo en el SIMA.

Memoria explicativa de la causa motivadora del expediente.

Documentacion acreditativa de las causas alegadas.

Cuentas anuales auditadas de la sociedad, relativas a los ejercicios 2011, 2012 y

2013; asi como la Cuenta de Pérdidas v Ganancias y Balance de Situacion a 30

de abril de 2014.

e Cuentas consolidadas auditadas del Grupo de los ejercicios 2011, 2012 y 2013.

¢ Solicitud de medidas a inaplicar.

e Poder de representacion y escritura de constitucion de la Sociedad.

Tercero.- LLa medida de inaplicacion propuesta afecta a todos los centros de trabajo y a
todos los trabajadores de la empresa que cuenta con un total de ciento treinta y tres
centros de trabajo repartidos de la siguiente forma: tres centros de trabajo en Albacete,
uno en Badajoz, uno en Barcelona, cinco en Ciudad Real, uno en La Coruiia, uno en
Guadalajara, uno en Las Palmas, dos en Ledn, noventa y cuatro en Madrid, uno en
Malaga, uno en Mallorca, uno en Murcia, uno en Santander, uno en Sevilla, uno en
Soria, uno en Tenerife, catorce en Toledo, uno en Valencia, uno en Valladolid, y uno en
Zaragoza. Tiene una plantilla de 774 trabajadores (642 hombres y 132 mujeres) de los
que siete ostentan la “categoria™ de coordinador de servicios, siete la de inspector, uno
la de jefe de seguridad, dos la de jefe de servicios, tres la de oficial de sistemas, uno la
de titulado superior. El resto de trabajadores figuran con la “categoria™ de vigilantes.

Cuarto.- La sociedad S.A., CIF , s una empresa de
seguridad privada cuyo objeto social comprende las siguientes actividades: vigilancia y
proteccion de bienes, espectaculos, certamenes o convenciones; proteccion de personas
determinadas previa autorizacion correspondiente; depdsito, custodia, recuento y
clasificacion de monedas y billetes, titulos-valores y demas objetos que por su valor
econdmico vy expectativas que generen, o por su peligrosidad, puedan requerir
proteccion especial; transporte y distribucion de los objetos anteriormente mencionados



a través de diferentes vehiculos cuyas caracteristica vendran determinadas por el
Ministerio del Interior; instalacidon y mantenimiento de aparatos, dispositivos y sistemas
de seguridad; explotacion de centrales para la recepcion, la verificacion y transmision
de sefiales de alarma y su comunicacion a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad;
planificacion y asesoramiento de las actividades de seguridad contempladas en la Ley
de Seguridad Privada.

Quinto.- El Convenio Colectivo de referencia sectorial es el Convenio Colectivo Estatal
de las Empresas de Seguridad, publicado en el BOE de 25 de abril de 2013, para los
afios 2012, 2013 y 2014. Dicho Convenio Colectivo ha sufrido varias modificaciones
posteriores a su firma y publicacion (publicadas por sendas Resoluciones de la DGT de
10 de enero de 2014, BOE 24 de enero de 2014; 12 de marzo de 2014, BOE 21 de
marzo de 2014; v 18 de marzo de 2014, BOE 2 de abril).

Sexto.- De la documentacion obrante en el expediente se constata que, con fecha de 14
de febrero de 2014 se constituye mesa Unica de negociacion, integrada, en
representacion de los trabajadores, por una comision representativa constituida por las
secciones sindicales en la empresa, en cumplimiento de la proporcionalidad exigida y de
representatividad existente en - S.A., y de acuerdo con los datos de
representatividad ofrecidos por la empresa y aceptados por las centrales sindicales
constituyentes. Las partes, a la vista de la necesidad de ampliacion de informacion
planteada por la representacion de los trabajadores, acuerdan iniciar el periodo de
consultas el 21 de febrero de 2014 vy establecer un plazo, hasta el 18 de febrero
inclusive, para que las secciones sindicales soliciten, si lo precisan, a la direccion de
correo que se recoge en el acta, aquella documentacion que consideren necesaria.
Mediante correos electronicos, de 14 y 18 de febrero, tres de las cinco secciones
sindicales con representacion en la mesa de negociacion solicitan a la empresa
ampliacion detallada de la documentacion entregada en la primera reunion (la copia de
esos correos figura a continuacion del acta de constitucion de la mesa tnica de
negociacion, en Anexo C). El periodo de consulta, se desarrolla durante cuatro
reuniones mas. Del contenido de las actas levantadas en las mismas (en fechas 21 de
febrero de 2014, 28 de febrero de 2014, 6 de marzo de 2014 y 7 de marzo de 2014) se
comprueba lo siguiente:

1°-En la reunion de 21 de febrero la empresa hace entrega, mediante un CD, de la
documentacion que habia sido solicitada por la parte social en la reunion celebrada el
14 de febrero para la constitucion de la mesa negociadora, que se adjunta al acta (las
concretas peticiones de informacion figuran en el anexo al acta de la sesion). La parte
social se reserva la comprobacion de la documentacion entregada, al tiempo que
advierte que “hasta la presentacion de las cuentas consolidadas del grupo empresarial no
debe darse por iniciado el periodo de consultas”. Ante lo cual la parte empresarial pone
de manifiesto que en ¢l beneficio consolidado del grupo de 2013 (provisional) las cifras
son negativas, asi como que a pesar de que las cuentas auditadas estan en el registro
mercantil se adjuntan en CD las correspondientes a 2011 y 2012 auditadas, y las
provisionales en papel. La empresa mantiene que los resultados de 2013 se verian
perjudicados de mantener las tablas salariales establecidas para 2014 en el Convenio
Colectivo Sectorial; razon por la que propone, para paliar la situacion negativa actual,
sin beneficios, una reduccion necesaria “en tormo al 10% del coste propuesto por el
Convenio Colectivo Sindical en 20147, Al efecto oferta negociar “respecto de las



siguientes materias, y con un ambito temporal durante la vigencia del Convenio
Colectivo Sectorial:

- Inaplicacion de las tablas salariales de 2014,

- Modificacion del plus de vestuario y plus de transporte al valor de 11 mensualidades.
- Supresion del Complemento de Incapacidad Temporal.

- Congelacion del devengo del complemento de antigliedad.

- Jornada laboral de 1826 horas.

- Supresion de 1 dia de vacaciones.

- Supresion del dia de «Asuntos Propios».

- Supresion de la «Paga de Beneficios»™.

En la propuesta de la empresa estas medidas entrarian en vigor cuando obtuvieran
validez juridica y se mantendrian durante la vigencia temporal del Convenio Colectivo
Sectorial. La parte social muestra su disconformidad con las medidas establecidas y
exige el cumplimiento del Convenio Colectivo Sectorial. No obstante requiere a la
empresa para que cuantifique las medidas econdmicas propuestas y se refleje en ¢l acta,
lo que la empresa se compromete a hacer en la préoxima reunion.

2°- En la reunién de 28 de febrero, la Empresa propone aplicar las tablas salariares
fijadas como acuerdo minimo en la negociacion del Convenio Colectivo Sectorial ante
el SIMA para el afio 2014, lo que supondria rebajar la necesidad de reduccion salarial
inicialmente propuesta respecto del coste de la masa salarial. A los efectos quedaria la
cantidad de 815.097 curos brutos, lo que supone una reduccion del 4,77% de la misma.
Ante la propuesta empresarial la parte social entiende que el descuelgue del convenio
colectivo debe ser declarado nulo, archivarse y reabrirse en el momento en que
concurran las causas alegadas por la Empresa, se vuelva a convocar a la representacion
social y, en todo caso, una vez que las tablas finales del Convenio Colectivo sean
publicadas en ¢l BOE. A la vista del bloqueo en la situacion de negociacion planteado
por la parte social, la empresa entiende que debe seguir manteniéndose la negociacion
respecto de las tablas salariales de 2014, en ese momento publicadas, “estando lo
acordado y firmado en el SIMA” como una de las medidas propuestas, salvando asi el
acuerdo respecto de la publicacion de las tablas acordadas en el SIMA, que ha de
entenderse obliga a las partes. Por ello propone “mantener la negociacion en paralelo a
la espera de la publicacion en BOE”. Una de las secciones sindicales se ratifica en la
declaracion de nulidad del proceso abierto y abandona la negociacion “por la nula
voluntad de la empresa a negociar”. El resto de la parte social, en cambio, en aras de la
buena fe en la negociacion, solicita a la empresa que concrete las medidas a aplicar para
seguir con las negociaciones. La empresa cuantifica las medidas propuestas, recogidas
en el acta de la reunién anterior, (la inaplicacion de las tablas salariales establecidas en
convenio colectivo supondria una reduccion del 5,23 %; la modificacion del plus de
vestuario v transporte supondria un 0,9%; la supresion del complemento de IT un
0,26%; la ampliacion de la jornada laboral a 1826 horas un 2,40%; la congelacion del
devengo del complemento de antigliedad un 0,32%, la supresion de 1 dia de vacaciones,
un 0,27%; la supresion del dia de Asuntos Propios, un 0,27% vy la supresion de la paga
de beneficios un 4,02%). Pero declara estar abierta a recibir otras propuestas. De hecho
advierte que la descripcion de las medidas no supone una propuesta de aplicacion de
todas ellas sino ajustarlas a la propuesta inicial de la iaplicacion del Convenio
Colectivo Sectorial para, de la aplicacion conjunta de varias de ellas, obtener “una
nueva tabla salarial” de aplicacion en la empresa para 2014 que permitiera la reduccion



del coste de la masa salarial del 10%, en vez del 4,77% a que llevaria la aplicaciéon de
las tablas acordadas en el SIMA. A lo que la parte social que continuia en la reunion
alega necesitar mas informacion para valorar las medidas de la empresa, teniendo un
plazo para la solicitud de la misma hasta ¢l martes a las 15 h.

3°.- Con fecha de 4 de marzo, dentro del plazo acordado al efecto, dos de las secciones
sindicales presentes en la mesa de negociacion (STS y CCOQ) solicitan documentacion
adicional (al efecto peticiones que acompaifian el acta de la 4* reunion en Anexo C), que
es entregada en la reunion de 6 de marzo (que se ajunta como anexo al acta). Durante
esta reunion se abre un debate sobre los datos econdmicos y, en particular, sobre las
dudas que plantea la parte social respecto de la repercusion de la cotizacion del plus de
transporte con ¢l volumen de las horas extraordinarias en 2013. La parte social no
entiende que el plus de transporte deba ser repercutido en el volumen de las horas
extraordinarias al ser un suplido v no integrarse dentro de la cotizacion de horas
extraordinarias. También recuerda que la mayoria de descuelgues de empresas, que la
empresa aportd en la memoria explicativa en el periodo de consultas, han quedado sin
efecto. La empresa entiende va debatido que la situacion de inaplicacion del Convenio
Colectivo se advierte por las causas especificadas tanto en la memoria como en la
innumerable documentacion aportada. En referencia a las horas extraordinarias y al
efecto del coste de hora ordinaria recuerda la modificacion en la cotizacion introducida
por “el RD 21 de diciembre™ y mantiene que “estableciendo cambios en la cotizacion™
se conseguiria que “la situacion en referencia a los costes fijos sea menos gravosa”. La
parte social solicita el desglose de las medidas coetaneas efectuadas a las que ha hecho
referencia la empresa, la cuantia que suponen y su repercusion en la empresa. La
empresa acepta la solicitud, pero manifiesta su preocupacion por el tiempo de
negociacion transcurrido sin haber recibido ninguna propuesta. No obstante, la parte
social entiende que a la vista de la documentacion aportada en esta reunidon no puede
realizar ninguna propuesta hasta que aquella sea revisada y ampliada. L.a empresa
sostiene que la ultima documentacion solicitada y aportada, que acompafa al acta, asi
como la ampliacion requerida (que figura en ¢l Anexo I al acta) no tiene
“sustanciabilidad” en relacion con las causas.

4° Finalmente, en la reunion de 7 de marzo, la parte empresarial hace entrega de las
ultima documentacion solicitada instando a la otra parte a realizar su propuesta de
negociacion, a lo que ésta responde que, a la vista de la situacion economica reflejada
en la documentacion, no concurre causa econdmica que fundamente el descuelgue. La
representacion de los trabajadores considera que los acuerdos alcanzados en el SIMA
con fecha de 21 de febrero, ratificados en la comisiéon negociadora, el 28 de febrero,
por la asociacién empresarial a la que pertenece la empresa, son suficientemente
restrictivos para el conjunto de los trabajadores v que no existe causa para agravar con
medidas complementarias la situaciéon econdmica de los mismos. Recuerda ademas que
entre esos acuerdos se incluia la peticion de instar a las partes a retirar los expedientes
abiertos. Por este motivo, la representacion social por unanimidad entiende que el
presente expediente debe quedar cerrado. Ambas partes mantienen haber negociado de
buena fe. Y de esta forma se da por finalizado el periodo de consultas sin acuerdo

Séptimo.- El 21 de febrero 2014, la comision negociadora del Convenio Colectivo de
Empresas de Seguridad 2012-2014 alcanzé en ¢l SIMA un acuerdo de modificacion de
las condiciones econdmicas inicialmente previstas para 2014, a efectos de garantizar la
viabilidad del sector en su conjunto. El procedimiento de mediacion habia sido



solicitado por la representacion empresarial, el 14 de febrero. El 28 de febrero, las
partes llegan a un acuerdo de modificacion del Convenio Colectivo basado en los
puntos acordados en el SIMA, que se ha publicado en el BOE de 2 de abril. Segun se
hace constar en las alegaciones formuladas por el Sindicato FeS-UGT a la solicitud de
la empresa de intervencion de la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, v en ¢l Acta del observatorio sectorial de 9 de abril de 2014 (al efecto en la
memoria Anexo III), entre los acuerdos alcanzados en el SIMA, también se instaba el
cierre inmediato de las mesas abiertas (ERE, inaplicacion o convenio de empresa);
paralizacion de los procesos que se fueran a iniciar; retirada de los procesos firmados,
retorno al convenio de empresa, apercibimiento a aquellas empresas que inicien proceso
de inaplicacion o negocien convenios de empresa por debajo del convenio empresarial.

Octavo.- El 12 de marzo de 2014, se convoca reunion de la comision paritaria del
Convenio Colectivo, al amparo de lo dispuesto en el art. 83 a) del Convenio, en relacion
con la empresa , a solicitud del secretario sectorial (Seguridad Privada y
Servicios Auxiliares) FeS-UGT. En la misma se¢ trataria también una solicitud
formulada por otra empresa (Seguridad empresarial de Navarra). La comision paritaria
del Convenio se retine en dos ocasiones, y, segun se desprende de las actas levantadas,
en una primera reunion, ¢l 17 de marzo, se pone de manifiesto que el acuerdo alcanzado
en el SIMA y formalizado el 28 de febrero, ha supuesto una importante modificacion de
las condiciones inicialmente previstas para el afio 2014, por lo que las condiciones
salariales acordadas en dicho proceso de revision del convenio, que reducen
inicialmente las previstas, son suficientes para el ¢jercicio 2014, Se concluye que a la
vista de la documentacion relativa a 2012 de la empresa , No parece que
concurra causa suficiente que justifique la solicitud, y se acuerda solicitar a la empresa
documentacion econdmica referida al ejercicio 2013. En la reunion de 19 de marzo, se
informa que en ese mismo dia se ha recibido comunicacion de la empresa en la que ésta
hace constar que el periodo de consultas ha finalizado y que la informacion pertinente se
habia entregado yva durante ese periodo. Como consecuencia de ello, ante la ausencia de
la documentacion requerida a . tras examinar las manifestaciones
realizadas por la parte social en la mesa de negociacion del descuelgue, reflejadas a su
vez en las actas de sesiones levantadas durante el periodo de consultas, que mantenian
la mexistencia de causa econdmica que justificasen dicho descuelgue, vy a la vista del
informe sobre la documentacion econdomica de la empresa relativa al afio 2012, no
rebatido por ésta, la comision paritaria por unanimidad de sus miembros manifiesta que
no existe causa econdémica que justifique la solicitud de descuelgue.

Noveno.- El 21 de marzo, la empresa solicita al SIMA procedimiento de mediacidon por
falta de acuerdo durante el periodo de consultas, que se celebra el 4 de abril, con el
resultado de falta de acuerdo. Durante el mismo, la empresa solicita se haga constar en
acta su solicitud de recusacion de la comision paritaria del Convenio para su
intervencion en procedimientos subsiguientes por haberse arrogado la capacidad de
dictaminar sobre dicho procedimiento, pese a que ninguna de las partes legitimadas para
intervenir en el mismo habia sometido la discrepancia a la citada comision. Segun
consta en el acta de desacuerdo, el 6rgano de mediacion formuld la propuesta para la
solucion del conflicto de “reabrir el periodo de consultas a los efectos de alcanzar
acuerdo entre las partes”, que no prosperd por falta de acuerdo.

Décimo.- Con fecha de 4 de junio la empresa da cuenta a la parte social de haber
presentado, ante la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, la solicitud



de solucion de discrepancias en la inaplicacion de condiciones de trabajo. El 5 de junio,
la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 19.3 RD 1632/2012, comunica a los representantes de los
trabajadores el inicio del procedimiento, para que efectiien las alegaciones que
consideren procedentes, en ¢l plazo de cinco dias, en la sede electronica del Ministerio
de Empleo v Seguridad Social. Dentro de ese plazo, las representaciones sindicales
formulan sus alegaciones. En concreto, mediante un escrito de 9 de junio el sindicato
FeS-UGT niega la concurrencia de causa econdmica. También quita importancia al
hecho de que la peticion de intervencion de la comision paritaria del Convenio hubiera
sido planteada por el secretario sectorial del sector de Seguridad Privada de FeS-UGT o
por los miembros de la seccion sindical. Esta organizacion sindical afirma que lo tinico
relevante son las conclusiones que la comision paritaria, como organo de interpretacion,
emite estableciendo la suficiencia de las condiciones acordadas para el conjunto del
sector v las particulares referidas a la no concurrencia de la causa econdmica en el
procedimiento de inaplicacion solicitado por la empresa. En las alegaciones del
Sindicato Libre de Seguridad, por su parte, recogidas en escrito de la misma fecha, se
solicita a la Comision Consultiva que proceda a realizar las averiguaciones pertinentes
para determinar la improcedencia del descuelgue salarial presentado por la empresa.

En el expediente figuran también otros escritos, uno de 11 de junio y otro de 23 de
junio, con las posturas de la parte social. El primero, que recoge las alegaciones
formuladas por la organizacion sindical ATES, sobre el inicio del procedimiento de la
empresa SA ante la Comigion, mantiene que, “tras la avaluacion de la
memoria economica”, “es irrefutable que la situacidon econdmica para la empresa es
irreversible debido a las decisiones estratégicas tomadas durante 2013, Sin embargo, la
implementacion de las medidas propuestas no resolveria el problema de pérdidas de la
empresa. El escrito de 23 de junio, en fin, recoge una postura comin de la
representacion social frente a la peticion de inicio del procedimiento arbitral en la que se
defiende que no pueden quedar acreditadas la razones econdmicas arboladas por la
empresa, “adhiriéndose y haciendo suyas las alegaciones presentadas por los diferentes
sindicatos con representacion en la comision negociadora, tal y como ampliamente
expusieron en ¢l desarrollo del proceso negociador”. que entiende respaldada por la
comision paritaria del Convenio durante el proceso de mediacion ante el SIMA.

Undécimo.- En reunion de 11 de junio, la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos acuerda designar a quien suscribe de Arbitro para resolver la controversia
planteada sobre ¢l procedimiento de inaplicacion del citado convenio de conformidad
con lo previsto en el art. 82.3 ET y 23 RD 1362/2012, de 27 de septiembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Sobre la competencia de la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos para resolver el conflicto.

Segtn el art. 82.3 ET, cuando el periodo de consultas finalice sin acuerdo y no fueran
aplicables los procedimientos previstos en este mismo precepto, o estos no hubieran
solucionado la discrepancia, cualquiera de las partes podra someter la solucion de la
misma a la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, si la inaplicacion
de las condiciones de trabajo afecta a centros de trabajo de la empresa situados en el
territorio de mas de una Comunidad Auténoma. En el mismos sentido, el art. 16.2 a) del



Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, por el que se regula la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, establece que en los casos de
discrepancias surgidas entre la empresa y los representantes de los trabajadores por falta
de acuerdo en los procedimientos de inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas
en el convenio aplicable, a que se refiere el art. 82.3 ET, “Gnicamente podra solicitarse
la actuacion de la Comision™ cuando: a) no se hubiera solicitado la intervencion de la
comision paritaria del convenio o, en caso de haberse solicitado, lo que sera preceptivo
si asi estuviera establecido en convenio, ésta no hubiera alcanzado un acuerdo y b) no
fueren aplicables los procedimientos que se hayan establecido en los acuerdos
interprofesionales de ambito estatal previstos en el art. 83 ET para solventar de manera
efectiva las discrepancias surgidas en la negociacion de los acuerdos de descuelgue a
que se refiere ¢l art. 82.3 ET, incluido el compromiso previo de someter las
discrepancias a un arbitraje vinculante, o cuando, habiéndose recurrido a dichos
procedimientos, estos no hubieran resuelto la discrepancia

A la vista de esta regulacion, es claro que la decision de la Comision, ya se adopte en su
propio seno ya por un arbitro designado al efecto, sélo procede si, en primer lugar, no se
ha solicitado la intervencion de la comision paritaria, o de haberse solicitado no hubiera
llegado al acuerdo.

En el caso objeto de controversia, el convenio de referencia, Convenio Colectivo Estatal
de Empresas de Seguridad (BOE 25 de abril de 2013), en su art. 9, se limita a atribuir a
la comision paritaria, entre otras, las funciones previstas en el art. 82.3 ET relativas al
procedimiento de inaplicacion en las empresas de las condiciones de trabajo previstas en
este convenio. Y el art. 83.A), a proposito de la “inaplicacion de tablas salariales™,
establece que “en caso de desacuerdo, la discrepancia podra ser sometida por cualquier
de las partes a la Comision Paritaria del Convenio Colectivo en el plazo de cinco dias
siguientes a haberse producido el mismo (...). En caso de desacuerdo, las partes deberan
someterse al procedimiento previsto en los dos ultimos parrafos del art. 82.3 ET”. Es
claro por tanto que la intervencion de la comision paritaria no s preceptiva sino que
queda condicionada a la solicitud de cualquiera de las partes.

Con apoyo en esta normativa convencional, v en particular en el art. 83 A) del
Convenio, el secretario sectorial del sector de Seguridad Privada FeS-UGT solicito la
intervencion de la comision paritaria del Convenio Colectivo Estatal de Empresas de
Seguridad, al haber finalizado sin acuerdo el periodo de consulta abierto en la empresa

S.A. para decidir la inaplicacion del Convenio en determinadas
materias. [.a comisién paritaria se reunié en dos ocasiones, ¢l 17 y 19 de marzo, para,
finalmente, en la ultima reunion, acordar, por unanimidad de sus miembros, el rechazo
de la solicitud de inaplicacion del convenio planteada por la empresa, al entender que no
concurrian las causas econdmicas alegadas. La existencia de este acuerdo de la
comision paritaria obliga a aclarar, como cuestion previa, cuales son sus efectos, en
orden a determinar si debe cerrar la actuacion de la Comision. Mas en particular, la
duda que se plantea, como se va a ver, es si esa intervencion puede tener los efectos
previstos en los arts. 82.3 ET v 16.2.a) RD 1362/2012, pese a haber sido promovida por
el sindicato directamente y no a través de la seccion sindical.

Segtin el art. 82.3 ET “en caso de desacuerdo durante el periodo de consultas cualquiera
de las partes podra someter la discrepancia a la comision del convenio™. En los mismos
términos se manifiesta ¢l art. 83 A) del Convenio Colectivo. A la vista de esta



normativa, los syjetos legitimados son las partes que intervienen en el desarrollo de ese
periodo de consultas previo. Y esos syjetos son, de un lado, la empresa y, de otro, los
representantes legales de los trabajadores legitimados para negociar un convenio
colectivo conforme a lo previsto en ¢l art. 87.1 ET, que deberan constituir una tinica
comision negociadora. En concreto, segun ¢l art. 41.4 ET, la intervencion como
interlocutores ante la direccion de la empresa correspondera “a las secciones sindicales
cuando éstas asi lo acuerden siempre que tengan la representacion mayoritaria en los
comités de empresa o entre los delegados de personal de los centros de trabajo afectado,
en cuyo caso representaran a todos los trabajadores de los centros afectados™. Por ello,
la empresa sostiene que el sindicato directamente no esta legitimado para plantear la
discrepancia que haya surgido en ¢l periodo previo de consultas a que hace referencia el
art. 41.4 ET, al no ser parte en ¢l proceso. Sin embargo, para ¢l sindicato FeS-UGT,
que solicitdé la intervencion de la comision paritaria del Convenio, a través de su
secretario sectorial, es irrelevante que la peticion de intervenciéon sea formulada por la
organizacion sindical o por las secciones sindicales que participaron en el periodo de
consulta previo, al ser aquella mayoritaria en la composicion de la comision
negociadora por la parte social a través de las secciones sindicales.

Desde luego, no es la primera vez que se defiende que las secciones sindicales son
meros organos del sindicato. Asi lo ha hecho el TS para justificar la intervencion directa
del sindicato en la negociacion colectiva en la empresa (entre otras, en la STS 28 de
febrero de 2000, RJ 2246). No obstante, hay razones para rechazar la aplicacion de esta
interpretacion en los procesos de descuelgue en la empresa, que tienen que ver con ¢l
alcance de la intervencion que se atribuye legalmente a estas secciones sindicales en la
comision negociadora del acuerdo de inaplicacion, y especialmente con el hecho de que,
como dice expresamente el art. 41.4 ET, han de representar a todos los trabajadores de
los ceniros afectados, estén o no afiliados al sindicato. Esta precision, que no se
encuentra en el art. 87.1 ET, cuando atribuye a las secciones sindicales legitimacion
para negociar en la empresa, introduce, sin lugar a dudas, una importante diferencia
entre la actuacion de las secciones sindicales en los periodos de consulta que han de
llevarse a cabo para inaplicar las condiciones pactadas en convenio colectivo, y las
funciones representativas que habitualmente pueden desplegar en la empresa, que van
referidas so6lo a los afiliados al sindicato. Por otra parte, la clara apuesta que la reforma
laboral ha hecho por la negociacion de las medidas de flexibilidad interna en los
ambitos mas proximos a la empresa aconseja interpretar la posibilidad de intervencion
de la comision paritaria del convenio afectado en los términos en que esta prevista en el
art. 82.3 ET, segiin los que, para que dicha intervencion pueda cerrar ¢l proceso de
descuelgue, en un sentido o en otro, ha de tener lugar a peticion de las partes que
intervienen directamente en las negociaciones.

Por las mismas razones, ese acuerdo de la comision paritaria del Convenio tampoco
podia impedir que, una vez finalizado el periodo de consulta sin acuerdo, la empresa

pudiera promover procedimiento de mediacion, como efectivamente
hizo. Esa mediacion resultaba obligatoria al haber sido demanda por una de las partes
del conflicto, por aplicacion del art. 8 del IV Acuerdo de Solucion Autéonoma de
Conflictos Laborales, firmado el 7 de febrero de 2012, al que se somete la disposicion
adicional 1* del Convenio. Comoquiera que finalizd sin acuerdo entre las partes
intervinientes, al no prosperar la propuesta para la solucion del conflicto, formulada por
el organo de mediacion, que era la de “reabrir el periodo de consultas a los efectos de
alcanzar acuerdo entre las partes™ v dado que el conflicto afecta a centros de trabajo



situados en mas de una Comunidad Auténoma, no cabe duda que concurre el
presupuesto previsto en el art. 12.2 RD 1362/2012 para el sometimiento, por cualquiera
de las partes, de la solucién de la discrepancia a la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos. La decision de la Comision que resuelva ¢l proceso podra ser
adoptada en su propio seno o, como ha ocurrido en este caso, mediante la designacion
de un arbitro entre expertos imparciales ¢ independientes, siguiendo el procedimiento
establecido al efecto en el RD 1362/2012).

Segundo.- Sobre el contenido del laudo

El laudo, que debera ser motivado, debera pronunciarse, en primer lugar, sobre la
concurrencia de las causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion, que da
lugar a la inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo
(Art. 24.2 RD 1362/2012), puesto que si no concurren las causas no procedera tal
inaplicacion (art.24.3 RD 1362/2012). Si se aprecia la concurrencia de las causas, el
arbitro debera pronunciarse sobre la pretension de inaplicacion de las condiciones de
trabajo. En concreto, debera valorar la adecuacion de la propuesta en relacion con las
causas alegadas y sus efectos sobre los trabajadores, esto ¢s, las conexiones de
funcionalidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida (tal y como ha mantenido
la SAN 128/2013, de 19 de junio). De acuerdo con esa valoracion, el laudo podra
aceptar la pretension de inaplicacion en sus propios términos o proponer la inaplicacion
de las mismas condiciones de trabajo en distinto grado de intensidad. Debera
pronunciarse también sobre la duracion del periodo de inaplicacion de las condiciones
de trabajo (art. 24.4 RD 1362/2012). El laudo, que sera vinculante ¢ inmediatamente
gjecutivo, se comunicara a la Comision y ésta a las partes afectadas por la discrepancia,
en el plazo maximo establecido al efecto (arts. 24.5 y 6 RD 1362/2012).

Es claro, por tanto, que si el arbitro alcanza la conviccion de que concurren
efectivamente las causas econdmicas invocadas por la empresa para justificar la
propuesta de descuelgue planteada, y las condiciones convencionales afectadas
coinciden con las materias respecto de las que cabe la inaplicacion del convenio del art.
82.3 ET, debera autorizar el descuelgue. Pero como se desprende de los preceptos
citados en el parrafo anterior, podra hacerlo en los mismos términos propuestos por la
empresa o modificando el grado de intensidad para asegurar la proporcionalidad de la
medida, velando por la necesaria adecuacion entre las medidas, las causas acreditadas y
los efectos sobre los trabajadores (en ¢l mismo sentido Laudo dictado en el Expdte.
01/2014).

Aunque no se diga expresamente en el art. 24 RD 1362/2012, corresponde también al
laudo pronunciarse sobre las discrepancias surgidas por falta de acuerdo en los
procedimientos de inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en el convenio
colectivo, en los supuestos establecidos en el art. 82.3 ET, v en particular sobre las
irregularidades durante el periodo de consulta (insuficiencia de informacion o
exigencias de la buena fe), en la medida en que asume las funciones decisorias sobre la
solucion de esas discrepancias que tiene encomendada la Comision en el art. 3.c RD
1362/2012. Tal y como ha sefialado al respecto la SAN 128/2013, de 19 de junio, “la
mencion a las discrepancias surgidas por falta de acuerdo en los procedimientos de
inaplicacion del convenio permite concluir que la Comision ha de pronunciarse sobre
todas las discrepancias producidas en dicho proceso, necesariamente aquellas que
supongan la elusion de las normas, previstas en el art. 41.4 ET, al que remite el art. 82.3
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ET, por cuanto dicha elusion comportara la nulidad de la medidas, a tenor de lo
dispuesto en el art. 138.7 LRJS™.

Ahora bien, e¢s también criterio mantenido por la Audiencia Nacional, en la Sentencia
169/2013, de 25 de septiembre, que “no toda infraccion de lo establecido literalmente en
la ley implica la nulidad del acto o acuerdo, sino que debe analizarse en cada caso y
salvo disposicion expresa del legislador, cual debe ser la consecuencia de la infraccion
teniendo en cuenta la finalidad de la norma y el juego del principio de
proporcionalidad”.

Tercero.- Sobre el periodo de consultas.

Segiin el art. 82.3 ET la inaplicacion del convenio colectivo, sea este de sector o de
empresa, requiere de un acuerdo entre la empresa y los representantes de los
trabajadores legitimados para negociar un convenio colectivo conforme a lo previsto en
el art. 87.1 ET, “previo desarrollo de un periodo de consultas en los términos del art.
41.4 ET”. Este ultimo precepto legal establece, a su vez, que ese periodo de consultas,
con los representantes de los trabajadores, de duraciéon no superior a quince dias, versara
sobre las causas motivadoras de la decision empresarial v la posibilidad de evitar o
reducir sus efectos, asi como sobre las medidas necesarias para atenuar las
consecuencias para los trabajadores afectados. La consulta se llevara a cabo en una
unica comision negociadora, si bien, de existir varios centros de trabajo, quedara
circunscrita a los centros afectados por el procedimiento. La comision negociadora
estara integrada por un maximo de trece miembros en representacion de cada una de las
partes.

En este proceso la parte social tiene derecho a ser informada y consultada por el
empresario sobre aquellas cuestiones que afectan a los trabajadores, asi como sobre la
sitnacion de la empresa y la evolucion del empleo en la misma, en los términos
previstos en el art. 64.1 ET. Y a estos efectos se ha entendido como informacion
pertinente “la que permita que los representantes de los trabajadores puedan hacerse
cabalmente una composicion de lugar, que les permita formular propuestas
constructivas en tiempo habil” (SAN 128/2013, de 19 de junio). para lo que dicha
informacion debera facilitarse con el tiempo suficiente; “sin que los trabajadores puedan
imponer la aportacion de cualquier documentacion, salvo que acrediten su relevancia
para la negociacion del periodo de consultas” (SAN 59/2013, de 1 de abril). Dicha
informacion habra de versar necesariamente sobre las causas alegadas por el
empresario, asi como sobre su adecuacion a las medidas propuestas (SAN 142/2012, de
21 de noviembre).

La consulta, por su parte, consiste en ¢l intercambio de opiniones y apertura de un
dialogo entre las partes sobre las causas, las materias objeto de descuelgue v efectos que
la decision pueda tener para los trabajadores (art. 64.1 ET en relacion con el art. 41.4
ET). En definitiva, como ha dicho la SAN 128/2013, de 19 de junio, “el periodo de
consultas se constituye, de este modo, en una manifestacion especifica de la negociacion
colectiva, que debe versar necesariamente, al tratarse de objetivos minimos, sobre las
posibilidades de evitar o reducir sus efectos y de atenuar sus consecuencias sobre los
trabajadores afectados. Asi pues, estamos ante una negociacion finalista, que obliga por
igual a empresarios y a los representantes de los trabajadores, quienes deben procurar
alcanzar efectivamente los objetivos propuestos mediante la negociacion de buena fe”.
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Es claro, por tanto, que ambas partes han de actuar “con espiritu de cooperacion, en
cumplimiento de sus derechos y obligaciones reciprocas, teniendo en cuenta tanto los
intereses de la empresa como los de los trabajadores™ (art. 64.1 ET). Y para que pueda
apreciarse buena fe en la negociacion, los Tribunales vienen manteniendo que habran de
acreditarse propuestas v contrapropuestas (STS 30 de junio de 2011, RJ 6672), lo que
sucedera normalmente cuando se aceptan parcialmente algunas de las contrapropuestas
(SAN 21 de noviembre de 2012, proced. 167/2012), no asi cuando la empresa se limita
exponer su posiciéon inamovible (STS 20 de marzo de 2013, RJ 2883).

En el supuesto controvertido, las negociaciones del periodo de consultas se han
desarrollado, conforme se documenta en las actas de las sesiones (Anexo C), los dias 21
de febrero, 28 de febrero, 6 de marzo y 7 de marzo, por lo tanto dentro del plazo
maximo de quince dias establecido en el art. 41.4 ET. De las mismas actas, que dan fe
de las negociaciones llevadas a cabo y de 1a falta de acuerdo sobre las mismas, se extrae
también que las reuniones se han desarrollado en el seno de una inica mesa negociadora
en la que la representacion de los trabajadores ha estado constituida por una comision
representativa integrada por las secciones sindicales, en cumplimiento de la
proporcionalidad exigida y de la representatividad existente en la empresa, resultante de
los procesos de elecciones sindicales que se han producido en todo el territorio nacional
(a los efectos, Anexo D que recoge acta de constitucion de la mesa Gnica de negociacion
de 14 de febrero de 2014 y los datos de representatividad ofrecidos por la empresa y
aceptados por las centrales sindicales constituyentes).

La propuesta inicial de la empresa era negociar “respecto de las siguientes materias, y
con un ambito temporal durante la vigencia del Convenio Colectivo Sectorial:

- Inaplicacion de las tablas salariales de 2014.

- Jornada laboral de 1826 horas.

- Modificacion del plus de vestuario y plus de transporte al valor de 11 mensualidades.
- Supresion del complemento de Incapacidad Temporal.

- Congelacion del devengo del complemento de antigiedad.

- Supresion de 1 dia de vacaciones

- Supresion del dia de « Asuntos Propios».

- Supresion de la «Paga de Beneficios»™.

Con esta propuesta la empresa pretendia alcanzar una reduccidon necesaria “en torno al
10% del coste propuesto por el Convenio Colectivo Sindical en 20147, “para paliar la
situacion negativa actual, sin beneficios”. Las medidas se cuantificaron por la empresa
en los siguientes términos: la inaplicacion de las tablas salariales establecidas en
convenio colectivo supondria una reducciéon del 5,23 %, la modificacion del plus de
vestuario v transporte supondria un 0,9%; la supresion del complemento de IT un
0,26%; la ampliacion de la jornada laboral a 1826 horas un 2,40%; la congelacion del
devengo del complemento de antigtiedad un 0,32%, la supresion de 1 dia de vacaciones,
un 0,27%:; la supresion del dia de asuntos propios, un (,27% y la supresion de la paga
de beneficios un 4,02%.

Durante las reuniones del periodo de consulta previa, la empresa planted retirar, de la
propuesta inicial, la primera materia (inaplicacion de las tablas salariales de 2014) a la
vista de los acuerdos alcanzado en el SIMA, el 21 de febrero, que dieron lugar a un
acuerdo de revision del Convenio, suscrito por la comision paritaria, que suprimia de
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forma definitiva y a todos los efectos las tablas de retribuciones del «Anexo de Salarios
y otras Retribucionesy, y los conceptos econdomicos correspondientes al afio 2014, del
Convenio Colectivo Estatal de Empresas de Seguridad (BOE 25 de abril 2013). De

hecho esa es la propuesta que finalmente se ha presentado a la Comision.

De lo recogido en las actas levantadas en las sucesivas reuniones de la mesa
negociadora se deduce también que se han cumplido los requisitos legales, tanto en
relacion con el preceptivo periodo de consultas como en lo relativo al régimen de
reuniones y entrega de documentacion. Ha quedado acreditada igualmente la buena fe
de las partes negociadoras. En concreto, la buena fe de la empresa se ha puesto en
evidencia por la permanente disposicion a facilitar toda la documentacion que se Ie ha
ido requiriendo, incluida la que no consideraba sustancial para acreditar las causas
econdémicas alegadas, v porque en ningin momento ha hecho una propuesta de medidas
cerrada, quedando abierta a recibir otras propuestas de la parte social, que no llegarias a
formularse. LLa buena fe de la parte social se ha traducido en avenirse a celebrar todas
las reuniones hasta el final, en analizar la documentacion y pedir aclaracion de las
cuestiones que no entendia, pese a cuestionar desde un primer momento la concurrencia
de las causas. Es cierto que se han negado a formular propuesta alguna de negociacion,
pero también que concurrian en este proceso de negociacion unas circunstancias, de
cierta complejidad, que podian explicar el recelo de la parte social a continuar adelante
con el mismo.

Dejando al margen los requerimientos de la parte social sobre la necesidad de que la
empresa ampliase la documentacion aportada, que se mantuvieron hasta la ultima
reunion, y que la empresa fue atendiendo; las discrepancias de las partes, en las
sucesivas reuniones, se han centrado en la existencia de las causas, pero también en los
efectos que sobre el proceso de descuelgue iniciado por la empresa debian tener los
acuerdos de modificacion del Convenio Colectivo Estatal de Empresas de Seguridad
2012-2014, alcanzados en el SIMA. Como se ha dicho, estos acuerdos sirvieron de base
para la revision del Convenio, por acuerdo de la comision paritaria, de 28 de febrero,
que no se publicaria en el BOE hasta el 2 de abril, esto es, una vez concluido sin
acuerdo el periodo de consultas. En concreto se ha cuestionado por la parte social la
incidencia, sobre el proceso de descuelgue iniciado, de un lado, del acuerdo de
modificacion de las condiciones econdomicas inicialmente previstas para el afio 2014,
puesto que a su juicio dejaba sin efecto la propuesta de la empresa, al no haber causa; v,
de otro, del acuerdo alcanzado “de instar a las partes a retirar los expedientes abiertos™.
En efecto, en los acuerdos alcanzados en el proceso de mediacion, las patronales (entre
ellas la asociacion empresarial a la que pertenecia la empresa) asumian una serie de
compromisos entre los que estaba el cierre inmediato de las mesas abiertas para
negociar acuerdos de inaplicacion.

No obstante, empezando por la ultima de estas cuestiones, es muy dudoso que estos
compromisos alcanzados por las organizaciones profesionales a nivel sectorial, puedan
traer como consecuencia el cierre inmediato de las mesas abiertas para negociar, en el
ambito de la empresa, acuerdos de inaplicacidon, si las partes en esas mesas de
negociacion no se avienen a ello; como lo es que un convenio sectorial impida o limite
las posibilidades de inaplicacion del convenio previstas en el art. 82.3 ET. Aceptar esa
posibilidad entraria en clara colision con la apuesta que las reformas laborales de 2011 v
2012 han hecho por la negociacion en el ambito de la empresa, del que son claros
ejemplos tanto la nueva regulacion de la via de inaplicacion del convenio recogida en el
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art. 82.3 ET como la prioridad aplicativa del convenio colectivo de empresa prevista en
el art. 84.2 ET Por ello, y aunque cabe pensar que sigue habiendo un margen para la
negociacion colectiva en materia de inaplicacion del convenio colectivo, es claro que
ésta no puede dejar sin efecto la via del art. 82.3 ET, lo que significa que la negociacion
sectorial no puede imponer el cierre inmediato de las mesas abiertas en las distintas
empresas de su ambito, del mismo modo que tampoco puede impedir que se pongan en
marcha procesos de descuelgue.

Otro tema es la incidencia que pueda tener un acuerdo de revision de un convenio
colectivo al amparo del art. 86.1 ET, incluidos los alcanzados en un procedimiento de
mediacion instado por una de las partes, sobre ¢l proceso de negociacion que se haya
puesto en marcha, en cualquiera de las empresas de su ambito, para inaplicar el
convenio objeto de revision; pues efectivamente puede dejar sin objeto ese proceso. Asi
serd si las materias incluidas en la propuesta de inaplicacion son modificadas por el
acuerdo de revision en los términos planteados por la empresa. No asi si no coinciden o
no lo hacen plenamente con las que han sido objeto de revision, pues en tal caso seguira
habiendo objeto de negociacion.

De entenderse en este caso, como hace la parte social, desde la reunion de 21 de febrero,
que concurre la primera de las situaciones expuestas y por lo tanto ya no hay objeto de
negociacion, cabe plantearse la virtualidad que a estos efectos pueda tener la
publicacion en el BOE del acuerdo de revision (recordemos que esa publicacion tuvo
lugar una vez finalizado ¢l periodo de consultas). La parte social propuso cerrar el
proceso v retrasar la apertura de un nuevo proceso hasta que hubiera causas, y en todo
caso a la publicacion del acuerdo de revision en el BOE. Cabe pensar que lo hizo a la
espera de que pudiera comprobarse cuales eran los efectos econdomicos de la
inaplicacion de las tablas salariales inicialmente previstas para 2014 como consecuencia
de la aplicacion retroactiva, con efectos de 1 de enero de 2014, del acuerdo de revision
del convenio, una vez publicado en el BOE ¢l 2 de abril. Sin embargo, como queda
reflejado en ¢l acta de la reunion celebrada ¢l 28 de febrero, para la parte empresarial
procedia adaptar la propuesta inicial a las nuevas condiciones salariales pactadas, puesto
que ¢l acuerdo va era obligatorio y en todo caso, una vez publicado, seria de aplicacion
con efectos de 1 de enero de 2014. En cualquier caso, para la empresa era claro que la
aplicacion de este acuerdo de revision no dejaba sin objeto el proceso de negociacion
iniciado, puesto que la solicitud de descuelgue presentada incluia también materias que
no se veian afectadas por el acuerdo de revision. En efecto, la propuesta de la empresa
era reducir proporcionalmente ¢l coste de la masa salarial que representaban
determinadas materias hasta alcanzar un 10% de reduccion, cuando la reduccion que
supone la aplicacion de las condiciones econdémicas previstas en el acuerdo de revision
alcanzado en el SIMA es menor.

Con independencia de otras valoraciones que habra que hacer sobre la concurrencia de
las causas econdomicas alegadas por la empresa y sobre la adecuacion de la medida,
parece claro que, pese a las circunstancias concurrentes aludidas en este caso, la
propuesta de inaplicacion podia adaptarse, como pretendia la empresa, v mantener su
objeto respecto de las materias que no han resultado modificadas por el acuerdo de
revision del Convenio, que son todas las planteadas inicialmente por la empresa, con
excepcion de la primera, relativa a la inaplicacion de las tablas salariales de 2014, ¢
incluida la relativa a la inaplicacion de art. 41 del Convenio, puesto que, si bien es
verdad que este precepto también resultdé modificado por ¢l acuerdo de revision
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alcanzado en el SIMA (el cambio consistié en sustituir la horquilla de distribucion
mensual de la jornada maxima de trabajo efectivo prevista en el precepto por una
cuantia fija de 166 horas), la redaccion resultante mantuvo el limite de 1782 horas
anuales de trabajo prevista en el Convenio desde su redaccién inicial, cuando la
propuesta de la empresa era elevar el numero de horas de trabajo anuales a 1826 horas.

Cuarto.- Sobre las materias susceptibles de descuelgue

El art. 82.3 ET, a diferencia del art. 41.1 ET, establece una lista cerrada de materias
susceptibles de inaplicacion que incluye:

a) Jornada de trabajo.

b) Horario y la distribucion del tiempo de trabajo.

¢) Régimen de trabajo a turnos.

d) Sistema de remuneracion y cuantia salarial.

e) Sistema de trabajo y rendimiento.

f) Funciones, cuando excedan de los limites que para la movilidad funcional prevé el
articulo 39 de esta ley.

g) Mejoras voluntarias de la accion protectora de la Seguridad Social.

Seglin la empresa S.A., las medidas incluidas en la propuesta de
descuelgue [ampliacion de la jornada laboral a 1826 horas; supresion de un dia de
“asuntos propios’;, supresion de un dia de vacaciones; modificacion del plus de
vestuario y plus de transporte al valor de 11 mensualidades; supresion del complemento
de incapacidad temporal; congelacion del devengo del complemento de antigiiedad; y
supresion de la “paga de beneficios”] se incardinan, sin dificultad, en esas materias. Y
asi es efectivamente, respecto de las tres primeras medidas propuestas (ampliacion de la
jornada, y supresion del dia de permiso y del de vacaciones) que encajan en la materia
jornada de trabajo, horario y distribucion del tiempo de trabajo del art. 82.3 ET. A las
mejoras voluntarias de la Seguridad Social afecta, sin duda, la supresion, propuesta por
la empresa, del complemento de incapacidad temporal que se regula en ¢l Convenio
Colectivo Estatal de Empresas de Seguridad 2012-2014 bajo el titulo “prestaciones
sociales™. Y la congelacion del complemento de antigiiedad vy la supresion de la paga de
beneficios, se incardina, a su vez, en la materia que afecta al sistema de remuneracion y
cuantia salarial.

Sin embargo, no cabe decir lo mismo de la modificacion del plus de vestuario y del plus
de transporte al valor de 11 mensualidades, que incluye la empresa en su propuesta,
pues ninguno de estos conceptos econdémicos encaja, como pretende la empresa, en la
materia “sistema de remuneracion y cuantia salarial”, al tratarse de partidas desprovistas
de esta naturaleza. En definitiva, por “cuantia salarial”, conforme al art. 26.3 ET, se
deben incluir el salario base y los complementos salariales; en ninglin caso las
cantidades percibidas por ¢l trabajador en concepto de indemnizaciones o suplidos por
los gastos realizados como consecuencia de la actividad laboral, que el art. 26. 2 ET
excluye expresamente de la consideracion de salario, entre los que se encuentran los
pluses de transporte v vestuario. Esta es la interpretacion mantenida al respecto por la
Comision y por varios Laudos arbitrales para los que el mecanismo juridico de la
inaplicacion de condiciones laborales establecidas en convenio colectivo no procede
respecto de las percepciones extrasalariales (entre otros, Decision de 5 de abril de 2013,
Expdte. 42013 y Laudo de 31 de julio de 2013. Expdte. 16/2013)
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Ninguna duda por el contrario debe suscitar la inclusion que hace la empresa de la
supresion del dia de vacaciones en el elenco de materias del art. 82.3 ET, aunque no
cuente con una mencidén expresa en el citado precepto. Como ha dicho la STS 27 de
mayo de 2013, n°® rec 90/2012, el referido periodo de descanso anual tiene adecuado
encaje -aplicando una interpretacion sistematica- en algunas de esas materias. Para el
TS “careceria de sentido que la misma cuestion -vacacional- no fuese susceptible de
acuerdo alguno por el hecho de estar regulada en el convenio colectivo y que si puedan
serlo otras materias de importancia cuando menos similar [jornada de trabajo, horario y
retribucion]”. Segun esta sentencia, la referencia a las vacaciones “esta implicita en los
apartados relativos a la jornada de trabajo, horario y distribucion del tiempo de trabajo,
habida cuenta de que (...)el tratamiento legal, como ¢l doctrinal, de las vacaciones se
hace dentro del apartado del «tiempo de trabajo» [seccion quinta, del capitulo II del
ET], que en concreto trata de la jornada [art. 34], horas extraordinarias [art. 35], trabajo
nocturno, trabajo a turmos y ritmo de trabajo [art. 36], descanso semanal, fiestas y
permisos [art. 37] y vacaciones anuales [art. 38], por lo que nada mas logico que
entender implicitamente incluido el descanso anual entre aquellos conceptos
expresamente susceptibles de modificacion -logicamente, con respeto a los minimos de
derecho necesario- por singular acuerdo colectivo [jornada de trabajo, horario y
distribucion del tiempo de trabajo]”. Entiende el TS, en fin, que esta interpretacion es la
mas ajustada a la finalidad de la norma (...), no encontrando esta Sala raz6n alguna para
excluir el cuestionado concepto de entre los susceptibles de modificacion™.

Quinto.- Sobre las causas alegadas por la empresa

Para que proceda la inaplicacion del convenio colectivo es precisa la concurrencia de
unas causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion. Asi lo dispone
expresamente el art. 82.3 ET. De ahi que, de acuerdo con el art. 24.2 del RD 1362/2012,
de 27 de septiembre, el laudo deba “pronunciarse, en primer lugar, sobre las
concurrencia de las causas economicas, técnicas, organizativas y de produccion, que da
lugar a la inaplicacion de las condiciones previstas en el convenio colectivo™. Solamente
una vez apreciada la concurrencia de las causas, el arbitro podra pronunciarse sobre la
pretension de inaplicacion de las condiciones de trabajo.

La definicion de las causas aparece en el art. 82.3 ET, seglin el que “se entiende que
concurren causas economicas cuando de los resultados de la empresa se desprenda una
situacion economica negativa, en casos tales como la existencia de pérdidas actuales o
previstas, o la disminucion persistente de su nivel de ingresos ordinarios o ventas. En
todo caso, se entendera que la disminucion es persistente si durante dos trimestres
consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es inferior al
registrado en el mismo trimestre del afio anterior”, y “se entiende que concurren causas
técnicas cuando se produzcan cambios, entre otros, en los medios o instrumentos de
produccion; causas organizativas cuando se produzcan cambios, entre otros, en el
ambito de los sistemas y métodos de trabajo del personal o en ¢l modo de organizar la
produccion, y causas productivas cuando se produzcan cambios, entre otros, en la
demanda de productos o servicios que la empresa pretende colocar en el mercado™.

En relacion con el ambito al que debe ir referido este analisis ha de recordarse que hay
jurisprudencia reiterada que mantiene que ¢l ambito de apreciacion de las causas
econdmicas es la empresa o unidad econdémica de produccion, mientras que el ambito de
apreciacion de las causas técnicas, organizativas o de produccion es ¢l espacio o sector
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concreto de actividad empresarial en que sea necesario adoptar la medida (SsTS 13 de
febrero de 2002, rec 1436/2001; 19 de marzo de 2002, rec 1979/2001 y 21 de julio de
2003, rec 4454/2002)

La empresa ha invocado como justificacion del descuelgue la
concurrencia de causas econdmicas. En concreto, seglin se recoge en la memoria
explicativa presentada para la acreditacion de la concurrencia de las causas econdémicas
(Anexo F), la solicitud se basa en que de los resultados de la compaiiia se desprende una
situacion econdémica negativa que se concreta en la existencia de pérdidas en el ejercicio
2013 vy primer cuatrimestre de 2014, v en que se prevé que éstas continuaran en el
gjercicio 2014. Adviértase que va en 2012, el resultado de explotacion habia sido
inferior a los intereses de la deuda, si bien en ese afio hubo unos ingresos financieros
(por reclamacion de intereses de demora a algunos clientes, correspondientes a
gjercicios anteriores) que permitieron que el Resultado neto fuera positivo.

Las circunstancias que han llevado a esta situacion, segun ¢l mismo documento, tienen
que ver con la crisis econdémica, como consecuencia de la cual todos los sectores,
incluido ¢l publico, se han visto obligados a reducir sus gastos de estructura o
indirectos, de los que los servicios de seguridad forman parte. Esto se ha traducido, de
un lado, en una reduccion de la demanda privada y, de otro, en una minoracion de los
servicios contratados desde el sector publico, con una disminucidn en este caso también
de los presupuestos de licitacion. Se sefialan adicionalmente como factores de
agravamiento de la situacion economica de la empresa: 1°) el que se trata de una
empresa intensiva en trabajo, lo que significa que en su estructura de costes el mas
elevado es el que representa la mano de obra; v 2° la entrada en vigor del RDL
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competividad, que ha obligado a incluir en la base de cotizacion a la
Seguridad Social el “plus de vestuario” y eliminado la practica totalidad de las
bonificaciones por fomento del empleo; v del RDLey 16/2013, de 20 de diciembre, de
medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los
trabajadores, que ha obligado a incluir en la base de cotizacion de la Seguridad Social
otros “conceptos salariales” exentos hasta la entrada en vigor de esta norma, como ¢l
“plus de transporte™. La empresa mantiene que se trata en todo caso de causas ajenas a
la gestion de la compaiiia, y que en algunos casos responden a unas decisiones
comerciales impuestas por unas circunstancias “sobre las que no ha podido influir, y
simplemente han significado una reaccion a éstas en aras a su supervivencia™,

Se recuerda por la empresa también que la dificil situacion econdémica que atravesaba
Espafia en 2012 llevo a que las organizaciones sindicales y empresariales de este sector
acordasen la necesidad de distribuir el incremento pactado para el afio 2012, en el
Convenio Colectivo Estatal anterior 2009-2012 (BOE 16 de febrero 2012), a lo largo de
los afios 2012, 2013 y 2014 (tal y como se menciona en ¢l Convenio 2012-2014). Sin
embargo, ¢l retraso de la publicacion del Convenio 2012-2014 hasta abril de 2013
supuso que fueran las cuentas del ejercicio 2013 las que cargaran con el crecimiento del
2.4 % de las retribuciones correspondientes a 2012; situacion que, segun los informes de
gestion de la empresa S.A. y del grupo de empresas al que pertenece
(Grupo ), produjo un efecto de signo contrario en el resultado de
2013, en vez de haber plasmado sus consecuencias en 2012, como hubiera ocurrido en
otro caso. Y ello pese a que, como se aclara en el informe de los servicios técnicos de la
Comision, el mencionado incremento supuso un crecimiento inferior al previsto
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inicialmente en el convenio de 2011 (que preveia una actualizacion de las tablas
salariales del 4,4%).

En este ultimo informe sobre la inaplicacion de las condiciones de trabajo establecidas
en el Convenio Colectivo de Empresas de Seguridad 2012-2014 planteada por

S.A., y elaborado por los servicios técnicos de la Comision, de acuerdo con el
art. 21.1 RD 1362/2012, se destaca, a su vez, que, pese a haber aumentado sus ventas de
2012 a 2013, la empresa presenta una estructura de costes que hace que su EBITDA sea
negativo (-496.000 euros), cuando en el trienio 2010-2012 habia sido positivo. Y esta
situacion se mantiene en 2014 (en el primer cuatrimestre de 2014 vuelve a ser negativo
por valor de -154.000 curos). Segun esta misma fuente, ello se debe a que “las
evoluciones de las ventas v del gasto de personal han llevado a un aumento del peso
relativo de los gastos de personal sobre el conjunto de las ventas de 2012 y 2013, hasta
el 85% y el 93%, respectivamente® de personal/ventas se situd en el 94%”.

El mismo informe explica con claridad cual ha sido la evolucion en el gasto de personal
entre 2011-2013, en funcion, del numero de trabajadores y de sus retribuciones o, en
sentido mas amplio, del coste laboral que representa. De la documentacion aportada por
la empresa, se constata que las ventas de la compaiiia cayeron en 2011 v aumentaron en
2012 y 2013. El nimero de trabajadores siguié una evolucion similar aunque no
idéntica, de manera que la ratio ventas por trabajador experimentd un retroceso anual en
el periodo 2011-2013. Por lo que se refiere a los costes laborales, al poner en relacion
los gastos de personal con las ventas se comprueba que al crecer los primeros mas
intensamente que las segundas han tenido un peso ascendente en el conjunto de las
ventas.

También han subido en 2013 (hasta 1,7 millones de euros; esto es, el 7% de las ventas)
los gastos de servicios exteriores (alquileres, luz, servicios profesionales etc) (que se
habian reducido en 2011 v 2012, respecto de la cantidad de 1,4 millones que suponian
en 2010). Con todo, ¢l aspecto mas preocupante de la informacion financiera
proporcionada es que el EBITDA en 2013 (resultados antes de intereses, impuestos
depreciaciones y amortizaciones) es, como se ha dicho, negativo vy se prevé que lo
seguird siendo en 2014, vy esto conduce necesariamente a la descapitalizacion de la
empresa.

Segin los datos de presentacion de las cuentas anuales de 2013, . _tiene
por sociedad dominante directa al Grupo S.L., que tiene una
participacion directa en su capital del 99,9% ¢ indirecta del resto. Pues bien, a la vista
de las cuentas anuales de este ultimo y sociedades dependientes, los resultados
consolidados de los ultimos ejercicios también son negativos (en 2012 -178.080,59 y en
2013 -1.529.470,03).

Frente a los datos y valoraciones sobre los mismos aportados por la empresa, las
alegaciones formuladas por FeS-UGT mantienen que no concurre causa econdmica que
justifique la inaplicacion, por cuanto la “cuenta de resultados refleja un interesante
aumento de los ingresos de explotacion, (28,32 %), que aun no consiguiendo situar a la
empresa en situacion de beneficios muestra una gran tendencia y el camino a seguir para
alcanzar y consolidar éstos”. Sin embargo, no puede valorarse la evolucion de los
ingresos de una empresa sin analizar la de sus costes, maxime cuando los costes
variables son tan elevados como en este caso. Y los costes de funcionamiento hacen que
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el EBITDA sea negativo, lo que significa que la empresa, aln sin considerar el coste de
la deuda ni las depreciaciones, esta consumiendo mas recursos que los ingresos que
genera.

Mantiene también esta organizacion sindical que la empresa “no presenta problemas de
liquidez” ya que dispone de activos suficientes para atender a sus deudas en ¢l corto
plazo; y que “las deudas suponen el 63,23% del total del pasivo, por lo que no tiene
problemas de endeudamiento”. Este argumento no procede. Carece de sentido entrar a
discutir s1 un 63,23% de deuda es un nivel adecuado o no, cuando la empresa no es
capaz de genecrar recursos para pagar, no va los intereses de la deuda o cubrir la
depreciacion de los activos, sino a sus trabajadores y proveedores, al ser su EBITDA
negativo. El problema de esta empresa no se deriva de que su nivel de endeudamiento
sea mayor o menor. El problema de esta empresa es que lo que los clientes pagan por
sus servicios no cubre sus costes variables de funcionamiento, de los que los gastos de
personal superan ampliamente el 90%, como va se ha sefialado.

Para la organizacion sindical ATES, por su parte, “es irrefutable que la situacion
economica para la empresa es irreversible debido a las decisiones estratégicas tomadas
durante 20137, pero considera que la implementaciéon de las medidas propuestas no
resolveria el problema. Sin embargo es éste un argumento que serviria, en su caso para
cuestionar la adecuacion de la medida, no la concurrencia de las causas. En todo caso, el
sindicato no explica por qué la situacion es irreversible vy, a juicio de esta arbitro, lo que
es incuestionable es que conseguir que ¢l EBITDA vuelva a ser positivo es una
condicidn necesaria para la supervivencia de la empresa.

Por ultimo, también la comision paritaria del Convenio se ha pronunciado sobre la
concurrencia o no de las causas que justificarian el descuelgue propuesto por _

, vy aunque el acuerdo alcanzado al respecto en su seno no pone fin al conflicto,
por lo que se¢ ha dicho va (Fundamento Primero), no obstante debe analizarse a los
efectos de comprobar si rebate, de alguna manera, la concurrencia de las causas
invocadas por la empresa.

La comision paritaria acordd por unanimidad de sus miembros rechazar la solicitud de
descuelgue de la empresa al entender que no hay causas econdémicas que justifiquen la
adopcion de esta medida. Pero lo hizo a la luz del informe sobre la documentacion
economica de la empresa relativa al afio 2012, y tras examinar las manifestaciones
realizadas por la representacion de los trabajadores durante el periodo de consultas que
finalizo6 sin acuerdo, reflejadas en las actas de reuniones -recuérdese que la postura de la
parte social de rechazo de la medida se ha vinculado a la firma en el SIMA de los
acuerdos de modificacion de las condiciones salariales inicialmente previstas para 2014-

Sin embargo, la comision paritaria no ha tenido en cuenta la documentacion
economica, aportada al expediente de inaplicacion, que incluye las cuentas del afio
2013, que habia solicitado a la empresa, en su reunidon de 17 de marzo, para,
precisamente, poder “concretar la causa de descuelgue alegada™ (tal y como se recoge
en el acta de esa reunion). Es cierto que la comision paritaria no manejo esos datos
porque la empresa, pese a haber sido requerida en tal sentido, no se los facilitd. Pero,
esta circunstancia en ningun caso puede servir para concluir la inexistencia de causas,
ademas de que puede explicarse por ¢l rechazo de la empresa a reconocer legitimacion a
la comisiéon paritaria para intervenir en el conflicto, por hacerlo a iniciativa de una
organizacion sindical y no de las partes que habian participado en ¢l periodo de
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consultas (como se puso de manifiesto en la recusacion formulada por la empresa ante
el SIMA durante el procedimiento de mediacion instado por la empresa).

Por otro lado, si bien es razonable mantener que ¢l acuerdo de modificacion de las
condiciones salariales alcanzado en el SIMA (BOE 2 de abril de 2014) puede
efectivamente servir, con caracter general, para paliar la situacion del sector, no
significa necesariamente que sea suficiente para afrontar las situaciones negativas que
puedan estar atravesando las particulares empresas, entre ellas , COMo
sin embargo parecen defender las organizaciones sindicales. De entrada, como se
advierte en el informe de los servicios técnicos de la Comision, las nuevas tablas
salariales de 2014 contienen variaciones salariales respecto a 2013 distintas para las
diferentes categorias profesionales, por lo que su incidencia puede variar en funcion de
la clasificacion profesional de los trabajadores que integran la plantilla de la empresa.

No se olvide ademas que las organizaciones profesionales a nivel sectorial acordaron
con caracter excepcional para el afio 2013 un reajuste de los incrementos pactados en el
Convenio 2012-2014 (se paso del incremento inicial del 1,6% al 0%), v, sin embargo,
ello no fue suficiente para evitar que la empresa SA tuviera en ese
mismo afio una situacion econdémica negativa.

En la memoria explicativa que aporta la empresa se indica que no cabe manejar otras
variables distintas de la contencion del coste de personal. Esta es la conclusion a la que
llega a la vista de que, como se desprende del informe de gestion que acompafiaba las
cuentas anuales de 2012, se llegd a poner en marcha “un ambicioso plan de ajuste en sus
gastos de estructura”, se “redisefio ¢l sistema de control presupuestario al maximo
detalle”, se redujeron los precios a costa de reducir los margenes de beneficios, y aiin
asi los resultados de la empresa hablan por si mismos. Seglin reconoce la propia
empresa, ese plan de ajuste de gastos de estructura ha tenido escaso recorrido, al estar
limitados por unos minimos estrictamente necesarios. Por otra parte, actuar sobre ¢l
precio del servicio tanto al alza como a la baja no parece ser la solucion, pues si lo sube
podria quedar fuera del mercado y si lo baja no haria mas que dafiar un EBITDA que ya
es negativo. Parece, pues inevitable actuar sobre ¢l coste del personal, maxime si se
quiere mantener el actual nivel de empleo.

Por ultimo, por lo que se refiere a las previsiones a corto plazo, la empresa estima que
sus pérdidas antes de impuestos en 2014 seran de -700.431 €, frente a las pérdidas antes
de impuestos de 2013 de -801.423,80 €. El calculo se hace a partir del resultado antes de
impuestos obtenido por la empresa en el periodo enero-abril de 2014 que se situd en -
219.000 €. Si se analiza este resultado, con todas las restricciones derivadas una
contabilidad provisional, se obtienen unas pérdidas estimadas para 2014 de -656.239.86
€ (asi se recoge en el informe técnico de la Comision)

A la vista de todo lo expuesto, de la documentacion aportada por la empresa y del
analisis econdmico realizado por el informe del servicio técnico de la Comision, es clara
la concurrencia de una situacidon econdmica negativa determinada por la existencia de
pérdidas actuales y previstas. Esta situacion econdémica negativa se mantiene desde
2013, con un EBITDA vy un Resultado de Explotacion negativos, v durante ¢l primer
trimestre de 2014, con prevision de continuar.

Sexto.- Sobre la pretension de inaplicacion y su duracion.
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Segtin el art. 24.4 RD1362/2012, de 27 de septiembre, “cuando aprecie la concurrencia
de las causas, el arbitro debera pronunciarse sobre la pretension de inaplicacion de las
condiciones de trabajo, para lo cual valorara su adecuacion en relacion con la causa
alegada y sus efectos sobre los trabajadores afectados. El laudo podra aceptar la
pretension de inaplicacion en sus propios términos o proponer la inaplicacion de las
mismas condiciones de trabajo en distinto grado de intensidad. Asimismo el arbitro se
pronunciara sobre la duracion del periodo de inaplicacion de las condiciones de
trabajo™.

Como ha sefialado la Audiencia Nacional, SAN 15/2013 de 28 de enero de 2013, proced
316/2012, “parece claro, por tanto, que el primer pronunciamiento -concurrencia de
causas- es propio de un arbitraje juridico, puesto que tendra que constatarse si se dan los
requisitos exigidos por el art. 82.3 ET, mientras que el segundo pronunciamiento -
conexiones de funcionalidad, razonabilidad y proporcionalidad- es mas identificable con
el laudo de equidad, en el que la Comision y/o el arbitro deben tener un margen mas
elevado de autonomia, porque si no fuera asi, las decisiones y laudos no serian
propiamente decisorias, puesto que se condicionarian esencialmente a la intervencion
jurisdiccional posterior™.

A los efectos de acreditar la necesidad de las medidas de inaplicacion del Convenio
Colectivo Estatal de Empresas de Seguridad 2012-2014, y de observar el resultado que
se prevé debe resultar de su implemento, la empresa acompafia, en la memoria
economica, los criterios utilizados para la estimacion del efecto concreto de las medidas
de aplicacion (como Anexo 12), la cuenta de pérdidas v ganancias provisional, antes de
la aplicacion de las medidas, obtenidas en los términos que se desarrollaron
(actuaciones sobre las variables que puede manejar la empresa), v el detalle de los
efectos que sobre las mismas se estima que tendra la aplicacion de las medidas, de
manera que sobre un resultado previsto del ¢jercicio con unas pérdidas antes de
impuestos de 700.431,96 curos podria pasarse a un resultado de sdlo unas pérdidas de
16.701.20 euros (Anexo 13).

En todo caso, la empresa se ha fijado como primer objetivo de la inaplicacion del
convenio que propone, “poder obtener un resultado nulo para el ejercicio 2014, de
forma que ¢l mantenimiento de la cuantia de sus fondos propios le siga haciendo
merecedora de la confianza de las entidades financieras para que contintien prestandoles
los necesarios fondos que le permitan continuar con su plan de viabilidad y evite que
una situacion negativa transitoria se convierta en permanente”. Para ello acumula
medidas cuyo efecto econdmico conjunto se equipara a las pérdidas previstas en el
gjercicio 2014, que ordena empezando por las que no hacen perder poder adquisitivo a
los trabajadores hasta llegar a las que si lo hacen, si bien, procurando no minorar las
cuantias que vienen percibiendo mensualmente. También se advierte que en prevision
de que la solucion de este procedimiento no se producira hasta finales de junio, “las
medidas pueden parecer mas ampliar al estar concentradas en el segundo semestre del
gjercicio”.

A la hora de valorar las medidas propuestas por la empresa, v una vez aceptado que
concurre la situacion econdémica negativa alegada por ésta, conviene tener en cuenta, en
primer lugar, el margen de actuacion de que dispone vy la incidencia que pueda tener
sobre los trabajadores. Y al respecto, las opciones de la empresa para superar la
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situacion econdémica negativa parecen ser tres: elevar precios a riesgo de perder
contratos, rescindir los contratos menos rentables y bajar los costes laborales. Desde
esta perspectiva no cabe duda que 1la menos gravosa para los trabajadores es la Giltima.

Por ello, ninguna objecion puede hacerse a que todas de las medidas propuestas por la
empresa estén orientadas a reducir esos costes laborales. Otro tema es que sus efectos
sobre los trabajadores deban valorarse teniendo en cuenta el impacto que para ellos
tendra también la aplicacidon de las tablas salariales acordadas, por las organizaciones
profesionales, para 2014, a partir de los acuerdos alcanzados en el SIMA. Al respecto,
como se ha dicho ya, las nuevas tablas salariales suponen variaciones de distinta entidad
para cada “categoria profesional” (en cuadro adjunto al informe de los servicios técnicos
de la Comision). En concreto para la que predomina en la empresa Alerta y Control,
S.A., la de vigilante de seguridad, que ocupa la mayoria de los trabajadores de la
plantilla, 753 de los 774, la variacidon respecto de 2013, supone una subida de 1,4 %.
Se trata de una variacion ciertamente menor que la que experimentaron las tablas
salariales de 2011 a 2012 (que habia sido 2,4 % para todas las categorias profesionales),
y de la que se hubiera experimentado de haberse aplicado las tablas previstas
inicialmente para 2014; pero muy superior a la prevista para otras categorias
profesionales (la minima es del -0,6% y la que mas se repite es -0,1%). Por lo tanto, no
cabe otra opcidn que pensar que la aplicacidon de esas nuevas tablas salariales para 2014,
respecto de la empresa S.A., no es una medida suficiente para alcanzar
el objetivo de cubrir gastos, propuesto por la empresa, dada su estructura de costes.

En lo que se refiere a las concretas medidas, v a la cuantificacion que hace la empresa
del ahorro derivado de su aplicacion, cabe sefialar:

-Ampliacién de la jornada:

La empresa propone aumentar la jornada 44 horas/afio, lo que equivaldria a alcanzar la
jornada maxima legal de 1826 horas anuales (en 22 horas hasta completar 1804 y en
otras 22 horas hasta completar 1826). Para estimar el porcentaje que esta medida
supondria sobre el importe de la partida de gastos de personal, para un mes promedio de
2014, se ha dividido el promedio del ahorro estimado entre el promedio del importe de
gasto de personal, lo que da un resultado de 2,4%.

En una empresa, como S.A., en la que seglin parece se realiza una
cantidad muy ¢levada de horas extra, la ampliacion de la jornada permitiria, segliin la
empresa, un ahorro estimado promedio en este concepto de 25.926,25 € al mes. Esta
cantidad se obtiene por la empresa tomando como referencia el promedio del ahorro
estimado para el primer cuatrimestre del afio a partir del promedio total coste horas
extra en ese periodo de tiempo, 11,05€ (que se calcula a su vez a partir del importe
pagado en horas extra, numero de horas extra realizadas, promedio salario/hora y
promedio cotizacion seguridad social por hora), por ¢l promedio de trabajadores con
mas de 4 horas extra (587) y por el periodo de referencia que se utiliza de muestra
(cuatro meses). Como la medida sera operativa en el segundo semestre del afio ese
ahorro promedio mensual durante seis meses representaria un ahorro para la empresa de
155.560,5 €, que la empresa calcula desglosadamente en dos tramos correspondientes a
los aumentos de la jornada anual hasta 1804 y 1826 horas respectivamente.
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A estos efectos, la empresa propone una nueva redaccion del primer parrafo del art.
41.1 del Convenio Colectivo Estatal de Empresas de Seguridad (2012-2014), en la
redaccion resultante de los acuerdos de revision del Convenio suscritos por las
organizaciones profesionales, ¢l 28 de febrero, y publicados por la Resolucion de 18 de
marzo de 2014, que quedaria formulado en los siguientes términos: “La jornada de
trabajo sera de 1826 horas anuales de trabajo efectivo en computo mensual, a razon de
166 horas”. “Quedando el resto del articulado sin modificaciéon™

Esta ampliacion de la jornada supone una reduccion de los salarios por hora, vigentes en
2014, del 2.4%, pues implica reducir el nimero de horas que hasta ahora eran pagadas
con retribuciones extraordinarias. Por ¢llo, con independencia de como se haya hecho
por la empresa ¢l calculo del ahorro que representa la medida, que en todo caso es
aproximado, lo mas adecuado es entender que ésta solo sea operativa cuando, de
aprobarse, entre en vigor, a partir de segundo semestre del afio. De esta forma la
inaplicacion propuesta por la empresa se concretara en un aumento en 22 horas de la
jornada de trabajo anual que resta hasta finalizar ¢l afio 2014, que seran consideradas y
retribuidas como tiempo de trabajo ordinario, puesto que esa es la ampliacion que
supone en un semestre, pasar a una jornada laboral de 1826 horas de trabajo efectivo a
razon de 166 horas mensuales. Lo contrario, esto es, entender que como consecuencia
del retraso en la adopcion de la medida los trabajadores deberian realizar en el Gltimo
semestre 44 horas mas de las previstas inicialmente, para alcanzar las 1826 horas
anuales de trabajo efectivo, llevaria a entender que los trabajadores estarian obligados a
realizar en el Gltimo semestre mas horas de las que de promedio han venido realizando
hasta ahora como horas extra en ese mismo periodo temporal, lo que tampoco tiene
sentido y resultaria desproporcionado al hacer recaer sobre los trabajadores
exclusivamente las consecuencias del retraso en la adopcién de la medida.

[La medida aplicada, en los términos expuestos, a partir de la entrada en vigor del Laudo,
parece razonable y mantiene la proporcionalidad necesaria entre el beneficio que aporta
a la empresa y el sacrificio que impone a los trabajadores.

-Supresion de un dia de asuntos propios.

Para calcular el porcentaje que supondria sobre el importe de la partida de gastos de
personal para un mes promedio, se¢ ha dividido un dia entre los 365 dias del afio, de lo
que resulta un porcentaje de 0,27%. El ahorro derivado seria 29.749,68 €.

Los dias de permiso han sido computados por la empresa como tiempo de trabajo
efectivo, luego las horas de trabajo correspondientes a ese dia se han de entender que
quedan incluidas en las 1826 horas efectivas en computo anual que propone la empresa

como limite de jornada.

Es una medida que no supone un gran sacrificio para los trabajadores, y supone un
ahorro para la empresa.

-Supresion de un dia de vacaciones.

En este caso el porcentaje aplicado vuelve a ser el que resulta de dividir un dia entre los
365 dias del afio. Por lo tanto 0,27%. El ahorro derivado seria de 29.749 68 €.
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No queda claro si la empresa, al proponer el aumento de la jornada a 1826 horas
efectivas laborales, ha computado el dia de vacaciones que propone suprimir, que en
principio como tal no tendria la consideracion de tiempo de trabajo. No obstante, la
nueva redaccion que, a su vez, se propone de los preceptos convencionales en juego no
debe dar lugar a dudas: de un lado, la formulacion que se da al art. 41.1 “La jornada de
trabajo sera de 1826 horas anuales de trabajo efectivo en computo mensual a razon de
166 horas™;, y de otro, al art. 45. “Vacaciones.- 1. Tendran una duracién de treinta dias
naturales (...)”. Es claro que esta nueva redaccion prevé de forma inequivoca que las
vacaciones sean de treinta dias naturales, en vez de treinta y uno y que, aun asi, la
jornada sea de 1826 horas anuales de trabajo efectivo en computo mensual, a razon de
166 horas.

También esta medida resulta adecuada y no impone un gran sacrificio a los trabajadores.
-Supresion del complemento de incapacidad temporal asumido por la empresa.

El porcentaje que supone la supresion de este complemento sobre el importe de la
partida de gastos se ha calculado dividendo el promedio del coste en que ha incurrido la
compaifia por este concepto, durante ¢l primer cuatrimestre de 2014, entre ¢l gasto de
personal promedio. El ahorro derivado seria de 22.918,80 €. L.a medida, de aprobarse,
se aplicaria en el segundo semestre

Por definicion es muy dificil, por no decir que imposible, cuantificar, salvo en forma
estimativa, ¢l gasto en concepto de complemento economico que se va a producir por
situaciones de IT a partir de la aplicacion de la medida planteada, de ahi que deba darse
acogida a la solicitud de inaplicacion planteada sin especial modulacién, siguiendo por
otro lado el criterio sentado en Laudos precedentes (como el dictado con ocasion del
Expdte 22/2013), sin que haya ninguna razon para entender desproporcionada o
irrazonable la medida.

-Congelacion de la maduracion de quinquenios que dan derecho al abono del
complemento de antigiiedad.

Se propone, para ello, una nueva redaccion del art. 68 del Convenio Colectivo, que deja
sin efecto el devengo del complemento personal de antigiiedad, de manera que
“Onicamente lo percibiran los trabajadores que hasta la fecha lo vinieran percibiendo
respetandoles la cuantia percibida como consolidada, quedando sin aplicacion el
cumplimiento de los nuevos quinquenios”. En este caso, el porcentaje que esta medida
representaria sobre el conjunto de los gastos de personal antes de su aplicacion se ha
obtenido por la empresa dividiendo el coste que supondria el pago de dichos
quinquenios con maduracion, entre el 1 de julio de 2014 y ¢l 31 de diciembre de 2014,
entre el promedio del gasto de personal. Se ha tenido en cuenta para su céalculo que la
entrada en vigor de la medida se producira ¢l 1 de julio de 2014. El ahorro derivado de
la aplicacion de ese porcentaje seria de 13.596,48 €.

Se considera una medida razonable y proporcionada a la vista de los datos econdmicos
aportados por la empresa. Como se ha dicho va en otros Laudos (entre otros el dictado
en Expte 20/2013), este tipo de medidas puede ser una herramienta para evitar que el
deterioro de los resultados de la empresa se convierta en permanente.
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-Por lo que se refiere al cambio del plus de transporte y de vestuario a valor de once
mensualidades, como también se ha dicho va (Fundamento Cuarto), esta medida debe
ser rechazada al no tener estas partidas naturaleza salarial y, por ello, no estar dentro de
las materias susceptibles de descuelgue segun el art. 82.3 ET. La cuantificacion que la
empresa habia hecho del impacto econdémico de esta medida era de 315.151,38 €.

- Eliminacion de la paga de beneficios.

LLa empresa propone la supresion de la paga de beneficios, de percepcion en el afio
siguiente, en la cuantia proporcional a la entrada de la medida. El porcentaje que esta
medida supondria para el importe de la partida de gastos de personal s¢ ha obtenido
dividendo entre dos (refiriendo la paga a la cuantia que se genera en un semestre) el
importe de la paga de beneficios para un Vigilante de Seguridad (916,06% euros) lo que
hace un total de 458,03, y dividiéndolo a su vez entre el importe del salario anual de
esta categoria que es 15.781, 50 €. Esta medida supone una reduccion del salario del
2,9% y un ahorro para la empresa de 315.151, 38€.

Sobre el particular ha de tenerse en cuenta que segun el art. 71 del Convenio Colectivo 2012-
2014, en la redaccion resultante de los acuerdos de revision del Convenio suscritos por las
organizaciones profesionales, el 28 de febrero, y publicados por la Resolucion de 18 de marzo de
2014, (punto 3. letra g) que se proponer inaplicar:

“El importe de las gratificaciones de julio, Navidad y beneficios para el afio 2014 sera de una
mensualidad de la columna «total» correspondiente al Anexo Salarial del afio 2014, incluyendo
el complemento personal de Antigiiedad, asi como la parte proporcional del Plus de Peligrosidad
correspondiente al tiempo trabajado con armas durante su devengo, pero con exclusion de los
pluses de transporte y vestuario™.

Esta participacion en beneficios viene devengandose anualmente del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afio, y abonandose por afios vencidos entre el 13 v 15 de marzo del
afio siguiente. Por ello cabe preguntarse, en primer lugar, a qué partida la medida
propuesta por la empresa, a la que se genera en 2014, pero que no se va a abonar hasta
2015; o a la que se devengd en 2013 que debe abonarse en 2014 (lo que, por cierto,
deberia haberse hecho va habida cuenta que se han de abonar entre el 13 y el 15 de

marzo), puesto que ésta sera la que realmente incida en el gasto de personal que se va a
afrontar en 2014.

De ahi que el informe de los servicios técnicos de la Comision haya incorporado alguna
referencia a la incidencia que pueda tener para el calculo de la paga de beneficios devengada de
1 de enero al 31 de diciembre de 2013 (que en definitiva es la que se abona en 2014), la
aplicacion de la disposicion transitoria tercera del Convenio Colectivo 2012-2014 (BOE 25 de
abril de 2013), que conlleva, a su juicio, la recuperacion de los acuerdos salariales pactados en
convenio para 2013, esto es, el aumento de las retribuciones en un 1,6% y el mantenimiento del
plus de transporte y vestuario en quince pagas. En concreto, segun esta Disposicion Transitoria
Tercera, las partes “pactan para 2013 el establecimiento de una condicidn consistente en vincular
la validez de la aplicacion y del reajuste econdmico para el afio 2013 al mantemimiento dentro de
las condiciones pactadas en este Convenio colectivo, de tal manera que cualquiera de las
empresas afectadas por el mismo que proceda a utilizar cualquier via con el objeto de evitar
aplicar las condiciones pactadas en el presente convenio colectivo estatal, con independencia de
los mecanismos que la legislacion vigente permite, tal actuacion conllevara la obligacion de
cumplir desde 1 de enero de 2013 con los términos inicialmente acordados que se sefialan en el
parrafo siguiente {que implicaban, como se ha dicho, un incremento del 1,6% para las
remuneraciones y el mantemimiento del plus de transporte y vestuario en quince pagas), sin que
sea de aplicacion lo dispuesto en este acuerdo con caracter excepcional para este afio 2013 pues
ello se vincula directamente al mantenimiento dentro del cumplimiento del acuerdo™.
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La propuesta de la empresa no es clara al respecto. De un lado la finalidad de 1la medida
es, como expresamente sefala, la inaplicacion del precepto de referencia, al efecto de
suprimir “la paga de beneficios, de percepcion en el afio siguiente, en la cuantia
proporcional a la entrada de la medida” (Anexo G), o, como literalmente se indica en la
explicacion de los criterios aplicados para la determinacion del impacto econdmico de la
medida, la “climinacion de la paga de beneficios no devengada™ Y al respecto no cabe
duda que la paga de beneficios no devengada es la que se generara a partir del momento
de la entrada en la medida. Sin embargo, de otro lado, a la hora de concretar la
modificacion del Convenio, se propone expresamente la “inaplicacion del art. 71.2 del
Convenio Colectivo™. Esta referencia al n° 2 del art. 71 del Convenio sélo tienen sentido
en la redaccion del Convenio anterior al acuerdo de revision de 28 de febrero de 2014
(que precisamente modifico la redaccion de este precepto suprimiendo el n® 2), que es la
norma aplicable a la paga de beneficios que se devengo en 2013, v que se abona en
2014.

No obstante, sea cual fuere la intencion de la empresa, esta ultima posibilidad debe
rechazarse por cuanto es claro que las medidas de inaplicacion del convenio que cabe
plantear por la empresa son aquellas que afectan “a derechos econdmicos aun no
devengados por corresponder a mensualidades en las que atn no se ha prestado el
servicio y, en consecuencia, no se encuentran incorporados al patrimonio de los
trabajadores” (ATC 162/2012, de 13 de septiembre), como consecuencia de la
aplicacion del principio de interdiccion de retroactividad del art. 9.3 CE (sobre el
particular Laudo dictado con ocasion del Expte. 29/2013).

Por ¢l contrario parece razonable y proporcionada la supresion de “la paga de
beneficios, de percepcion en el afio siguiente, en la cuantia proporcional a la entrada de
la medida”, aunque se vaya a abonar en 2015 y, por tanto, no incida en los gastos de
personal de 2014, pues puede compensar que la empresa, pese a la adopcion de las
medidas previstas, al tener que excluir algunas que no son susceptibles de inaplicacion,
y haber ajustado otras a la entrada en vigor de la medida, no vaya a conseguir
plenamente el objetivo de ahorro propuesto, lo que previsiblemente hara que la
situacion econdmica negativa se arrastre hasta 20135,

Por altimo, con independencia de la fecha en que se haya planteado por la empresa la
propuesta de inaplicacion del convenio, e iniciado el proceso de descuelgue
convencional, la fecha de inicio de éste no puede ser otra que la de adopcion del Laudo.
De otro lado, en la solicitud de la empresa, dirigida a la Comision, no se especifica el
plazo de aplicacion de la medida, por mas que sus especificaciones de ahorro se
proyectan hasta finales del ejercicio de 2014. Pero la oferta inicial que se sometié al
periodo de consultas previo, tal y como se recogid en las actas, era negociar “respecto
de las siguientes materias, v con un ambito temporal durante la vigencia del Convenio
Colectivo Sectorial”. De ahi que la inaplicacion de convenio propuesta debe entenderse
aplicable mientras esté vigente el Convenio Colectivo de referencia.

Al respecto conviene recordar el art. 4 Convenio Colectivo Estatal de Empresas de
Seguridad 2012-2014, segun el que “el presente Convenio entrara en vigor el dia 1 de
enero de 2012, con independencia de la fecha de su publicacion en ¢l Boletin Oficial del
Estado, y mantendra su vigencia hasta el 31 de Diciembre del 2014, quedando
prorrogado integramente hasta su sustitucion por otro Convenio de igual ambito y
eficacia”. Y el art. 5 segin el que “la denuncia del presente Convenio se entendera
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automatica al momento de su vencimiento, en este caso, el 31.12.2014. No obstante, la
Comision Negociadora del Convenio se constituira en la primera semana del mes de
Septiembre del 2014”. En todo caso, como se sabe, transcurrido un afio desde la
denuncia del convenio colectivo sin que se haya acordado un nuevo convenio o dictado
un laudo arbitral, aquél perdera, salvo pacto en contrario, vigencia y se aplicara, si lo
hubiere, el convenio colectivo de ambito superior que fuera de aplicacion (art. 86.3 ET).
El descuelgue del convenio en ningun caso podra prolongarse “mas alla del momento en
que resulte aplicable un nuevo convenio en dicha empresa™ (art. 82.3 ET)

LAUDO

e Procede declarar que concurre la existencia de causas econdmicas previstas en el art.
823 ET.
e Procede admitir:
- La ampliacion de la jornada laboral a 1826 horas anuales de trabajo
efectivo en computo mensual, a razon de 166 horas.
- La supresion del permiso retribuido de un dia por asuntos propios.
- La supresion de un dia de vacaciones.
- La supresion de las compensaciones econdmicas en supuestos de
incapacidad temporal.
- La congelacion de la maduracion de quinquenios que dan derecho al abono
del complemento de antigiiedad.
- La supresion de la paga de beneficios de percepcion en el afio siguiente en
la cuantia proporcional a la entrada en vigor de la medida.
e Se desestima la pretension de modificacion de los criterios de calculo de los pluses
de transporte y vestuario.
e Estas medidas entraran en vigor en la fecha de este Laudo y se mantendran mientras
esté vigente el Convenio Colectivo Estatal de Empresas de Seguridad 2012-2014.

El presente Laudo Arbitral, de caracter vinculante e inmediatamente ejecutivo, tendra la
eficacia juridica de los acuerdos alcanzados en periodos de consultas y solo serad
recurrible conforme al procedimiento y en base a los motivos establecidos en el articulo

91 del Estatuto de los Trabajadores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82.3

del mismo.

El presente laudo sera comumnicado a la Autoridad laboral a los solos efectos de
depdsito, de conformidad con el articulo 82,3 del Estatuto de los Trabajadores y el
apartado 1.d) de la Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto 713/2010, de 28 de
mayo (afiadida por el apartado tercera de la Disposicion Final Tercera del Real Decreto
1362/2012, de 27 de septiembre).

En Oviedo, a 3 de julio de 2014

Fdo. Maria Antoma Castro Argiiclles
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