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REF: Expediente 08/2014 XXXXX (Inaplicacion de las condiciones de trabajo
establecidas en el Convenio Colectivo de Limpieza de Edificios y Locales de la
provincia de Tenerife (B.O. Tenerife de 3 de julio de 2013)

FECHA: 8 de octubre de 2014

ASUNTO: Decisién

DECISION DE LA COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS
ADOPTADA EN LA REUNION DEL PLENO CELEBRADA EL DIA 7 DE OCTUBRE DE
2014 EN RELACION AL EXPEDIENTE 08/2014 DE INAPLICACION DE CONDICIONES
DE TRABAJO ESTABLECIDAS EN EL CONVENIO COLECTIVO DE LIMPIEZA DE
EDIFICIOS Y LOCALES DE LA PROVINCIA DE TENERIFE INCOADO POR LA
EMPRESA SUPRAINDICADA COMO CONSECUENCIA DE SU SOLICITUD
FORMULADA AL AMPARO DE LO DISPUESTO EN EL ART. 82.3 DEL ET Y DEL REAL
DECRETO 1362/2012 DE 27 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE REGULA LA
COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS EN CONEXION
CON LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA DEL REAL DECRETO-LEY 5/2013, DE 15 DE
MARZO (B.O.E. DEL 16)

Con fecha 9 de septiembre de 2014 tuvo entrada en esta Comision escrito de
solicitud y documentacidn anexa, presentada por D. xxxxxx, en nombre vy
representacion de XXXXXX, para que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 82.3 del ET, y 19 y siguientes del Real Decreto 1362/2012, de 27 de
septiembre, se tenga por iniciado el procedimiento y se decida sobre la solicitud de
inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas por el Convenio Colectivo de
Limpieza de Edificios y Locales de la provincia de Tenerife (B.O. Tenerife de 3
de julio de 2013), en los términos expuestos en su peticién sobre la base de las
causas indicadas en la misma.

En funcién de lo expuesto y, de acuerdo con lo establecido por el articulo 82.3
del Estatuto de los Trabajadores y en el articulo 16 y siguientes del Real Decreto
1362/2012, de 27 de septiembre, se procede a actuar en el presente procedimiento
con base a los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO: Como se ha expuesto, con fecha de 9 de septiembre de 2014 tuvo
entrada en esta Comision la solicitud formulada por D. xxxxx, en nombre y
representacion de XXXXXX. para la inaplicacion de las condiciones salariales
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previstas en el convenio colectivo de referencia. La solicitud empresarial consiste en lo
siguiente:

- No realizar las subidas del IPC y de convenio desde el 13 de marzo de 2014
hasta el 31 de diciembre de 2015, estando afectados por la medida la totalidad de la
plantilla que presta sus servicios en la mercantil, sin otras excepciones que el
personal de alta direccion.

SEGUNDO: Junto a la solicitud planteada, se adjuntan los siguientes documentos:

e Memoria explicativa de las causas motivadoras del expediente.

e Actas de las reuniones mantenidas durante el periodo de consultas que se
inician el 18.02.2014 y finalizan el 25.02.2014 SIN ACUERDO.

e Acta de 27.03.2014 de la Comision Paritaria del Convenio que declara la
improcedencia de la solicitud de descuelgue formulada por la empresa.

e Acta del Tribunal Laboral Canario, de fecha 22.04.2014, con resultado de SIN
AVENENCIA

e Listado de trabajadores afectados.

¢ Informe econdmico sobre la concurrencia de la causa que fundamenta la
inaplicacion.

¢ Indicacion del convenio colectivo que se pretende inaplicar, sefialando su

fecha de publicacion, asi como su ambito temporal.

TERCEROQO: Con fecha 11 de septiembre de 2014 y, de conformidad con lo
dispuesto en los arts. 19 y 20 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, se
requirid por parte de esta CCNCC a la empresa solicitante, para que completase su
solicitud inicial con la documentacion que se sefiala en el oficio de referencia, siendo
presentada ante esta CCNCC por aquélla en fecha 22 de septiembre.

CUARTO: Con fecha 23 de septiembre de 2014 se comunica por correo electrénico
a los Vocales de la CCNCC la solicitud de inicio del procedimiento de inaplicacion
de las condiciones de trabajo previstas por el convenio colectivo de la empresa de
referencia. En la misma fecha se envio correo electronico a los miembros de la
Comision Permanente de la CCNCC, para que, de conformidad con lo dispuesto en
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el art. 19.4 del RD 1362/2012, de 27 de septiembre, se pronunciasen sobre la
conveniencia de la remisién del presente procedimiento al Pleno de la CCNCC para
gue se pronunciara sobre aquél, o bien se procediera a la designacion de un arbitro.
En las 24 horas siguientes, se reciben contestaciones mediante correos electronicos
de las diferentes partes integrantes de la Comision Permanente en la CCNCC sobre
la idoneidad de llevarse a cabo en el Pleno de la Comisién

QUINTO: Con fecha 24 de septiembre de 2014 y, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 19.3 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, se remitid por
correo electronico comunicaciéon del inicio del procedimiento a los representantes de
los trabajadores para que efectuaran las alegaciones que considerasen oportunas.
No obstante lo anterior, transcurrido el plazo reglamentario no se acusa recibo de
las mismas.

SEXTO: Con fecha 24 de septiembre de 2014 se comunica por correo electrénico a
los miembros de la Comisién Permanente, la decisién de resolver en el Pleno de la
CCNCC la solicitud del procedimiento de inaplicacién de las condiciones de trabajo
previstas por el Convenio Colectivo de Limpieza de Edificios y Locales de la
provincia de Tenerife.

SEPTIMO: Con fecha 29 de septiembre de 2014 se comunica por correo electrénico
a los Vocales de la CCNCC, la convocatoria para la reunion del Pleno de la CCNCC
el dia 7 de octubre de 2014, asi como el informe realizado al efecto por los Servicios
Técnicos de la CCNCC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82.3 del Texto Refundido
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/95,
en la redaccion dada por la Ley 3/2012, de 6 de Julio, la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos es competente para decidir sobre las solicitudes
de inaplicacion de condiciones de trabajo previstas en convenio colectivo, siempre y
cuando las fases previas previstos en el mencionado precepto (celebracion del
periodo de consultas, intervencion de la Comision Paritaria del convenio y, en su
caso, interposicion del conflicto ante el 6rgano de solucion extrajudicial de conflictos)
no fueran aplicables o no hubieran solucionado la discrepancia.
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En el asunto que nos ocupa, tramitado con el numero de Expediente 08/2014, ha
guedado acreditado, tal y como consta en los antecedentes, que la empresa XXXXX
tramitd la solicitud de inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas por el
Convenio Colectivo de Limpieza de Edificios y Locales de la provincia de Tenerife
habiendo iniciado el preceptivo periodo de consultas con los representantes de los
trabajadores que finaliz6 SIN ACUERDO; habiendo sometido con posterioridad la
inaplicacién a la Comisién Paritaria del Convenio, declarando ésta la improcedencia
de la solicitud de descuelgue formulada por la empresa; y por ultimo, acudiendo a los
mecanismos de solucién extrajudicial de conflictos, planteandose ante el Tribunal
Laboral Canario la correspondiente mediacion, finalizando la misma SIN
AVENENCIA.

La competencia de la CCNCC para la resolucion de discrepancias surgidas por falta de
acuerdo sobre la inaplicacion de las condiciones de trabajo del Convenio Colectivo de
aplicacion viene atribuida por el Real Decreto 1362/2012 de 27 de septiembre, en
relacion con la Disposicion Adicional Sexta del Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de
marzo (B.O.E. del 16) ), que establece que “si en un plazo de tres meses a partir de
la entrada en vigor del presente real decreto- ley las Comunidades Autbnomas no
hubieran constituido y puesto en funcionamiento un érgano tripartito equivalente a la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos o suscrito un convenio de
colaboracion con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social acordando la actuacion
de la Comision en el ambito territorial de las comunidades firmantes, la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos podra, subsidiariamente y en tanto en
cuanto no se constituyan dichos Organos tripartitos equivalentes, en su caso,
conocer de las solicitudes presentadas por las empresas y los representantes
legales de los trabajadores para dar solucion a las discrepancias surgidas por falta
de acuerdo sobre la inaplicacion de las condiciones de trabajo, presentes en el
convenio colectivo de aplicacion, cuando dicha inaplicacion afectase a centros de
trabajo de la empresa situados en el territorio de una Comunidad Autonoma.”
Transcurrido dicho plazo y vista la ausencia de un organismo tripartito equivalente a
esta CCNCC en el &mbito de la Comunidad Auténoma de las Islas Canarias, la
competencia para resolver las discrepancias antes sefialadas se atribuye
supletoriamente a esta Comision Consultiva. Ello habida cuenta que, en virtud del
articulo 19.1 del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, el procedimiento
ante esta CCNCC se inicia con fecha 09.09.2014 mediante solicitud de XXXXXXX
presentada por via electronica en la sede del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.

Todo ello justifica la competencia de la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, de conformidad con lo dispuesto por el art. 82.3 del Estatuto de los
trabajadores, en la redaccion dada por la Ley 3/2012, de 6 de julio y demas
disposiciones concordantes, para la adopcion de la decision en el plazo no superior
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a veinticinco dias a contar desde la fecha del sometimiento de la discrepancia ante
la Comisién cuando la solicitud se considerase completa o, en caso contrario, desde
la fecha en que se entendiera subsanada la solicitud inicial (en este caso, el 22 de
septiembre de 2014).

SEGUNDO: En sesion plenaria de la CCNCC celebrada en fecha 7 de octubre de
2014, se trat6 la solicitud de inaplicacion de las condiciones de trabajo formulada
por la mercantil XXXXX._en los términos descritos, poniéndose de manifiesto las
siguientes posturas durante la fase de deliberacion

1. Por parte de la representacion de UGT se manifiesta de forma resumida lo
siguiente:

- El rechazo al sistema instaurado por la Reforma Laboral sobre la
actuacion de la CCNCC en los procedimientos de inaplicacién de
las condiciones de trabajo previstas por convenio colectivo.

- Coincide en la valoracion efectuada por los Servicios Técnicos de
la CCNCC sobre la falta de entrega de la documentacién necesaria
para que el periodo de consultas pueda alcanzar sus fines.

Por todo ello propone la desestimacion de la solicitud.

2. Por parte de la representacion del sindicato CC.O0O se manifesto lo
siguiente:

- Propone la desestimacion de la solicitud conforme con la
valoracion y fundamentacion efectuada por los Servicios Técnicos
de la CCNCC dado que la empresa no acredita haber cumplido con
los requisitos legales referidos al cumplimiento del deber de
negociar de buena fe durante el periodo de consulta. Asimismo,
considera que otro motivo para la desestimacion seria el transcurso
de siete meses desde que se iniciara el periodo de consultas hasta
la presentacion de la solicitud a la CCNCC; lo que entienden
excederia de los limites temporales considerados razonables para
acudir a este érgano.
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3. Por parte de la representacion de CEOE y CEPYME se manifiesta que:

- No se ha proporcionado a la parte social toda la informacion
legalmente establecida para que el periodo de consultas pueda
alcanzar sus fines.

- Dado el transcurso del tiempo entre que se inicia el proceso de
negociacion y el momento en que se presenta la solicitud ante esta
CCNCC, las circunstancias que motivaron inicialmente la decisién
empresarial de inaplicacion han podido variar y ser sustancialmente
diferentes de las actuales. En este sentido, pone de manifiesto el
Acta de la Comision Negociadora del convenio que pretende ser
objeto de inaplicacion, firmada el 13 de junio de 2014, por la que se
pacta la sustitucion de las tablas salariales anteriormente vigentes.

Por todo ello, propone la desestimacion de la solicitud.

4. Por parte de la representacion de la Administracion se coincide en
proponer la desestimacion de la solicitud efectuada por la solicitante, toda vez que
la empresa no acredita haber cumplido con los requisitos legales referidos al
cumplimiento del deber de negociar de buena fe durante el periodo de consultas,
puesto que no ha proporcionado a la parte social toda la informacion pertinente para
gue el periodo de consultas pueda alcanzar sus fines. Igualmente manifiesta que la
presentacion de la solicitud a la CCNCC siete meses después de que se iniciara el
preceptivo periodo de consultas excede de los limites temporales razonables para
acudir a este érgano.

TERCERQO: Vistas las manifestaciones realizadas por los diferentes vocales de la
Comision que han guedado reflejadas y resumidas en el Fundamento anterior, se
sometid a votacion la propuesta de desestimacion de la solicitud de XXXXX, siendo
aprobada por UNANIMIDAD sobre la consideracién que la mercantil no acredita
haber cumplido con los requisitos legales referidos al cumplimiento del deber de
negociar de buena fe durante el periodo de consultas para la inaplicacion de las
condiciones laborales del convenio colectivo que ha solicitado ante esta CCNCC. Y
porque la presentacion de la solicitud a la CCNCC siete meses después de gque se
iniciara el preceptivo periodo de consultas excede de los limites temporales
razonables para acudir a este 6rgano, quedando de esta forma desvirtuado el objeto
de la negociacién del periodo de consultas inicial.

CUARTO: La propuesta de desestimacion en que se basa el consenso unanime de
desestimar la solicitud empresarial, parte del hecho de considerar que el
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procedimiento del articulo 82.3 del E.T. para inaplicar las condiciones de trabajo
exige el desarrollo de un periodo de consultas con los representantes legales de los
trabajadores en aras de alcanzar un acuerdo entre las partes en conflicto. Por tanto,
el periodo de consultas se constituye en una manifestacion especifica de la
negociacion colectiva que debe versar necesariamente, al tratarse de objetivos
minimos, sobre las posibilidades de evitar o reducir sus efectos y atenuar sus
consecuencias sobre los trabajadores afectados. Se trata en definitiva de una
negociaciéon que exige que el empresario proporcione a la parte social toda la
informacion pertinente para que el periodo de consultas pueda alcanzar sus fines. A
este respecto, ha de entenderse por informacién pertinente a tenor del art. 64.1 del
ET la que permita que los representantes de los trabajadores puedan hacerse
cabalmente una composicion de lugar que les permita formular propuestas
constructivas en tiempo habil. La obligacion empresarial de proporcionar dicha
informacion se cumple, tal y como dispone el referido precepto legal, cuando se
efectda la transmision de los datos necesarios para que la representacion de los
trabajadores tenga conocimiento preciso de una cuestion determinada y pueda
proceder a su examen. Igualmente, dicha informaciébn habra de versar
necesariamente sobre las causas alegadas en la solicitud empresarial, asi como
sobre su adecuacion a las medidas propuestas (SAN 21-11-2012, proced.
167/2012).

En este sentido, el periodo de consultas, como se ha definido por la jurisprudencia
(por todas, STS 30-06-2011) y por la doctrina judicial (por todas, SAN 21-11-2012),
es una manifestacion tipica de la negociacion colectiva, cuya finalidad es tratar, en
el momento en que se comunica la intencion de la empresa de proceder a la
inaplicacion del Convenio, sobre las causas motivadoras de la solicitud y la
posibilidad de evitar o atenuar sus consecuencias para los trabajadores afectados.
La consecucion del acuerdo se constituye, de este modo, en el objetivo ultimo del
procedimiento de consultas de los procedimientos de flexibilidad interna y también
de flexibilidad externa. En principio, lo que hace la norma es autorizar a los sujetos
legitimados a inaplicar ciertos contenidos convencionales "previo desarrollo de un
periodo de consultas en los términos del articulo 41.4".

La remisién que hace el precepto no es una de caracter general al citado articulo o
a los procedimientos que puedan crearse a su amparo, Sino que se vincula de
manera especifica con la necesidad de desarrollar un periodo de consultas "en los
términos" previstos por dicho precepto. Dichos términos tienen, en virtud de ello,
caracter imperativo tanto para los supuestos de descuelgue convencional como en
el ambito de las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo. En
consecuencia, lo dispuesto por el citado precepto en materia de duracién del
periodo de consultas y objeto del mismo, asi como respecto de la exigencia en
estos casos de una obligacion de "negociar de buena fe, con vistas a la consecucion
de un acuerdo”, resulta de obligado cumplimiento para los convenios colectivos.
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De la documentacion aportada por la empresa en su solicitud y, en particular, del
analisis del contenido de las Actas del periodo de consultas (de fechas 18.02.2014 y
25.02.2014), asi como del Acta de la Comision Paritaria del Convenio de fecha
27.03.2014, se deduce claramente y sin ningin género de dudas, que no se hizo
entrega a la representacion legal de los trabajadores durante el periodo de
consultas de la documentacion acreditativa de las causas econdémicas invocadas
por la empresa en el procedimiento de inaplicacion. Asi las cosas, se constata que
durante las negociaciones Unicamente se entregé a la parte social un informe
econdmico que contenia los datos anuales de descenso de facturacion de 2012 y
2013; datos que no acreditarian la concurrencia de la causa econdémica relativa al
descenso de facturacion durante dos trimestres consecutivos en los términos de lo
dispuesto en el art.82.3 ET: “se entiende que concurren causas econémicas cuando
de los resultados de la empresa se desprenda una situacion economica negativa
(...) En todo caso, se entendera que la disminucién es persistente si durante dos
trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada trimestre es
inferior al registrado en el mismo trimestre del afio anterior.”

Y ello ha de entenderse en relacion con lo previsto en el articulo 4.4 del Reglamento
de despidos colectivos aprobado por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre,
relativo a los deberes documentales en procedimientos de ERE, al que se remite, a
su vez, el articulo 20 h) del Real Decreto1362/2012 que puntualiza, en relacion con
la documentacion necesaria para acreditar la concurrencia de la causa, lo siguiente:
“cuando la situacién econdmica negativa alegada consista en la disminucién
persistente del nivel de ingresos o ventas, el empresario debera aportar ademas de
lo anterior, la documentacién fiscal o contable que acredite que se ha producido
dicha disminucion durante los ultimos dos trimestres consecutivos.”

En resumen, la empresa XXXXX no acredita haber cumplido con los requisitos
legales referidos al cumplimiento del deber de negociar de buena fe durante el
periodo de consultas para la inaplicacion de las condiciones laborales del convenio
colectivo que ha solicitado ante esta CCNCC.

QUINTO: A mayor abundamiento y, tal y como sefiala el art. 82.3 ET, el periodo de
negociacion no podra tener una duracion superior a quince dias, y en el supuesto de
gue concluyese sin acuerdo, prevé la posibilidad de que "cualquiera de las partes”
someta la discrepancia a la comision paritaria del convenio cuya inaplicacion se
pretende, afladiendo que ésta dispondra de un plazo maximo de siete dias "a contar
desde que la discrepancia le fuera planteada" para pronunciarse. Si tampoco se
alcanzase un acuerdo satisfactorio, las partes podran recurrir a los procedimientos
de solucién extrajudicial de conflictos que se establezcan en los acuerdos
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interprofesionales de ambito estatal o autondmico previstos en el art. 83 del
Estatuto.

De los datos obrantes en el expediente que estad siendo objeto de analisis, se
constata que la solicitud de inaplicacién que se presenta ante la CCNCC tuvo lugar
el 9 de septiembre de 2014 y que el periodo de consultas se inicio el 18 febrero de
2014, llevandose a cabo una reunion mas en fecha 25.02.2014. Y que dado que no
se alcanz6 un acuerdo, se acude a la Comision Paritaria y al Tribunal Laboral
Canario, con fechas 27.03.2014 y 22.04.2014, respectivamente, finalizando con acta
de improcedencia de su solicitud la primera y sin avenencia, la segunda. Aunque se
ha de entender que se han seguido todos los tramites legales que rigen el
procedimiento de inaplicacion de condiciones de trabajo previstas en un Convenio
Colectivo, resulta notorio y evidente que dado el transcurso del tiempo entre que se
inicia el proceso de negociacién y el momento en que se presenta la solicitud ante
esta CCNCC, las circunstancias que motivaron inicialmente la decision empresarial
de inaplicacion -y que fueron objeto de analisis y debate en el periodo de consultas-,
han podido variar y ser sustancialmente diferentes de las actuales.

Este mismo criterio ha sido mantenido por la Sala de lo Social del TSJ de las Islas
Baleares (Sentencia n°® 552/2013) al sefialar que “lo importante no es a quién sea
imputable el retraso (...) sino establecer si ese retraso impide entrar a resolver sobre
la inaplicacion solicitada valorando las causas alegadas y en este punto la sala
comparte el criterio de la comision consultiva nacional de convenios colectivos, pues
la inaplicacién no puede basarse en una situacion existente nueve meses antes”,
para a continuacion justificarlo en base a que “todas las medidas colectivas de
flexibilidad interna, incluida la inaplicacion de convenios establecida en el articulo
82.3 ET, deben ir precedidas de un periodo de consultas sobre las causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccidén que justifican la medida. Se
trata de medidas intimamente relacionadas con una situacion existente en la
empresa en un momento determinado y sobre esa situacién debe versar el periodo
de consultas, por lo que entre la finalizacion del periodo de consultas y la adopcion
de la concreta medida de flexibilidad no puede mediar un periodo de tiempo que por
su extension desconecte el periodo de consultas de la medida a adoptar (...) es
evidente que este plazo debe ser razonable, no siéndolo cuando por el tiempo
transcurrido la situacién existente en la empresa puede haber variado desde el
momento en que tuvo lugar el periodo de consultas, como acontece en el presente
caso, donde han transcurrido nueve meses, habiendo perdido por ello toda
virtualidad aquel procedimiento de consultas, por lo que en el caso de acordarse la
inaplicacion lo seria sin haberse seguido el preceptivo periodo de consultas en
relacion a la situacion existente en la fecha en que se acuerda tal inaplicacion”

Por consiguiente, se entiende que la presentacion de la solicitud a la CCNCC siete
meses después de que se iniciara el preceptivo periodo de consultas excede de los
limites temporales razonables para acudir a este 6rgano, quedando de esta forma
desvirtuado el objeto de la negociacion del periodo de consultas inicial.
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COMISION

gj- MINISTERIO CONSULTIVA

etV DE EMPLEO NACIONAL DE
H y CONVENIOS

Q- @jﬁ Y SEGURIDAD SOCIAL el VoS

Por todo lo expuesto, esta Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
adopt6 por unanimidad, la siguiente

DECISION

Primero.- Declarar que procede la desestimacion de la solicitud planteada por la
empresa XXXXXX. en base a la argumentacion expuesta en los Fundamentos del
cuerpo de la presente Decision.

Segundo.- Notificar esta Decision a las partes interesadas en esta controversia.

Tercero.- Advertir a los interesados que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 82.3 del ET, la presente Decision podra ser objeto de recurso conforme al
procedimiento, y en base a los motivos establecidos en el articulo 91 del indicado
texto legal.

Madrid, a 8 de octubre de 2014,

Secretario de la CCNCC
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