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PRESENTACION

FERNANDO VALDES DAL-RE
Presidente de la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos






Instituida con el claro designio de articular una férmula de
actuacién cooperativa entre la Administracién y las partes so-
ciales con vistas a que éstas, contando con la colaboracién de
aquélla, pudieran disefiar de mutuo acuerdo una estructura ne-
gocial acorde a sus intereses, la Comisién Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos ha manifestado, desde su creacion, una
decidida voluntad de propiciar y estimular actividades de estu-
dio y reflexién sobre la negociacion colectiva; lo que equivale a
decir, sobre la institucién que ocupa el papel de maxima centra-
lidad en la conformacién de un sistema de relaciones laborales
asentado en los principios de libertad, participacién y pluralis-
mo. En este sentido y en el ya lejano afio 1986, la Comisién or-
ganizd unas jornadas de estudio a las que, dos afios después y
por iniciativa de su entonces Presidente, el prof. Federico Du-
ran, sucedieron otras, despojadas de todo rastro de coyunturali-
dad y de un caracter efimero o, lo que es igual, dotadas ya de
una doble vocacién: de continuidad en el tiempo y de monogra-
fica dedicacién a los temas relativos a la contratacién colectiva.
Desde entonces y hasta nuestros dias, la Comisién ha venido
manteniendo con fidelidad su cita anual con la comunidad labo-
ral, organizando unas Jornadas de Estudio que no sélo, y muy
probablemente, ya han accedido a la condicién de «decanas»;
también han logrado, afio tras afio, acrecer la atencién e interés
de cuantos se ocupan, como protagonistas o como simples ob-
servadores, de aquellos temas. El resultado mads perceptible de
este esfuerzo colectivo, que siempre ha contado con el apoyo de
los altos responsables de la politica laboral nacional, ha sido la
creacién de un fondo bibliografico, que de seguro se sitda entre
los primeros en su género. Quienes se empefian en estudiar el
sistema espafiol de negociacion colectiva por curiosidad intelec-
tual, con fines de investigacién o por necesidad profesional, en-
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cuentran en ese fondo muchas respuestas a sus inquietudes, pre-
ocupaciones o consultas.

La obra que ahora presento recoge, precisamente, las po-
nencias y comunicaciones debatidas en las VI Jornadas de Es-
tudio de la Comisién Consultiva, celebradas en Madrid en junio
de 1993. La eleccién del titulo, «Problemas actuales de la Ne-
gociacién Colectiva», responde a una razén mds profunda o me-
nos oportunista que la de buscar una ribrica general titil para
unificar los plurales trabajos que ahora se editan; pretende ad-
jetivar formal y materialmente, desde la misma portada, los con-
tenidos tematicos de esos trabajos en los que la reflexién tedrica
se abre de manera directa y viva, primeramente, a la experiencia
contractual cotidiana; pero ademads y también a las salas de vis-
ta de los Juzgados y Tribunales laborales, a los gabinetes de ela-
boracién de estrategias negociales o a los despachos de aboga-
dos laboralistas. En breve, y mds en general, a todos los centros
y lugares en los que se conforma, gestiona y administra la acti-
vidad contractual colectiva.

No cometeré la osadia de realizar una lectura guiada de los
temas tratados, que de seguro agrediria la inteligencia del lector,
ni menos atin la imprudencia de presentar a quienes aceptaron el
siempre dificil compromiso de intervenir como ponentes de las
Jornadas, pues se trata de juristas dotados de tal auctoritas que
no precisan sino exhibir su tarjeta de identidad para ser inme-
diatamente reconocidos por la comunidad laboral. Me limitaré,
pues, a efectuar tres breves comentarios. El primero que, como
ya ha venido sucediendo en anteriores ediciones, la Comisién
desea difundir su cotidiano quehacer, aprovechando esta opor-
tunidad para dar a conocer, de un lado, su «<Memoria de Activi-
dades» correspondiente al afio 1993 y, de otro, el informe anual
sobre negociacion colectiva elaborado por sus servicios técnicos
y aprobado por el Pleno de la propia Comisién. En segundo lu-
gar, expresar el agradecimiento, primeramente y de modo com-
partido, a ponentes, comunicantes y a cuantos con su trabajo, las
mds de las veces anénimo, hicieron posible la organizacién y
celebracion de las VI Jornadas de Estudio y la publicacién de
esta obra. Pero adicionalmente, y de modo especial, al Subse-
cretario del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Carlos
Navarro, no sélo por haber tenido la deferencia de inaugurar las
VI Jornadas con una intervencion oral, que abre ahora este vo-
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lumen, sino ademas por venir prestando la mayor atencién e in-
terés a los problemas de funcionamiento de la Comision, contri-
buyendo a que sus tareas puedan ejercerse de un modo mas efi-
ciente y eficaz. Finalmente, manifestar el decidido propésito de
la Comisién de seguir alentando todas aquellas iniciativas que,
como ésta de las Jornadas de Estudio, sirven de foro permanen-
te de reflexién y debate plurales sobre lo que, sin margen algu-
no para la discusién, constituye y ha de seguir constituyendo el
mejor instrumento de gobierno del sistema de relaciones labo-
rales: la negociacién colectiva. Un instrumento, por lo demas, al
que ni deben ni pueden buscarsele otras alternativas que aque-
llas enderezadas a su desarrollo y potenciacién en régimen de li-
bertad real y efectiva.






APERTURA DE LAS JORNADAS

CARLOS NAVARRO LOPEZ
Subsecretario de Trabajo y Seguridad Social






Un afio mads el Ministerio de Trabajo desea estar presente en
la inauguracion de las Jornadas de Estudio sobre la Negociacion
Colectiva que organiza la Comisiéon Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos, para de esta forma expresar su apoyo ins-
titucional a la realizacién de las mismas.

Y un afio més, también, el Ministerio desea felicitar a la Co-
misiéon Consultiva por la continuidad en la celebracién de las
Jornadas y por su acierto a la hora de fijar los temas que van a
ser debatidos en ellas. Resulta, en efecto, de gran importancia
que se aborden los temas que van a ser examinados en estas Jor-
nadas tanto desde el punto de vista cientifico como desde la
perspectiva de los interlocutores sociales y de la propia Admi-
nistraciéon Laboral. La razén de esta importancia radica en que
el andlisis de estas cuestiones puede contribuir a enriquecer un
necesario debate sobre la situacién de nuestro sistema de rela-
ciones laborales y sus perspectivas de evolucién.

Ciertamente, el tratamiento de materias como la articulacidon
de los convenios colectivos o los procedimientos de extension
permite reflexionar sobre los problemas y disfunciones de la es-
tructura de la negociacién colectiva en nuestro pafs, una cues-
tién permanentemente presente en el debate laboral, pero sobre
la que no se puede decir que se hayan producido en la prictica
todos los avances que los planteamientos tedricos parecian
anunciar.

Desde otro punto de vista, el estudio de una cuestién como
el deber de negociar puede traer consigo un andlisis mis am-
plio sobre el papel que la normativa estatal puede tener como
elemento de promocién del desarrollo de la negociacién co-
lectiva.
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Por su parte el estudio de las relaciones entre negociacién
colectiva y derecho de huelga sera una ocasién mas de plantear
un asunto de tanta importancia como es el del papel que la ne-
gociacién entre los interlocutores sociales puede desempeiar en
la deseable racionalizacién del desarrollo del conflicto social.

Por dltimo, el andlisis de los estimulos a la contratacién en
la negociacion colectiva obligara a afrontar una cuestion vital,
no soélo para el desarrollo del sistema de relaciones laborales si-
no para la consecucién de un objetivo social y econémico tan
prioritario como es el del empleo. Me refiero, evidentemente, a
la necesaria contribucién de la negociacién colectiva a la gene-
racién de empleo.

Al hilo de esta recapitulacion de los temas que van a ser tra-
tados en las Jornadas, conviene una vez mds recordar la necesi-
dad de analizar de qué forma la negociacion colectiva estd desa-
rrollando en nuestro pais todo el potencial de regulacién laboral
que, a partir de su reconocimiento constitucional, se plasmé en
1980 en el Estatuto de los Trabajadores.

No cabe duda de que en los dltimos tiempos novedades tan
importantes como la reordenacién de la negociacion colectiva
en el sector de la construccion o el acuerdo relativo a la forma-
cién profesional continua han marcado claramente alguno de los
caminos por los que la negociacion colectiva debe transitar en el
futuro, tanto por lo que tienen de renovacién y ampliacién de los
contenidos de dicha negociacién como por lo que contribuyen a
reformar y racionalizar la estructura de la misma.

Pero parece claro que junto a experiencias tan positivas co-
mo éstas, tanto en el terreno de la estructura como en el de los
contenidos, la negociacién colectiva pasa, en general, por una
cierta crisis. Esta crisis impide alcanzar una serie de objetivos de
gran importancia, tanto para el perfeccionamiento del sistema
de relaciones laborales como para aumentar la contribucién de
este sistema a la Politica de Empleo.

En este punto resulta obligado reiterar la llamada al reem-
plazo de las Reglamentaciones y Ordenanzas Laborales por ins-
trumentos de regulacién de las condiciones de trabajo pactados
colectivamente. Y resulta necesario insistir en la idea de am-
pliacién de los contenidos de la negociacién colectiva respecto
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de cuestiones como la estructura salarial, la ordenacién del
tiempo de trabajo, la informacién, consulta y participacion de
los trabajadores o la movilidad funcional, por no hablar ya de un
tema tan crucial como la orientacién de las rentas salariales y de
los beneficios empresariales de forma coherente con los objeti-
vos de la creaciéon de empleo.

No parece haber duda sobre le necesidad de reflexionar y, a
partir de estas reflexiones, actuar sobre esas cuestiones, y no so-
lo desde el ambito de los interlocutores sociales sino también
desde el de los poderes publicos que pueden contribuir con las
correspondientes reformas normativas a alcanzar todos estos ob-
jetivos.

Desde esta perspectiva, un lugar de encuentro tripartito co-
mo la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
constituye un foro privilegiado para ese necesario y cada vez
mas urgente andlisis de los problemas y perspectivas de nuestro
Sistema de Relaciones Laborales. De ahi el reiterar mi felicita-
cién a la Comision Consultiva por la celebracion de estas Jor-
nadas y desear el mayor éxito para las mismas.






PROBLEMAS DE LA EXTENSION
DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

FEDERICO DURAN LOPEZ
Presidente del Consejo Econémico y Social






1. INTRODUCCION

El titulo de 1a Ponencia que para estas VI Jornadas de Estu-
dio sobre la Negociacién Colectiva me ha sido requerida, «Pro-
blemas de la extensién de los convenios colectivos», permite y
exige que nos centremos en la consideracién de los problemas
mas relevantes que la practica administrativa de la extensién de
los convenios colectivos, y el control judicial, en su caso, de la
misma, vienen poniendo de relieve, obviando una reflexién mas
general de la propia figura de la extensién y de su encaje dentro
de nuestro sistema de negociacién colectiva'. Por otra parte,
permite también una selecciéon de aquellos que se consideren
mas relevantes de entre los problemas de la extensién de conve-
nios colectivos, sin necesidad de intentar un catdlogo exhausti-
vo de los mismos. Légicamente, tanto a la hora de seleccionar
esos problemas mds relevantes como a la hora de proceder al
tratamiento de los mismos, y, sobre todo, de proponer solucio-
nes o reformas normativas para afrontarlos, no puede dejar de
influir el concepto que se tenga de la figura de la extension y el
papel que se considere que la misma ha de jugar en el sistema
de negociacién colectiva, pero, en todo caso, ello se reflejara al
hilo de la reflexién concreta y no pretendera traducirse, en esta
ocasion, en la formulacién de una «doctrina general» acerca de
la extension de convenios colectivos.

Dicho esto, otra aclaracién preliminar se impone. Las consi-
deraciones que siguen son producto tanto de la reflexién acerca
de la figura de la extensioén de convenios colectivos y de su in-

' Por todos, cfr. F. VaLDEs DAL-RE, La adhesion y extension de los con-

venios colectivos, en Civitas, REDT, 36/1988, pp. 506 y ss.
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cidencia préactica, reflexién inducida por la lectura de las apor-
taciones doctrinales y de los pronunciamientos jurisprudencia-
les existentes, como, sobre todo, del conocimiento directo que la
presidencia durante seis afios de la Comisién Consultiva Nacio-
nal de Convenios Colectivos me ha permitido de los procedi-
mientos de extensioén y de los problemas que se suscitan en el
desarrollo de los mismos. Los dictimenes sobre extensiones de
convenios colectivos, la elaboracion de los datos correspondien-
tes a los expedientes tramitados al efecto, contenida en las su-
cesivas memorias anuales de la Comisién Consultiva, y el mis-
mo conocimiento directo de los debates desarrollados en su
seno, constituyen un observatorio inmejorable para detectar los
problemas mads relevantes que la extension de convenios colec-
tivos viene planteando y para iluminar las soluciones que pue-
den proponerse a los mismos.

Con estas observaciones iniciales, voy a exponer cudles son,
en mi opinidn, tales problemas y voy a proponer algunas ideas
para avanzar en su solucion. Para ello se hace precisa una refle-
xi6n inicial acerca de las relaciones entre la autonomia colecti-
va y la intervencion administrativa, limitadora, en la medida en
que lo sea, de la misma, que se concreta en la decisién de ex-
tensién de un convenio colectivo. Ni que decir tiene, por dltimo,
que cuando hablo de la extensién de convenios colectivos, no
me refiero sino a la figura prevista en el articulo 92.2 LET y de-
sarrollada en el Real Decreto 572/82, de 5 de marzo, eludiendo
cualquier planteamiento abstracto, o a la luz del derecho com-
parado, de la figura de la extension.

2. LA EXTENSION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS
Y EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA

El analisis doctrinal y el tratamiento jurisprudencial de la fi-
gura de Ia extension de los convenios colectivos, a raiz de su in-
troduccion legislativa en el articulo 92.2 del Estatuto de los Tra-
bajadores y de su posterior desarrollo reglamentario, han
coincidido, desde el primer momento, en resaltar el necesario
caracter excepcional de la extension, impuesto por el hecho de
constituir una limitacién al principio de autonomia colectiva vy,
por consiguiente, al derecho a la negociacién colectiva constitu-
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cionalmente consagrado. Una intervencién heterénoma, confia-
da ademas a la administracién laboral, en virtud de la cual se de-
cide la aplicacién de un convenio colectivo en un dmbito distin-
to de aquel para el que se negocié y en el que se aplica,
constituye un peligro potencial para el libre desarrollo de la
negociacién colectiva, y, por ello, ha de ser sometida a estrictas
limitaciones que eviten que ese libre desarrollo pueda verse
afectado. Esta preocupacién, en los primeros compases inter-
pretativos de la normativa estatutaria, venia alimentada, ademas,

. por el deseo de marcar las diferencias con la precedente norma-
tiva de negociacidn colectiva, caracterizada, como se sabe, aun
dentro de una innegable evolucién, por el control administrativo
y por la existencia de incisivos poderes de intervencion recono-
cidos a la Administracién. Se trataba, esto es, de evitar interpre-
taciones «continuistas», que conectasen la posibilidad consagra-
da en el Estatuto de los Trabajadores de extender un convenio
colectivo a un dmbito distinto de aquel para el que se negocio,
por decisién de la Administracion, con figuras caracteristicas
del ordenamiento preconstitucional y, en particular, con los
«laudos de obligado cumplimiento», ‘cuyo contraste con el tex-
to constitucional, en los términos en que venian regulados en el
Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo, fue aclarado por la sen-
tencia del Tribunal Constitucional de 8 de abril de 1981.

El peligro de esa «interpretacion continuista» distaba de ser
meramente tedrico. Ya una temprana decision de la Sala 6.* del
Tribunal Supremo, de febrero de 198372, sostiene una visién de
la figura de la extensién de los convenios colectivos claramente
continuista respecto de los precedentes laudos de obligado cum-
plimiento. El Tribunal Supremo considera, en dicha sentencia,
valida la decisién de la autoridad administrativa laboral provin-
cial de extender a una empresa el convenio colectivo vigente en
otras, sin mds amparo o cobertura que la del articulo 92.2 LET.
Y ello porque ésta, para el Tribunal Supremo, es una norma pre-
dispuesta para hacer frente a la negativa a la negociacion o al
fracaso de la misma: «Debido (...) a causa de la negativa de la
empresa a iniciar la negociacién del convenio colectivo, no lo-
grandose el acuerdo deseado dada la actitud pertinaz de la re-

? STS, Sala 6.2, de 26 de febrero de 1983 (Rep. Ar. 1014).
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presentaciéon econémica de no querer negociar un convenio de
empresa, asi como de no aplicar otro convenio de empresas de
idéntica actividad», se produjo la decisién de extensién, y esa
decisién debe reputarse ajustada a derecho».

Es comprensible, por tanto, que en la doctrina se ponga el
acento, desde el primer momento, con insistencia, en el caricter
excepcional de la extensién de convenios colectivos, admisible
s6lo para suplir la inexistencia de negociacion colectiva, ante la
imposibilidad de desarrollo de la misma, con la consiguiente ge-
neracién de un vacio normativo’. Esta postura doctrinal se co-
rresponde tanto con una experiencia practica en la que la aporta-
cién de la extension de convenios colectivos a la regulaciéon de
condiciones de trabajo ha sido reducidisima®, como con una ju-
risprudencia que asume decididamente aquel caricter excepcio-
nal y la necesaria interpretacion restrictiva de las posibilidades de
extension que deriva del mismo. Asi, el Tribunal Supremo resal-
ta que la extension de convenios colectivos es un medio excep-
cional en la contratacién colectiva, previsto para las especiales
circunstancias enumeradas, y por ello debe ser interpretada con
criterio estricto, con rigor, y no extensivo o amplio’. En el mismo
sentido, se insiste en que sélo las circunstancias excepcionales
que impidan el desarrollo de la negociacién en los términos del
Estatuto de los Trabajadores, justifican el recurso a la extension,
por lo que queda clara la naturaleza excepcional de la misma®.

Ha prevalecido, pues, una interpretacién muy restrictiva del
mecanismo de la extension, y, en consonancia con ello, el recur-
so al mismo, en la practica, ha sido muy limitado. Se trataba de
salvaguardar la autonomia colectiva y de impedir que la interven-
cién administrativa que presupone la posibilidad de extender con-

3

Cfr. VaLpEs DAL RE, op. cit., pp. 521 y 533; C. SAEz Lara, «La exten-
sién de convenios colectivos: la experiencia espafiola», en La intervencion ad-
ministrativa y jurisdiccional en las relaciones colectivas de trabajo, F. DURAN
Lopez, ed., Junta de Andalucia, CARL, Sevilla, 1989, p. 133; M. IGLEsIas CA-
BERO, «La extensién de convenios colectivos», en Documentacion Laboral,
38/1992, p. 29.

4 Cfr. los datos al respecto en R. FERNANDEZ DE FruTOS, «La préctica de la
extension de los convenios colectivos en Espafia», en Revista de Economia y
Sociologia del Trabajo, 18/1993, pp. 6 y ss. y p. 10 del original policopiado.

> STS, Sala 3.2, de 10 de julio de 1985 (Rep. Ar. 4020).

¢ STS, Sala 3.2, Secci6n 2.2, de 19 de diciembre de 1989.
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venios colectivos pudiese erosionar, en contra por lo demads de la
garantia constitucional, el derecho a la negociacién colectiva. Y
en relacién con este primer punto quiero suscitar alguna reflexion.

No cabe duda de que los peligros que para la autonomia co-
lectiva pudiesen derivar de la practica de extension de convenios
colectivos han sido suficientemente conjurados. Nadie puede
pensar, a la vista de los datos sobre extensiones de convenios co-
lectivos’, que el derecho a la negociacion colectiva peligra entre
nosotros por la posibilidad de una intervencion heterénoma de
extension de convenios colectivos. Ahora bien, parece que tam-
poco debe caber duda de que, como consecuencia de ello, la re-
levancia practica de la extensién de convenios ha sido muy li-
mitada (y las deficiencias del procedimiento para la extension,
al que luego nos referiremos, han contribuido también al res-
pecto). Tanto cuantitativa como cualitativamente, la extension
de convenios colectivos ha desempefiado un papel muy reduci-
do en nuestro sistema de relaciones laborales. La interpretacion
«sumamente restrictiva» * de las causas de extension, el rigor
con que se han valorado las exigencias procedimentales® y los
requisitos precisos para justificar la decisiéon administrativa '°,
han impedido un juego mas amplio de la extensién o han desin-
centivado las solicitudes correspondientes.

(Sigue estando todo ello justificado? ;O, conjurados los pe-
ligros de una interpretacién continuista de la figura de la exten-
sién con precedentes intervenciones administrativas en la nego-
ciacién colectiva —los laudos de obligado cumplimiento—,
puede y debe posibilitarse un juego mas amplio de la misma?
Un dato debe hacer reflexionar al respecto: todas, absolutamen-
te todas las solicitudes de extensién que se han producido, han
provenido de organizaciones sindicales o de representantes de
los trabajadores; en ningin caso una empresa O una organiza-
cién empresarial ha solicitado la extensién de un convenio co-

’  Cfr. FERNANDEZ DE FrRUTOS, op. cit. También pueden consultarse las me-

morias anuales de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
reproducidas en los volimenes que recogen las intervenciones en las Jornadas
de Estudio sobre Negociacién Colectiva organizadas por la misma.

8 Cfr. SAEz LARa, op. cit., p.139.

® STS, Sala 3.2, de 10 de julio de 1985.

1 STS, Sala 3.2, Seccién 2.2, de 19 de diciembre de 1989.
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lectivo. Explicita o implicitamente, la doctrina que subrayaba la
excepcionalidad del procedimiento de extensién, por la eventual
lesién del derecho a la negociacién colectiva que del recurso al
mismo se podria derivar, pensaba en el derecho a la negociacién
colectiva de los trabajadores, o en el derecho de los trabajadores
a ver reguladas sus condiciones de trabajo por medio de un con-
venio colectivo negociado para ello, sin que pudiera impedirse o
dificultarse la utilizacién de los pertinentes medios de presién
para lograrlo. Paradéjicamente, la interpretacion restrictiva y ex-
cepcional de la extension de convenios colectivos ha provocado
que la misma sélo se haya admitido, practicamente, para los su-
puestos de imposibilidad de negociar por inexistencia de parte
(empresarial) legitimada para ello. La extension se ha configu-
rado como un «mecanismo corrector de un sistema de represen-
tacién y regulacién pensado para sectores estructuralmente dis-
tintos», por lo que en la practica ha estado conectado con
sectores cuyas caracteristicas estructurales (bdsicamente la ato-
mizacién empresarial) hacen dificil la formacién de representa-
ciones legitimadas para negociar ''. Ello ha dejado més en la
sombra el juego de la extensién como instrumento de estimulo
o impulso a la negociacién empresarial '*. Este juego no ha esta-
do totalmente ausente: la experiencia de la Comisién Consulti-
va demuestra que, en ocasiones, el inicio de un procedimiento
de extensién ha permitido o ha fomentado la constitucién de
asociaciones empresariales y ha desbloqueado el proceso de ne-
gociacién previamente imposibilitado, pero en la practica la pre-
ocupacién por proteger el derecho a la negociacion colectiva ha
determinado una interpretacion tan restrictiva de la extensién
que la ha limitado, casi exclusivamente, a los supuestos de im-
posibilidad de negociacién por causas estructurales . De tal for-

"' Cfr. SAEz LARA, op. cit., p. 140. Y, lo que es mds importante, afiade la
autora, generan una posicién de fuerza tal en la parte empresarial que estdn en
el origen de la «pasividad negociadora» de la misma.

2 SAEz LARA, loc. cit. La extension s6lo se ha admitido ante una total pa-
sividad empresarial para entablar cualquier tipo de negociacién (p. 139).

*  Cfr. A. Muca RoBLEDO, «Problemitica de la extensién de convenios
colectivos», en La administracion de los convenios y su valor normativo, 111
Jornadas de Estudio sobre la Negociacion Colectiva, Comisién Consultiva Na-
cional de Convenios Colectivos, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Madrid, 1991, pp. 97 y ss.
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ma que, en realidad, en algunas ocasiones lo que se ha protegi-
do ha sido mas bien el derecho a no negociar colectivamente.

Quiero dejar aqui este apunte para la reflexién. La pretendi-
da proteccién del derecho a la negociacién colectiva ha deter-
minado un juego tan restrictivo del mecanismo de la extension,
que, salvo en los casos de imposibilidad estructural de negociar,
por una parte se ha protegido, podemos decir, el derecho a no
negociar, y por otra se ha configurado la extensién como «sub-
sidiaria» de cualquier otra via de «erosién» de la pasividad
empresarial ', en particular del procedimiento de conflictos co-
lectivos y del ejercicio del derecho de huelga. Sin pretender re-
cuperar un intervencionismo administrativo que sigue siendo
excesivo en nuestro sistema de relaciones laborales, y sin olvi-
dar que en este terreno no se puede confundir el derecho a ne-
gociar con el derecho a alcanzar (o a imponer a la otra parte) el
acuerdo pretendido, creo que habria que plantear, con las nece-
sarias cautelas, un mayor juego de las posibilidades de exten-
sién de convenios colectivos, ante el bloqueo de un proceso ne-
gociador o la aparicién de dificultades sustanciales en el mismo,
en consonancia también con la tendencia a la reduccién de la
conflictividad. La hora presente de los sistemas de relaciones la-
borales aconseja la bisqueda de alternativas a la conflictividad,
en el respeto escrupuloso, 16gicamente, de las exigencias de la
libertad sindical y de la consagracién constitucional del derecho
de huelga, y no confiar tinicamente en el recurso a las medidas
de presién (que, por lo demds, en determinadas ocasiones, pue-
den ser dificilmente ejercitables o escasamente eficaces).

3. ELJUEGO, EN LA PRACTICA, DEL MECANISMO
DE EXTENSION EN NUESTRO SISTEMA

En relaciéon con lo que ya hemos indicado, hay que tener
también en cuenta que, con independencia de los debates doc-
trinales y de las interpretaciones que han prevalecido acerca del
caricter alternativo de las causas de extension que formula el ar-
ticulo 92.2 del Estatuto de los Trabajadores y que explicita algo

14

Cfr. SAEz LARra, op. cit., p. 139.
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mas el articulo 3 del Real Decreto 572/82 (basta la concurrencia
de una u otra para que pueda decidirse la extensién, no han de
concurrir cumulativamente), en la practica, la interpretacion res-
trictiva y el juego sumamente limitado que se ha reservado al
mecanismo de extensidn, han determinado que éste haya opera-
do, casi exclusivamente, en el supuesto de imposibilidad de ne-
gociacién colectiva por ausencia de parte (empresarial) legiti-
mada para negociar. El andlisis de los expedientes de extension
pone de relieve que la inexistencia de parte legitimada para ne-
gociar, con la consiguiente imposibilidad de desarrollar un pro-
ceso negociador, ha sido el motivo justificante de la extensién en
practicamente todos los casos en que se ha procedido a la mis-
ma "°. Ello permite identificar los sectores con mayores dificul-
tades estructurales para ser regulados, en lo que se refiere a las
condiciones de trabajo, por medio de la negociacién colectiva:
no por casualidad casi la mitad de los expedientes de extension
tratados por la Comision Consultiva Nacional de Convenios Co-
lectivos (83) se concentran en dos sectores: oficinas y despachos
(30) y comercio (11). La reiteraciéon de procedimientos de ex-
tensién en estos sectores, sobre todo en el de oficinas y des-
pachos, junto a las dificultades que los procedimientos de exten-
sion en muchos casos presentan (habiéndose extendido
convenios colectivos negociados, desde el punto de vista patro-
nal, por entidades de dudosa legitimacion a la luz de las exigen-
cias del Estatuto de los Trabajadores), deberian, en mi opinion,
abrir la via para la regulacién sectorial de condiciones de traba-
jo prevista en la disposicién adicional primera del Estatuto. La
prioridad que esta disposicion concede al procedimiento de ex-
tensién hay que interpretarla razonablemente, y no puede signi-
ficar otra cosa que si se plantea la extensiéon de un convenio co-
lectivo de otro sector, de similar dambito funcional y de
caracteristicas econdmico-laborales equiparables, esta exten-
sién ha de prevalecer sobre una eventual regulacion sectorial de
condiciones de trabajo por parte del Gobierno. Pero, vista la ne-
cesidad de esta regulacién sectorial, la existencia de una multi-
plicidad de procedimientos de extension, de dmbito territorial
reducido, y de repeticién en el tiempo, no puede convertirse en

'* Cfr. FErNANDEZ DE FruUTOS, op. cit., p. 10; Muca ROBLEDO, op. cit., p.

102; SAEz LARA, op. cit., p. 138.
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obstaculo insalvable para la misma. Con independencia, 16gica-
mente, de que, reguladas sectorialmente las condiciones de tra-
bajo, en aquellas demarcaciones territoriales y empresas donde
exista convenio colectivo, éste debe prevalecer.

En la préctica, pues, el procedimiento de extension previsto
en el articulo 92.2 LET y desarrollado en el Real Decreto
572/82 ha servido sobre todo para los supuestos de imposibili-
dad de desarrollar el proceso de negociacién por inexistencia de
parte (empresarial) legitimada para negociar. Es mds, en ocasio-
nes se ha podido comprobar que la tramitacién de una solicitud
de extension ha provocado la constitucién de asociaciones em-
presariales y la apertura del proceso negociador, «ganandose»
asi para la negociacién colectiva un terreno antes imposibilitado
para la misma '°.

Ahora bien, la inexistencia de partes legitimadas para nego-
ciar ha sido considerada condicion necesaria, pero no suficien-
te para decidir la extension. El dictamen favorable a la misma de
la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (que
en la préictica ha condicionado también la decision favorable a
la extension) se ha producido, sélo, cuando se ha comprobado la
existencia de caracteristicas econdémico-laborales similares en el
ambito cubierto por el convenio extendido y en el afectado por
la extension. Y esa comprobacién ha tenido lugar a través del
correspondiente informe econdémico (que figura incorporado en
cada expediente de extension), en virtud del cual se comparan
las condiciones de trabajo, sobre todo pero no exclusivamente
salariales, en uno y otro dmbito (con las correcciones oportunas,
en su caso, para la actualizacién de condiciones de trabajo pac-
tadas con bastante lejania en el tiempo) y se calcula la «reper-
cusién econémica» que tendria la decision de extender el con-
venio. Hay que decir que de las referencias contenidas en el
articulo 2 del Real Decreto 572/82, y con independencia de las
interpretaciones doctrinales de las mismas 7, la exigencia de
pertenencia al mismo o similar &mbito funcional apenas ha sido

'® Y abriendo asi posibilidades de negociacién al menos para el futuro,

con independencia de la incidencia que esas «novedades» hayan de tener en el
expediente de extension que venia tramitandose: cfr. MuGa RoBLEDO, op. cit.,
pp- 103 y ss.

"7 Cfr. VALDES DAL-RE, op. cit., p. 536; MuGa ROBLEDO, op. cit., p. 108.
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considerada en la practica. Generalmente, las solicitudes de ex-
tensién se han producido dentro de un mismo sector de activi-
dad (y para cubrir ambitos territoriales carentes de convenio
dentro de ese sector), por lo que la pertenencia al mismo o si-
milar &mbito funcional no levantaba problemas. Y el andlisis se
ha centrado en la existencia de caracteristicas econémico-labo-
rales equiparables en los dos dmbitos territoriales afectados por
la extensién. Cuando la peticién de extensién se planteaba, por
el contrario, para un sector de actividad distinto, lo que ha pro-
vocado ello ha sido, simplemente, una valoracién mads atenta de
las caracteristicas econdmicas y laborales de cada sector, si bien
en ocasiones, en los debates de la Comisién Consultiva, no han
dejado de estar presentes las consideraciones acerca de la simi-
litud o no de los sectores afectados (por ejemplo, en los supues-
tos de pretension de extensién de convenios del sector sanitario
a las actividades de consulta y asistencia médica).

El debate, pues, acerca de si los requisitos del articulo 2 del
Real Decreto 572/82 son 0 no acumulativos, se diluye, y lo im-
portante en la practica ha sido el cdlculo de la repercusién eco-
némica que la extensién provoca. Cuando a la vista del informe
econdmico correspondiente se ha considerado que la repercu-
sién econdmica resultaba excesiva (por lo que se estimaba que
no existian caracteristicas econémico-laborales equiparables), la
Comision Consultiva o bien ha informado negativamente la so-
licitud de extensién pretendida, o bien ha adoptado posturas mas
matizadas, entre las que conviene subrayar dos:

— Una, la indicacién o sugerencia a los solicitantes (una
vez informada negativamente la solicitud de extensién)
de que «eligiesen» otro convenio colectivo distinto pa-
ra extender al ambito pretendido. Convenio en el que se
diesen otras condiciones econémico-laborales maés cer-
canas a las de este ambito. Se ha considerado asi, en
contra de alguna autorizada opinién doctrinal '), que el
caracter rogado de la extension implica que la Admi-

'8 Cfr. VaLbes DAL RE, op. cit., p. 535, quien cita, ademds, un caso de ex-
tension de convenio distinto del solicitado: Res. DGT 21 de enero de 1983. A
partir de la actuacién de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Co-
lectivos no ha existido, sin embargo, ningin supuesto de extensién de conve-
nio distinto del indicado por el solicitante.
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nistracion no puede extender un convenio colectivo dis-
tinto del solicitado, sino que, en todo caso, puede ha-
cerse ver al solicitante la necesidad de plantear la ex-
tensiéon de otro convenio colectivo, mas afin en su
regulacién de condiciones de trabajo a las caracteristi-
cas econdmico-laborales del ambito para el que se pre-
tende la extension.

— Otra, la de limitar la extensién a una parte del convenio
extendido, generalmente las tablas salariales del mis-
mo, a la vista de la repercusién econémica que tendria
para el 4mbito afectado por la extensién la aplicacién
de las restantes previsiones del convenio. Esto estd en
el origen de algunas reflexiones posteriores acerca del
contenido que debe tener la extension, y de las pro-
puestas avanzadas en pro de la limitacidn, por regla ge-
neral, de la misma a los contenidos salariales °.

Fuera del caso de inexistencia de partes legitimadas para ne-
gociar, las decisiones de extensién son practicamente inexisten-
tes. El dictamen de la Comisién Consultiva, si se comprueba la
posibilidad de negociar, suele ser contrario a la solicitud de ex-
tension formulada. Sobre todo en los casos de fracaso de la ne-
gociacion colectiva, el camino de la extensién aparece cerrado.
En alguin supuesto en que se ha producido la extensién de un
convenio colectivo por la simple apreciacién de la existencia de
circunstancias sociales y econémicas de notoria importancia
(por parte de la Junta de Andalucia, en concreto; la Comisién
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, hasta la reso-
lucién por el Tribunal Constitucional de los conflictos de
competencia planteados, se abstenia de entrar a dictaminar las
solicitudes de extensién tramitadas por las Comunidades Auté-
nomas), el Tribunal Supremo anulé la decisiéon por considerar
que la notoria importancia de las circunstancias justificativas de
la extension, o la existencia de perjuicios relevantes si no se pro-
ducia la misma, no habian quedado suficientemente acreditados.
Afirma el Tribunal Supremo *: «No aparecen acreditadas sufi-
cientemente en el caso las circunstancias sociales y econémicas
de notoria importancia que justifiquen la extensién del convenio

' Cfr. FERNANDEZ DE FruTOS, 0p. cit., p. 28.

+ 2 STS, Sala 3.2, Seccién 2.2, de 19 de diciembre de 1989.



34 Federico Durdn Lopez

colectivo, pues, al ser requeridos los trabajadores —que eran los
promotores de la propuesta— por la empresa para que manifes-
tasen los perjuicios que sufririan por la no extensién, no eva-
cuaron dicho requerimiento, y el informe de la Inspeccién de
Trabajo no es lo bastante detallado y expresivo y no acredita la
desigualdad entre los trabajadores de la provincia en el sector y
los de otros y los perjuicios alegados, al menos, con el cardcter
de notoria importancia y relevancia que se exige por el articulo
92.2 ET para justificar la extensién de un convenio, dados los
términos genéricos en que estd concebido».

En particular, hay un supuesto de fracaso de la negociacién
(estatutaria, dirian algunos) en relacién con el cual la extension
no ha jugado absolutamente ningin papel, y que sin embargo
mereceria una atencién mds detenida. Dentro de la reflexion
mas reciente acerca de nuestro sistema de negociacion colectiva,
se plantea, en efecto, la conveniencia de revisar algunas rigide-
ces impuestas legalmente al proceso negociador. Esas rigideces
llevan, en ocasiones, a que no pueda alcanzarse un convenio co-
lectivo, en los términos previstos para ello en el Estatuto de los
Trabajadores, por discrepancias dentro de los negociadores sin-
dicales: el desacuerdo entre las organizaciones sindicales repre-
sentadas en la Comision negociadora puede, en efecto, impedir
alcanzar un acuerdo con las mayorias exigidas por el Estatuto de
los Trabajadores. Frente a esta situacion, la respuesta hasta aho-
ra viene siendo, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia
mayoritarias, la de considerar que cabe la figura de un convenio
colectivo «extraestatutario» con alguna o algunas de las organi-
zaciones sindicales presentes en la negociacién. Convenio co-
lectivo «extraestatutario» que undnimemente la doctrina consi-
dera que no es susceptible de extensién, en los términos en que
la figura viene actualmente regulada en el Estatuto de los Tra-
bajadores ', pudiéndose en todo caso conseguir la «generaliza-
cién» de sus efectos por la via de las adhesiones individuales o
colectivas al mismo?*. Pues bien, en mi opinién, ésta es una ma-

*' Cfr. VaLpts DAL RE, op. cit., p. 506; ILEsiAs CABERO, op. cit., p. 29;
FerNANDEZ DE FruToOs, op. cit., p. 16; MuGa ROBLEDO, op. cit., p. 90; SAEZ La-
RA, Op. cit., p. 137.

*  Sobre cuya constitucionalidad se pronuncia, considerando que las cldu-
sulas que prevén la posibilidad de adhesién son «juridicamente irrelevantes»,
la STC 108/89, de 8 de junio.
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Ia solucién. Y creo que las reformas normativas que son nece-
sarias en relacién con la regulacién del proceso negociador de-
berian prever soluciones distintas, soluciones en las que podria
jugar un papel significativo la extensiéon de convenios colecti-
vos. Me explico. La ley deberia prever la posibilidad de fracaso
de la negociacién colectiva porque no se consiga el acuerdo de
las representaciones sindicales presentes en la Comisién nego-
ciadora, y ello impida alcanzar las mayorias exigidas por el Es-
tatuto de los Trabajadores. Y deberia prever, para ese caso, la
posibilidad de un acuerdo con parte de la representacion sindi-
cal en la comisién negociadora. Este tipo de acuerdos deben ve-
nir previstos y debe también preverse, en relacién con los mis-
mos, un procedimiento de extensién que haga intervenir a la
autoridad administrativa (previo dictamen, como en las actuales
extensiones, de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos) para la generalizacion de los efectos del convenio,
via que considero mas conveniente que la de confiar en las indi-
cadas adhesiones individuales o colectivas al mismo. Esta pre-
visién legislativa, ademads, permitiria establecer las cautelas pre-
cisas para evitar que mediante tales «acuerdos separados» se
produzcan, como se ha denunciado, atentados a la libertad sin-
dical o maniobras fraudulentas para privar a determinados sin-
dicatos de su derecho a la negociacién colectiva?®.

Por tltimo, hemos de dedicar atencién a otra posibilidad: la
de incidir, mediante la extension de un convenio colectivo, en la
estructura de la negociacién colectiva, utilizando precisamente
la extension para obtener un cambio de unidad de negociacién.
Sin adentrarnos ahora en los problemas que la sucesién de con-
venios colectivos y el cambio de unidad de negociacién siguen
planteando en nuestro sistema de relaciones laborales **, el pro-
cedimiento de extension se ha utilizado, en alguna ocasion, pa-
ra recomponer la estructura de la negociacién colectiva en un
determinado sector, suprimiendo unidades de negociacién infe-

#  Maniobras que se pueden apreciar si el convenio se celebra totalmente

al margen de negociaciones anteriores interrumpidas o si en €l es parte una re-
presentacién de dudosa legitimidad, como indica el Tribunal Constitucional en
su sentencia 108/89, de 8 de junio.

*  Permitaseme la remisién a mi ensayo reciente Sucesion de convenios
colectivos 'y cambio de unidad de negociacion, en prensa en Civitas, REDT.
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riores (subsectoriales o/y territorialmente inferiores) mediante
la extension a las mismas del convenio colectivo de dmbito su-
perior. Ello requiere, sin duda, una situacién de «bloqueo» pro-
longado de la negociacién en el ambito inferior preexistente y
plantea, en todo caso, los problemas a que ya nos hemos referi-
do para aceptar la extensién cuando existe posibilidad de nego-
ciar (que se frustra, en este caso, por la voluntad de una de las
partes de abandonar la unidad de negociacién cambiando a una
superior). Aparte de eso, aqui surgen problemas afiadidos rela-
cionados con el derecho o no a mantener una precedente unidad
de negociacién y por consiguiente con la posibilidad o no de im-
poner unilateralmente el abandono de la misma*. Hay que in-
dicar, de todas formas, que en algin caso se ha procedido a la
extension de un convenio colectivo con esta finalidad %, y la ju-
risprudencia del Tribunal Central de Trabajo admitié la proce-
dencia de la extensidn, si bien con un matiz importante: la mis-
ma no supone la desaparicién de la unidad de negociacion
inferior, sino que ésta «renace», por asi decirlo, al finalizar los
efectos de la extension, esto es, al finalizar la vigencia pactada
del convenio extendido. Como indica el TCT?, la excepcionali-
dad que la medida de extensién supone, en cuanto suple la fa-
cultad de negociar colectivamente, reconocida por el articulo
37.1 CE a los representantes de los trabajadores y empresarios,
exige que, para no erosionar ese derecho constitucional, sus
efectos no puedan ir mas alld de lo taxativamente fijado por la
decisiéon misma y por la normativa vigente, «pues la extension,
que encuentra amparo en el articulo 92.2 del ET, ha sido desa-
rrollada por el Real Decreto 572/82, de 5 de marzo, en cuyo
articulo 9 se indica que su duracién temporal finalizara en la fe-
cha prevista en el propio convenio extendido, con la puntualiza-
cién de que los efectos de prérroga anual y denuncia a que se re-
fiere el articulo 86 apartados 2 y 3 del ET no afectaran a quienes
se aplique por extensién un convenio». No cabe duda que en es-
tas condiciones la extensién no soluciona, o soluciona sélo pro-

»  Cfr. DurAN LoPEZ, 0p. cit.

% Res. 13 abril 1984, que extendi6 el Convenio Colectivo General de la
Industria Quimica al sector de materiales aislantes de la provincia de Ponte-
vedra.

27 STCT, Sala 5.2, de 25 de febrero de 1987.
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visionalmente (o parcialmente, en el caso hipotético de un con-
venio de ambito nacional que fije una duracién indefinida para
algunas de sus previsiones, como sucede ya en algiin caso), el
problema subyacente de la estructura de la negociacién colecti-
va. También aqui, por tanto, si se quiere que el mecanismo de la
extension juegue un papel en este terreno, la reforma normativa
se impone. Algunas palabras, pues, antes de terminar con algu-
nas consideraciones sobre problemas del procedimiento de ex-
tension, acerca de esta reforma normativa.

A la luz de la experiencia de aplicaciéon del articulo 92.2
LET y de su normativa de desarrollo, una profunda revision le-
gislativa, en efecto, se impone. Probablemente, a la altura de
1980, el legislador no sabia muy bien cudl era el juego que para
el mecanismo de extensidn se queria en el sistema de relaciones
laborales. Y esa misma incertidumbre afecta al desarrollo regla-
mentario de la prevision legislativa. Hoy sabemos cudl puede ser
ese juego, qué opciones se abren y qué alternativas de regula-
cion como consecuencia de las mismas se presentan. Creo que
es el momento, en esa revision en profundidad del Estatuto de
los Trabajadores de la que se viene hablando, de reflexionar al
respecto y de proponer un nuevo marco legal para la extension
de convenios colectivos. No voy a pretender proponer dicho
marco: me doy por satisfecho si para la formulacién del mismo
sirven las consideraciones que acabo de exponer.

Pero no quiero terminar sin algunas breves referencias al
procedimiento de extension.

4. PROBLEMAS DE PROCEDIMIENTO EN LA
EXTENSION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

Ya indiqué al principio que no pretendia realizar un catélo-
go exhaustivo de los problemas que el juego en la practica del
mecanismo de extensién viene planteando. Entre otras cosas,
existen ya reflexiones muy valiosas al respecto **. Si quiero in-

2 Cfr. Muca ROBLEDO, op. cit.; FERNANDEZ DE FRUTOS, op. cit.; antes, SAEZ

LARrA, op. cit. La duda acerca de la posibilidad de solicitar la extension de un
convenio colectivo atin no publicado ha sido resuelta con respuesta afirmativa
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dicar algo: los datos acerca de la duracién media de los proce-
dimientos de extensidn y acerca de la cobertura temporal de las
decisiones de extensidn son espectaculares*, y no cabe duda de
que en esos datos influye la deficiente regulacién del procedi-
miento de extensién. Pienso que éste debe ser reformado y re-
ordenado. Y que las bases para ello deben ser las siguientes:

— En primer lugar, debe suprimirse la exigencia de cons-
titucion y de informe de una Comisién Paritaria. En
ningun caso ha llegado a emitirse dicho informe, y ni
siquiera se ha constituido por regla general la Comisién
Paritaria *, lo que ha provocado, al menos en un su-
puesto, la anulacién por los Tribunales de la decisién de
extension, al considerarse esencial dicho informe?'. La
exigencia del informe de la comisién (o de las organi-
zaciones sindicales y asociaciones empresariales repre-
sentativas) no es mds que un factor retardatario en el
proceso de extensioén y no tiene ademds mucho sentido
si se tiene en cuenta que en la préctica totalidad de los
casos la solicitud de extension se funda en la inexisten-
cia de parte legitimada para negociar. Ademads, no hay
que olvidar que esta exigencia se produjo en momentos
en que todavia no estaba previsto el dictamen precepti-
vo de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, en la que se integran las organizaciones sin-
dicales y empresariales mds representativas.

— En conexién con ello, el unico informe previo a la ex-
tension debe ser el dictamen de la Comisién Consulti-
va. En él se ha de integrar el informe econémico (como
de hecho viene sucediendo) y se deben abordar también
todos los aspectos de la extension. Frente al esquema

por la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos. En cuanto a la
terminacion de los etectos de la extensidn, creo que habria que replantearse la
situacién actual, permitiendo que dichos efectos se mantuviesen en los su-
puestos de prérroga, por no denuncia, del convenio extendido (art. 86.2 LET),
asi como no veo inconveniente para que pudiera extenderse un convenio en di-
cha situacion.

2 385 dias y 220 dias, respectivamente; cfr. FERNANDEZ DE FruTOS, op. cit.

3 Cfr. SAEz LARA, p. 135.

3t STS, Sala 3.2, 10 de julio de 1985.
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de distribucién de competencias de informe que tedri-

camente, a la vista del procedimiento regulado, podria
disefiarse*?, y frente a la inicial consideracién de que la
Comisién Consultiva debia limitarse a enjuiciar si con-
curren o no los requisitos de identidad o similitud de
los ambitos funcionales, la equiparacion de las condi-
ciones econdmico-laborales o la analogia de las condi-
ciones econdémicas y sociales?, en la practica la Comi-
si6bn viene considerando todos los aspectos de la
extensién y formulando un dictamen favorable o
contrario a la misma, en el que se especifican, ademas,
todos sus extremos. De esta forma, se abreviaria con-
siderablemente, ademads, la duracién de los procedi-
mientos.

Aparte de ello, una nueva regulaciéon del procedimiento es
necesaria por otros motivos. Resuelto, en favor de las Comuni-
dades Auténomas, el conflicto competencial acerca de a quién
corresponde dictar la decisiéon de extensién, por parte de algu-
nas Comunidades se esta eludiendo el tramite de sometimiento
a dictamen de la Comisiéon Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos de la solicitud formulada. Para ello, sin duda, existe
una cierta base, por cuanto la sentencia del Tribunal Constitu-
cional 17/86, de 4 de febrero (fundamento juridico 3, «in fine»)
afirma que la consulta a la Comisién prevista en el Real Decre-
to 2976/83, de 9 de noviembre, se refiere al supuesto de exten-
sién que regulan el articulo 92.2 LET y el Real Decreto 572/82,
que defieren la competencia al Ministerio de Trabajo. Por ello,
considera el Tribunal Constitucional que dicho tramite de con-
sulta (asi entendido el precepto, «con la unica inteligencia del
mismo que es posible establecer») no afecta a las competencias
de las Comunidades Auténomas. Sin embargo, no hay que olvi-
dar que la competencia para legislar en materia de extension de
convenios colectivos corresponde al Estado, y tal competencia
incluye tanto la configuracién legislativa de la institucién como
su desarrollo reglamentario (STC 86/91, de 25 de abril, funda-
mento juridico 1). Y que ese desarrollo reglamentario cubre el
procedimiento para acordar la extension (STC 17/86, funda-

32

> Cfr. SAEz LARa, op. cit., p. 135.
¥ Cfr. VaLpts DAL RE, op. cit., p. 540.
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mento juridico 3). Por tanto, se hace necesaria, una vez aclara-
do el conflicto competencial y a la vista de la ambigiiedad de la
situacién actual, una regulacién por parte del Estado del proce-
dimiento para la extensién de convenios colectivos, en el que se
aclare la obligatoriedad en todo caso del tramite de dictamen por
parte de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colec-
tivos (cuya composicion habria quizds que modificar). Esta ne-
cesidad refuerza la conveniencia de una reforma del conjunto de
la normativa sobre extensién de convenios colectivos, a la que
ya nos hemos referido, y para la que s6lo me queda reiterar el
deseo de que las reflexiones que he hoy aqui desarrollado pue-
dan aportar alguna luz.
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1. EL SIGNIFICADO DEL DEBER NEGOCIAR

El articulo 89.1 ET impone un deber de negociar, al estable-
cer que la parte receptora de la comunicacion de promocién de
la negociacion «sélo podra negarse a la iniciacién de las nego-
ciaciones» por determinadas causas que el mismo articulo, a
continuacién, especifica. Inmediatamente después, afiade que
«ambas partes estaran obligadas a negociar bajo el principio de
la buena fe».

Nuestro ordenamiento, por tanto, establece claramente un de-
ber de negociar de buena fe. En este sentido, se alinea con los pai-
ses cuyos ordenamientos reconocen o han reconocido, en mayor o
menor medida, ese deber (Francia, Inglaterra —entre 1971 y
1974—, Suecia, Portugal, LLuxemburgo, EE.UU.) (Garcia Blasco).

En lo esencial, el reconocimiento de tal deber supone supe-
rar una concepcioén «cldsica» de la negociacién colectiva como
libertad por una concepcién de la misma como derecho. La ne-
gociacion como libertad significaria que ambas partes negocia-
doras serian libres de negociar 0 no, y mds concretamente que
aquella parte a quien se solicitara la negociaciéon podria optar
entre «asistir a la mesa de negociacién con un determinado sin-
dicato, hacerlo con otro diferente o, incluso, ni siquiera acudir a
ella» (Garcia Blasco). Libertad de hacer o no hacer, en relacién
a la cual el reconocimiento de un deber u obligacién de nego-
ciar, en palabras del autor citado, «equivaldria a la negacién de
la libertad misma». Esta concepcién de la negociacién como li-
bertad sigue siendo la imperante en la mayor parte de los paises
europeos (Windmuller).

Desde la perspectiva de la negociacién como derecho y no
como mera libertad, el deber no aparece ya como negacién de la
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libertad, sino como promocién del derecho. El derecho a nego-
ciar, fundamentalmente por parte sindical, vendria promociona-
do o apoyado por la existencia de un deber de negociar. La efec-
tividad del derecho a negociar, que en una concepcién de
libertad tendria basicamente el apoyo del ejercicio del derecho
de huelga, se alcanzaria asimismo, como un plus afiadido, por la
existencia del deber de negociar.

Antes de entrar a considerar el ordenamiento espaifiol, y sin
pretender llevar a cabo una exposicién —ni siquiera somera-
mente— del derecho comparado, creo conveniente afiadir dos
observaciones en relacion a la existencia de un deber de nego-
ciar en algunos paises.

De un lado, que la introduccién de un deber de negociar tie-
ne mayor relevancia en relacién a la negociacién colectiva de
empresa, mas que respecto de la negociacién colectiva de sec-
tor. Y ello por dos razones: porque la resistencia frente a la ne-
gociacion es mds intensa cuando se trata de negociar convenios
de empresa en la medida en que, mds facilmente, los resultados
de la negociacién pueden suponer restricciones a las tradiciona-
les prerrogativas de la direccién, y porque existe una mayor pre-
disposicion a la negociacién en el caso de los convenios de sec-
tor, negociados por asociaciones empresariales, en la medida en
que la negociacién misma viene a constituir la razén de ser de
dichas organizaciones (Schregle, citado por Garcia Blasco; en el
mismo sentido, Windmuller).

De otro lado, que la imposicién de un deber de negociar, so-
bre todo asimismo en el caso de convenios de empresa, fre-
cuentemente se concreta en la obligacion de negociar no cual-
quier materia, sino algunas especificamente determinadas por la
legislacion: salarios, jornada, etc. Lo que significa que se ha
considerado oportuno promover no cualquier tipo de negocia-
cion, sino la de materias consideradas especialmente trascen-
dentes por diversos motivos.

2. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Afirmado, pues, que el deber de negociar adquiere ese sig-
nificado de «mecanismo o instrumento de promocién» (Siez
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Lara) del derecho a la negociacién colectiva, y entrando ya en el
estudio de nuestro propio ordenamiento, parece oportuno co-
menzar por considerar la relacion entre tal deber legal y el tra-
tamiento constitucional de la negociacion colectiva precisamen-
te como derecho que la ley debe garantizar. Dado el tenor literal
del articulo 37.1 CE («la ley garantizara el derecho a la ne-
gociacion colectiva»), cabe plantearse si el reconocimiento del
deber de negociar por parte del ET deriva necesariamente del
mandato constitucional o si, por el contrario, no resulta necesa-
riamente obligado introducirlo en la legislacién ordinaria, al
margen de que, en todo caso, se pueda mantener que su recep-
cién en la ley estatutaria resulte ser «una opcién legal ajustada
al mandato constitucional» (Sdez Lara).

Como es sabido, la doctrina (y, concretamente, Valdés Dal-
Re) se interrogé tempranamente acerca de si el articulo 37.1 CE
reconocia un «verdadero derecho a negociar» y, por tanto, si exi-
gia «correlativamente la obligaciéon de negociar». Para concluir
en que «nuestra Constitucién no ha introducido el derecho de
negociar y su paralela obligacién». De este modo, se concluia en
que el derecho a la negociacién suponia fundamentalmente una
garantia de autonomia, es decir, el mero reconocimiento del de-
recho a la existencia de la negociacién colectiva frente a los po-
deres publicos. O, para decirlo con palabras mas recientes de
Rodriguez-Pifiero, suponia el reconocimiento de la negociacién
colectiva como «un derecho de libertad, una limitacion de limi-
taciones, una esfera de libertad frente a los poderes publicos, en
suma como un ambito de autonomia, precisamente de autono-
mia colectiva». De modo que, volviendo al trabajo inicial de
Valdés, el derecho a la negociacion reconocido constitucional-
mente no llevaria implicito una obligacién de negociar, lo que
no impediria, sin embargo, que el legislador ordinario pudiera
incorporar tal deber como una técnica mas de promocion de la
negociacion.

Quizds no esté de mds hacer unas consideraciones sobre los
argumentos de Valdés, seflalando de entrada que se trata de una
concepcidén que, en principio, no ha sido rebatida y que resulta
generalmente aceptada.

Senalaba Valdés que la imposicién de un deber de negociar,
ante todo, podia dar lugar a una serie de inconvenientes, en tér-
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minos de «altos costos» que los sindicatos deberian pagar a
cambio del mismo: controles administrativos y judiciales sobre
los sujetos sindicales que pudieran pretender el ejercicio de su
derecho y, més concretamente, «interferencias y controles ad-
ministrativos, formalidades, publicidad de los actos internos»
del sindicato. Sin duda son temores que, en el momento en que
fueron expresados, tenian su fundamento e inconvenientes de
los que, con insistencia, nos advertia la doctrina italiana, en ge-
neral recelosa no ya acerca del especifico deber de negociar, si-
no de la introduccién de un sistema de eficacia general de los
convenios y que, en aquel pais, han llevado a la falta de desa-
rrollo de las previsiones constitucionales en materia de negocia-
cién colectiva.

A la altura de hoy, trece afios después de que el deber de
negociar fuera efectivamente introducido por el ET, pienso que
tales temores no se han visto confirmados. No ha habido con-
troles administrativos y los requisitos formales o materiales le-
galmente exigidos ni siquiera han supuesto una excesiva judi-
cializacién, aparte de que, en cualquier caso, los requisitos
—sobre todo de legitimacién negociadora— han venido exigi-
dos, y serian exigibles, independientemente de la existencia o no
de un deber de negociar, por los mismos efectos generales de la
eficacia de los convenios estatutarios. Igualmente —insistiendo
en el requisito primordial de la legitimacion negociadora— se
ha revelado posible establecer un criterio de otorgacién de la re-
presentatividad exquisitamente neutral y objetivo, como es el de
la audiencia electoral de los sindicatos, ajeno a cualquier intro-
misién en la vida organizativa interna de los mismos.

Mayor peso, desde luego, tenian otros argumentos de tipo
semdantico, sistematico e historico, y sobre todo el argumento de
que, si la introduccién de un deber de negociar debia llevar con-
sigo la delimitacién de los sujetos negociadores titulares del co-
rrespondiente derecho, se producia inevitablemente una contra-
diccién o «colisién con la amplia definicion que de los agentes
negociadores suministra el propio texto constitucional». Cierta-
mente, el texto constitucional parece reconocer una amplisima
capacidad negociadora a todo sujeto calificable de representan-
te de los trabajadores —o de los empleadores—, y, en esa linea,
la LOLS ha reconocido luego, como parte del derecho al ejerci-
cio de la libertad sindical de cualquier sindicato, el derecho a la
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negociacion colectiva. Pero la amplitud del texto constitucional
y de la misma ley sindical no ha encontrado especiales dificul-
tades para compaginarse con la limitacién de la legitimacién ne-
gociadora de los convenios estatutarios, por el simple expedien-
te de admitir la existencia de convenios al margen del ET.
Delimitacién —que es limitacion— de sujetos negociadores
que, hay que repetirlo, en todo caso ha sido necesaria con inde-
pendencia de la introduccién o no de un deber de negociar.

En suma, no veo por qué la admisiéon de un deber de nego-
ciar deberia de estar refiida con la mas amplia legitimacion para
negociar. Es inevitable limitar los sujetos negociadores de de-
terminados tipos de convenios —los estatutarios—, pero tal li-
mitaciéon no deriva principalmente del deber de negociar y es
compatible con la existencia de convenios extraestatutarios, de
eficacia personal limitada, cuya negociacién no veo inconve-
niente para concebirla como igualmente obligatoria. El proble-
ma, entonces, serd el de coexistencia entre ambos tipos de con-
venios; pero es un problema de aplicacion, posterior y distinto
al de su negociacién, y que en todo caso se plantea con inde-
pendencia de que exista a su vez deber de negociarlos o no.

Cuestién distinta es la de si resultaria viable exigir un deber
de negociar en todo tipo de convenio como directamente deri-
vado de la propia Constitucién y con independencia de una mi-
nima regulacién del mismo. La propia experiencia del ET de-
muestra, en ese sentido, que la imposicién de un deber de
negociar exige precisiones y limites, sobre todo en la medida en
que el deber de negociar tiene que quedar relacionado con la es-
tructura de la negociacién colectiva y principalmente con la
estabilidad de los convenios previamente negociados. En defini-
tiva, la imposibilidad de admitir la existencia de un deber cons-
titucional de negociar deriva no tanto de la delimitacién de los
sujetos negociadores (problema que, a mi entender, inicamente
se plantearia si se estableciera un tnico tipo de convenios co-
lectivos, pero que, precisamente, desaparece si se admite la exis-
tencia de varias categorias de convenios, como los que hemos
venido en denominar estatutarios y extraestatutarios), sino de la
necesidad de que el deber de negociar quede integrado como un
aspecto mas de la regulacién de los distintos tipos de convenios
admitidos.
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Coincidiendo, pues, aunque sea por razones parcialmente
distintas, con la tesis de que no resulta admisible un deber de ne-
gociar como obligacién constitucional directamente aplicable,
cabria afiadir que, de cualquier modo, la CE establece una ga-
rantia en términos de mandato al legislador: garantizar el dere-
cho a la negociacién colectiva. Es comin, en este sentido, sefia-
lar la existencia de una doble garantia o un doble mandato: la ley
debe garantizar el derecho a la negociacién y garantizar la fuer-
za vinculante de los convenios. Al garantizar lo primero, al man-
datar al legislador para que garantice la negociacién colectiva,
nuestra Constitucién «impone al legislador una intervencién
normadora para garantizar la efectividad del derecho» (Rodri-
guez-Pifiero). De este modo, el derecho a la negociacién colec-
tiva seria un limite al legislador, pero al mismo tiempo exigiria
una «accién legislativa», como «instrumento de realizacién del
derecho constitucional».

Garantia del derecho a la negociacidn, pues, traducido en un
mandato de accién legislativa, el cual tendria dos vertientes: la
ley como «instrumento de realizacién del derecho constitucio-
nal» (equivalente al establecimiento de «un sistema regulado de
contratacidn colectiva»), pero también como «fomento de la ne-
gociacién colectiva». Fomento de la negociacién, entendida co-
mo apoyo a la efectividad del derecho, que, por lo demas, resul-
ta obligada en virtud de lo dispuesto en el articulo 9.2 de la
propia CE.

La pregunta, entonces, creo que ha de ser la de si, dentro de
esa labor de promocién o como parte de ella —promocién a la
que obliga la propia CE—, la imposicién de un deber de nego-
ciar es, no ya una técnica que puede estimarse adecuada, sino in-
cluso necesaria e imprescindible para promover la negociacion.
Lo que, unido a lo anteriormente dicho, significa plantear el in-
terrogante de si la CE viene a exigir que, cuando se regule un
determinado tipo de negociacién (hasta ahora, de eficacia gene-
ral; en una hipétesis de futuro, una regulacién de los convenios
llamados extraestatutarios), se incluya en dicha regulacién ne-
cesariamente un deber de negociar, como efectivamente se ha
hecho en el caso de la regulacién contenida en el ET.

Al respecto, la normativa internacional puede y debe ser un
punto de referencia obligado, conforme a lo dispuesto por el ar-
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ticulo 10.2 CE. Y, desde tal punto de vista, precisamente existe
un Convenio, el n.° 154, de la OIT, cuyo titulo se refiere expre-
samente al fomento de la negociacion colectiva. Pues bien, el ar-
ticulo 5.° del Convenio prevé que «se deberan adoptar medidas
adecuadas a las condiciones nacionales para fomentar la nego-
ciacién colectiva» (art. 5.°-1), pero no procede a detallar cudles
sean esas medidas adecuadas, sino el objeto de las mismas (art.
5.°-2), cuidandose, en todo caso, de precisar que deben ser ob-
jeto de consulta previa o, si es posible, de acuerdo con las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores (art. 7.°), asi como
que no deben obstaculizar la libertad de negociacién colectiva
(art. 8.°).

Por su parte, y como es légico con mayor concrecion, la Re-
comendacién n.° 163 precisa los medios para el fomento de la
negociacion. Entre los mismos se contemplan el establecimien-
to y extension, con caricter voluntario, de organizaciones repre-
sentativas de empleadores y de trabajadores (punto 2), el reco-
nocimiento de las mismas, basado en criterios objetivos, a
efectos de negociacién (punto 3), el desarrollo de la negociaciéon
a cualquier nivel (punto 4), la formacién de los negociadores
(punto 6), el derecho de informacién (punto 7) y la adopcién de
medidas de solucién de los conflictos (punto 8). No se encuen-
tra, pues, referencia alguna al deber de negociar, més alld del de-
recho de informacién, respecto del cual la Recomendacion se
extiende sobre las informaciones que deben proporcionar los
empleadores y las autoridades publicas.

Por su parte, tampoco parece que el Comité de Libertad Sin-
dical haya estimado que el deber de negociar resulte una exigen-
cia necesaria de la tutela de la libertad sindical. Asi se despren-
de de varias de sus decisiones al aplicar el articulo 4.° del
Convenio n.° 98, el cual, como se recordard, igualmente prevé
que «deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones na-
cionales, cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar...
el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacién vo-
luntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos co-
lectivos, las condiciones de empleo». Las decisiones del CLS no
dejan lugar a dudas: «Ninguna disposicién del articulo 4 del
Convenio n.° 98 obliga a un gobierno a imponer coercitivamente
un sistema de negociaciones colectivas con una organizacién de-
terminada» (Casos 96, 334, 292, 728); «Cuando un gobierno, en
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virtud de su legislacion, reconoce el derecho de los sindicatos a
reglamentar las relaciones de trabajo, no estd obligado a hacer
obligatorias las negociaciones colectivas» (Caso 97); «En ca-
s0s... en que ninguna disposicion legislativa obligaba al gobierno
a dar efecto al principio de las negociaciones colectivas median-
te medidas de coercion, el Comité estimd que no se trataba de
una infraccién al libre ejercicio de los derechos sindicales» (Ca-
sos 57,52, 149, 204, 262). Todo lo mas se llega a afirmar que «si
se prueba que el sindicato representa a la mayoria de los trabaja-
dores, las autoridades deberian adoptar medidas de conciliacién
apropiadas para obtener que los empleadores reconozcan a dicho
sindicato con fines de negociacion colectiva» (Casos 728 y 776).
En suma, la imposicién de un deber de negociar se concibe cla-
ramente como cuestioén de oportunidad, a decidir precisamente
en funcién de «las condiciones nacionales, cuando ello sea nece-
sario», conforme reza el articulo 4.° del Convenio n.° 98.

Resumiendo todo lo dicho hasta ahora: el reconocimiento
constitucional del derecho a la negociacidn colectiva no supone
el correlativo de un deber de negociar, que ni siquiera se des-
prende necesariamente del mandato constitucional de garantia
del derecho a negociar, aunque su imposicioén puede considerar-
se oportuna, como asi ha sido, por el legislador ordinario, ya sea
en relacién a un determinado tipo de convenio o a todos, ya sea
en relacién a una o varias materias o a todas las susceptibles de
ser negociadas.

No quisiera terminar estas reflexiones introductorias sin
considerar en qué medida, en efecto, el deber de negociar pue-
de considerarse como un mecanismo adecuado de promocién o
fomento de la negociacién colectiva. Creo que, sin duda, lo es
en aquellos ordenamientos en que el ejercicio del derecho de
huelga sufre limitaciones, fundamentalmente en el caso de ser-
vicios esenciales para la comunidad. Al respecto, el CLS ha re-
cordado «la importancia que da al principio de que tanto los em-
pleadores como los sindicatos deben negociar de buena fe,
realizando esfuerzos para llegar a un acuerdo, particularmente
cuando los sindicatos no pueden recurrir a la huelga en los ser-
vicios publicos o esenciales» (Caso 725).

En un sistema como el nuestro, en que se da un amplio re-
conocimiento del derecho de huelga y en el que, ademads, no hay
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una correlacion huelga-negociacion colectiva, el papel promotor
del deber de negociar es menos claro. En dltimo término, la ne-
gociacién se puede promocionar, y normalmente se fomenta,
mediante el ejercicio del derecho de huelga como medida de
presion para imponer la negociacion. Pero, aun entonces, la im-
posicién de un deber de negociar puede tener un campo de ac-
tuacién. Si el primer motivo del conflicto puede serlo la deter-
minacion de la unidad de negociacién, como han sefialado Sala
y Goerlich —y lo mismo cabria decir de la determinacién de las
materias a negociar—, cuestiones que de este modo se convier-
ten en «temas negociables», «materia previa» (Valdés) de la ne-
gociacion, sobre las que hay que llegar a un acuerdo inicial, es
indudable que el acuerdo sobre las mismas puede ser objeto de
medidas de presién, antes que el acuerdo mismo sobre la regu-
lacién a alcanzar sobre ellas.

Pero, si existe un deber de negociar, el conflicto sobre esas
cuestiones «previas» se juridifica y puede ser resuelto en via ju-
dicial, lo que suprime o disminuye la necesidad de «gastar» la
capacidad de presion sobre esa cuestion previa, reservandola pa-
ra el desarrollo mismo de la negociacién propiamente dicho.

Resulta explicable que, en paises cuyo sistema de relaciones
laborales descansa casi integramente sobre la negociacién co-
lectiva, la realizacion de las negociaciones no se quiera dejar al
albur de la capacidad de los sindicatos para presionar a la con-
traparte a negociar.

3. EXTENSION DEL DEBER LEGAL DE NEGOCIAR
Y SUS EXCEPCIONES

En todo caso, abandonando ya la perspectiva constitucional,
es evidente que el articulo 89.1 ET ha establecido un deber de
negociar, sin duda por estimarlo como adecuada medida de fo-
mento. Como ha sefialado Garcia Blasco, no otro puede ser el
sentido de la expresion utilizada por el ET: la parte receptora de
la comunicacién «sélo podra negarse a la iniciacién de las ne-
gociaciones». Lo que, cabria afiadir enseguida, deja igualmente
claro que no se trata de un deber absoluto, sino de una obliga-
cion relativa sujeta a una serie de excepciones.
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3.1. Consideraciones previas

La problemadtica que plantea el reconocimiento del deber de
negociar se confunde, en buena medida, con el andlisis de esas
excepciones. Pero antes de entrar en el estudio de las mismas,
conviene hacer unas consideraciones previas.

En primer lugar, el articulo 89.1 ET introduce un deber de
negociar, y lo hace en términos rotundos aunque no carentes de
ambigiiedad y confusién, como luego veremos Pero entiendo
que, de una parte, nada impide que la propia autonomia colecti-
va introduzca deberes de negociar, que en su caso completen,
mejordndola, la regulacion legalmente establecida. De este mo-
do, baste decir por ahora que pueden reducirse o suprimirse al-
gunas de las limitaciones al deber de negociar previstas por el
propio articulo 89.1, como, por ejemplo, la excepcién al deber
de negociar en el caso de revision de convenios ain no vencidos
(de hecho, es frecuente que los convenios colectivos prevean la
negociacién del siguiente convenio una vez denunciado éste,
normalmente en el dltimo trimestre de su periodo de vigencia,
pero en todo caso antes de que finalice ésta). Pero, de otra par-
te, del mismo modo que por via convencional cabe ampliar el
deber de negociar, es posible hacer justo lo contrario (ampliar el
nimero de excepciones a la negociacidn), posibilidad expre-
samente contemplada por el propio articulo 89.1 al referirse a
«causas convencionales» justificadoras de la negativa a ne-
gociar.

En suma, pues, se trata de una norma en gran medida, por no
decir plenamente, dispositiva. La mayor duda que plantea el ca-
racter dispositivo de la norma es si la negociacién colectiva pue-
de suprimir excepciones legales al deber de negociar, amplian-
do asi el deber de negociar. El problema es que las leyes no
contemplan expresamente excepciones al deber de negociar, sal-
vo la sefialada en el propio articulo 89.1 (excepcién al deber de
negociar en el supuesto de convenios no vencidos). Mds bien,
las excepciones legales al deber de negociar se deducen, de mo-
do indirecto, de disposiciones legales que regulan directamente
otras cuestiones como la legitimacién para negociar o limites al
contenido de la negociacion. Asi, la doctrina ha sefialado «la fal-
ta de una mayor precision sobre el alcance de este motivo de
oposicién» (Garcia Blasco), considerando merecedoras de tal
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calificacién de excepciones legales a situaciones de carencia de
legitimacion negociadora o de incumplimiento de procedimien-
tos formales o de ilegalidad del contenido de las materias pro-
puestas; en general, estimando que hay excepcién legal cuando
«de los términos de la iniciativa negocial se infiera la imposibi-
lidad de negociar un convenio estatutario, habida cuenta que el
deber de negociacién sélo alcanza a los convenios de eficacia
general» (Garcia Blasco).

La anterior afirmacién sitda adecuadamente los términos del
problema planteado. Resulta justificada la negativa a negociar
cuando se plantee la negociacién de un convenio cuyos vicios o
defectos impidan aceptar su validez como convenio estatutario.
Pero nada parece impedir el compromiso convencional para ne-
gociar convenios que, pese a tales vicios, puedan de todos mo-
dos tener validez en cuanto extraestatutarios. Se trataria de una
ampliacién (prevista en un convenio estatutario) del deber de
negociar, que es un deber de negociar convenios conforme al
ET, extendiéndolo a la negociaciéon de convenios extraestatu-
tarios.

En segundo lugar, las excepciones al deber de negociar lo
son, entiendo, exclusivamente a este respecto; es decir, respecto
de la iniciacién y realizacion de las negociaciones. Pero el deber
de negociar es, ademads, un deber de negociar «de buena fe». Co-
mo es légico, la obligacién de negociar de buena fe es, por el
contrario, norma absoluta o de orden publico: no hay supuesto
alguno en que se exceptie dicha obligacion sobre la forma de
llevar a cabo las negociaciones.

En tercer lugar, hay que plantearse la relacién entre el deber
de negociar establecido en el articulo 89.1 y la libertad de de-
terminacién de la unidad de negociacién contemplada por el ar-
ticulo 83.1. Toda propuesta de negociacién es propuesta de ne-
gociacion en una unidad concreta, definida por sus distintos
ambitos funcional, territorial y personal. Dados los términos del
articulo 83.1, podria entenderse que no hay obligacién de nego-
ciar si la parte receptora no estd de acuerdo con la unidad de ne-
gociacién propuesta. Este planteamiento ha sido, al menos, su-
gerido por algunos autores (Camps y Sala), concluyendo en
resaltar «el valor nominal y no real del articulo 89.1 ET al esta-
blecer el deber legal de negociar, de una parte, si la parte con-
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traria puede siempre, con base en el articulo 83.1, negarse a
aceptar un determinado nivel de negociacién, sin entrar en el
fondo reivindicativo». En otras palabras, el articulo 83.1 supon-
dria una nueva excepcién al deber de negociar: la parte recepto-
ra de la negociacién no estaria obligada a negociar si no estu-
viera conforme con la unidad propuesta.

Razones de sistematicidad obligan a realizar una interpreta-
cién que compatibilice ambos articulos, no siendo admisible
una interpretacion del articulo 83.1 que precisamente reduzca a
la nada, a un mero valor nominal, al deber de negociar del ar-
ticulo 89.1. La libertad de determinacién del ambito de aplica-
cion se refiere al acuerdo conjunto de ambas partes, no a la li-
bertad de una sola para rechazar un dmbito propuesto por la
otra. Es, pues, una libertad de ambas partes —«libertad com-
partida», en palabras de Sdez Lara— frente a una injerencia le-
gislativa que predeterminara los dmbitos posibles de negocia-
cion. Razones histéricas avalan igualmente esta interpretacién
del articulo 83.1 como simple reaccién frente a normas ante-
riores (art. 27 RDLRT 1977, art. 5 Ley Convenios Colectivos
1973), normas que prefiguraban los posibles dmbitos de nego-
ciacion.

Por consiguiente, la parte receptora de la comunicacién de
negociar no puede negarse a entrar en negociaciones por la sim-
ple razén de no estar de acuerdo con el dmbito propuesto. Podra
negarse si la parte promotora de la negociacién carece de legiti-
macion en el &mbito pretendido, o si ella misma carece de la su-
ficiente legitimacion, o porque el ambito en cuestion esté «ce-
rrado» por la existencia de un convenio vigente, o porque haya
sido vedado conforme a lo previsto en el articulo 83.3, o, mis
discutiblemente, porque el 4mbito no resulte adecuado. Pero no
podra hacerlo en uso de una supuesta libertad de eleccién del
ambito basada en el articulo 83.1 ET; libertad que, en suma,
puede decirse que se refiere al resultado del acuerdo entre las
partes en cuanto al &mbito, pero no a la solicitud de negociacion.

En cuarto lugar, como se acaba de apuntar, otra excepcién al
deber de negociar puede hallarse en la doctrina jurisprudencial
acerca de la adecuacion o inadecuacién de las unidades de ne-
gociacion. Como es conocido, reiterada jurisprudencia del TCT
ha estimado que la libertad para determinar la unidad de nego-
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ciacién queda limitada por la naturaleza de las cosas, por limites
que imponen la razén y la 16gica, no quedando sujeta al capricho
y antojo de las partes (SSTCT de 17-12-82, 8-2-83, 10-10-83,
17-7-85 y 26-6-86). Ello, en suma, ha llevado a considerar ina-
decuadas unidades de negociacién que pretendian incluir a sec-
tores —empresariales— claramente diferenciados, necesitados,
por el contrario, de una regulacién especifica y auténoma.

Para la doctrina (Sala) se trata de una jurisprudencia sin du-
da oportuna, pero carente de justificacién o base legal. Mdas
bien, se afirma, de la legalidad vigente (el propio art. 83.1 ET,
el papel consultivo de la Comision nacional) se desprende justo
lo contrario. Incluso, se afiade, se trata de pronunciamientos su-
perfluos, puesto que los supuestos que se resuelven (negocia-
cién de convenios por asociaciones empresariales que agrupan
exclusivamente a empresarios de un sub-sector especifico del
sector que pretende abarcar el convenio, como el convenio del
metal negociado por una asociacién empresarial que solamente
organiza a talleres de reparaciéon de automdviles) tienen solu-
cién por aplicacién de las reglas sobre legitimacién para nego-
ciar o por las reglas que regulan el cambio de unidad de nego-
ciacién (esto dltimo en relacién a los supuestos de unidades de
negociaciéon inferiores, mdas especificas, que pretenden des-
vincularse de una unidad de negociacién funcionalmente mas
amplia).

Ciertamente, el ET no contiene referencia ninguna a la ade-
cuacién de las unidades de negociaciéon y la doctrina juris-
prudencial referenciada abre el riesgo de un excesivo «decisio-
nismo judicial». Pero también es verdad que las reglas sobre
legitimacién no conjuran los posibles excesos en la determina-
cién de la unidad de negociacién. Piénsese, por ejemplo, que si
el ambito de negociacién en la siderurgia viene, de hecho, inte-
grado por un 60% de talleres de reparacidn, no hay objecién for-
mal —desde el punto de vista de la legitimacién— a que el con-
venio para dicho ambito sea negociado por una asociacion
empresarial que represente al 100% de tales talleres, pues éstos
equivaldrian al 60% de los empresarios del &mbito pretendido.

Por ello, entiendo que la mencionada posicion jurispruden-
cial no solamente es oportuna y no puede ser suplida por las nor-
mas sobre legitimacién, sino que encuentra su base legal en las
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normas generales acerca del fraude de ley y el abuso de derecho.
A fin de cuentas, en supuestos como el citado se pretende utili-
zar las normas sobre legitimacion de los articulos 87 y 88 ET en
claro fraude de la exigencia de representatividad y en evidente
perjuicio de empresas cuyos intereses no estan adecuadamente
representados por asociaciones cuyo 4mbito organizativo es to-
talmente ajeno a aquéllas.

Pero lo anteriormente dicho me parece defendible siempre
que la actuacién judicial permanezca dentro de los limites en
que se ha movido hasta ahora. Es decir, como posibilidad (ne-
gativa) de sefalar la inadecuacidn de una determinada unidad de
negociacién; nunca como posibilidad (positiva) de determinar
cudl tenga que ser el ambito adecuado (y, menos ain, el mas
adecuado).

En todo caso, y en relacién al tema que nos ocupa, no me ca-
be duda de que la doctrina jurisprudencial resefiada (que se ha
aplicado a la impugnacién de convenios ya negociados) puede
ser aplicada, en los mismos términos, al deber de negociar; es
decir, a la solicitud de negociaciones. En otras palabras, si un
determinado convenio puede ser impugnado y su ambito decla-
rado inadecuado, es coherente que no exista deber de negociar
si se pretende la negociacién en un dmbito igualmente inade-
cuado. Por lo demads, no se olvide que la inadecuacién siempre
lo ha sido por exceso, nunca por defecto en cuanto al ambito de
la unidad en cuestién.

3.2. Las excepciones al deber de negociar
3.2.1. Excepciones legales

Entrando ya en el examen de las excepciones legalmente
previstas al deber de negociar, las primeras son las causas legal-
mente establecidas. Ya he dicho que ninguna ley, sin embargo,
contempla expresamente causas justificativas de la negativa a
negociar, més alld de la prevista luego en el propio articulo 89.1
(la existencia de un convenio vigente). Pero se admiten comun-
mente como tales causas legales el incumplimiento de los dis-
tintos requisitos legales en orden a la legitimacion para negociar
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o a las formalidades exigidas por ley o la legalidad de las mate-
rias (mejor, de las reivindicaciones o pretensiones) que se pro-
ponen como contenido de la negociacion.

Unicamente, y en relacién a este ultimo aspecto, habria que
efectuar dos consideraciones. De un lado, que el contenido po-
sible de la negociacién colectiva, conforme a los articulos 82.2
y 85.1 ET, es realmente muy amplio: cuantas materias afecten a
las condiciones de empleo y al dmbito de relaciones individua-
les o colectivas entre los trabajadores y sus organizaciones re-
presentativas y los empresarios y sus asociaciones. En otros sis-
temas, como el estadounidense, se distingue entre materias cuya
negociacion es obligatoria («mandatory topics»), cuya negocia-
cién voluntaria se permite («permissive topics») y cuya nego-
ciacion es ilegal («illegal topics»). En general, tales categorias
parecen trasladables al ordenamiento espaiiol. No obstante, da-
do el amplio contenido de la negociacién previsto en el articulo
85.1, hay que reconocer que el campo de lo obligatorio reduce
consecuentemente el de lo permitido, y asi resulta obligatoria la
negociacion de cuestiones que afectan no a los trabajadores ac-
tivos sino a los pasivos (materias de indole asistencial), pese a
que la representacion unitaria del personal no los represente en
sentido propio (en ese sentido, aunque referido en concreto al
deber de informaciéon, STCT 31 enero 1986), materia que en
otros ordenamientos se considera permitida pero no obligatoria
(Goldmann). De otro lado, que la diferenciacidn entre materias
obligatorias y permitidas tiene una repercusién sobre la buena fe
de la negociacién, de modo que se estima practica laboral inco-
rrecta o desleal la insistencia —hasta el punto de situar a la ne-
gociacién en un impasse— en negociar demandas ilegales o in-
cluso materias permisivas (Goldmann).

3.2.2.  Excepciones convencionales

El articulo 89.1 ET considera, asimismo, causas justificati-
vas de la negativa a negociar a las convencionalmente estableci-
das. Aqui, también, no es frecuente que los convenios establez-
can expresas excepciones al deber de negociar y las mismas se
deducen indirectamente de la preclusion de la negociacién sobre
ciertas materias y/o sobre ciertos ambitos, asi como del incum-
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plimiento de formalidades adicionales establecidas por los pro-
pios convenios colectivos.

Dos cuestiones me parece que se deben plantear en torno a
las causas convencionalmente establecidas.

De un lado, lo mas frecuente es que las normas convenciona-
les sobre las condiciones de negociacién del nuevo convenio se
prevean en el convenio anterior, en el convenio precedente cuya
revision y renegociacion precisamente solicita la parte promoto-
ra de la negociacién a llevar a cabo (Garcia Blasco). En funcién
de ello, se plantea el problema de la falta de vigencia de aquellas
condiciones limitadoras de la subsiguiente negociacién y del co-
rrelativo deber de negociar, habida cuenta de que parecen clausu-
las obligacionales y no vigentes conforme al articulo 86.3 ET.

Ante todo, la denuncia del convenio no debe de confundirse
con el preaviso para dicha denuncia. Cuando un convenio se
«denuncia», supuesto frecuente, antes del dltimo trimestre de su
vigencia o incluso durante éste, sigue en vigor hasta la fecha
prevista de terminacién de su duracién. Por tanto, las obliga-
ciones previstas en relacién a la negociacién del nuevo convenio
siguen vigentes y, por ello, habra deber de negociar (pese a la vi-
gencia del convenio y como obligacién contemplada en el mis-
mo) si efectivamente se prevé que la negociacién comience in-
mediatamente; y, al contrario, si se hubiera previsto que la
negociacién de revisién no comience hasta después del término
de su vigencia, no habra deber de negociar con anterioridad.

Pero también puede suceder que se establezca una regula-
cién para la negociacién que deba comenzar después de termi-
nada la vigencia: por ejemplo, que se comience a negociar no
antes del 15 de enero y no después del 31 del mismo mes. En tal
caso, es evidente que dichas cldusulas obligacionales afectan a
un periodo en que el convenio ya no estd en vigor. No obstante,
pienso que resulta aqui admisible la doctrina judicial (SSTCT
22 mayo 1987 o 21 julio 1 988, entre otras) acerca de la imposi-
bilidad de definir a priori el caracter normativo u obligacional
de las cldusulas del convenio, pareciendo razonable prolongar la
vigencia de clausulas del tipo de las sefialadas.

De otro lado, las causas convencionalmente establecidas
pueden estarlo en el propio convenio a renegociar o un acuerdo



El deber de negociar 59

o convenio de los contemplados por el articulo 83.2 ET. En es-
te segundo supuesto se trata de acuerdos interprofesionales o de
convenios colectivos, de caracter estatal o de comunidad auté-
noma, que al fijar reglas de complementariedad de las diversas
unidades de negociaciéon equivalen a ampliar el deber de ne-
gociar o que, por el contrario, al establecer la estructura de la
negociacién o al fijar materias que no pueden ser objeto de ne-
gociacion en ambitos inferiores, vienen a limitar el deber de ne-
gociar.

3.2.3. La existencia de convenio no vencido y los cambios
en la estructura de la negociacion

El tercer supuesto de excepcion al deber de negociar —y, sin
duda, el que mayores dudas y atencién ha suscitado y sigue me-
reciendo— viene expresado en términos indudablemente confu-
sos: no hay deber de negociar «cuando no se trate de revisar un
convenio ya vencido». Dos interpretaciones son posibles. Una,
mas restrictiva: habria deber de negociar cuando se tratara de re-
visar un convenio previamente vigente en la misma unidad de
negociacion. Otra, més amplia: también habria deber de nego-
ciar cuando se tratara de negociar ex novo un convenio en una
unidad carente de él, ya fuera que esta unidad no fuera concu-
rrente con ninguna otra, ya fuera que esta unidad fuera concu-
rrente (por ser inferior o superior) con otras preexistentes (y, en
estos ultimos casos, respetando el limite de la vigencia de los
otros convenios).

Como se sabe, y pese a posicionamientos doctrinales en li-
nea claramente restrictiva (como el de Valdés: «La obligacion
de negociar se dispara tan sélo en aquellos casos de identidad
entre la norma ya vencida y el convenio que se aspira a reno-
var»), otro sector doctrinal y la jurisprudencia (mayoritariamen-
te) se han inclinado por admitir la existencia del deber de nego-
ciar «no s6lo en los supuestos estrictos de negociacién ex novo,
sino también, y sobre todo, en los casos mucho mas frecuentes
de cambio de unidad de negociacién» (Sala y Goerlich) (en
cuanto a la jurisprudencia, favorable a una interpretacién am-
plia, por todas, SSTCT 29-10-1986, 21-10-1987, 23-12-1987,
10-2-88 o 7-12-88).
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Sin embargo, esta jurisprudencia ampliatoria ha sido objeto,
maés recientemente, de duras criticas doctrinales (Muga Roble-
do, Sdez Lara). La critica formulada se mueve en torno a dos
ejes. En primer lugar, y amén de sefialar la poca claridad del pre-
cepto, se reprocha una infundamentada identificacién entre po-
sibilidad o libertad para negociar y deber de negociar. En se-
gundo lugar, se mantiene —aunque como posibilidad— que la
doctrina criticada llevaria a una mayor amplitud de los supues-
tos de negociacién en detrimento de su contenido. Sobre todo,
se considera que origina problemas aplicativos —en los casos
de cambio de unidad— cuando «la propuesta de negociar en un
ambito distinto excluye la negociacion en el anterior» (Sdez La-
ra); se trataria, fundamentalmente, de supuestos de negociacion
empresarial, en que quedarian enfrentadas dos posibles —y ex-
cluyentes— unidades de negociacidn: la empresa y el centro (o,
mejor, los centros) de trabajo. Si se rechaza una interpretacién
restrictiva del articulo 89.1 (que equivaldria a una preferencia
por la unidad de negociacién precedente, en aras de la estabili-
dad de la estructura negociadora), se haria preciso identificar
otro criterio para solucionar el conflicto creado, ya entre las par-
tes promotora y receptora, ya entre distintas partes promotoras
de la negociacion.

A mi juicio, la doctrina jurisprudencial criticada es acertada
y debe ser mantenida por varias razones.

En primer lugar, la correlacién entre posibilidad de negociar
y deber de negociar tiene fundamento. Si el deber de negociar
constituye una medida de fomento de la negociacion, es logico
que se extienda tal deber a todos los supuestos en que hay posi-
bilidad de negociar, y no solamente a alguno. Si el legislador or-
dinario ha considerado oportuno introducir el deber de negociar
por estimar que fomenta la negociacién, no tiene sentido inter-
pretar que tinicamente lo ha hecho para algunos supuestos (los
de mantenimiento de la unidad anterior) y no para otros (los de
creacion de una unidad nueva o de una unidad distinta), en los
que incluso puede ser mas necesario reforzar la posibilidad de
negociar, precisamente por su novedad.

Seguramente es incorrecto afirmar que la interpretacién am-
plia del articulo 89.1 viene exigida por el articulo 37.1 CE. Pe-
ro si el deber de negociar ha sido estimado como oportuno y po-
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sitivo por el legislador ordinario, no se justifica una interpreta-
cion de la ley ordinaria restrictiva y limitadora del deber que ella
introduce. El articulo 89.1 acoge un deber de negociar con ex-
cepciones que, como tales, deben ser interpretadas restrictiva-
mente y no ampliamente. Las criticas a la jurisprudencia res-
tringen el derecho y amplian las excepciones al mismo.

Ciertamente, la estabilidad de los convenios es un valor asu-
mido por el legislador ordinario. Pero en sus propios términos,
que se repiten en el articulo 84 y en el articulo 89.1: durante la
vigencia del convenio. Extender la estabilidad de una estructura
negocial dada mas alld de su vigencia supone asumir como va-
lor legalmente reconocido algo distinto y que equivale, como
justamente se critica, a la petrificacion de la estructura de nego-
ciaciéon. Es mads, realizar una interpretacion restrictiva del ar-
ticulo 89.1 en el punto debatido lleva a negar el deber de nego-
ciar incluso en supuestos en que no se altera la estructura
negociadora anterior, como son los supuestos de creacién de una
nueva unidad que no suponga incidencia sobre una unidad ante-
rior. En fin, si alguna preferencia hay que aceptar en nuestro or-
denamiento en cuanto a la estructura de la negociacién colecti-
va, creo que hay que buscarla en la normativa internacional. Y,
segun ésta, «se deberian adoptar medidas adecuadas a las con-
diciones nacionales para que la negociacién colectiva pueda
desarrollarse en cualquier nivel, y en particular al nivel del es-
tablecimiento, de la empresa, de la rama de actividad, de la in-
dustria y a nivel regional o nacional» (Recomendacién n.® 163,
punto 4.1; el subrayado es mio).

Admitido, pues, que el deber de negociar es aplicable tanto
a los supuestos de revisién de un convenio anterior cuanto a los
supuestos de negociacion ex novo o de cambio de unidad, falta
analizar el juego de la excepcidén de vigencia de convenio en ca-
da uno de los mismos.

a) Revisién de un convenio anterior manteniendo la unidad
preexistente

El deber de negociar no nace hasta que se haya denunciado
el convenio anterior. Ya he dicho que ello significa que no hay
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obligacion de denunciar hasta que, preavisada en su caso la de-
nuncia, el convenio no llega a su vencimiento, a la llegada efec-
tiva del término final. Pero también he indicado que el propio
convenio cuya denuncia se ha preavisado puede contener la
obligacion de negociar una vez formulado el preaviso y dentro
del plazo existente entre ese momento y su término final.

Cuestion distinta es la de si un convenio puede ser denun-
ciado ante tempus. De ser ello posible, no cabe duda de que di-
cha denuncia acarrearia el consiguiente deber de negociar igual-
mente ante tempus.

Tal posibilidad se ha defendido, con base en la jurispruden-
cia constitucional (STC 8 abril 1981) sobre el ejercicio legitimo
del derecho de huelga en los supuestos de previo incumplimien-
to por parte empresarial o de variacion radical de las circuns-
tancias en que se firmo el convenio (asi, Garcia Blasco). Cabria
afladir que tal planteamiento, para ser coherente, deberia llevar
a admitir la existencia de un deber de negociar, atin vigente el
convenio, cuando se promoviera la negociacién para «exigir rei-
vindicaciones que no impliquen modificaciéon del convenio» o,
incluso, para «reclamar una interpretacién del mismo».

Sin duda, tal interpretacion tiene su apoyo en la similitud en-
tre las normas que regulan el ejercicio del derecho de huelga (la
huelga no es legal «cuando tenga por objeto alterar, dentro de su
periodo de vigencia, lo pactado en un convenio») y el deber de
negociar (no hay tal deber «cuando no se trate de revisar un con-
venio ya vencido»). Pero la identidad entre ambos supuestos es
parcial: en ambas se tiene en cuenta la vigencia o no del conve-
nio, pero la primera es mas permisiva —en cuanto que sola-
mente prohibe la huelga que tenga por objeto «alterar» el con-
venio existente—, mientras que la segunda es mas rigida —en
cuanto que excepciona el deber de negociar por la mera vigen-
cia del convenio, con independencia de que se pretenda alterar-
lo 0o no—. En otras palabras, hay coincidencia entre las normas
sobre prohibicién del derecho de huelga (art. 11.c RDLRT: alte-
racion de convenio vigente) y prohibicién de la concurrencia
(art. 84 ET: afectacién de convenio vigente), pero no entre éstas
y la norma sobre deber de negociar (art. 89.1: vigencia de con-
venio, independientemente de su alteracién o afectacién). No
hay, pues, deber de revisar un convenio ante tempus en ningin
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caso, aunque tal revisién no suponga alteracién o contradiccion,
sino complemento al vigente.

Por la demds;: la‘purisprudencia ordinaria no ha admitido la
posibiliddd de denuncia ante tempus (SSTCT de 3 y 20 abril
1987). '

b) Negociacién «ex novo»

En tal supuesto es evidente que la excepcién que estamos
analizando no juega ningin papel. Los tnicos limites al deber
de negociar serian, pues, los legal o convencionalmente estable-
cidos y la adecuacién, -en los términos analizados previamente,
de la unidad de negociacién propuesta.

c¢) Cambio sobre la previa unidad de negociacion

Es el supuesto mas analizado. Normalmente —si la unidad
creada tiene dmbito mds reducido— no supondrd cambio de
unidad, conviviendo la unidad anterior (convenio sectorial na-
cional o provincial o de empresa) con la nueva unidad (conve-
nio provincial o de empresa o de centro). Lo mismo si la unidad
creada tiene 4mbito superior: convivirdn la anterior o anteriores
unidades (de centro o centros, de empresa o empresas, provin-
cial o provinciales) con la nueva unidad creada (de empresa,
provincial, nacional). Cambio de estructura, pues, mas que cam-
bio de unidad; una mayor pluralidad de unidades de negocia-
cién, una estructura negocial mds compleja.

Entiendo, por consiguiente, que la admisibilidad del cambio
de unidad no lleva necesariamente a plantear la eleccion entre
una u otra unidades de negociacién. La doctrina que se ha ocu-
pado de este tema (Sdez Lara) considera que hay supuestos en
que «la propuesta de negociar en un dmbito distinto excluye la
negociacién en el anterior», de modo que «los distintos ambitos
en que se propone negociar lo son en términos alternativos».
Aunque no se concreten los distintos supuestos de convivencia
y alternancia entre unidades anteriores y nuevas de negociacion,
parecen identificarse con los casos de negociacion nacional y
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provincial y con los casos de negociacidon empresarial. Asi, con-
vivirian, por ejemplo, convenios de sector nacionales con pro-
vinciales o unos y otros con convenios de empresa; mientras que
serian alternativos un convenio de empresa y uno o varios con-
venios de centro.

En efecto, el problema de alternancia —o, mejor, de incom-
patibilidad de unidades de negociacion alternativas— se plantea
Unicamente a nivel empresarial, aunque no de forma necesaria.
Existente un anterior convenio provincial, por ejemplo, el man-
tenimiento de esta unidad resulta compatible con la creacién de
una nueva unidad de negociacion superior o inferior: se pueden
mantener el convenio provincial aunque se superponga un
convenio estatal o se desvinculen unidades de negociacién
empresariales. Pero 1o mismo puede suceder, en ocasiones, en-
tre unidades de negociacion empresarial e inferiores: por ejem-
plo, existente un convenio de empresa con varios centros puede
crearse una nueva unidad para un centro concreto y mantenerse
el convenio de empresa para los otros centros. Sin embargo,
efectivamente, en algunos casos puede producirse una cierta in-
compatibilidad: si se pretende crear unidades de negociacién en
todos y cada uno de los centros de trabajo, tales unidades resul-
tan incompatibles con la supervivencia del convenio empresa-
rial. O, a la inversa, existentes convenios para cada uno de los
centros, su supervivencia resulta incompatible con la creacién
de una unidad negociadora para toda la empresa. Todo ello, na-
turalmente, sin perjuicio de reglas sobre complementariedad en-
tre unas y otras unidades de negociacion.

A) Compatibilidad de unidad

En el primero, y mas frecuente, supuesto de compatibilidad
entre unidades de negociacion, en lo que aqui interesa existiria
un doble deber de negociar en ambas unidades. Con todo, en re-
lacién a la operatividad del deber, conviene distinguir entre dos
supuestos: de un lado, la desvinculacién de unidades inferiores
de negociacion frente a una unidad anterior mas amplia; de otro
lado, la creacién de una unidad mas amplia que las previamen-
te existentes y que se superponga a las mismas.
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En el primer caso (supuestos tipicos: convenio de centro
que se desvincula de uno de empresa, ver SSTCT 29-10-86 o
21-10-87; convenio de empresa que se desvincula de un con-
venio sectorial, ver STCT 23-12-1987, o convenio sectorial
provincial que se desvincula de uno estatal), la nueva e inferior
unidad de negociacién debe proponerse en el periodo de tiem-
po que va desde la denuncia del previo convenio superior y
hasta la efectiva conclusién de un nuevo acuerdo en el ambito
superior —y, més concretamente, hasta la solicitud de registro
del convenio, criterio acertadamente considerado como mas
seguro (Sala y Goerlich) que otros como el del fin de las ne-
gociaciones o la publicacién oficial; en jurisprudencia, ver
STCT 8-5-1984—. Denunciado el convenio de ambito supe-
rior (0, en su caso, simplemente preavisada la denuncia, si ello
abre la negociacién en el ambito superior), las partes del con-
venio inferior pueden proponer la negociacién en este nuevo
ambito, con deber de negociar, «ximpermeabilizando» (Sala y
Goerlich) o «inmunizando» (Marin Correa) dicha unidad in-
cluso para el supuesto de que la revisién del convenio superior
finalice antes de acordado el convenio inferior.

En el segundo caso, de creacién de una nueva unidad mas
amplia (supuestos tipicos: existentes convenios de empresa, se
promueve la creacién de un convenio provincial; existentes
convenios provinciales, se promueve la negociacién de un con-
venio estatal), existirfa deber de negociar incluso durante la
vigencia de los anteriores convenios inferiores, pues exigir
la previa denuncia de todos y cada uno de éstos haria practi-
camente inviable la negociacién del convenio superior (Sala
y Goerlich). Cuestién distinta es la de que, negociado el con-
venio superior, éste resulte inaplicable a las unidades inferio-
res preexistentes, por aplicacion de la regla de no concurrencia
del articulo 84, e incluso inaplicable en las mismas terminada
su vigencia por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 86.3
ETT (conforme a jurisprudencia que impide la aplicacién del
convenio de sector, pese a haberse denunciado el convenio de
empresa: SSTCT 15-7-81, 22-3-83, 21-4-83, 3-2-84, 23-4-85
y 13-9-85; o del nacional, pese a haberse denunciado el pro-
vincial: STCT 30-1-84; o del convenio del sector, pese a
haberse denunciado el del subsector: SSTCT 14-3-83, 7-7-83
y 5-3-86).
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B) Incompatibilidad de unidades

Mayor complejidad plantean los supuestos en que el cambio
de unidad conlleve, aunque la hipétesis sea excepcional, la in-
compatibilidad entre unidades de negociacién. En tal caso, des-
de luego, y al contrario que en los supuestos antes analizados,
parece injustificado admitir un doble deber de negociar, en uno
y otros ambitos, lo que légicamente parece llevar a la cuestién
de la determinacién de cuél sea la unidad apropiada de negocia-
cion, de entre las alternativas en conflicto (Saez Lara).

El problema es que nuestro ordenamiento no contiene nin-
gun criterio de determinacién de la unidad apropiada; es més, ni
siquiera contempla la posibilidad de determinacién de la misma.
Un criterio podria ser el de preferencia por la unidad (o unida-
des) preexistente(s). Otro, el de libertad de elecciéon del ambito
(es decir, que sea aquel a quien se solicitan distintas unidades el
que elija). Otro, el de la preferencia del ambito mas especifico.
Otro, el de la prohibicion de la concurrencia, extendida a las so-
licitudes de negociacién (criterio éste con raigambre jurispru-
dencial: SSTCT 13-10-81, 7-11-81 y 31-10-82; aunque es una
linea jurisprudencial referida a concurrencia entre unidades de
negociacién provincial y de empresa, no incompatibles, y que
hay que entender modificada por la posterior jurisprudencia que
admite la negociacion del convenio inferior antes de que se al-
cance acuerdo y se solicite el registro del convenio superior:
véase la jurisprudencia arriba citada del TCT 23-12-87 y 8-5-
84; en todo caso, criterio de prioridad en la iniciativa que tam-
bién se ha aplicado para resolver el problema de concurrencia de
solicitudes de negociacién, en un mismo ambito, promovidas
por sujetos distintos como son la representacién unitaria y la
sindical: SSTCT 11-11-86 y 21-4-87).

Todos ellos ofrecen flancos a la critica. El de preferencia de
la unidad preexiste, por las razones antes dichas. El de libertad
de eleccién, porque la contemplada en el articulo 83.1 es com-
partida y no unilateral. El de especificidad, por carente de base
legal. El de prontitud en la solicitud, porque los articulos 84 y
89.1 se limitan a la vigencia del convenio.

Ante todo, hay que indicar que algunos casos se podrén re-
solver en atencién a las reglas de legitimacién del articulo 87.1
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ET. Pero, aun asi, podrdn existir supuestos de propuestas in-
compatibles: convenios de centro promovidos por los respecti-
vos comités o delegados frente a convenio de empresa promovi-
do por un comité intercentros con capacidad para ello o por
secciones sindicales de empresa con mayoria en el conjunto de
representaciones unitarias.

En todo caso, me inclino a favorecer la preferencia por la
unidad (o unidades) de negociacién que resulte mas especifica;
lo que, en la practica, significa favorecer la propuesta de conve-
nios de centro frente a la incompatible propuesta de convenio de
empresa. Y ello por dos motivos: '

El primero, que hay un cierto apoyo legal a favor de las uni-
dades mas reducidas. Asi, como ya sefialé, la Recomendacion
n.° 163 favorece el que se pueda llevar a cabo una negociacién
a nivel de establecimiento o centro. Aunque, ciertamente, dicha
Recomendacién contempla que se fomente la negociaciéon a
cualquier nivel y, en el caso que planteo, precisamente se trata
de decidir entre niveles incompatibles.

El segundo, por una cierta coherencia con la solucién que ju-
risprudencialmente se ha impuesto en el supuesto de concurren-
cia entre convenios de distintos niveles no incompatibles. Es de-
cir, si se admite la negociacion de un convenio de centro,
desvinculdndolo de uno preexistente de empresa que —a su
vez— subsiste, parece apropiado, por menos confuso, el admi-
tir igualmente la negociaciéon de un conjunto de convenios de
centro que vengan a sustituir al preexistente de empresa.

4. CONTENIDO DEL DEBER DE NEGOCIAR

El deber de negociar se desencadena a partir de una iniciati-
va o promocién, cuyos términos vienen fijados por el articulo
89.1 ET. Se ha mantenido (Garcia Blasco) que la legitimacion
para promover la negociacién corresponde a toda representacion
que cumpla los requisitos del articulo 87 ET, aunque no llegue
a alcanzar la plena legitimacion negociadora del articulo 88 del
mismo texto. Pero incluso tal planteamiento (que tiene el apoyo
jurisprudencial de alguna sentencia del TCT, la de 20-10-80) pa-
rece admitir la negativa a negociar cuando la parte receptora
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considere que no se alcanza aquella plena legitimacién, ya que
—en general— considera que hay excusa legal para la negocia-
cién cuando «de los términos de la iniciativa negocial se infiera
la imposibilidad de negociar un convenio estatutario».

Los contenidos bésicos del deber de negociar vienen recogi-
dos por el articulo 89.2 ET: en el plazo «maximo» de un mes
desde la recepcién de la comunicacién de propuesta se consti-
tuird la comisién negociadora, la parte receptora responderd a la
propuesta de negociaciéon y ambas partes podran establecer un
calendario de negociacion.

Dado que, previamente, el propio articulo 89.1 ha hipotiza-
do la posible negativa a negociar, el iter procedimental viene a
ser el siguiente: 1.°) Propuesta de negociacion; 2.°) Constitucién
de la comisién negociadora en el plazo de un mes —plazo que,
entiendo, puede ser ampliado o reducido convencionalmente—,
salvo que exista causa eximente del deber de negociar; 3.°) Res-
puesta por la parte receptora a la propuesta o plataforma nego-
cial; 4.°) Posible fijacién de un calendario o plan de negocia-
cién.

De este modo, el articulo 89 viene a identificar el contenido
del deber de negociar: constituir la comisién en el plazo sefiala-
do, responder a la propuesta de negociacién, negociar, llevar a
cabo la negociacién de buena fe.

Ciertamente, los términos legales no son del todo claros y
podria entenderse que existiria en todo caso un deber de sentar-
se en la mesa de negociacién y, realizado en todo caso ese pri-
mer paso, formular en ella la parte receptora su respuesta en el
sentido de aceptar la negociacién o, por el contrario, expresar su
negativa por las causas eximentes previstas. Ya he manifestado
mi interpretacién en otro sentido, no solamente porque el propio
articulo 89.1 antepone la posibilidad de negativa a negociar a la
constitucion de la comisién negociadora, sino porque la activi-
dad que se contempla no es ya el sentarse a negociar, sino el
constituir la comisién negociadora, comisién que no podri
constituirse si fallan los requisitos de legitimacién, fallo que
permite el rechazo de la negociacion.

Aparte de constituir la mesa negociadora, el articulo 89.2
identifica otro aspecto del deber de negociar: dar una respuesta
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a la propuesta de negociacidn (y, seguramente, a las propuestas
si son distintas las que formulen las partes con legitimacién pa-
ra componer la mesa). Mds alld de esa obligacion de respuesta,
el articulo 89 no precisa en qué consista el deber de negociar y
negociar de buena fe. Se limita, en términos normalmente cali-
ficados de poco operativos, a considerar la violencia como cau-
sa de suspension, sin precisar a quién corresponderia tal deci-
sién, que, indudablemente, seria tomada por la parte perjudicada
(Alonso Olea, Casas).

El contenido del deber de negociar de buena fe se estable-
ce, doctrinalmente, en términos generales, ya sea positivamente
—«realizar todos los esfuerzos razonables para llegar a un
acuerdo», hacer «un esfuerzo sincero para llegar a un acuerdo»
(Garcia Blasco), «una obligacién de respuesta y contrapropues-
ta..., un deber de suministrar toda la obligacién necesaria..., la
obligacién de cumplir los esfuerzos (léase también transaccio-
nes) que sean necesarios para llegar a un acuerdo» (Séez La-
ra)—, ya sea negativamente —«no simular que se negocia...,
(no) dilatar las negociaciones, no suministrar razones convin-
centes o no ofrecer una contrapropuesta razonable» (Rivero La-
mas)—. Ciertos extremos son admitidos cominmente: la obli-
gacidn de negociar no incluye el deber de llegar a un acuerdo y
la utilizacién de la huelga como medio de presién no es contra-
ria a la buena fe.

Sin duda, constituye un tépico referirse a la utilidad compa-
rativa de otras experiencias, como la estadounidense. Algunos
aspectos pueden dar pie a su consideraciéon como transferibles a
nuestro ordenamiento:

— Es contrario al deber de buena fe el insistir en la nego-
ciacién de materias ilegales, incluso de materias no
obligatorias (si ello bloquea la negociacién).

— Es practica incorrecta el alterar unilateralmente las con-
diciones de trabajo hasta que se produzca un impasse
en la negociacion.

— Ciertas conductas evidencian mala fe: tacticas dilato-
rias, no conceder autoridad a los representantes en la
mesa de negociacion, ruptura de la promesa de respon-
der a una oferta, afirmaciones falsas, retirada inexplica-
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da de una posicién menos extrema adoptada con ante-
rioridad, «puentear» al representante en la mesa de ne-
gociacion, etc. (Goldmann).

En todo caso, cabe diferenciar dos grandes aspectos del de-
ber de negociar de buena fe (Garcia Blasco): deberes de con-
ducta de las partes y derecho de informacidn.

En cuanto a la conducta, aparte lo ya dicho, sin duda la ma-
yor dificultad estriba en diferenciar entre una negociacion
dura y una negociacién de mala fe. En este sentido, hay que
traer a colacion, de nuevo, la legislacién norteamericana: con-
forme al articulo 8.d) de la NLRA, el deber de buena fe no exi-
ge realizar concesiones, que, sin embargo, han venido a exigir-
se en algunas decisiones de la NLRB. Especialmente, se debate
la buena o mala fe de posturas definitivas, del tipo «lo toma o
lo deja».

Posiblemente estos aspectos concretos no pueden valorarse
adecuadamente sino en el conjunto del proceso negociador y ac-
titudes de las partes. Las concesiones no me parecen exigibles,
si se entienden como aceptaciéon de parte de las exigencias la-
borales, pero si, normalmente, si se entienden como contrapro-
puestas o aproximaciones parciales. Las posturas definitivas no
resultan viables al inicio de la negociacién, pero si en momen-
tos posteriores previos a la ruptura.

Entre nosotros fue objeto de consideracién especial por par-
te de la doctrina la viabilidad de conductas consistentes, por par-
te empresarial, en la concesién de aumentos a cuenta de lo pac-
tado en el convenio.

Las contestaciones al interrogante que proponia la Revista
de Trabajo fueron l6gicamente diversificadas. Para algunos la
ilegalidad de la medida —en cuanto desmovilizadora— se con-
dicionaba a las circunstancias del caso (Camps), o especifi-
camente de su cuantia (Montoya, Garcia Abelldn, Sempere),
aunque precisando que seria desleal el conceder mejoras que su-
peraran a la oferta empresarial en la mesa de negociaciones (Ro-
driguez-Pifiero), o cuando se concediera con caracter definitivo
y en cuantia elevada o cercana a las reivindicaciones laborales
(Ramirez y Sala). Pero el mismo efecto desmovilizador de la
medida era discutido, apreciandose incluso precisamente por ser



El deber de negociar 71

—al contrario— provisional y no definitivo el pago a cuenta
(Desdentado), mientras que otros subrayaban la posible racio-
nalidad econdémica de la medida (Rojo y Pérez Amords) o
inclusive sus efectos perjudiciales para la parte empresarial
(aparecer el aumento como debido, prolongacién de las nego-
ciaciones) (Rivero y otros). Mas radicalmente, llegaba a ser ca-
lificada como una medida de presién pero justificable como tal,
salvo que mejorara la dltima oferta empresarial en la mesa de
negociaciéon (Rodriguez-Safudo).

En términos siempre generales, pienso que el deber de ne-
gociar de una parte (y no se olvide que ambas partes estan obli-
gadas) tiene, como deber de conducta, una doble vertiente. De
un lado, la parte negociadora debe negociar ella misma, pero es
libre para elegir su tactica negociadora (mas flexible, méas infle-
xible). De otro lado, y ello puede servir de limite a su tictica ne-
gociadora, no debe en absoluto interferir la capacidad de nego-
ciacién —y, por tanto, de presion— de la contraparte.

Por lo que respecta al deber de informacion, éste si se en-
cuentra contemplado expresamente por las normas internacio-
nales (en términos bastante precisos, punto 7 de la Recomenda-
cién n.° 163: hay un deber de informacién: «los empleadores
—ptblicos y privados— deberfan proporcionar las informacio-
nes acerca de la situacién econémica y social de la unidad de ne-
gociacion y de la empresa en su conjunto que sean necesarias
para negociar con conocimiento de causa»; condicionada a un
deber de secreto: «si la divulgacion de ciertas de esas informa-
ciones pudiese perjudicar a la empresa, su comunicacion debe-
ria estar sujeta al compromiso de mantener su caracter confi-
dencial en la medida en que esto sea necesario»; aconsejandose
su caracter pactado: «las informaciones que puedan proporcio-
narse deberian ser determinadas por acuerdo entre las partes en
la negociacién colectiva»).

Aparte de ello, tanto nuestra doctrina como la jurisprudencia
no han dudado en considerar el deber de informacién como par-
te integrante del deber de negociar, precisando que se trata de in-
formaciones adicionales a las contempladas por el ET para la re-
presentacion unitaria. Naturalmente, la jurisprudencia al efecto
se refiere a aspectos concretos (sobre todo, datos relativos a la
masa salarial: STCT 5-6-86).



72 Juan M. Ramirez Martinez

En términos generales, creo que hay que indicar que el de-
ber de informacién queda condicionado por la plataforma rei-
vindicativa, pero también por las argumentaciones empresaria-
les en su respuesta y contrapropuesta. En ese sentido, la
experiencia estadounidense distingue entre el caso en que el em-
pleador justifique su negativa por su incapacidad para pagar mas
(en cuyo caso debe proporcionar informacién sobre su situacién
financiera), del supuesto en que su negativa lo sea simplemente
por negarse a aumentos (en cuyo caso no se justifica el acceso a
dicho tipo de informacién) (Goldmann).

5. TUTELA DEL DEBER DE NEGOCIAR

La eventualidad de incumplimientos del deber de negociar
lleva a analizar los mecanismos de tutela del mismo. Pero, ca-
bria afiadir, no ya su incumplimiento sino las dudas en cuanto a
su propio alcance objetivo (sobre todo, en cuanto a las excep-
ciones al mismo) y en cuanto a su contenido como deber de con-
ducta negocial exigen considerar los procedimientos, no ya de
defensa, sino de simple reconocimiento del mismo.

En términos generales, el abanico de garantias legales utili-
zable es amplio: procedimientos judiciales, procedimientos ad-
ministrativos sancionatorios, procedimientos penales, procedi-
mientos de extensidén. Sin pretender ni siquiera una minima
exhaustividad en el tratamiento, quisiera limitarme a una apro-
ximacién a esta temadtica.

En cuanto a procedimientos judiciales, la negativa a nego-
ciar ha dado lugar, sin mayores dudas, al planteamiento de pro-
cesos de conflicto colectivo (independientemente de la incoa-
ci6én de procedimientos previos al proceso, en su caso por los
tramites previstos en el RDLRT 1977). Naturalmente, el con-
flicto en torno al deber de negociar no versa sobre la aplicacién
o interpretacion del convenio, pero afecta a intereses generales
de un grupo genérico de trabajadores y, en el fondo, versa sobre
la interpretacién y aplicacién del propio articulo 891 ET.

Con todo, se han sefialado los limites derivados del caracter
declarativo de la sentencia de conflicto colectivo, que en este ca-
so se traduce, ademds, en la declaracién de una obligacién de
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hacer. Se ha sefialado al respecto (Garcia Blasco) la necesidad
de una posterior demanda de reclamacién de dafios, no la ejecu-
cién de la sentencia declarativa (en jurisprudencia, cfr. SSTCT
15-9-87 y 10-11-87).

Lo anteriormente dicho creo que debe llevar a considerar la
posible utilizacién del proceso especial de tutela de los derechos
de libertad sindical. Que la negociacién colectiva forma parte
del contenido esencial de la libertad sindical es afirmacién acep-
tada (por todas, ver STC 51/1988, de 22 de marzo), por lo que
1a lesién de los derechos de libertad sindical se produciria cuan-
do el perjudicado en su derecho a negociar lo fuera un sindicato.
La sentencia declararia, en su caso, la vulneracién del derecho,
ordenaria el cese inmediato del comportamiento antisindical (es
decir, ordenaria la negociacién y/o el cese del comportamiento
desleal) y la reparacién de las consecuencias, con la indemniza-
cién del dafio si procediera.

La posibilidad de sanciones administrativas queda recogida,
a mi entender, por la remisién que el articulo 7.°-9 LISOS efec-
tda al articulo 4.° del ET, en el que se recoge el derecho bésico
de los trabajadores a la negociacién colectiva.

La posibilidad de sanciones penales encuentra su fundamen-
to en el articulo 177 bis CP (aunque puede darse una incompa-
tibilidad parcial con las anteriores, por aplicacién del principio
«non bis in idem»; pero s6lo parcialmente, pues la identidad
subjetiva en cuanto al sujeto infractor que requiere la aplicacién
del principio no se dard fundamentalmente en los supuestos de
empresarios con personalidad juridica, responsables administra-
tivamente, correspondiendo la responsabilidad penal sobre las
personas fisicas, administradores o directivos, que resulten
culpables (Del Rey); responsabilidad penal que, en algunos
supuestos, podria recaer en concreto sobre los sujetos negocia-
dores).

En relacién a las responsabilidades administrativas y pena-
les, creo necesaria una ultima consideraciéon. No solamente el ti-
po penal del articulo 177 bis «no describe conductas, sino su re-
sultado: impedir o limitar» (Baylos y Terradillos) la libertad
sindical o el derecho de huelga —lo que supone una notable am-
bigiiedad del tipo y dudas sobre su constitucionalidad—, sino
que esta concreta conducta (algo mas tipificada administrativa-
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mente, aunque de modo indirecto: acto u omisién contrario al
derecho a la negociacién colectiva) resulta en si misma insufi-
cientemente precisada, como hemos tenido ocasién de ver pre-
viamente. Creo, por todo ello, que el principio constitucional de
seguridad juridica (del que el principio de tipicidad penal o san-
cionatoria es una concrecion) exige la previa utilizacién del pro-
cedimiento judicial que declare el derecho a negociar o la viola-
cion del mismo ordenando su cese, antes de la utilizacion de los
correspondientes procedimientos sancionatorios administrativos
y/o penales.

En fin, la negativa a negociar puede justificar la iniciacion de
un procedimiento de extensiéon de convenios. Pienso que no hay
dificultad para encuadrar el supuesto de negativa a negociar en-
tre las «circunstancias que... impidan el libre desarrollo de la ne-
gociacién», como motivo procedente para la extensién confor-
me al articulo 3.°-1 del Real Decreto 572/1982, de 5 de marzo.
Aunque se ha puesto en duda la adecuacién de la norma regla-
mentaria a la circunstancia de «especial dificultad para la nego-
ciacién» contemplada por el articulo 92.2 ET (Sala).
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I. INTRODUCCION

La mas tradicional y segura doctrina del Tribunal Constitu-
cional expone que tanto el derecho a la negociacién colectiva
(art. 37.1 CE) como el derecho de huelga (art. 28.2 CE) y el de-
recho a adoptar medidas de conflicto colectivo (art. 37.2 CE),
no son sino medios distintos de accién que forman parte del
contenido esencial de la libertad sindical considerada como un
derecho complejo.

Aparentemente alternativos, en cuanto representan instru-
mentos diferenciados a los que puede recurrir el titular del de-
recho de libertad sindical en el cumplimiento de su funcién de
representacién y defensa de los intereses de los trabajadores,
la relacién entre ellos es, sin embargo, mas compleja. El de-
recho de huelga es, frecuentemente, un instrumento puesto al
servicio de la negociacién colectiva y razonablemente conclu-
ye en ella. El derecho de adopcién de medidas de conflicto co-
lectivo, en la medida en que incluye el derecho a la promocién
de los conflictos y al uso de los medios de solucién de los
mismos, se traduce en multitud de casos en la promocién de
la negociacién o conduce finalmente a ella. Frecuentemente,
cuando versa sobre intereses que tienen su asiento juridico en
el convenio, no constituye sino un mecanismo de desarrollo
de la negociacién colectiva. Las relaciones, por fin, entre de-
recho de huelga y derecho de conflictos, aparentemente claras
en el actual Real Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo, que
los configura como instrumentos alternativos y excluyentes,
se difuminan después de la doctrina del Tribunal Constitucio-
nal y de los distintos textos normativos que inciden sobre el
tema.
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Con todo, la afirmacién inicial no constituye sélo un peda-
gobgico intento de ordenacién taxondmica o clasificatoria, o el
resultado de una elaboracion tedrica dirigida a garantizar a ta-
les derechos el privilegiado sistema de proteccidén procesal de
que dispone el derecho de libertad sindical a que se les vincu-
la. Es también, y sobre todo, la consecuencia de un modo de
comprensién y analisis de los preceptos constitucionales —y,
posteriormente, de los preceptos legales que los desarrollan—
que, al reconocer contenidos y limites distintos y, sobre. todo,
titularidades diferentes a cada derecho, los independiza entre si
al tiempo que los vincula exclusivamente mediante la comun
cobertura del derecho de libertad sindical. Y, por cierto, tan s6-
lo a través de la también comiin pertenencia al sindicato como
titular preferente de este dltimo derecho, dada la consideracién
subjetiva predominante en la doctrina del Tribunal Constitu-
cional.

Todo esto es, sin duda, cierto. Pero la independencia absolu-
ta entre unos y otros derechos ni se ajusta a una interpretacion
integrada de los textos constitucionales, interpretados de con-
formidad con los Tratados y Convenios internacionales, ni tam-
poco a la realidad de las cosas. El derecho de huelga puede, des-
de luego, ejercerse al margen de la negociacién colectiva pero
mantiene una privilegiada relacién con ella, y de esta relacién
deriva buena parte de su régimen juridico. Y, viceversa: el poder
auténomo de regulacién de las relaciones de trabajo que esta en
la base de la negociacién colectiva no puede ser ajeno a la inci-
dencia en el derecho de huelga, constituyendo un instrumento
privilegiado para su ordenacion.

Son muchas las consecuencias derivadas de esta obvia
consideracién. Nuestro Ordenamiento recoge explicitamente
algunas de ellas, pero pueden deducirse también otras no expre-
samente contempladas. Estas paginas se dirigen a intentar cla-
rificar las primeras, manifestadas en los articulos 8.° y 11 del
Real Decreto Ley de Relaciones de Trabajo: el deber legal de
paz vinculado a la vigencia de un convenio colectivo y las clau-
sulas convencionales de paz establecidas en él.
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II. EL DEBER LEGAL DE PAZ
Y LA HUELGA NOVATORIA

1. Consideraciones generales

Es perfectamente conocido el debate juridico en torno a la
existencia o inexistencia de un deber de paz inmanente al con-
venio colectivo. Partiendo del doble significado contractual y
normativo que posee el convenio, se ha predicado la existencia
de este deber de paz, que no seria sino consecuencia de la apli-
cabilidad del principio juridico pacta sunt servanda propio de
todo contrato y de la funcion social pacificadora del convenio.
En el lado opuesto se rechaza esta concepcion social del conve-
nio como pacto de paz, considerada como un a priori empiri-
camente indemostrable, y se niega igualmente la vigencia del
principio pacta sunt servanda, que, por provenir del Derecho in-
dividual de contratos, no puede trasladarse mecdnicamente al
Derecho colectivo negocial.

Las lineas de este debate, cuyo origen se encuentra en los
Derechos aleman y britdnico y se reproduce posteriormente en
los Derechos italiano y francés, se han desarrollado también en
nuestro Derecho. La bibliografia existente en nuestro pais toma
partido por una u otra postura, siendo, sin duda, mayoritaria la
opinidén espaiiola contraria a la inmanencia del deber de paz, de
acuerdo con las argumentaciones de la doctrina italiana y bési-
camente debido a la extraordinaria influencia del ya clasico li-
bro de Ghezzi sobre La responsabilita contrattuale delle asso-
ciazioni sindacali.

Pero un planteamiento realizado en los términos normales
de abstraccién con que se plantea en nuestro pais carece, en mi
opinién, de valor juridico significativo. Es probablemente cierto
que el principio pacta sunt servanda en los estrictos términos en
que aparece reconocido y positivado en el Derecho de contratos
no resulta facilmente trasladable a la negociacién colectiva de-
bido a la diferente funcidén que ésta cumple en relacién a la con-
tratacion civil. Pero afirmar que el convenio en cuanto pacto en-
tre partes no estd sometido en s{ mismo a ninguna obligacién de
cumplimiento carece de todo sentido.
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Es cierto también que la consideracién del convenio colecti-
vo como pacto de paz constituye una apreciacion aprioristica so-
bre un determinado significado que el convenio puede o no te-
ner, como demuestran no sélo experiencias singulares sino
técnicas de ordenacién de las relaciones laborales en determina-
dos paises, pero de ello no se deduce sin mds, como hacen a ve-
ces los partidarios de esta opinioén, que la paz relativa, para exis-
tir, habré de ser expresamente pactada. Es igualmente cierto, sin
duda, que la paz laboral no se produce por el mero hecho del
convenio, sino que serd consecuencia de otros factores, entre los
cuales los instrumentos de composicién de los conflictos ocu-
pan un lugar central. Pero tratar de extraer de ello alguna con-
secuencia concreta es olvidar que la negociacién colectiva —y
su resultado, el convenio colectivo— constituye precisamente el
principal y més deseable sistema de solucién de conflictos y, en
consecuencia, el principal y mds deseable sistema de promocién
de la paz laboral.

El problema radica en que muchas de estas consideraciones,
de caracter fundamentalmente socioldgico, s6lo poseen una
real trascendencia juridica en el momento en que recaen sobre
cada concreto Ordenamiento y sobre cada concreta configura-
cién del convenio como instrumento de regulacion de las rela-
ciones de trabajo. El deber de paz inmanente al convenio es, ca-
si con toda seguridad, acorde al significado y tratamiento
juridico del tarifvertrag aleman, y la posicién mayoritaria ita-
liana puede ser adecuada —y digo «puede» porque hoy esta so-
metida a revision— al contrato colectivo de derecho comin y a
la especifica posicién del mismo en relacién al derecho consti-
tucional de huelga. Pero en la misma medida en que no resulté
posible transplantar el esquema aleman al Ordenamiento italia-
no, tampoco las reflexiones italianas son transplantables a nues-
tro Ordenamiento.

No parece casual que todo Ordenamiento juridico regulador
del convenio colectivo haya incluido en su normativa un tipo u
otro de obligacion de paz vinculada a la propia existencia del
convenio. Su plasmacién es ciertamente diferente en cada Orde-
namiento, pero todos ellos —desde el norteamericano al ale-
man, desde el sueco al francés, danés o suizo— coinciden en
proclamar una obligacién juridica de cumplimiento del conve-
nio y, explicita o implicitamente, la proscripcién del recurso a
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medidas de fuerza al menos para promover la modificacién del
convenio durante el periodo de su vigencia. Creo que a partir de
aqui es banal la discusién sobre si ello deriva de una previa con-
sideracién sobre la directa aplicabilidad del principio pacta sunt
servanda o si representa, por el contrario, la prueba de una con-
viccion sobre su inaplicabilidad y, por tanto, sobre la necesidad
de una expresa consagracién normativa, pues ambas posturas
son igualmente indemostrables.

Alli donde la discusién se produce, como es el caso de Ita-
lia, ello es debido a la ausencia de regulacién del convenio co-
lectivo. Cuando se parte, como sucede en el Derecho italiano, de
una confrontacién entre un convenio colectivo cuyo fundamen-
to y eficacia juridica han de buscarse en el Derecho civil de con-
tratos y un derecho de huelga constitucionalmente protegido, no
parece dificil entender las reticencias a la exigibilidad de un de-
ber de paz relativo que sélo podria ser inmanente al convenio,
puesto que no estd legalmente asegurado. La ausencia de regu-
lacién legal del convenio colectivo obligé a la doctrina italiana
a la busqueda de indicios o construcciones tedricas generales
que permitieran construir la obligacién de cumplimiento, asi co-
mo establecer la conexién con otros derechos, habiéndose utili-
zado para ello tanto la capacidad de obligar del convenio como
la naturaleza y caracter del sindicato como asociacién no reco-
nocida, la vinculacién de los asociados a las obligaciones asu-
midas por el sindicato o, por supuesto, la garantia constitucional
del derecho de huelga. La ruptura de la fundamentacién mera-
mente contractual del convenio colectivo y la elaboracién y de-
sarrollo del denominado Ordenamiento intersindical no hicieron
sino acentuar esta posicion.

Pero no puede olvidarse que buena parte de la reflexion ita-
liana tiene su origen en consideraciones sobre las relaciones sin-
dicales y la funcién de la negociacién colectiva en el Ordena-
miento britdnico, sin tener debidamente en cuenta la distinta
configuracién legal, que en Gran Bretafia parte de la inexigibili-
dad juridica de los derechos y obligaciones asumidos en el tra-
dicional convenio colectivo. El rechazo britdnico tradicional del
convenio como pacto de paz hacia el futuro y su constatacion
como un mero punto y seguido en un conflicto, el sistema de ne-
gociacién permanente y la imposibilidad de exigir ante los Tri-
bunales el cumplimiento del convenio, conducen necesariamen-
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te a estimar que no existe otra obligacion para los firmantes del
mismo que la de procurar su aplicabilidad mediante la influen-
cia sobre sujetos que no estdn juridicamente obligados a apli-
carlo. Parece evidente que tal elaboracidn, ya dificilmente apli-
cable en Italia, es de imposible traduccién en nuestro Derecho.

Pero si no pueden trasladarse reflexiones de Ordenamientos
que no prevén la obligacién de cumplimiento y respeto del con-
venio, tampoco pueden extraerse criterios generales sobre el te-
ma basandose en los Ordenamientos que recogen el deber de
paz relativo.

Es un lugar comin entender que el deber de paz posee un ca-
racter obligacional, es decir, que estd vinculado al significado
contractual del convenio y sélo se aplica, coherentemente, a los
pactantes del mismo. Pero este significado no es, tampoco, con-
secuencia de ningin tipo de apreciacién natural y previa —es
decir, dogmatica— ajena a cada concreto Ordenamiento juri-
dico.

El caracter obligacional del deber de paz relativo intrinseco
al convenio deriva en el Derecho francés de la construccién le-
gal del convenio colectivo sectorial que permite siempre, por ex-
preso reconocimiento normativo, un convenio de mejora en am-
bitos inferiores. Tal es la razén de que los titulares del poder de
negociacion en estos ambitos inferiores, incluso si forman parte
de la misma organizacion, y, por supuesto, los trabajadores, no
estén vinculados por la obligacién de «ejecucién leal» que ata-
fie al primer convenio.

En algiin momento en el Derecho italiano se dedujo ese ca-
racter obligacional del hecho de que un sindicato, por su caréc-
ter de asociacién no reconocida carente de personalidad juridi-
ca, no podia vincular juridicamente a sus miembros disidentes,
y hoy se extrae de la titularidad individual del derecho de huel-
ga que impediria su disposicién colectiva.

Pero si este caracter obligacional en el Derecho italiano con-
vierte el deber de cumplimiento en una obligacién practicamen-
te inexigible —y por ello se ha predicado a veces su mero sig-
nificado politico—, la situacién es muy distinta en el Derecho
aleman, donde los sindicatos pueden actuar en juicio y ser lle-
vados a él para reclamar la satisfaccion de los derechos y la eje-
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cucién de las obligaciones acordadas con la contraparte y don-
de, no se olvide, el derecho de huelga posee un significado or-
génico y sélo puede ser convocada licitamente por el sindicato.

Si hay algo que destaca en cualquier andlisis comparado so-
bre la materia es que no puede existir una teoria general intem-
poral sobre las relaciones entre la negociacién colectiva y el de-
recho de huelga. Posteriormente se verd la solucién legal en el
caso de las cldusulas expresas de paz, pero puede adelantarse ya
que, tanto en ese caso como en el actualmente contemplado de
la paz relativa intrinseca al convenio, cada Ordenamiento esta-
blece una concreta y diferente opcién respondiendo a causas
distintas —ligadas generalmente a la especifica concepcion del
convenio colectivo— y con el fin de servir a finalidades dife-
rentes.

2. El deber legal de paz en el Ordenamiento espaiiol

2.1. Eldeber legal de paz y la estabilidad del convenio
colectivo estatutario

En nuestro Ordenamiento, la singularidad del debate ha ver-
sado sobre el significado que deba atribuirse a la expresién fuer-
za vinculante que el articulo 37.1 de la Constitucién atribuye a
los convenios. Es cierto que parte de la argumentacién utilizada
para negar el significado de tal expresion como traduccién de
una obligacién de cumplimiento parece errénea, y asi sucede
con la cldsica consideracién sobre la prevalencia de un derecho
fundamental —el de huelga— frente a un derecho de los ciuda-
danos —el de negociacién colectiva—. Tanto desde una pers-
pectiva genérica que atienda a los limites y conflictos entre de-
rechos constitucionales —con respecto a la cual no parece
posible construir una superioridad juridica de unos derechos so-
bre otros por la simple razén de su vinculacién a un sistema pri-
vilegiado de proteccién que es lo que realmente significa la in-
clusién en la Seccién Primera del Capitulo Segundo de la
Constitucidén—, como sobre todo desde la perspectiva especifi-
ca de la necesidad de integracién y no oposicién de los distintos
derechos de caracter sindical que se recogen en el texto consti-
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tucional, resulta sin duda preferible la tradicional tesis del Tri-
bunal Constitucional consistente en la aceptacién de limitacio-
nes reciprocas entre derechos, bienes y valores constitucional-
mente protegidos con independencia del lugar de su plasmacién.

Pero, en todo caso, parece correcta la opinién de quienes es-
timan que «fuerza vinculante» equivale a cardcter normativo o,
mas precisamente, a eficacia real del convenio. No interesa ex-
tenderse ahora en ello, pues el debate es conocido. Si, en cam-
bio, sefalar que tal opinién se traduce en este caso en la inexi-
gibilidad por expreso mandato constitucional de una obligacién
de paz inmanente al convenio colectivo. Y ello porque, como es
mayoritariamente creido, la Constitucién se limita a establecer
unos minimos aplicables a todo sistema de negociacién colecti-
va y a todo tipo juridico de convenios, y no toma partido por un
concreto modelo al que anudar especificas férmulas de vincula-
toriedad o especificas formulas de estabilidad.

La cuestién se plantea, sin embargo, de forma distinta cuan-
do descendemos al 4mbito de los convenios colectivos estatuta-
rios, resultado de una legitima opcién del legislador que, como
dijo la sentencia del Tribunal Constitucional 73/1984, de 27 de
junio, «no agota la virtualidad del precepto constitucional».

Se ha sostenido también aqui por parte de algiin sector de la
doctrina que el Titulo III del Estatuto de los Trabajadores no
contiene un tipo de convenio dotado en la propia regulacion le-
gal de un deber de paz, de donde habria de extraerse la tinica
conclusion légica de que el efectivo deber de paz previsto en el
articulo 11.c¢) del Real Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo a
través de la declaracién de ilicitud de una huelga que «tenga por
objeto alterar, dentro de su periodo de vigencia, lo pactado en un
convenio colectivo o lo establecido por laudo», constituye un
deber afiadido y exclusivamente derivado de una concreta con-
figuracién del derecho de huelga. Esta opinién no parece, sin
embargo, compartible.

Por lo pronto, la negociacién colectiva estatutaria se confi-
gura como un sistema de creacién de normas juridicas estables
reguladoras de las relaciones laborales durante un periodo de-
terminado de tiempo, extendiéndose su eficacia mas alla del pe-
riodo de duracién hasta la sustitucidén por un nuevo convenio co-
lectivo. Nada maés lejos, por tanto, que de una pretendida
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consagracion de un sistema de negociaciéon y conflicto perma-
nentes.

En segundo lugar, la negociacién se atribuye con exclusi-
vidad a sujetos colectivos a quienes la Ley dota de un singular
poder —ajeno a los cldsicos mecanismos de representacién o
asociacién— de vincular a la totalidad de los trabajadores y em-
presarios de un dmbito sectorial, territorial y personal determi-
nados por la voluntad de las partes dentro del concreto dmbito
de actuacién que les pertenece.

Por fin, el convenio colectivo resultante de esta negociacion
posee eficacia normativa y aplicabilidad general. Es decir,
vincula a todos los sujetos afectados en los mismos términos
que les vinculan las restantes normas juridicas, de modo que
cualquiera de ellos —y no sélo los firmantes— puede reclamar
ante los Tribunales la aplicacién del convenio mediante la de-
claracién judicial de los derechos y obligaciones que generay la
correspondiente condena al cumplimiento de éstas.

Las prescripciones estatutarias que deben ser analizadas en
relacién al deber de paz implicito no son sino consecuencia de
este previo disefio que ninguna relacién guarda con el vigente en
la generalidad de los Ordenamientos juridicos. Asi, en primer
lugar, la previsién del articulo 82.3 del Estatuto, conforme al
cual los convenios «obligan a todos los empresarios y trabaja-
dores incluidos dentro de su 4mbito de aplicacién y durante to-
do el tiempo de su vigencia», de la que debe ahora 16gicamente
destacarse esta vinculacién de la obligatoriedad al periodo de vi-
gencia. También, el establecimiento en el articulo 89.1, parrafo
segundo, del deber de negociar —que conlleva la capacidad de
la otra parte de forzar mediante medidas legales la negocia-
cién—, sélo excluido por causa legal o convencional «o cuando
no se trate de revisar un convenio ya vencido», siendo de nuevo
de destacar la referencia a la vigencia que estd implicita en la re-
ferencia al vencimiento. Igualmente, la prohibicién contenida
en el articulo 84 por la que «un convenio colectivo, durante su
vigencia, no podré ser afectado por lo dispuesto en convenios de
ambito distinto», donde una vez mas se destaca la misma idea.

Si a tales preceptos se afiade, por fin, la ineludible obliga-
cién del convenio de expresar «como contenido minimo» —de
hecho, como condicién de validez— su «dmbito temporal» y la
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forma y condiciones de denuncia» que contiene el articulo 85.2,
parece extremadamente claro que el Estatuto ha optado por con-
figurar un tipo de convenio colectivo dotado de una inatacable
estabilidad. No se opone a ello el hecho de que resulte posible
la modificacién ante tempus del convenio por voluntad conjun-
ta de las partes o que el articulo 83 del Estatuto prevea, median-
do pacto expreso, la posibilidad de concurrencia entre convenios
de distinto ambito o la complementariedad de diversas unidades
de negociacidn, pues la estabilidad se predica como consecuen-
cia de la existencia del convenio-norma creado por el acuerdo de
las partes y como derecho unilateral de cualquiera de ellas.

En este contexto es obvio que la obligacién de paz del articu-
lo 11.c) del Real Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo no posee
ya el tradicional significado instrumental de procurar la aplicabi-
lidad del convenio, pues la obligacién de cumplimiento deriva di-
rectamente del cardcter normativo que el convenio estatutario po-
see. Tampoco, claro estd, puede traducirse en una especie de
deber de ejecucion leal o de deber de influencia, al modo en que
sucede en algunos Ordenamientos, toda vez que estos conceptos
resultan innecesarios en nuestro sistema para garantizar la vincu-
latoriedad y eficacia del contenido del convenio colectivo.

La obligacién legal de paz que declara el articulo 11.c) del
Real Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo a través de la prohi-
bicion de las huelgas novatorias, no es més que una obligada con-
secuencia del principio general de estabilidad del convenio decla-
rado por el Estatuto. Se trata simplemente de la traduccién al
ambito del Derecho de huelga de lo regulado en el ambito de la
negociacion colectiva. El hecho de que una prevision tal no se
contenga en el propio Estatuto de los Trabajadores deriva, de una
parte, de su innecesariedad, pues ya se encontraba regulado en el
Real Decreto-Ley, y de otra, de la imposibilidad de estableci-
miento en una Ley ordinaria. Imposibilidad que no est4 referida a
la prohibicién misma —que al derivar del tipo de convenio con-
templado no se relaciona tanto con el Derecho de huelga como
con el Derecho de negociacién colectiva—, sino a la técnica para
plasmarla y a las consecuencias de la vulneracién de la prohibi-
cidén, que hubieran requerido la legislacién de caricter organico.

No creo que sea dificil sostener que, en ausencia de lo esta-
blecido en el articulo 11.c) del Real Decreto-Ley, nada hubiera
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cambiado y los Tribunales hubieran extraido sin otras argumen-
taciones la obligacién de paz de la regulacion estatutaria. No se-
ria justificable la exigibilidad de una cldusula expresa de paz en
el convenio, pues la prohibicién de modificacién ante tempus,
que es consecuencia de la estabilidad, y la exclusién del deber
de negociar dicha modificacién en un tipo de convenio como el
estatutario, atraen consigo l6gicamente dicha obligacién. Tam-
poco seria predicable el cardcter meramente obligacional de una
clausula tal, toda vez que son todos los afectados por el conve-
nio, y no soélo las partes, los obligados a su cumplimiento y res-
peto y los vinculados por la obligacién de estabilidad que, no se
olvide, no recae sélo sobre el concreto convenio colectivo for-
malmente considerado —art. 82.3 del Estatuto—, sino sobre las
condiciones establecidas en €l en la totalidad del &mbito regula-
do —art. 84— y abarca por tanto también a dmbitos inferiores
comprendidos en aquél.

Conviene precisar para concluir con estas indicaciones que
la estabilidad en relacién a la cual el deber de paz es meramen-
te complementario no se predica en el Estatuto tanto del caric-
ter contractual como del caracter normativo y de eficacia gene-
ral del mismo. Es consecuencia, y entiendo que contrapartida,
de este especifico tipo de eficacia del convenio y no posee, por
tanto, el mismo significado que el principio consagrado en el ar-
ticulo 1.091 del Cédigo Civil. Y es ello lo que justifica la ex-
tension del deber de paz no sélo a los firmantes, sino a todos los
afectados por la estabilidad.

Pero es ello también lo que determina la verdadera exten-
sién y contenido de la obligacién legal de paz establecida en
nuestro Ordenamiento. El Tribunal Constitucional en el Fun-
damento Juridico 14 de su sentencia 11/1981, de 8 de abril, ha
efectuado unas muy conocidas precisiones sobre el alcance de
la prohibicién de la huelga para «alterar» lo pactado en un
convenio dentro de su vigencia. Estas precisiones se extraen
de la concreta redaccion del articulo 11.c) del Real Decreto-
Ley, pero son también consecuencia obligada de los términos
en que se regula la estabilidad del convenio a la que sirve. Es
decir, la obligacién de paz legal es relativa porque el Real De-
creto-Ley y el Estatuto de los Trabajadores pretenden tan sélo
garantizar la estabilidad del convenio y no la evitacion de los
conflictos.
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2.2. Cardcter relativo del deber legal de paz

Obligacién de paz relativa significa que solamente se pros-
cribe la huelga u otro tipo de alteracion de la paz social que ten-
ga por objeto «modificar» o «alterar» durante su vigencia el
convenio colectivo a que se vincula, de modo que las huelgas
enteramente ajenas a la negociacion colectiva, o no relacionadas
con el contenido del convenio, no se encuentran afectadas por la
prohibicién legal. En nuestro Ordenamiento ello es, por lo pron-
to, una exigencia derivada del modelo profesional de huelga
consagrado en el articulo 28.2 de la Constitucioén, tal y como de-
clar6 el Tribunal Constitucional. Es también una consecuencia
légica de adecuacién a una cultura laboral donde aproximada-
mente el 60% de las huelgas que se producen son ajenas al pe-
riodo negocial y extrafias a la pretensiéon de obtener mejoras en
la negociacién colectiva. Son, asi, frecuentes en la practica es-
pafiola supuestos de huelgas relacionadas con la reconversién
industrial o los expedientes de regulacién de empleo, motivadas
por accidentes laborales, derivadas de decisiones empresariales
en el ejercicio de su poder de direccidn, relacionadas con san-
ciones debidas a incumplimientos laborales, basadas en la soli-
daridad con otros sujetos o colectivos, o dotadas de un caracter
econdémico-politico.

El concepto de «modificacién» o «alteracién» para la que se
veda la huelga abarca, desde luego, tanto la que recae sobre el
convenio colectivo mismo en cuanto norma juridica reguladora
de las condiciones de trabajo como la que recae sobre las con-
diciones establecidas en él. En el primer sentido, por la preten-
sién de modificacién de sus cldusulas, ya formen parte de su
contenido material o también, en principio, de sus normas de
configuracién (d&mbito de aplicacion, etc.). En el segundo, por la
pretension de sustitucién de sus cldusulas por otras provenientes
de convenios distintos, como sucede en los casos en que, vigen-
te un convenio colectivo, se reclama mediante la huelga la ne-
gociacién de otro de dmbito inferior pero incluido en el prime-
ro, més alla de las posibilidades derivadas de lo establecido en
el articulo 83.2 del Estatuto.

En este segundo caso es, desde luego, la prohibicién de con-
currencia la que define el alcance del deber de paz. El término
«alterar» utilizado por el Real Decreto-Ley de Relaciones de
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Trabajo equivale aqui al término «afectar» del articulo 84 del
Estatuto. Serédn, por tanto, las distintas precisiones elaboradas
por la jurisprudencia sobre el concepto de «afectacién» las que
deban utilizarse para el anélisis de cada supuesto discutido. De
esta forma, vulnera el deber de paz la huelga dirigida a la nego-
ciacién de un convenio afectante a una determinada categoria, o
convenio franja, durante la vigencia de un convenio colectivo
sectorial o de empresa, pues «la reivindicacién del Convenio
Franja, sin acudir a la via de negociacién oportuna y como ob-
jetivo principal de una huelga, hallandose vigente un Convenio,
la convierte en innegable pretensién modificadora de las condi-
ciones establecidas en éste ultimo» (STS de 13 de junio de
1990, Ar. 6.072).

La obligada estabilidad del convenio, y el consiguiente de-
ber de paz, abarca también, como es légico, a todos aquellos ac-
tos o negocios juridicos a los que la Ley atribuye naturaleza de
tal, como serdn los acuerdos que ponen fin a una huelga, los ob-
tenidos mediante avenencia en procedimiento de conflicto co-
lectivo o similar (sentencia del Tribunal Central de Trabajo de
25 de marzo de 1987, Ar. 1.407), o los laudos arbitrales.

Cuando, por el contrario, el convenio colectivo que pretende
modificarse durante su vigencia no posee caricter de tal, sino
meramente extraestatutario, no existe el deber de paz en los tér-
minos en que éste es regulado por el Real Decreto-Ley porque
no le resultan aplicables los preceptos del Estatuto definidores
de la estabilidad del convenio colectivo (entre otros, la prohibi-
cién de concurrencia, como se desprende de la sentencia del Tri-
bunal Central de Trabajo de 25 de mayo de 1987, Ar. 877). Asi
se declara en una importante sentencia del Tribunal Supremo de
4 de abril de 1988 (A.L. 1988, n.° 30), o también en la senten-
cia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 2 de sep-
tiembre de 1991 (Ar. 4.824), pese a que en este tltimo caso exis-
tan dudas derivadas de una confusa argumentacién, de la
acumulacién de fundamentaciones claramente excedentes de la
legalidad y de la inseguridad sobre el cardcter extraestatutario
del acuerdo contra el que se dirige la huelga.

El problema, en estos casos, debe quedar remitido al tradi-
cional modo de anélisis del principio pacta sunt servanda como
fundante de una obligacién de paz que afectaria s6lo a los sin-
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dicatos firmantes del convenio extraestatutario y, en su caso, en
virtud del modo de vinculacién de los miembros respecto del
sindicato, a los afiliados a éste. El Tribunal Supremo considerd,
en el caso citado, que los despidos impuestos exclusivamente a
los afiliados —motivados sin duda por la creencia empresarial
sobre la responsabilidad de aquellos afiliados por el incumpli-
miento del pacto implicito de paz— constituian actos discrimi-
natorios y vulneradores de la libertad sindical. Ello implica, des-
de luego, que el incumplimiento del pacto no conlleva la ilicitud
de la huelga y, probablemente, tampoco la responsabilidad di-
recta del afiliado, sino, en su caso, del sindicato. Lo primero pa-
rece doctrina segura en virtud precisamente de nuestra especifi-
ca regulacién sobre derecho de huelga y convenios colectivos.
Lo segundo queda, sin embargo, como tema abierto en nuestro
Derecho.

2.3. Admisibilidad de la huelga y «alteracion» del convenio
colectivo

Si es la estabilidad del convenio colectivo la que determina
la existencia del deber de paz, es evidente que cuando dicha es-
tabilidad no estd amenazada, el ejercicio del derecho de huelga
es legitimo. Ello sucede, claro est4, cuando ha concluido la vi-
gencia del convenio colectivo, entendiendo por tal no la vigen-
cia de sus cldusulas sino del convenio mismo, de forma que, co-
mo se ha encargado de recordar la sentencia del Tribunal
Supremo de 2 de febrero de 1987 (Ar. 744), es posible la huel-
ga que pretende forzar una negociacién durante el tiempo de
prérroga de la vigencia de las clausulas normativas del convenio
producida como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 86.3
del Estatuto.

En segundo lugar, sucede también cuando, con anterioridad
al término efectivo de la vigencia del convenio, se ha produci-
do ya la denuncia del mismo en los términos y con el procedi-
miento previstos en el propio convenio y la huelga se plantea
de cara a la negociacién del convenio que va a sustituir el an-
terior. Asi lo ha declarado reiteradamente el Tribunal Supremo
en sentencias, entre otras, de 22 de septiembre de 1982 (Ar.
5.058), 18 de julio de 1988 (Ar. 6.167) o 24 de octubre de 1989
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(Ar. 7.422), aunque, en mi opinién, con una argumentacion
equivocada.

En efecto, no creo que sea el articulo 86.3 del Estatuto de los
Trabajadores, que establece la pérdida de vigencia de las clau-
sulas obligacionales una vez denunciado el convenio, el que jus-
tifique dicha posibilidad, como declara en estas sentencias el
Tribunal Supremo. Y ello porque ni el deber de paz intrinseco al
convenio estatutario constituye propiamente el contenido de una
cldusula del convenio, sino un deber impuesto por ley y deriva-
do de su vigencia, ni puede atribuirsele caracter obligacional en
sentido estricto, dado que vincula no sélo a las partes firmantes,
sino a todos los afectados por el convenio, de modo que el in-
cumplimiento se sanciona con la ilicitud de la huelga y la res-
ponsabilidad contractual laboral del trabajador frente al empre-
sario.

Sé6lo sobre la base de una concepcién de las clausulas obli-
gacionales a que se refiere el articulo 86.3 del Estatuto distinta
a la predominante en los Tribunales podria sostenerse tal crite-
rio, aunque subsistirfa la dificultad relativa a la falta de natura-
leza de cldausula del deber de paz legal. Baste decir que, en mi
opinién, y de conformidad con la posicién sostenida sobre la es-
tricta dependencia del deber legal de paz respecto de los pre-
ceptos del Estatuto reguladores de la estabilidad negocial, es
ahora el resurgimiento del deber de negociar, inexistente duran-
te la vida del convenio y que reaparece porque se trata de revi-
sar un convenio ya vencido (art 89.1, parrafo segundo, ET), el
que justifica la supresion del deber legal de paz. Vencimiento
equivale aqui a denuncia, porque ésta no sélo posee la naturale-
za de negocio juridico que actda la eficacia extintiva del cum-
plimiento del término, sino de propuesta de negociacion en tér-
minos similares a los prevenidos en el primer parrafo del
articulo 89.1 del Estatuto. Es la denuncia del convenio —y, pre-
cisamente por ello, 1a Ley exige la constancia de su forma y con-
diciones, asi como del plazo de preaviso— la que restablece el
deber de negociacion y el derecho de negociar, y con ello, la po-
sibilidad de ejercicio del derecho de huelga.

Para ello, por supuesto, la denuncia habra de producirse en
el plazo y la forma determinados en el convenio y la huelga se-
réd legitima en el momento en que, de acuerdo con el contenido
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de la correspondiente cldusula, pueda considerarse exigible la
reapertura de las negociaciones. El Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, en sentencia de 7 de octubre de 1991 (Ar. 5.900),
considera asf ilegal la huelga convocada un dia antes de efec-
tuarse la denuncia del convenio, en solucién que a primera vis-
ta podria estimarse en exceso rigurosa —rigor atenuado—, pero
que se ajusta estrictamente a la legalidad. Segin se expresa en
dicha sentencia, no se ha «producido una denuncia de dicho
Convenio y un fracaso en las negociaciones, como establece la
sentencia del Tribunal Supremo de 18-7-1988 (R. 1988, 6167),
para que pueda tener validez la convocatoria de huelga relacio-
nada con un Convenio Colectivo», y «no se puede convocar ju-
ridicamente una huelga en base a un desbloqueo de la negocia-
cién del convenio... cuando dicha negociacidn ni tan siquiera se
habia iniciado».

2.4. Admisibilidad de la huelga y sentencia del Tribunal
Constitucional 11/1981

En su sentencia 11/1981, de 8 de abril, el Tribunal Constitu-
cional declaré, al tiempo de justificar la constitucionalidad del
articulo 11.c) del RDLRT, que «nada impide la huelga durante
el periodo de vigencia del Convenio Colectivo cuando la finali-
dad de la huelga no sea estrictamente la de alterar el Convenio,
como puede ser reclamar una interpretacién del mismo o exigir
reivindicaciones que no impliquen modificacion del Convenio».
Y afadié: «Por otro lado, es posible reclamar una alteracién del
Convenio en aquellos casos en que éste haya sido incumplido
por la parte empresarial o se haya producido un cambio absolu-
to y radical de las circunstancias, que permitan aplicar la llama-
da cldusula rebus sic stantibus».

Se construyen, asi, cuatro categorias de excepcién o, como
suele decirse, de limites al deber legal de paz, si bien una de
ellas, la relativa al supuesto de incumplimiento, debe incluir no
s6lo la literalidad de la declaracion del Tribunal —reclamar la
alteracién del convenio—, sino también, mas directamente, la
reclamacién de su cumplimiento. Criterio que, si se quiere, po-
dria igualmente extraerse de la licitud de la huelga dirigida a
promover una determinada interpretacién del convenio.
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a) Interpretacién o aplicacién del convenio

En efecto, las huelgas dirigidas a reclamar el cumplimiento
del convenio o una determinada interpretacién del mismo po-
seen igual funcién, que no es otra que la aplicacién del conve-
nio colectivo, es decir, el aseguramiento de su eficacia. Al diri-
girse a la salvaguarda de los derechos reconocidos por la norma
convencional, no difieren de cualquier otro supuesto en que se
pretenda la interpretacién o cumplimiento, es decir, la aplica-
cién, de una norma juridica estatal. Su problematica no se sitia,
por tanto, en el especifico terreno de la relacion entre huelga y
negociacién colectiva, sino, en su caso, en el terreno de la rela-
cién con los conflictos juridicos o de intereses.

El valor de la sentencia del Tribunal Constitucional en este
punto no es sélo el de delimitar el alcance del deber legal de paz,
sino sobre todo el de garantizar la posibilidad de ejercicio del
derecho de huelga en los conflictos juridicos, es decir, en aque-
llos que versan sobre Derecho preexistente y pueden ser resuel-
tos por los Tribunales de acuerdo con razonamientos objetivos y
fundados en Derecho. De existir un problema de fundamenta-
cién juridica en este supuesto de huelga, no surgiria en relacién
al convenio, sino a una eventual exclusividad de la funcién ju-
dicial. Pero, desde el momento en que el articulo 117.3 de la
Constitucién no puede leerse en estos términos y que el derecho
a la tutela judicial no excluye el recurso a otras formas validas
en Derecho para la promocién y solucién de los conflictos, la di-
ficultad de fundamentacién no se plantea. Si se afiade a ello la
ya conocida imposibilidad real de distinguir rigurosamente en-
tre conflictos juridicos y conflictos de intereses, la solucién da-
da por el Tribunal Constitucional se hacia evidente.

Esta relacion se plantea con cierta claridad en el supuesto re-
suelto por la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de
1988 (Ar. 6.167), donde, tras el fracaso de las negociaciones pa-
ra la renovacién de un convenio colectivo de empresa, los tra-
bajadores reclaman ante los Tribunales la aplicacién de un con-
venio sectorial pactado con posterioridad y, tras obtener
sentencia denegatoria, declaran huelga para exigir la adhesién a
dicho convenio. El Tribunal Supremo considera licita la huelga
funddndose, de una parte, en la posibilidad de huelga una vez
denunciado el convenio de empresa, pues el articulo 11.c) del



94 Javier Matia Prim

RDLRT, «como es obvio, no tiene por objeto mantener la paz la-
boral més alla de la vigencia de los Convenios Colectivos, sino
solamente preservarla durante la misma», y, de otra, en la posi-
bilidad de suscitar sucesivamente un conflicto juridico o de in-
terpretacion y uno de intereses y reivindicacion de mejoras, aun
siendo materialmente idéntico el objeto, pues «la razén por la
que se busca en uno y otro caso son radicalmente distintas», y el
segundo, es decir, aquel en que «los trabajadores en defensa de
sus intereses y para lograr unas concretas mejoras presionan a la
empresa, y la presionan con medio legitimo y sin estar vincula-
dos por pacto de paz laboral, es un conflicto de intereses ajeno
al juridico previo, y cuyos resultados son independientes».

Corresponde a los trabajadores la opcién de plantear la in-
terpretaciéon o cumplimiento del convenio como conflicto juri-
dico o de intereses y, en este segundo caso, mediante el recurso
a la huelga, y nada impide que esta opcién se ejerza alternativa
o sucesivamente, o incluso conjuntamente en la medida en que
ello no resulta impedido por la Ley. Lo hacia el Real Decreto-
Ley de Relaciones de Trabajo en los conflictos instados ante la
autoridad administrativa, pero esta via no es exigible para el re-
curso a los Tribunales, de acuerdo con la Ley de Procedimiento
Laboral, y es en todo caso una fase previa a la intervencion ju-
dicial. Sélo podrian existir dudas sobre su licitud, pero ahora por
otra razén, en caso de que se suscitase como una huelga dirigi-
da a presionar directa e inmediatamente sobre la independencia
judicial, pero ni suele ser el caso, ni seria, desde luego, facil-
mente demostrable.

Para cerrar este punto, s6lo conviene afiadir que la huelga en
el especifico caso de incumplimiento del convenio no se corres-
ponde, como a veces se dice, con la excepcién de incumpli-
miento contractual, puesto que no tiene realmente como funcién
la liberacidén del propio cumplimiento ante el incumplimiento de
un contrato por la contraparte, sino la exigencia del cumpli-
miento de una norma mediante un acto colectivo que actia un
interés de este caracter. En este, como en todos los casos de
huelga licita, ésta no es una suma de actos individuales, sino un
acto de naturaleza colectiva, ni es tampoco propiamente un acto
de los firmantes del pacto, sino de los trabajadores afectados por
la norma.
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b) Reivindicaciones ajenas al convenio colectivo

Mayor interés suscita la posibilidad de huelga en el supues-
to de «reivindicaciones que no impliquen modificacién del con-
venio». El fundamento de esta posibilidad es también entera-
mente 16gico: puesto que la huelga no pretende modificar el
convenio, no afecta a su vigencia y estabilidad. No es, sin em-
bargo, tan facil de aplicar debido a la dificultad de precisar qué
debe entenderse por reivindicaciones que no impliquen la modi-
ficacién del convenio.

Desde luego, el supuesto cubre todos los casos de huelga
que sean ajenos a la negociacion colectiva o, si se quiere, a la fi-
jacién con carécter general de normas reguladoras de las rela-
ciones de trabajo incluidas en su campo de aplicacién, como se-
rian las huelgas arriba resefiadas. Pero entenderlo asi es
limitarse a declarar que el convenio no genera un deber absolu-
to de paz, afirmacién tan obvia que no ha podido ser la intencién
del pronunciamiento del Tribunal Constitucional dado que ya
estd implicita —o incluso explicita— en sus multiples afirma-
ciones sobre el contenido y limites del derecho de huelga. Lo
que el Tribunal Constitucional esta sefialando es, sin duda, mas
alla de lo anterior, que la huelga es posible cuando no afecte a
cuestiones o materias «reguladas» por el convenio.

De forma muy general puede desprenderse esta apreciacion
de la sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 30 de enero
de 1981 (Ar. 611), que declara la nulidad de un convenio colec-
tivo por vulneracién de la prohibicién de concurrencia, pues no
cabia otro convenio colectivo «sobre la misma materia» en un
ambito territorial inferior. Si se recuerda la relacién expuesta en-
tre el articulo 11.c) del Real Decreto-Ley y el articulo 84 del
Estatuto, la matizacién en torno a la «misma materia», aqui pre-
vista para la concurrencia, es igualmente aplicable a la defini-
cién de huelga novatoria.

La dificultad radica, en todo caso, en definir adecuadamen-
te el alcance del deber de paz con respecto a las materias con-
templadas o no en el convenio. Es patente que el convenio co-
lectivo no define su contenido a la vez por via positiva y
negativa, de forma tal que pudiera considerarse que toda mate-
ria no contemplada en él, o todo aspecto no expresamente pre-



96 Javier Matia Prim

visto de cuaquier materia contemplada, ha sido objeto de un
acuerdo de exclusién de tratamiento hasta la préxima negocia-
cién colectiva. Pero es también evidente que el convenio repre-
senta un pacto de cesiones reciprocas donde determinadas rei-
vindicaciones terminan necesariamente por excluirse —pacto
negativo— a cambio de las mejoras obtenidas.

En ocasiones, el acuerdo de voluntades se traduce en el man-
tenimiento de temas abiertos que podran, o incluso deberan, ser
negociados con posterioridad a la firma del convenio pero du-
rante su vigencia, y a veces esa voluntad se plasma expresa-
mente en cldusulas concretas y precisas. En otras ocasiones, la
voluntad de las partes ha consistido precisamente en aplazar la
materia en cuestion hasta una futura negociacién debido a la im-
posibilidad de acuerdo y en funcién del equilibrio negocial que
se considerd finalmente razonable. El tratamiento de ambos su-
puestos en el tema que nos ocupa ha de ser forzosamente dis-
tinto, y sélo podra concretarse mediante un proceso de interpre-
tacion del convenio que, al versar también sobre un contrato,
habra de tener en cuenta la averiguacién de la voluntad de las
partes. El anélisis del equilibrio negocial es, obviamente, un fac-
tor de primordial importancia, siempre, en todo caso, que no
pretenda trasladarse el equilibrio del convenio colectivo a un
presunto equilibrio de las condiciones de trabajo en la relacién
individual, de manera que este dltimo quede cerrado hasta una
préxima negociacién colectiva.

Esta técnica —combinada con alguna otra— es la que ha si-
do utilizada por el Tribunal Supremo en sus sentencias de 14 de
febrero y 30 de junio de 1990 (Ar. 1.088 y 5.551, respectiva-
mente). En ambos casos se discutia la licitud o ilicitud de una
huelga de Técnicos de Mantenimiento de Aeronaves, producida
como consecuencia de una reclamacién colectiva de modifica-
cion en la denominacién y clasificacion profesional previstas en
el convenio.

La primera de las sentencias citadas fundamenta la inexis-
tencia de vulneracién del articulo 11.c) del RDLRT y, por con-
siguiente, la licitud de la huelga, en que ésta no tuvo la finalidad
de modificar el convenio, sino la de adecuar la categoria profe-
sional a disposiciones internacionales, y no requiere, por tanto,
mayores comentarios. La segunda, con mayor interés en el tema
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que nos ocupa, lo hace basdndose en una interpretacién del tex-
to del convenio que, segin estima la Sala, «no contiene un Or-
denamiento cerrado que impida su modificacién durante todo el
tiempo de su vigencia»; y, si bien un precepto del convenio dis-
ponia que la normativa convencional sobre categoria profesional
seguiria vigente hasta que las partes aprobasen un nuevo Orde-
namiento, y creaba para ello una Comisién destinada a estable-
cer los criterios de esa reordenacién, el Tribunal considera que
ello no puede entenderse como una «renuncia al ejercicio del
derecho de huelga cuando la misma tuviera por objeto alterar la
reclasificacion reivindicada, pues tal renuncia no seria concilia-
ble con la persistencia del proceso de negociacion».

Con otros condicionantes, el tema ha sido abordado también
por el Tribunal Constitucional en su sentencia n.° 38/1990, de 1
de marzo. En ella se reconoce la licitud de una huelga en recla-
macién del incremento de un plus de nocturnidad vigente en la
empresa, cuya fuente originaria no consta, y que era de cuantia
superior al establecido en el convenio colectivo aplicable. El
Tribunal Constitucional afirma que mediante dicha huelga «no
se buscaba la alteracién del convenio colectivo vigente en la em-
presa, puesto que se trataba de un aspecto de la relacién de tra-
bajo que venia regulado por otras fuentes; tampoco se pretendia
adelantar la fecha del término de acuerdo o pacto alguno, pues-
to que no corsta que el sistema de retribucién del trabajo noc-
turno establecido en la empresa tuviera una duracién predeter-
minada o, menos atn, que ese plazo no hubiera concluido».

Se trata, como se ve, de un caso limite, pues si bien es cier-
to, como afirma el Tribunal, que «la cuantia del plus de noctur-
nidad no se regia por el convenio, sino por una regla de distinta
naturaleza vigente desde hace varios afios», de forma que la
huelga no pretendia una modificaciéon formal del convenio, tam-
bién lo es que constituia una materia regulada en el convenio co-
lectivo que, sin duda, poseeria también cldusulas sobre respeto
a las condiciones mas beneficiosas y sobre absorcién y com-
pensacion, como es usual, y habria previsto por tanto el proble-
ma planteado. Las razones de la licitud son, claro est4, el hecho
de que la concreta condicién de trabajo en cuestién no estuvie-
ra incluida en el convenio, sino en fuente distinta, que mantiene
su propia autonomia y la consideracién de que esta fuente no es-
taba igualmente sometida a un deber de paz. Es claro, en cam-
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bio, que en defecto de tal fuente no hubiera sido posible la huel-
ga para introducir por primera vez la mejora en relacién al con-
venio vigente.

¢) Alteracion justificada del convenio colectivo

Por lo que respecta ahora a la posibilidad de huelga para re-
clamar directamente una modificacion del convenio, ésta se pre-
dica por el Tribunal Constitucional tanto en caso de un «cambio
absoluto y radical de las circunstancias que permitan aplicar la
llamada clausula rebus sic stantibus», como en el supuesto en
que el convenio «haya sido incumplido por la parte empresa-
rial». Ambos supuestos poseen mayor complejidad que los an-
teriores.

En los dos casos parece claro que el Tribunal Constitucional
estd limitdndose a aplicar un principio derivado del Derecho de
contratos, es decir, a atraer hacia el Derecho de la negociacion
colectiva reglas que derivan del significado también contractual
del convenio. Ello debiera traducirse en la aplicacién estricta de
los efectos y procedimientos que el Derecho civil promueve pa-
ra los casos contemplados.

Es sabido ya que, en términos generales, la alteracion de cir-
cunstancias no debe incidir sobre la obligacién de cumplimien-
to y que sblo excepcionalmente cabe solicitar la rescisién ante
un cambio radical y absoluto, no previsto ni previsible. Esta es
la razén por la que personalmente estimo que sélo resulta posi-
ble promover la modificacién ante tempus del convenio me-
diante el recurso a la huelga cuando, de acuerdo con el Derecho
civil de contratos, se dan las circunstancias excepcionales justi-
ficativas para ello, ya se trate propiamente de la cldausula rebus
sic stantibus, como quiere el Tribunal Constitucional, o de la ex-
cesiva onerosidad sobrevenida, la desaparicién de la base del ne-
gocio o cualquier otra férmula similar dirigida a igual finalidad.
No creo, por el contrario, que el Tribunal Constitucional haya
elaborado una teoria especifica de la alteracién de las circuns-
tancias en la negociacion colectiva, pues careceria de base nor-
mativa para ello, y no resulta posible entender su declaracién
como creadora de un principio juridico propio del Derecho de
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convenios que permita una interpretacién auténoma y expan-
siva.

Esta apreciacion limitativa estd en la base de la jurispruden-
cia laboral, extraordinariamente reticente a aplicar la cldusula
rebus sic stantibus al convenio colectivo afectado por una mo-
dificacién de las circunstancias. El Tribunal Central de Trabajo
ha rechazado en diversas sentencias esta aplicabilidad. Lo ha
hecho en el supuesto de cldusulas que preveian un complemen-
to de jubilacién que, sumado a las prestaciones de la Seguridad
Social, permitiera alcanzar un determinado nivel del salario
real, y que se vieron légicamente afectadas por las modificacio-
nes de aquellas prestaciones originadas por la Ley 26/1985, de
31 de julio, de Racionalizacién de la estructura y la accién pro-
tectora de la Seguridad Social (sentencias del TCT de 3 y 20 de
abril de 1987, Ar. 9.052 y 9.078). Lo ha hecho también en el ca-
so de la garantia convencional de una cuantia minima de incen-
tivos salariales en razén a un porcentaje del salario base, que se
vio afectada por la elevacién sucesiva de este salario (sentencia
del TCT de 28 de noviembre de 1985, Ar. 6.672). Por fin, en el
de prevision de percepcién de comisiones por ventas, afectadas
por transformaciones econémicas que llevaron a la empresa a
considerar legitima la elevacién del importe de las ventas para
la aplicacion de un determinado escalén del célculo de las co-
misiones (STCT de 9 de junio de 1986, Ar. 5.310).

La doctrina sentada por estas sentencias se adecuia a lo aca-
bado de exponer: primero, reconocimiento de que la posibilidad
de alteracion constituye una derivacién estricta del Derecho ci-
vil y requiere, por tanto, la estricta aplicacién de los requisitos
fundamentadores de la cldusula rebus sic stantibus; segundo,
declaracion de la excepcionalidad del recurso a la citada clausu-
la en los convenios colectivos, y tercero, reconocimiento de la
escasa adaptabilidad de la misma a la mecédnica de la negocia-
cién colectiva tal como la disefia nuestro Ordenamiento.

La cita es larga pero posee interés: «Es cierto que la Sala tie-
ne declarado que la invocada cldusula puede estimarse implici-
ta en los contratos de tracto sucesivo —sentencia de 30 de no-
viembre de 1982 (R. 6.877)—; pero no lo es menos que al sentar
la indicada doctrina ha cuidado en seiialar, siguiendo criterios
jurisprudenciales establecidos al respecto —SSTS, Sala 1.7, de
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17 de mayo de 1957 (R. 2.164) y 6 junio de 1959 (R. 3.026)—
que la apreciacién de su concurrencia ha de hacerse en términos
cautelosos y prudentes, por constituir tal cldusula excepcién al
principio pacta sunt servanda (arts. 1.091 y 1.258 del Cédigo
Civil), requiriendo en todo caso la concurrencia de determina-
dos requisitos, tales como la existencia de alteracién extraordi-
naria de las circunstancias respecto de las existentes al momen-
to de celebraciéon del contrato, caracter imprevisible de la
indicada alteracién, que ésta produzca una desmedida despro-
porcidn en las respectivas prestaciones causante del rompimien-
to del sinalagma contractual e inexistencia de otro medio hébil
para superar el perjuicio. Pero es que, ademds, como precisan
las sentencias, también de esta Sala, de 28 de noviembre de
1985 (R. 6.672) y 9 de junio de 1986 (R. 5.310), la clausula in-
vocada o las doctrinas mds modernas que tienden a dar solucién
a los problemas que plantean en los contratos de larga duracién
los cambios sustanciales de circunstancias —teoria de la base
del negocio—, son de discutible aplicacién a la negociacion co-
lectiva, dado que su limitada vigencia y fundamentalmente la li-
bertad de las partes para generar nuevos y posteriores convenios,
hacen més dindmica la solucién para situaciones de desequili-
brio que puedan sobrevenir» (sentencia del Tribunal Central de
Trabajo de 3 abril de 1987, Ar. 9.052).

En una ocasién, de evidente interés general, el Tribunal
Constitucional ha aplicado su tesis de la alteracién de circuns-
tancias, si bien en este caso para posibilitar, como parece mas
adecuado en Derecho, la rescision del convenio con respecto a
la cual la modificacién es una mera consecuencia derivada. Me
refiero al conocido caso de la influencia de la reduccién de la
jornada maxima, efectuada por la Ley 4/1983, de 29 de junio, en
los convenios colectivos vigentes. La sentencia n.® 210/1990, de
20 de diciembre, dictada en cuestion de inconstitucionalidad,
declara que no constituye exigencia constitucional derivada del
derecho a la negociacién colectiva la inaplicabilidad de la Ley
hasta el término de la vigencia de los convenios colectivos. Y
afiade: «Ahora bien, y al margen de lo anterior, si se pudiera ra-
zonablemente concluir que el equilibrio interno del Convenio ha
quedado sustancialmente trastocado tras la posterior promul-
gacion de una Ley que afectara a sus contenidos reguladores,
ello... no tendria como consecuencia la invalidacién o inaplica-
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cién de la Ley, sino, en su caso, la readaptacién del convenio a
la vista del cambio del contexto legal en que aquél fue suscrito.
En efecto, este Tribunal ha dicho que es posible reclamar “una
alteracion del convenio” en aquellos casos en los que se haya
producido “un cambio absoluto y radical de las circunstancias
que permitan aplicar la llamada cldusula rebus sic stantibus”
(STC 11/1981, fundamento juridico 14). En consecuencia,
quien alegue y acredite que una Ley, dictada vigente el con-ve-
nio colectivo, provoca el mencionado cambio absoluto y radical
de las circunstancias, podria pedir la rescision del convenio, pe-
ro en ningun caso pretender, con amparo en el articulo 37.1 CE,
la postergacion de la plena efectividad de la norma legal, con-
trariando asi lo en ella decidido respecto a su aplicacién en el
tiempo» (F.J. n.° 3).

El cambio de circunstancias al que se refiere la jurispruden-
cia puede ser tanto interno como externo al convenio. El primer
supuesto suele ser expresamente contemplado en la generalidad
de los convenios colectivos a través de las cldusulas de vincula-
cién a la totalidad y de la expresa o implicita previsién de las
consecuencias de la anulacién de algin precepto convencional.
Si ello es asi, habra que estar a la regulacién especifica que se
haya previsto. El segundo, en cambio, no suele estar regulado, y
es entonces cuando podria plantearse el problema. Es éste el ca-
so resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia citada,
donde se suscita, por cierto, quizd el més evidente y directo su-
puesto de cambio externo de circunstancias, mucho m4s intenso,
sin duda, y mds facilmente acreditable que el cambio de cir-
cunstancias econdmicas o sociales. No carece, por tanto de in-
terés que sea tratado con el mismo rigor y excepcionalidad que
enlaS. 11/1981, como demuestran las expresiones prudenciales
que se utilizan.

Por lo que respecta al supuesto de previo incumplimiento
empresarial del convenio, la parte afectada podra reclamar, de
acuerdo con el articulo 1.124 del Cédigo Civil, la resolucién del
convenio y, partiendo de ella, la renegociacién del mismo, sin
perjuicio de la exigencia de cumplimiento para la que también
resulta legitimo el ejercicio del derecho de huelga. Por lo que se
dird a continuacién, carece de trascendencia que el Tribunal
Constitucional predique la posibilidad de modificacién del con-
venio y no aluda a la resolucién seguida de su subsiguiente al-
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teracion, del mismo modo que en el caso de cambio de circuns-
tancias no hay contradiccién entre los dos pronunciamientos
aparentemente contrarios de las sentencias 11/1981 —posibili-
dad de alteracién— y 210/1990 —posibilidad de rescisién—.

Es, en mi opinién, descartable que la adaptacién del conve-
nio al cambio de circunstancias pueda ser realizada por la Juris-
diccidén social a través del planteamiento de un conflicto colec-
tivo juridico, pues, aun siendo juridica la base sobre la que se
plantea, la eventual adaptacién y su contenido constituyen el re-
sultado de un conflicto de intereses. La solucién sélo puede pro-
ducirse mediante la negociacién entre las partes, y la diferencia
entre un sistema y otro de los expuestos no radica tanto en la
técnica formal de tratamiento del tema como en el manteni-
miento o no de las condiciones establecidas en el convenio re-
suelto, o simplemente renegociable, durante el periodo de rene-
gociacion.

La l6gica civilista que justifica esta excepcion a la estabili-
dad del convenio colectivo deberia implicar en principio la re-
vocacién absoluta del mismo, excluyendo con ello el mante-
nimiento siquiera provisional de las cldusulas del convenio
resuelto, 1o que debiera traducirse en el retorno a la situacién
precedente. Pero ello carece de sentido en materia de convenios
colectivos, cuya funcién social consiste en la regulacién de las
condiciones de trabajo durante un periodo determinado, que es-
tan llamados a una sustitucién periédica por un nuevo convenio,
y con respecto a los cuales la Ley garantiza la continuidad de las
condiciones previstas hasta la suscripcion del pacto sustitutivo.
El convenio colectivo estatutario no es s6lo un contrato sino
también una norma, y el efecto civil tipico en materia contrac-
tual, que debiera implicar la vuelta al mantenimiento prorroga-
do de las clausulas del convenio precedente, sélo seria adecua-
do en nuestro caso a la institucién de la nulidad de normas que
no es, ciertamente, lo que se produce en este caso.

Las singulares caracteristicas del convenio en nuestro Dere-
cho no permiten una estricta aplicacién de las consecuencias del
esquema civil. Y si no es discutible que este esquema se integra
en la dindmica negocial debido al significado también contrac-
tual del convenio colectivo, sus efectos no pueden ser en todo
caso los mismos. Ante la ausencia de una norma legal expresa



Negociacion colectiva y derecho de huelga. Deber y pactos de paz 103

que prevea esta situacidn, creo que la solucién habré de ser la si-
guiente: primero, en caso de existir una disposicién concreta en
el convenio que, partiendo del principio de vinculacién a la to-
talidad, prevea el modo de operar en caso de ruptura del equili-
brio negocial, ella serd la aplicable, siquiera por analogia, pues
suele preverse para un cambio de circunstancias interno y no ex-
terno; y segundo, en caso de no existir tal disposicién porque la
habitual clausula de vinculacién a la totalidad no lleve consigo
ninguna previsién sobre el modo de proceder a la readaptacion
del convenio y sobre el modo y efectos de constatacién del cam-
bio de circunstancias, habrd que considerar que la resolucién del
convenio, que constituye la base para originar la posterior alte-
racion, debera actuarse a través de la especifica técnica estable-
cida en el Derecho estatutario de convenios, que es la de la de-
nuncia, en este caso anticipada. Dicha actuacién arrastrarad
l6gicamente sus efectos: es decir, la decadencia del deber legal
de paz y el renacimiento del deber de negociar. Todo ello sin
perjuicio, por supuesto, de que tal denuncia, al estar fundada en
principios estrictamiente juridicos —incumplimiento del conve-
nio o alteracién radical de las circunstancias—, serd siempre
susceptible de control judicial.

III. LA REGULACION NEGOCIAL DEL DERECHO
DE HUELGA

La estricta dependencia del significado del convenio colec-
tivo como elemento para el andlisis y valoracién del deber legal
de paz, se hace mds compleja al referirnos a la capacidad de re-
gulacion de la huelga por el convenio colectivo. En este caso
son, basicamente, consideraciones referidas al derecho de huel-
ga las que determinan aquella valoracién.

Bajo los términos de cldusulas de paz o cldusulas de tregua
se conocen en la doctrina cientifica y en la practica negocial
aquellos pactos establecidos en un convenio colectivo por los
que se excluye o limita el ejercicio del derecho de huelga. Tra-
dicionalmente, el andlisis se centra en los pactos de mayor radi-
calidad —los de «renuncia» al ejercicio de la huelga— y, quiza
por la facil traslacion de la dualidad «deber de paz relativo» in-
sito al convenio y «deber de paz absoluto» pactado en el conve-
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nio, termina por equipararse el pacto de paz o de tregua al pac-
to de «renuncia».

Como es obvio, la riqueza de la practica negocial es superior
a esta simplificacién. Existen ciertamente pactos de paz plenos,
pero existen también pactos de paz limitados a una modalidad o
un supuesto de huelga. Existen pactos que simplemente limitan,
reducen o condicionan el ejercicio del derecho de huelga. Exis-
ten, por fin, pactos reguladores de requisitos de huelga o deter-
minantes de alguno de sus efectos.

Dificilmente asiste a todos la capacidad expresiva del con-
cepto «pacto de paz». Pero frente a una terminologia acufiada
parece ineficaz la elaboracién de otra més precisa que, por lo
mismo, estaria dotada de mayor complejidad. Aceptando, pues,
las expresiones tradicionales, baste con decir que en ellas se in-
tegran todas aquellas cldusulas de un convenio colectivo en que,
de forma directa o indirecta, se excluye, limita o regula el ejer-
cicio del derecho de huelga.

Mais alla de la funcién social o directamente politica de es-
tas clausulas en el ambito de las relaciones laborales, el analisis
juridico se centra en la validez de las mismas en sus diversas
modalidades, en su alcance subjetivo, es decir, en la determina-
cioén de los sujetos obligados por ellas y en los efectos de un
eventual incumplimiento de las mismas.

Practicamente la total unanimidad de la doctrina atribuye a
tales clausulas —y con ello resuelve aquellos problemas— el
caracter de clausulas obligacionales. Quiere decirse con ello
que vinculan dnicamente a los sujetos firmantes del convenio
colectivo, que son validas en la medida en que limitan su ambi-
to de vinculatoriedad a tales sujetos y que los efectos del in-
cumplimiento se traducen exclusivamente en la responsabilidad
contractual frente a la contraparte y, singularmente, en la res-
ponsabilidad indemnizatoria por los dafios causados.

Dicha unanimidad sobre la naturaleza obligacional de las
cldusulas de paz parece excluir cualquier posibilidad de debate
sobre el tema. Sin embargo, el debate es no solamente posible,
sino necesario, pues bajo las formulas habituales se esconden
dificultades de comprension y explicacién de la normativa y la
realidad vigentes.



Negociacion colectiva 'y derecho de huelga. Deber y pactos de paz 105

1. La distincion entre clausulas normativas
y obligacionales

La distincién entre cldusulas normativas y obligacionales es,
como se sabe, una distincién tradicional en el Derecho de con-
venios, cuyo significado no es, sin embargo, siempre univoco.
La distincién deriva del doble caracter normativo y contractual
del convenio colectivo y atiende a la diferencia entre el conteni-
do del convenio dirigido a regular las relaciones de trabajo de
los sujetos afectados por €l y el contenido regulador de las rela-
ciones directas entre las partes firmantes del mismo.

Indicativas inicialmente de una diferencia en la forma y na-
turaleza de la obligacién y, por ello, de una distinta naturaleza
juridica, la distincién se atenda cuando se centra prioritariamen-
te en el ambito de afectacién. En tal caso, la distincién posee ex-
clusivamente una funcién clasificatoria y atiende simbdlica-
mente al doble carécter del convenio, pero carece de un preciso
significado conceptual puesto que ya no genera conclusiones so-
bre el caracter de la cldusula, su modo de obligar o los efectos
del incumplimiento y el modo de hacerlo valer en juicio.

Por poner sélo un ejemplo, es cldusula obligacional, en el
sentido del dmbito de vinculatoriedad, aquella que atribuye al-
gun derecho de accién sindical al sindicato pactante, pero su
cumplimiento estricto puede ser exigido frente a cualquier em-
presario afectado por el convenio, y los Tribunales, en su caso,
no se limitardn a declarar la responsabilidad por incumplimien-
to, sino que ordenardn la ejecucién estricta, razén por la cual en
ocasiones se ha denominado a este tipo de clausulas como «nor-
mativas indirectas». Y si el cumplimiento de una cldusula tal
requiere algiin comportamiento activo del empresario no direc-
tamente coercible, la vulneracién se traducird en una indemni-
zacion resarcitoria, pero ya no en razén a la naturaleza de la
clausula, sino a su contenido.

Decir que las cldusulas obligacionales son aquellas que vin-
culan exclusivamente a las partes pactantes y que, por tanto,
aquellas clausulas que s6lo vinculan a las mismas son obliga-
cionales, es una obviedad que puede cumplir una funcién de or-
denacion pedagégica. Atribuir, en cambio, una presunta natura-
leza obligacional a priori a un determinado tipo de clausulas y
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afirmar a posteriori que, por ello, sélo vinculan a las partes, o
constituye una afirmacién debidamente demostrada o incurre en
peticién de principio.

Se ha seflalado en muchas ocasiones que la distincién, en su
significado habitual, no agota toda la riqueza de contenido de un
convenio colectivo, y a ello atiende el concepto de cldusulas
normativas indirectas u otros similares. Existen, asi, cldusulas
de delimitacién del convenio, tales como las que fijan el dmbito
de aplicacion, el periodo de vigencia, etc., que en nuestro Dere-
cho se corresponden con el denominado «contenido minimo»
del convenio colectivo a que se refiere el articulo 85.2 del Esta-
tuto de los Trabajadores, que no tienen cabida en ninguno de los
dos términos. Existen cldusulas que, estableciendo exclusiva-
mente obligaciones para las partes, son, sin embargo, regulado-
ras de materias que afectan a terceros, tales como las de orde-
nacién de la negociacién colectiva. Existen, por fin, cldusulas
cuyo significado no se ajusta en puridad a ninguno de los dos ti-
pos de cldusulas, como son las de caracter sindical, de empleo,
de solucién de conflictos, etc.

No es dificil apreciar que un mismo contenido material de
un pacto correspondiente a este ultimo tipo puede formar parte
de cldusulas que limiten su ambito de aplicaciéon a los sujetos
firmantes del convenio o se extiendan a los trabajadores y em-
presarios, o a los sujetos colectivos, simplemente afectados por
él. Y tampoco lo es constatar que los efectos del incumplimien-
to pueden, segin los casos, situarse exclusivamente en el ambi-
to de las relaciones entre las partes o de forma exclusiva o con-
junta en un dmbito externo a los firmantes. Hablar de cldusulas
normativas y obligacionales en este contexto carece ya en bue-
na parte de interés, pues ni ordena debidamente el plural conte-
nido de un convenio ni establece consecuencias seguras.

En nuestro Derecho el problema se complica porque la dis-
tincién ha sido normativamente recogida, de forma expresa en el
articulo 86.3 del Estatuto y de forma implicita en los articulos
9.° del Real Decreto 572/1982, de 5 de marzo, por el que se de-
sarrolla el articulo 92.2 del Estatuto de los Trabajadores sobre
extension de convenios colectivos y 5.° de la Ley 8/1988, de 7
de abril, sobre Infracciones y Sanciones de Orden Social. Junto
a las consideraciones de teoria general, fundadas normalmente
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en otros Ordenamientos, los estudios espafioles han debido ver-
sar sobre estos preceptos dando lugar a diversos trabajos clarifi-
cadores.

La distincién inicial entre uno y otro tipo de cldusulas se ha
centrado en nuestro Derecho en la clasica diferenciacién entre
regulacién de las relaciones laborales y regulacién de las rela-
ciones entre las partes, con apoyo en la aparente dualidad ex-
presada en el articulo 85 del Estatuto sobre las diversas materias
que pueden formar parte del contenido del convenio. En reitera-
da jurisprudencia, los Tribunales han expresado bajo una u otra
férmula que «el contenido obligacional del Convenio estd cons-
tituido por aquellas cldusulas que imponen a las partes compro-
misos de cardcter instrumental, mediante los que se contribuye
a una eficaz aplicacion de las condiciones pactadas en el mismo,
como pueden ser las reglas de negociacion articulada y medios
de solucion de conflictos, las obligaciones de paz laboral, el es-
tablecimiento de comisiones paritarias y otras de naturaleza se-
mejante; mientras que el contenido normativo de un Convenio
comprende normas juridicas sobre las relaciones individuales de
trabajo, regulando el régimen juridico de trabajadores y empre-
sarios no intervinientes en la negociacién colectiva, a quienes
afecta como si de una Ley se tratara» (por ejemplo, sentencias
del Tribunal Central de Trabajo de 5 de abril de 1989, Ar. 159;
13 de julio de 1988, Ar 4.909; 11 de mayo de 1988, Ar. 199; 8
de octubre de 1987, Ar. 21.156; 22 de mayo de 1987, Ar.
11.671; 21 de abril de 1986, Ar. 2.992; 19 de julio, Ar. 5.115; 24
de mayo de 1983, Ar. 5.040; etc. O, también, sentencias del Tri-
bunal Superior de Justicia de Galicia de 7 de mayo de 1991, Ar.
3.078, y 15 de mayo de 1991, Ar. 3.098; etc.).

En algunas ocasiones, también con apoyo doctrinal, se ha
centrado el andlisis de algunas cldusulas dudosas en el hecho de
que la cldusula en cuestion sea inmediata y directamente aplica-
ble a los sujetos afectados o requiera de algin complemento de
actuacion de las partes, sefialando que «cldusulas normativas son
aquellas que contienen el reconocimiento de un derecho que se
hace efectivo para los trabajadores entrando en su acervo patri-
monial, y por el contrario las obligacionales son las que contie-
nen la prevencién de un derecho no inmediato pero que en cier-
tas circunstancias puede hacerse efectivo» (por ejemplo,
sentencia de la Audiencia Nacional de 26 de enero de 1990, etc.).
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Por fin, ha existido una corriente jurisprudencial minoritaria
que, coherente con la funcién principal de la distincién y la na-
turaleza de los conflictos en que la discusién se plantea, ha
puesto el acento sobre la légica de la perdurabilidad de la clau-
sula una vez denunciado el Convenio, conforme al articulo 86.3
del Estatuto. Se ha declarado asi que «el precepto discutido
—falto, desde luego, de un sentido de plena univocidad— no es
posible entenderlo aprioristicamente, o en un sentido dogmati-
co, pues ello dependera del mismo significado de la particular
clausula controvertida o del problema o litigio de que se trate,
esto es, que el sentido “obligacional o normativo”, aparte de su
pristina acepcién conceptual, habra de responder a una herme-
néutica de entendimiento ajustado de la sancién en cuanto a la
prérroga o no de la vigencia de la cldusula, por lo que si, razo-
nablemente (metodologia judicial tan de equidad como el “lo-
gos” de lo razonable) se estima que una cldusula o precepto pac-
cionado, por su contenido o ‘“caricter”, no cabe entenderlo
prorrogado tras la denuncia del convenio, y otra si en cambio, al
no estar, por ejemplo, condicionada en su pura dimensidn de vi-
da temporal a la prevista vigencia en el convenio colectivo,
entonces si cabra hablar de contenido “obligacional” o “norma-
tivo”, respectivamente; en definitiva esa posibilidad de prolon-
gacion ajustada y razonable de vigencia de la cldusula a pesar de
la denuncia del convenio puede ser un factor determinante o ins-
pirador en todo caso» (por ejemplo, sentencias del Tribunal
Central de Trabajo de 21 de julio de 1988, Ar. 396; 22 de mayo
de 1987, Ar. 11.671; etc.).

Las tres posiciones expresadas son parcialmente correctas
pues, bajo reserva de defecto analitico o valorativo que no es
abstractamente evitable en ninguna de ellas, son susceptibles de
ofrecer, seguin los casos, resultados aceptables. En todo caso,
son también parcialmente insuficientes.

La primera lo es porque convierte en problema dogmatico lo
que, de acuerdo a la 16gica del articulo 86.3 del Estatuto, debie-
ra ser fundamentalmente un problema metodolégico, y porque
no permite una univoca correspondencia entre naturaleza de la
clausula y efectos de la denuncia del convenio. Asi, el estable-
cimiento de una Comisién Paritaria se estima como cldusula
obligacional, pero parece obvia su continuidad para la interpre-
tacién de un convenio ya vencido pero prorrogado en virtud del
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mandato del articulo 86.3, pues es instrumental necesaria para la
eficacia de las cldusulas prorrogadas. Lo mismo sucede, por
ejemplo, con el establecimiento de un sistema de solucioén de
determinados conflictos colectivos derivados del convenio pro-
rrogado. Y en uno y otro caso no es descartable que las diversas
funciones que se pueden atribuir a la Comisién Paritaria, o los
diversos tipos de conflictos sobre los que puede recaer el proce-
dimiento de solucién pactado, atraigan una distinta solucién en
cuanto a la prorrogabilidad o no de la cldusula.

La segunda es parcialmente incorrecta porque, desde un
punto de vista teérico —Yy a veces también practico—, tiende a
confundir el presunto problema de la naturaleza obligacional o
normativa de una cldusula con su carécter perfecto o no, y, por
tanto, con consideraciones sobre su ejecutividad material y no
meramente sustitutiva.

La tercera lo es, por fin, porque siendo correcto el esquema
metodolégico utilizado, no diferencia adecuadamente un pro-
blema de delimitacién conceptual del contenido del convenio
con un problema de vigencia de este contenido. En efecto, la po-
sicién del Tribunal se dirige a determinar la vigencia de deter-
minadas clausulas dudosas mediante un analisis expresivo de la
voluntad de las partes en cuanto a la vigencia, lo que, siendo en-
teramente 16gico, no precisa del recurso ni al articulo 86.3 ni a
la teoria sobre la naturaleza de las cldusulas. De esta forma, por
ejemplo, la cldusula que determina la conversién en contratos
indefinidos de los contratos temporales existentes en el momen-
to del pacto, es clausula normativa pero no se prorroga después
de la denuncia porque se trata de una obligacién de tracto tnico
satisfecha o, si se quiere, de una norma que ya agoté su eficacia.
El analisis y la solucién son los mismos que para aquella clau-
sula, obviamente normativa, que ordena el abono de una paga
extraordinaria especial en un concreto afio prefijado dentro del
periodo de vigencia del convenio.

La comprobada existencia de cldusulas «obligacionales»
que se prorrogan y «normativas» que no, debiera conducir o
bien a efectuar el analisis de forma inversa a la habitual (es de-
cir, al modo de la posiciéon minoritaria de la jurisprudencia: son
obligacionales las cldusulas que no se prorrogan y normativas
las que se lo hacen), o bien, como parece més 16gico, a superar
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la distincién tradicional y no atribuirle una funcién especifica
univoca. Porque si bien se atiende, parece claro que en los pro-
blemas derivados de la calificacién como obligacional o norma-
tiva de una u otra cldusula aparecen implicadas cuestiones muy
diferentes que requieren andlisis de distinta naturaleza y condu-
cen a diferentes soluciones, de forma que no resulta posible una
elaboracion general dnica. Hay, asi, problemas de naturaleza y
forma de obligar de las clausulas, de determinacion de los suje-
tos obligados por ellas, de actuacién en juicio, de ejecutividad
de las cldusulas, de vigencia, de responsabilidad por el incum-
plimiento, etc.

Ya hace tiempo se puso de manifiesto que el problema deri-
vado del articulo 86.3 del Estatuto consistia en haber confundi-
do la parte con el todo y haber recogido una clasificacién omni-
comprensiva cuando lo udnico pretendido era establecer la
decadencia tras la denuncia del convenio de las cldusulas de paz
laboral. La conclusién es basicamente correcta, si bien creo que
con respecto al tema que tratamos debe extenderse mas alld de
tal precision: para afirmar, de un lado, que el caricter obliga-
cional de las cldusulas de paz debe ser todavia demostrado; pa-
ra ampliar, de otro, el concepto de «cldusula de paz» a efectos
de la decadencia de la cldusula con posterioridad a la denuncia;
para concluir, por fin, que la propia referencia a la distincién de
clausulas, tal y como se efectiia normalmente, es ya realmente
ineficaz para el fin pretendido.

La funcién del articulo 86.3 del Estatuto —y, por tanto, la
légica a que responde— no es otra que la de garantizar la conti-
nuidad de los derechos y obligaciones generados por el conve-
nio colectivo hasta su sustitucién por un nuevo convenio, es de-
cir, la de asegurar la continuidad de las condiciones pactadas,
haciéndolo compatible con la pérdida de vigencia del convenio
y la reapertura del proceso de negociacion. Garantia, pues, a la
vez de la estabilidad y continuidad del convenio y de la sustan-
cial inestabilidad implicita en la renegociaciéon que puede con-
ducir tanto al mantenimiento, como a la mejora, como a la su-
presion de condiciones previamente obtenidas.

Consecuente con el caricter no solamente contractual sino
normativo del convenio y con la funcién social que cumple, el
precepto otorga a una de las partes un plus de capacidad nego-



Negociacion colectiva y derecho de huelga. Deber 'y pactos de paz 111

ciadora, como es el derecho a partir politicamente de lo ya ad-
quirido, pero en términos tales que ello no imposibilite juridica-
mente la libertad de negociacién. De ahi el equilibrio alcanzado
que, guardando algtn tipo de relacién con la tradicion de la dis-
tincién entre cldusulas normativas y obligacionales, no se ade-
cla ya a esa tradicidn, pues responde a una légica diferente.

Si ello es asi, es evidente que la pretension del articulo 86.3
del Estatuto no es otra que la de liberar a las partes de los com-
promisos limitadores de la libertad de negociacién hacia el fu-
turo con posterioridad a la denuncia del convenio, lo que, de un
lado, excede de la mera referencia a las cldusulas de paz y, de
otro, si bien abarca algunas de ellas, no lo hace igualmente con
todas.

Asi, por ejemplo, la obligacién de acudir a un determinado
procedimiento para la solucidén de conflictos de interpretacion o
aplicacién de los preceptos del convenio, excluyendo el recurso
a la huelga, no decae en virtud de la denuncia, pues sirve a la efi-
cacia del contenido prorrogado en tanto la prérroga se manten-
ga y carece de incidencia sobre la libertad de negociacion del
nuevo convenio colectivo. Lo hace, en cambio, por ejemplo, el
compromiso que establece un procedimiento prefijado, distinto
de la libre negociacién, para la regulacién de una determinada
materia no resuelta definitivamente en el convenio colectivo,
pues limita las posibilidades de negociacion futura. Es, en defi-
nitiva, la l6gica del articulo 86.3 del Estatuto la que determina
la continuidad o decadencia de unas u otras cldusulas, incluso
con independencia de que, en razén a los sujetos vinculados por
ellas, hayan sido calificadas de obligacionales.

Mayor cercania a la distincién tradicional poseen los restan-
tes preceptos que la contemplan, aunque su légica sea también
especifica. El articulo 5.° de la LISOS se adecua a la funcién
atribuida a un sistema de inspeccién y control de los derechos
laborales y por eso considera incumplimiento sancionable el
que recae sobre el contenido normativo del convenio, dado que
pretende la garantia de los derechos de los trabajadores y no el
aseguramiento del cumplimiento de los pactos entre partes. Pe-
ro, por ser ésta la funcidn, el andlisis deberad ser cuidadoso y
atender también a la incidencia mdas o menos indirecta que ten-
ga el contenido incumplido sobre tales derechos.



112 Javier Matia Prim

Por su parte, el articulo 9.° del Decreto de extensién de con-
venios establece la diferenciacién a partir de la pretensién que
inspira la posibilidad de extensién, que no es otra que la de evi-

-tar el vacio normativo mediante una regulacién de las condicio-
nes de trabajo. La exclusiéon de la extension de las clausulas
obligacionales no es absoluta debido a la incidencia que pueden
poseer en la integridad del convenio o en el equilibrio negocial,
por lo que no siempre es posible razonablemente su desgaja-
miento de las cldusulas normativas. La distincién se funda de
nuevo en el contenido regulador o contractual entre partes de las
clausulas contempladas, pero la posibilidad de extensién de
clausulas obligacionales junto a las normativas indica la dificul-
tad de una distincién radical, e indica también que los efectos de
la distincién se someten a una 16gica propia que es la de la nor-
ma en que se integra.

Si se quisiera responder estrictamente a la letra de los dis-
tintos preceptos (art. 86.3 del Estatuto: las cldusulas que tienen
naturaleza obligacional decaen tras la denuncia; art. 5 de la LI-
SOS: el incumplimiento de dichas cldusulas no constituye in-
fraccién laboral, y art. 9.° del R.D. 572/1982: las mismas deben
ser especialmente consideradas en cuanto a la extension), pare-
ce obvio que, partiendo de un tronco comin, habria que elabo-
rar un concepto especifico de cldusulas obligacionales para ca-
da uno de estos supuestos de aplicacién. Dicho concepto estaria
dotado de mayor o menor extensién en cada caso, incluyendo o
no las denominadas cldusulas normativas indirectas u otros con-
ceptos equivalentes. Es decir, incluyendo aquellas clausulas que
atendiendo primariamente a los sujetos colectivos despliegan fi-
nalmente sus efectos en el terreno individual, dando lugar a ver-
daderas posiciones juridicas individualizadas. Habria, en conse-
cuencia, que negar la existencia de un concepto univoco de
cldusulas obligacionales independiente de la finalidad para la
que el concepto se utiliza.

2. La naturaleza «obligacional» de las clausulas de paz

Cuando hablamos de la naturaleza o el caracter obligacional
de las cldusulas negociales de paz estamos atrayendo la aplica-
cién de los preceptos legales que las contemplan con las mati-



Negociacion colectiva 'y derecho de huelga. Deber y pactos de paz 113

zaciones efectuadas. Pero claro estd que el problema es previo.
Porque lo que se dice con tal afirmacién no es que aquellas clau-
sulas de paz que sean obligacionales tendrdn unos determinados
efectos, sino que las cldusulas de paz son, por naturaleza, obli-
gacionales y no normativas; es decir, vinculan exclusivamente a
las partes firmantes y generan exclusivamente responsabilidad
contractual entre dichas partes.

Un analisis de las cldusulas de paz vigentes en nuestra ne-
gociacion colectiva no confirma que ésta sea siempre la volun-
tad de las partes. En ocasiones, la cldusula de paz forma parte
del significado y del contenido contractual del convenio de
acuerdo con la voluntad expresada por los firmantes. Ellos niis-
mos limitan a si la vinculacién derivada del pacto y ellos mis-
mos establecen y, en todo caso, limitan los efectos de la vincu-
lacién y las consecuencias de la vulneracién del pacto. En otras
ocasiones, por el contrario, la cldusula se presenta, al menos ex-
ternamente, como vinculante incluso para los trabajadores y em-
presarios, o para los sujetos colectivos, afectados por el conve-
nio y formando parte del contenido regulador de las condiciones
de trabajo. Asi sucede, por ejemplo, con mucha frecuencia en el
caso de establecimiento de mecanismos de solucién de los con-
flictos que condicionan, limitan o incluso excluyen el ejercicio
del derecho de huelga.

2.1.  Cldusulas obligacionales de paz

Como es evidente, el problema se sitda sélo en el segundo
caso. El primero es, por propia voluntad de las partes, un mero
pacto entre ellas, y su significado es, por definicién, «obligacio-
nal». Sélo vincula a las partes porque los firmantes s6lo se han
vinculado a si mismos a través de la obligacién pactada.

No parece que deba decirse mucho al respecto. Como todo
pacto, es valido y eficaz en la medida en que tenga un objeto y
una causa licitos. Licito es, sin duda, el compromiso de no con-
vocar o no promover huelgas durante la vigencia del convenio,
de influir para que no se convoquen o promuevan, de no seguir
las huelgas convocadas o de adoptar medidas alternativas con-
dicionantes o excluyentes de la huelga. La causa radica, sin du-
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da, en las contrapartidas recibidas, ya se traduzcan en derechos
0 ventajas para la propia parte obligada —por ejemplo, derechos
o facilidades de accién sindical—, o para los trabajadores
afectados por el convenio y representados por el sujeto obliga-
do —por ejemplo, mejores condiciones de trabajo—. En hip6-
tesis, la ausencia de causa, que convertiria el compromiso en un
mero acto unilateral de renuncia, conllevaria la ineficacia del
pacto (art. 1.275 del CC). Parece obvio, en todo caso, que tal si-
tuacién es dificilmente pensable en el seno de un convenio co-
lectivo; no s6lo porque éste implica siempre, cuando menos, la
regulacion de condiciones de trabajo normalmente a efectos de
mejorar el minimo legal, sino también porque, como declara el
articulo 1.277 del CC, la causa se presume existente aunque no
se exprese en el contrato.

El incumplimiento de esta cldusula obligacional de paz ge-
nerard responsabilidad contractual, puesto que de obligacién
contractual hablamos. En primer lugar, aquella que las partes
hayan pactado expresamente. Y en su defecto, la responsabili-
dad indemnizatoria con arreglo a los articulos 1.101 y siguien-
tes del Cédigo Civil, en la medida en que la vulneracién haya
provocado dafios y por la cuantia de éstos. Mads dificil es preci-
sar si la vulneracién puede provocar la rescisién del convenio
colectivo.

Como todo supuesto de pacto causal, y siendo causa la con-
traprestacion otorgada, es obvio que la parte perjudicada por el
incumplimiento podria igualmente incumplir su obligacién o
proceder a su rescision. El problema se plantea en los casos en
que es el convenio entero, o parte de su contenido normativo, la
contrapartida de la clausula de paz, pues la resolucién del mis-
mo —en cuanto acuerdo creador de normas juridicas regulado-
ras de las relaciones laborales de los trabajadores incluidos en
su dmbito de aplicacién— haria recaer sobre terceros la respon-
sibilidad por un incumplimiento ajeno y supondria olvidar que
la obligacion de cumplimiento empresarial tiene su origen en el
pacto, pero, en los términos en que se regula el convenio colec-
tivo en nuestro Derecho, deriva realmente de su caracter norma-
tivo, y que la vigencia y eficacia de una norma no pueden en
principio verse afectadas por el incumplimiento de una obliga-
cién accesoria por una de las partes de ésta.
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Sélo si se ha pactado expresamente cabria aceptar este efec-
to, teniendo en cuenta que habria de operar —de nuevo en razén
a la especifica regulacién de nuestro Derecho de convenios— a
través del instituto de la denuncia. Y teniendo en cuenta también
que, una vez que haya sido denunciado el convenio, las cldusu-
las normativas mantienen su vigencia hasta la sustitucién por un
nuevo convenio colectivo. En estas condiciones, como es obvio,
la posibilidad sefialada se convierte en impracticable, pues en
nada beneficia a la parte empresarial afectada por el incumpli-
miento.

2.2. Cldusulas normativas de paz

Pero se ha dicho que la cldusula de paz puede presentarse
externamente como vinculante para sujetos terceros afectados
por el convenio. En principio, y al menos en apariencia, forma-
ria parte entonces del contenido normativo del convenio y esta-
ria dotada de idéntica eficacia general que las restantes clausu-
las de aquél. Cuando en un convenio colectivo se establecen
vdlidamente requisitos para el ejercicio del derecho de huelga o
se somete la solucion de los conflictos a procedimientos especi-
ficos limitativos o excluyentes de la huelga, es evidente que se
estd queriendo vincular a todos los afectados por el convenio y
que la prescripcién se establece no como obligacién auténoma
sino como regla reguladora de los derechos y obligaciones de
los afectados.

Parece oportuno sefialar, en principio, que desde la perspec-
tiva del Derecho de convenios nada se opone a cldusulas de es-
te tipo, ni a su configuracién como cldusulas normativas y dota-
das de eficacia general. Se ha sefalado por algin sector
doctrinal que en nuestro Derecho no puede hablarse propiamen-
te de cldusulas obligacionales o normativas desde el momento
en que el convenio colectivo en su totalidad posee eficacia nor-
mativa, y que la tnica cuestién a considerar estd en la extension
de los sujetos vinculados por ellas. Si ello es asi, el problema ra-
dica l6gicamente en la posibilidad o no de pactar cldusulas de
paz que vinculen a sujetos distintos de los firmantes o, si se
quiere todavia mds, en la posibilidad o no de pactar cldusulas de
paz cuyo incumplimiento determine explicita o implicitamente
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la ilicitud de la huelga vulneradora. Si tal capacidad existe y no
se superan los limites constitucionales y legales, la cldusula de
paz tendra la extension que las partes hayan querido darle. Si,
por el contrario, no existe dicha capacidad o se vulnera la Cons-
titucién o la Ley, la cldusula que se pretenda normativa serd sim-
plemente nula y no obligacional.

El caracter obligacional o normativo de una cldusula de paz
no es, pues, un problema conectado con una presunta naturale-
za juridica de la cldusula misma, sino con la extensién de su dm-
bito de aplicacién y con su eficacia vinculante. De manera que
habra que estar exclusivamente a la voluntad de las partes y a la
capacidad otorgada por el Ordenamiento para actuar esa volun-
tad. Cabe, si se quiere, recordar aqui el distinto alcance que po-
seen las cldusulas limitativas de la huelga en el Derecho italia-
no si se trata de cldusulas incluidas en un convenio de derecho
comun o en un acuerdo regulador de la huelga en servicios esen-
ciales, motivado por la expresa remisién por parte de la Ley de
14 de junio de 1990 a la facultad de regular vinculantemente la
huelga mediante la negociacién en este segundo caso, que vin-
culan, por supuesto, bajo sancién disciplinaria a los trabajadores
afectados. O, también, la distinta eficacia que se otorga por la
préactica y parte de la doctrina en el Derecho francés a las cldu-
sulas de renuncia al derecho de huelga o a las que disponen un
plazo de preaviso razonable u otras condiciones de ejercicio del
derecho.

El acuerdo alcanzado con el Comité de huelga en nuestro
Derecho para la determinacién de los servicios de seguridad y
mantenimiento vincula, por supuesto, a la totalidad de los tra-
bajadores afectados y convierte la vulneracién en un incumpli-
miento contractual sancionable por el empresario, y lo mismo
sucede si ese acuerdo —limitativo del derecho de huelga— ha
sido establecido a priori, y no para una huelga especifica, en un
convenio colectivo cuya eficacia normativa y aplicabilidad ge-
neral se extiende igualmente a tal clausula. Puede decirse que
ello es asi porque la Ley, avalada en este caso por el Tribunal
Constitucional, atribuye expresamente esa funcién al pacto, pe-
ro de eso precisamente se estd hablando: de que la eficacia y ex-
tensién de la cldusula depende de la voluntad de las partes pac-
tantes, de la capacidad atribuida al pacto y de la naturaleza del
acuerdo en que se integre.
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El andlisis y legalidad de los distintos tipos de cldusulas de
paz no difiere mucho del que pueda realizarse con respecto a
otras matrias susceptibles de regulacién por el convenio colecti-
vo. Es obvio que las partes firmantes de un convenio pueden re-
gular sus propias relaciones —cl4usulas obligacionales—, pero
también lo es que pueden regular las relaciones entre trabajado-
res y empresarios o entre empresarios y sujetos sindicales o co-
lectivos. A partir de aqui, el problema se somete a las mismas
reglas que los restantes supuestos. Teniendo en cuenta que, de
acuerdo con la Ley —arts. 82.2 y 85.1 del Estatuto de los Tra-
bajadores— y la l6gica de la negociacién colectiva, las partes
pueden regular tanto las condiciones de trabajo y productividad
o las materias econémicas, laborales o asistenciales, como las
materias sindicales o la paz laboral, se trata simplemente de co-
nocer cudl es la capacidad reguladora del convenio en estas ma-
terias y cudles son los limites de orden publico a que tal capaci-
dad debe sujetarse.

Como es sabido, nada impide en nuestro sistema constitu-
cional y legal la regulacién de derechos fundamentales por con-
venio colectivo. La reserva de Ley del articulo 53.1 de la Cons-
titucién para la regulacién de los derechos y libertades del
Capitulo Segundo del Titulo Primero, o la reserva de Ley Orga-
nica determinada en el articulo 81.1 de la Constitucién para el
desarrollo de los derechos fundamentales y libertades publicas,
actdan exclusivamente en el ambito del Ordenamiento estatal y
no en un Ordenamiento externo a él, por lo que no afectan a la
capacidad de regulacion convencional de los derechos funda-
mentales. Asi lo declaré ya el Tribunal Constitucional en su sen-
tencia n.° 58/1985, de 30 de abril, por la que de la Constitucién
«no se deriva expresa o implicitamente ningtn principio que con
cardcter general sustraiga a la negociacion colectiva la regula-
cién de las condiciones de ejercicio de los derechos fundamen-
tales», mediante féormula que se reproduce en la mds reciente
sentencia n.° 217/1991, de 14 de noviembre.

Los limites de la regulacion son similares a los que posee la
Ley, es decir, la necesidad de respetar el contenido esencial del
derecho; a la que se une, en su caso, el obligado respeto a la Ley
si es que ésta desarroll6 el derecho fundamental en cuestién. En
la medida en que no se superen estos limites, la funcién regula-
dora de los derechos fundamentales puede manifestarse en igua-
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les términos que en cualquier otra materia que forme parte del
contenido del convenio y con el mismo cardcter normativo y er-
ga omnes que posee éste en general.

Si se atiende a la prictica negocial en los distintos paises se
observara la existencia de multitud de cldusulas de paz de dis-
tinto contenido, dotadas de distinta funcién y diferentes caracte-
risticas de eficacia, pero unificadas bajo la comun caracteristica
de constituir instrumentos de exclusidon o limitacidn, directa o
indirecta, del recurso a la huelga. Si se omiten las cldusulas de
contenido meramente retérico, cuya eficacia es exclusivamente
politica y no juridica, se pueden seiialar resumidamente los si-
guientes tipos de menor a mayor entidad: primero, cldusulas re-
guladoras del ejercicio del derecho de huelga o de algunos de
sus efectos; segundo, clausulas que condicionan el ejercicio del
derecho de huelga al cumplimiento de determinados requisitos
o procedimientos de actuacién; tercero, cldusulas limitativas del
ejercicio del derecho de huelga, normalmente vinculadas a pro-
cedimientos de solucién de los conflictos, y cuarto, cldusulas de
renuncia al ejercicio del derecho de huelga, con carécter general
o limitadamente a algunos supuestos, vinculadas o no a proce-
dimientos de solucién de los conflictos.

Como puede apreciarse a primera vista, existen notables di-
ferencias entre unos supuestos y otros, si bien en ocasiones la
tendencia a unificar el tratamiento conduce a aplicar a alguno de
ellos elementos valorativos y de andlisis que sélo pueden susci-
tarse en algin otro. Es preciso sostener, por el contrario, que los
distintos tipos de cldusulas de paz requieren tratamientos dife-
renciados, pues no plantean la misma problematica, y que sélo
uno de ellos, el de renuncia a la huelga, conlleva dificultades
singulares.

Asi, por lo que respecta al primer supuesto, son relati-
vamente frecuentes en nuestro Derecho las cldusulas que esta-
blecen algin tipo de complemento salarial dependiente de la
continuada asistencia al trabajo, de forma que la inasistencia,
cualquiera que sea la causa motivadora, incluido el ejercicio del
derecho de huelga, supone la pérdida del mismo. Como es ob-
vio, la discusion sobre dichas clausulas no ha versado sobre su
naturaleza, obviamente normativa, sino sobre su licitud en cuan-
to pudieran suponer en algunos casos una sancion al ejercicio le-
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gitimo de un derecho fundamental. La valoracion sobre la lici-
tud termina por depender, pues, del concreto contenido de la
cldusula, y las mds matizadas de ellas han visto reconocida su
legalidad por los Tribunales (por ejemplo, sentencias del Tribu-
nal Central de Trabajo de 17 de diciembre de 1979, Ar. 7.150, y
de 22 de noviembre de 1984, Ar. 9.182).

Ha dicho asi el Tribunal Central, en la Gltima sentencia cita-
da, que «la naturaleza juridica de dicho concepto retributivo es
equivalente a los pactos de paz que pueden insertarse en un Con-
venio Colectivo a tenor de lo prevenido con gran amplitud en el
articulo 82.2 del Estatuto de los Trabajadores, una de cuyas mo-
dalidades, perfectamente licita, es acordar la percepcion de un
premio o gratificacion condicionada a la plena normalidad labo-
ral durante el mes y que consiguientemente deja de percibirse en
caso contrario. Sin que ello suponga en absoluto una renuncia al
derecho de huelga consagrado en el articulo 28.2 de la Cons-
titucion, sino sélo una limitacién a su ejercicio voluntariamen-
te asumida mediante una compensacién econdémica, lo cual no
es contrario a aquella norma fundamental... y por tanto no se
puede estimar que la pérdida de aquella gratificacion en el mes
en que concurra alguna alteracién laboral colectiva constituya
una sancion para los trabajadores que han participado en una
huelga».

Es ésta también la postura adoptada por el Tribunal Consti-
tucional en su sentencia n.° 189/1993, de 14 de junio, si bien se
rechaza calificar este supuesto como «clausula de paz», dado
que el Tribunal limita este concepto al compromiso de no recu-
rrir a la huelga durante un periodo determinado. En todo caso, y
con independencia del problema terminolégico con respecto al
cual el pronunciamiento del Tribunal Constitucional no posee
ningun valor especifico, el planteamiento efectuado se sujeta a
lo acabado de indicar. El Tribunal considera asi que tal tipo de
clausulas no posee caracter obligacional sino normativo, pues
«crea derechos y obligaciones para todos los trabajadores in-
cluidos en el dambito del Convenio», y analiza su significado
desde la perspectiva de las sanciones al ejercicio del derecho de
huelga, para concluir con su validez «en la medida en que la pri-
ma no esta directa y Unicamente conectada» a dicho ejercicio, y
que «no es un incentivo que trate de recompensar la autolimita-
cién a participar en la huelga, otorgando a ésta un efecto nega-
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tivo mayor que el que cabe atribuir en razén a la proporcionali-
dad de los sacrificios». La argumentacién me parece ligeramen-
te reductora, pero sustancialmente correcta y suficiente de cara
a lo exigido por la sentencia.

En cuanto al segundo tipo, su escasa utilidad en nuestro De-
recho'debido a la detallada regulacién legal de los requisitos y
procedimientos para el ejercicio del derecho de huelga, convier-
te a estas cldausulas en practicamente inexistentes. En todo caso,
no plantean otro problema que el que pueda derivar de una even-
tual vulneracién de la legalidad. De esta forma, el estableci-
miento de algin requisito o procedimiento adicional en cuanto
a la declaracién o comunicacion de la huelga, o de una razona-
ble y justificada ampliacién del preaviso, esta dotado de carac-
ter normativo erga omnes 'y constituye un pacto licito en la mis-
ma medida en que sea licito su contenido, es decir, en tanto se
adecte a una legitima finalidad y no limite injustificadamente el
ejercicio del derecho.

Mayor trascendencia posee el tercer supuesto, pues es el mas
extendido en la practica espafiola y se recoge hoy aproximada-
mente en un 10% de los convenios colectivos. Se incluyen en €l
todas aquellas cldusulas que atribuyen competencias preceptivas
a la Comision Paritaria, o a otro érgano similar, para la resolu-
cién de los conflictos derivados de la interpretacion o aplicacién
del convenio en términos tales que excluyen el recurso a los me-
dios de accién directa hasta haber obtenido el pronunciamiento
de aquella Comisién. Se trata de pactos limitativos, y no exclu-
yentes, de la huelga, si bien s6lo para determinados supuestos:
aquellas huelgas dirigidas a la obtencién de una determinada in-
terpretacién o aplicacién del convenio o a la garantia del cum-
plimiento del mismo.

No existen pronunciamientos de los Tribunales con respecto
a este supuesto, pero si los hay en relacién a igual condicionan-
te para el acceso a los Tribunales de Justicia. Como se sabe, des-
pués de numerosas dudas por parte de la Jurisprudencia, ésta ha
terminado por reconocer que la obligatoriedad del recurso a un
procedimiento de conciliacién o mediacién no vulnera el dere-
cho a la tutela judicial efectiva y que, si asf se dispone en el con-
venio colectivo, tal disposicién posee eficacia normativa y apli-
cabilidad general. Ha dicho asi, por ejemplo, la sentencia del
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Tribunal Central de Trabajo de 17 de diciembre de 1986 (Ar.
14.648) que la actuacion de la Comisién Paritaria de interpreta-
cién y aplicacién a quien se atribuye la intervencién previa en
cuestiones litigiosas con caricter preceptivo antes de acudir a la
autoridad o jurisdiccién competente, no vincula s6lo a las partes
negociadoras, pues «se constituye como instrumento de inter-
pretacion, mediacién y conciliacién del convenio, y no en el se-
no de la comisién negociadora, que agota su contenido con la
firma del pacto y se disuelve una vez logrado ese objetivo, y
siendo ello asi, el sometimiento previo de la cuestién al conoci-
miento de la Comisién es tramite de obligada observancia...». Y
ello aunque en ocasiones se declare formalmente que dicha
clausula posee naturaleza obligacional, como hace por ejemplo
la sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 1 de junio de
1988 (Ar. 270), que, sin embargo, no atribuye a tal declaracién
ningin tipo de efectos especificos relacionados con su vincula-
toriedad.

Con mayor claridad y, sobre todo, con mayor eficacia, esta
doctrina ha sido definitivamente consagrada por el Tribunal
Constitucional en su ya citada sentencia n.° 217/1991, de 14 de
noviembre. Declarando expresamente que el convenio colectivo
puede regular los derechos fundamentales, el Tribunal reconoce
la capacidad del convenio para el establecimiento de requisitos
preceptivos para el acceso a la justicia, es decir, para la limita-
cién del derecho a la tutela judicial efectiva. La cldusula en
cuestion, que no sélo establecia el previo y preceptivo recurso a
la Comisién Paritaria para el ejercicio de acciones administrati-
vas y judiciales, sino igualmente para cualquier «accién de fuer-
za» o «medida de presién», es decir, también para el ejercicio
del derecho de huelga, se declara acorde a la Constitucién por el
Tribunal Constitucional y vinculante para sujetos —en este ca-
so, Sindicatos— no firmantes del Convenio Colectivo.

Segtin estima el Tribunal, «la Constitucién ha reconocido a
los representantes de los trabajadores y de los empresarios un
poder de regulacién y ordenacién de las relaciones laborales en
su conjunto. Poder de regulacién y ordenacién que actda, en un
sistema de negociacion colectiva de eficacia general como el
instituido en el Titulo III del Estatuto de los Trabajadores, a tra-
vés de la representacién institucional que ostentan los sindicatos
y las asociaciones empresariales, con la consecuencia de que el
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convenio colectivo resultante, siempre que haya sido suscrito
por quienes rednan las mayorias y demds requisitos legales, se
aplica indiferenciadamente y obliga a todos los incluidos en su
ambito de aplicacidn, aun cuando se trate de sindicatos (y de afi-
liados a los mismos) que no lo suscribieron, bien por no reunir
los requisitos legales para acceder a la mesa negociadora, bien
porque, aun reuniéndolos, decidieron libremente no firmarlo».

Para el Tribunal Constitucional, el analisis de la clausula
contemplada en su sentencia se fundamenta exclusivamente en
la constitucionalidad o no del establecimiento de requisitos
razonables para el acceso a la tutela judicial. Y a partir del re-
conocimiento de tal constitucionalidad de acuerdo con el conte-
nido de la cldusula, es el carécter juridico que el convenio co-
lectivo posee en nuestra legislacion el que atribuye la eficacia y
extension a la cldusula limitativa del derecho afectado.

En principio, tal doctrina resulta perfectamente aplicable a
las limitaciones que puedan establecerse al ejercicio del derecho
de huelga. Sélo la inconstitucionalidad de la limitacién en cues-
tién provocaria, no el caracter obligacional, sino la nulidad de la
clausula. Y, por supuesto, dicha inconstitucionalidad habria de
derivar no del mero hecho de la regulacién o limitacién de un
derecho fundamental, sino de consideraciones atinentes al espe-
cifico derecho fundamental de huelga.

3. Clausulas de renuncia o disposicion
del derecho de huelga

Las clausulas de renuncia o, mas genéricamente, de disposi-
cién del derecho de huelga son las que plantean, l6gicamente,
mayores dificultades de valoraciéon. Denominadas también
«clausulas de tregua», consisten en el pacto de renuncia al ejer-
cicio del derecho de huelga durante la vigencia del convenio co-
lectivo, bien de forma absoluta, es decir, para todo supuesto de
huelga, bien de forma restringida a alguno o algunos supuestos
especificos: generalmente, huelgas relacionadas con conflictos
de interpretacién y aplicacion del convenio. Con frecuencia se
acompaifan del establecimiento de un sistema preceptivo y vin-
culante de solucién de conflictos, de forma que la renuncia al
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ejercicio de la huelga es consecuencia en estos casos de la pre-
via aceptacion de tal sistema, que incluye, entre sus diversas for-
mulas, un arbitraje forzoso.

El debate sobre este tipo de cldusulas se ha centrado en tor-
no a la existencia de dos problemas relevantes que condiciona-
rian, bien su admisibilidad en Derecho, bien la naturaleza juri-
dica de las mismas: primero, el principio de irrenunciabilidad de
los derechos fundamentales; segundo, la imposibilidad de dis-
posicién colectiva de derechos individuales de titularidad ajena.
Si bien se trata, como es légico, de problemas de distinta natu-
raleza, ambos aparecen con frecuencia entremezclados, espe-
cialmente en las doctrinas italiana y espafiola.

3.1. La renuncia de los derechos fundamentales

El principio de irrenunciabilidad de los derechos fundamen-
tales constituye un a priori juridico de imposible discusion.
Puesto que los derechos fundamentales y libertades publicas
constituyen atributos de la persona y fundamento y expresién
del sistema constitucional, su renuncia vulnera el propio orden
constitucional y constituye, por ello, un acto nulo de pleno de-
recho y enteramente ineficaz. Pero la cuestidn estd en que im-
posibilidad de renuncia significa imposibilidad de privacion de-
finitiva del derecho y no, sin mds, de toda disponibilidad,
cualquiera que sea la circunstancia en que se plantee o los efec-
tos que origine.

El derecho de huelga es, ciertamente, un derecho fundamen-
tal, pero es también un derecho instrumental dirigido a la pro-
mocion o defensa de intereses propios de su titular, que pueden
o no ser defendidos y que pueden serlo a través de este instru-
mento o de otro cualquiera valido en Derecho. Su ejercicio im-
plica una determinada valoracion efectuada por el titular en tor-
no a la trascendencia del interés y la conveniencia de su defensa
mediante el recurso a la huelga, teniendo en cuenta tanto los be-
neficios que puede deparar como los perjuicios que indudable-
mente ocasiona en la posicién juridica y social de quien lo ejer-
ce. Sin perjuicio de las restricciones que deriven del contenido
del propio reconocimiento constitucional o de las que valida-
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mente pueda imponer la Ley, esta valoracién es libre y no se su-
jeta a reglas o criterios de comprobacion objetiva.

Desde el momento en que ello es asi, nada impide légica-
mente la disposicién del derecho como resultado de la valora-
cién efectuada por el titular, que, o bien estima que se ha pro-
ducido la satisfaccion de los intereses para cuya defensa podria
ejercitar la huelga, o bien piensa que el ejercicio de tal derecho
no resulta conveniente para tal defensa en razén a cualquier cir-
cunstancia que solo a é] compete valorar.

Son estas consideraciones las que estan en el fondo del pro-
nunciamiento del Tribunal Constitucional en el fundamento juri-
dico 14 de su sentencia 11/1981. En estos supuestos, dice el Tri-
bunal, «no estamos en presencia de una genuina renuncia. Y ello
por dos razones: porque la renuncia es siempre un acto definitivo
e irrevocable y la llamada “renuncia” del apartado 1.° del articu-
lo 8.° es sélo temporal y transitoria (durante la vigencia del Con-
venio) y no afecta al derecho en si mismo, sino sélo a su ejerci-
cio, de manera que no hay extincién del derecho, sino
compromiso de no ejercitarlo, que entrafia una pura obligacion,
que puede incumplirse arrostrando las consecuencias del incum-
plimiento. Cuando el compromiso de no ejercitar el derecho se
establece obteniendo a cambio determinadas compensaciones, no
se puede decir que un pacto como éste, que es un pacto de paz so-
cial, sea ilicito, y menos atin contrario a la Constitucién».

En té€rminos similares se han pronunciado los Tribunales
franceses e italianos. La sentencia n.° 357, de 10 de febrero de
1971, de la Corte de Casacién italiana, criticada en su momen-
to, pero dotada hoy de creciente aceptacioén, declaré la in-
existencia de renuncia en un pacto de paz que constituye «una
limitacién consentida y licita de la accionabilidad de las preten-
siones ya satisfechas, cuyo ejercicio a través de los normales
medios de accién sindical queda en suspenso y sometido a tér-
minos o condiciones libremente aceptadas», de forma que
«cuando las partes mismas han realizado el acuerdo, en el caso
en que sus pretensiones han quedado satisfechas, y precisamen-
te en razén de la normalizacién de las relaciones, se ha estable-
cido un término o una condicién para proponer eventuales nue-
vas reivindicaciones que tengan por objeto la misma o nuevas
pretensiones, se estd en el 4mbito legitimo de la autotutela de los
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intereses colectivos por medio del ejercicio del derecho de huel-
ga y no en el de la renuncia al derecho mismo». Por ello, ase-
gura la Corte, «debe considerarse legitima, en cuanto se recon-
duce al ambito de los normales poderes de autotutela sindical, la
cldusula inserta en un acuerdo colectivo, mediante la cual, a
cambio de determinadas ventajas de tratamiento econémico y
normativo, los trabajadores, a través de sus representantes sin-
dicales o en la empresa, se comprometen, por un periodo deter-
minado, a la observancia de un determinado comportamiento de
colaboracién activa, capaz de garantizar la normalidad de las re-
laciones y la productividad de la empresa, renunciando al mis-
mo tiempo a hacer valer sus pretensiones, acogidas y satisfechas
mediante el acuerdo mismo».

Frente a la eventual alegacién de que una renuncia al ejerci-
cio del derecho implica finalmente la renuncia al derecho mis-
mo, pues, sin la posibilidad de ejercicio, éste carece de conteni-
do, hay que sefialar que los pronunciamientos resefiados no
contienen un mero planteamiento retdrico, sino que estan dota-
dos de las suficientes precisiones y matices como para que no
pueda realizarse tal identificacién.

Las dos sentencias comentadas, espaiiola e italiana, contie-
nen fundamentos similares. Primero, la distincion entre la natu-
raleza juridica de un acto definitivo y de un acto de vigencia
temporal; segundo, la vinculacién de la cldusula de paz no con
la renuncia del derecho, sino con la disposicién de su ejercicio;
tercero, la relacién existente entre la cldusula de paz licita, li-
bremente adoptada, y la «compensacion» o la satisfaccion de las
pretensiones hacia las que se dirige el ejercicio de la huelga.

En estos términos claramente definidos, coincidentes tam-
bién en Francia con algunos pronunciamientos judiciales, no se
puede hablar de renuncia del derecho de huelga, sino de una li-
bre decisién de autorregulacién del ejercicio de un derecho
adoptada por su propio titular.

3.2.  La disposicion colectiva de derechos individuales

Mayor trascendencia se otorga al segundo de los problemas.
Puesto que el derecho de huelga, se dice, es en nuestro Ordena-
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miento, de acuerdo con la configuracién constitucional, un de-
recho de titularidad individual que corresponde a los trabajado-
res, o mejor, a cada trabajador individualmente considerado, y
no al sindicato u otro sujeto colectivo, estos tltimos no pueden
disponer validamente del derecho que a aquéllos pertenece, de
modo que el acto de disposicion efectuado mediante cldusula de
paz vinculara exclusivamente al sujeto colectivo que lo realiza y
no a los trabajadores representados por él.

Conviene seiialar que el Tribunal Constitucional, que acoge
en su sentencia 11/1981 la tesis de la titularidad individual del
derecho de huelga, no considera esta argumentacién suficiente
para impedir la existencia de clausulas normativas de paz labo-
ral, puesto que, segiin declara, «por regla general puede hacerse
por representante aquello que uno puede hacer por si mismo».
«S1 los derechos —afiade el Tribunal Constitucional— son re-
nunciables, la dificultad no esta en la representacion, sino en el
caracter especial o especialisimo que ésta debe tener».

Se ha criticado esta declaracién del Tribunal Constitucional
mediante la obvia constatacion de que el derecho de huelga no
es disponible por su titular a tenor del articulo 2.° del Real De-
creto-Ley de Relaciones de Trabajo, conforme al cual «son nu-
los los pactos establecidos en contratos individuales de trabajo
que contengan la renuncia o cualquier otra restriccién al dere-
cho de huelga». No es seguro que esta critica sea correcta y, por
tanto, anule la consideracién del Tribunal. En primer lugar por-
que, rechazado que se trate de una renuncia al derecho, el pro-
blema se sitia en una 6ptica parcialmente diferente. Y, en
segundo, porque el Tribunal se limita a exponer un principio ge-
neral conforme al cual la representacién actia la voluntad —o
el interés— del titular y, consiguientemente, rompe la distincién
entre acto del titular y acto del sujeto colectivo representante,
argumentacion en principio suficiente para la admision de la
disposicién colectiva de derechos individuales. Pero es que,
ademds, el problema sélo puede analizarse debidamente si se
tiene en cuenta el significado y razén de ser de la prohibicion de
la «renuncia» individual al derecho de huelga.

Parece razonable pensar que la prohibicién de «renuncia»
individual al derecho de huelga contenida en el articulo 2.° del
Real Decreto-l.ey responde a idéntica opcién que la prohibicién
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de disposicién de los derechos reconocidos por normas legales
de derecho necesario a que se refiere el articulo 3.°-5 del Esta-
tuto de los Trabajadores. Se trata de una mera, aunque légica,
opcién legislativa derivada de una evidente constatacion: la de
que el contrato de trabajo no se fundamenta en la igualdad de li-
bertad de las partes, propia del Derecho de contratos, sino en
una distinta posicién econémica, social y juridica, que obliga a
una normativa compensadora que impida o reduzca las conse-
cuencias del poder de una sobre otra.

Pero, de otra parte, la prohibicién de disposicion individual
del derecho responde también al significado mismo del derecho
de huelga, que, constituya o no un derecho de titularidad indivi-
dual, responde a un interés colectivo y exige una actuacion de
caracter colectivo. La misma Ley que prohibe la «renuncia» in-
dividual (art. 2.° del RDLRT) autoriza la «renuncia» colectiva
(art. 8.°-1), y ello porque sélo al sujeto colectivo corresponde la
defensa de un interés de tal naturaleza —unico que puede ejer-
cerse mediante la huelga— y, por tanto, sélo a €l corresponde
valorar su ejercicio en uno u otro modo.

Como se ha expuesto autorizadamente, el derecho de huel-
ga, en cuanto instrumento de tutela del interés colectivo, no pue-
de quedar secuestrado por un hipotético interés individual,
prevaleciendo siempre sobre éste ultimo. La prohibicién de re-
nuncia individual es, pues, expresion de la diferenciacion entre
interés individual e interés colectivo y garantia del poder otor-
gado por el Ordenamiento al sujeto colectivo para la actuaciéon
de los intereses de tal naturaleza, en la medida en que dicha ac-
tuacién termina por ser, en la 6ptica de las relaciones laborales,
el unico instrumento eficaz también para la defensa de los inte-
reses individuales.

No existe, por tanto, incompatibilidad 16gica entre prohibi-
cion de renuncia individual y autorizacién de renuncia colecti-
va, sino, mas bien al contrario, identidad de razén. La disposi-
cién colectiva actda no el interés individual del presunto titular
del derecho, sino el interés colectivo del sujeto que puede ejer-
cerlo, y, por ello, sélo puede realizarse por éste tltimo.

La valoracién juridica no es sustancialmente diferente de la
que se ha realizado en otros supuestos de disposicion colectiva
de derechos individuales, tal y como se expresa en la sentencia
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del Tribunal Constitucional n.° 58/1985, de 30 de abril. De
acuerdo con esta sentencia, «no puede en modo alguno negar-
se la capacidad de incidencia del Convenio en el terreno de los
derechos o intereses individuales, pues ello equivaldria a negar
toda virtualidad a la negociacién colectiva, en contra de la pre-
visién constitucional que la configura como un instrumento
esencial que la ordenacién de las relaciones de trabajo y con-
tradiria el propio significado del Convenio en cuya naturaleza
estd el predominio de la voluntad colectiva sobre la individual
y de los intereses de la colectividad sobre los concretos de los
individuos que la componen, siendo en ocasiones precisa la li-
mitacién de algunos de éstos para la efectiva promocién de
aquéllos. Incluso més adn. En un sistema constitucional de re-
laciones laborales como el espaiiol, asentado sobre el pluralis-
mo social, la libertad sindical y la libertad de empresa en el
marco de la economia de mercado, la satisfaccién de una serie
de intereses individuales se obtiene por sus titulares a través de
la negociacién colectiva, la cual no s6lo no es incompatible con
ambitos de libertad personal, sino que los asegura, actuando
como garantia bésica de situaciones juridicas individualizadas
y contribuyendo decisivamente tanto a la mejora de las condi-
ciones de trabajo y vida de los trabajadores como al bienestar
social general».

Si el derecho constitucional al trabajo contemplado por esta
sentencia, o el derecho a la tutela judicial efectiva a que se re-
fiere la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 217/1991, de
14 de noviembre, resultan colectivamente disponibles por la ne-
gociacion colectiva normativa y de aplicabilidad general, no pa-
rece que exista razén alguna para que no pueda serlo el derecho
de huelga.

3.3.  Derecho «individual» de huelga y facultades
individuales y colectivas del derecho

Ambas argumentaciones no conducen, por tanto, a negar la
posibilidad de cldusulas de paz vinculantes para terceros. Con-
viene ademads, segin entiendo, clarificar las consecuencias juri-
dicas que se atribuyen a la tesis del «derecho individual de ejer-
cicio colectivo», que, como se sabe, debido a las ambigiiedades
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y equivocos que encierra, asi como a las consecuencias sociales
que ha producido, se encuentra hoy sometida a revision.

En nuestro Derecho se ha deducido tal tesis basicamente del
término «trabajadores» utilizado por el articulo 28.2 de la Cons-
titucién para el reconocimiento del derecho de huelga. Con di-
cho término se estad haciendo referencia, sin duda, al &mbito en
que el derecho de huelga —como tal derecho y no como fen6-
meno econémico y social— puede desenvolverse. Es la inter-
pretacién efectuada por el Tribunal Constitucional en el funda-
mento juridico 12 de su sentencia 11/1981, para excluir de la
cobertura constitucional las huelgas de autopatronos u otros su-
jetos no trabajadores. Pero también se ha atribuido a dicho tér-
mino un significado preciso en el terreno de la titularidad del de-
recho. Y sin que se haya explicitado expresamente, cabe deducir
que de €l ha extraido el Tribunal Constitucional sus considera-
ciones sobre esta titularidad.

No interesa adentrarse ahora en la totalidad de las cuestiones
tedricas y practicas integradas en la tesis de la titularidad indi-
vidual del derecho, bastando con sefialar que el debate me pare-
ce en buena medida innecesario. Es indudable que en nuestro
Ordenamiento no existe una exclusiva y excluyente atribucién
de la huelga al sindicato y que, consiguientemente, se rechaza
una concepcién «organica» de la huelga, aunque en mi opinién
ello deriva propiamente de la Ley y no de la Constitucién. En to-
do caso, lo que si parece conveniente sefialar es que el problema
que aqui se suscita no es en realidad un problema de titularidad
del derecho, sino de titularidad y ejercicio de las facultades que
forman parte del contenido del mismo.

La huelga se configura como un derecho complejo que in-
cluye en su seno facultades distintas. Nuestro Ordenamiento
atribuye estas facultades a sujetos diferentes, y lo hace, ademas,
en términos tales que el ejercicio legitimo de alguna de ellas
condiciona la licitud del ejercicio de las restantes. Siendo ello
asi, parece clara la capacidad que se atribuye a los titulares de
las primeras de vincular el ejercicio de sus facultades por suje-
tos diferentes, de manera que la mera referencia a la titularidad
del derecho —o mejor, a la de alguna de sus facultades—, no
puede servir de argumento suficiente para extraer todas las con-
secuencias que se pretenden.
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Son conocidos los pronunciamientos efectuados por el Tri-
bunal Constitucional en los fundamentos juridicos 11 y 15,
apartado b), de su sentencia 11/1981. En el primero, se declara
tanto la titularidad individual del derecho de huelga como la
atribucién de «las facultades en que consiste el ejercicio del de-
recho de huelga, en cuanto accién colectiva y concertada..., tan-
to a los trabajadores como a sus representantes y a las organiza-
ciones sindicales», de forma que «en el momento actual son
perfectamente posibles las huelgas organizadas, dirigidas y con-
troladas por los sindicatos de trabajadores, y las llamadas huel-
gas espontdneas, que en la terminologia anglosajona se conocen
con el nombre de wild strikes, huelgas “salvajes’” o huelgas sin
control sindical». Opinién que, en todo caso, debe ser matizada
en la medida en que el Tribunal estd analizando un texto legal de
huelga que reconoce la capacidad de convocatoria por parte de
los trabajadores mismos, y en que su intencién no es la de ase-
gurar esta convocatoria, sino la de los sindicatos, inexistente en
la norma.

Mayor intensidad posee el pronunciamiento. contenido en el
fundamento 15, apartado b), de la sentencia. Para explicar la in-
constitucionalidad de la exigencia de una previa decisién por
parte de un nimero minimo de trabajadores (25% de la planti-
lla) para el sometimiento a votacién del acuerdo de huelga, el
Tribunal declara que «un derecho de naturaleza individual no
puede quedar coartado o impedido por minorias contrarias o
simplemente abstencionistas». Y aflade: «La naturaleza del de-
recho de huelga que define el articulo 28 como derecho perte-
neciente a los trabajadores hace necesario, para respetar el refe-
rido articulo 28, que pueda ser ejercitado directamente por los
propios trabajadores, sin necesario recurso a los representantes.
El ejercicio directo supone tnicamente la concurrencia de una
pluralidad de actos de ejercicio y la participacién colectiva
necesaria para que el acto sea reconocible como ejercicio de
huelga».

Es en este ultimo terreno donde se produce, al menos, una
confusién por parte del Tribunal Constitucional, que termina por
conducir a consecuencias juridica y 16gicamente imposibles en
un sistema extremadamente formalizado y juridificado como es
el que configura nuestro Ordenamiento juridico en materia de
huelga. En un planteamiento extremo como el acabado de ex-
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poner, para el que la huelga se produce por una mera adicioén de
actos individuales de ejercicio, no existe posibilidad de diferen-
ciar las facultades colectivas y las facultades individuales en que
consiste el derecho y, sefialadamente, no existe posibilidad de
diferenciar los actos de convocatoria y ejercicio. No existe tam-
poco posibilidad de desconvocatoria en sentido juridico. Ni de
formacién de una voluntad decisora, imprescindible para la ges-
tién. Incluso, el Comité de Huelga creado por los huelguistas no
puede vincular a los disidentes, puesto que no existe un acto de
apoderamiento civil o de representacion institucional propia-
mente dicho.

Dicha tesis conlleva, de otro lado, contradicciones insalva-
bles: quien no puede negociar colectivamente, podria hacerlo a
través de un 6rgano creado por €l previa declaracién de la huel-
ga. Pero, debido a tal contradiccién, el acuerdo que pone fin a la
huelga espontanea es de imposible calificacién juridica y sus
efectos no son reconocidos por nuestro Ordenamiento, toda vez
que no posee eficacia general ni limitada. La tnica posibilidad
consistiria en traducir dicho acuerdo en un conjunto de acuerdos
contractuales individuales, pero ello es contrario al caracter de
la huelga como fenémeno colectivo formalizado.

Debe tenerse en cuenta, por fin, que la rigurosa declaracién
del Tribunal no se ha plasmado en la consiguiente declaracién
de inconstitucionalidad, pues el fallo de la sentencia 11/1981 se
limita a declarar inconstitucional el hecho de que la iniciativa de
huelga deba ser apoyada por un 25% de los trabajadores, y no,
en cambio, que el acuerdo de huelga deba ser mayoritario, con
lo que termina por rechazarse realmente en el fallo el concepto
de ejercicio directo que se define previamente en la fundamen-
tacién juridica.

Si bien se piensa, una concepcién «individual» de la huelga
llevada a los extremos del fundamento juridico 15.b) de la sen-
tencia 11/1981 versa sobre un hecho social y no juridico. En rea-
lidad este tipo de huelga constituye, pura y simplemente, una
«libertad» —en el tradicional significado de este concepto en re-
lacién con la huelga—, y el acuerdo que pone fin a la misma no
es otra cosa que un «pacto entre caballeros».

Si se atiende debidamente al modo de regulacién de la huel-
ga en nuestro Derecho —y a la configuracién que esta en su ba-
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se—, el problema que contemplamos puede abordarse en térmi-
nos maés ajustados. Nuestro sistema de huelga se caracteriza, pri-
mero, por una precisa diferenciacién entre facultades colectivas
e individuales. Segundo, por una intensa formalizacién, pues ca-
da acto se somete a reglas y requisitos predeterminados. Por fin,
por una subordinacién de las facultades individuales a las co-
lectivas, dado que es la licitud de éstas la que determina la lici-
tud, y la responsabilidad, en el ejercicio de aquéllas.

Alguna de estas caracteristicas, y alguna de sus consecuen-
cias, han sido resaltadas por el propio Tribunal Constitucional
en sus sentencias n.° 13/1986, de 30 de enero, y 36/1993, de 8
de febrero. Dictadas para resolver un problema de preaviso, am-
bas sentencias declaran que es el acto de declaracién de la huel-
ga —ejercicio de una facultad colectiva— el que configura el
ejercicio del derecho de huelga y le dota de licitud o ilicitud, y
que la legalidad o ilegalidad de la huelga no puede imputarse
mas que a la declaracién, pues otra cosa son los comportamien-
tos de los huelguistas que no afectan a la licitud de la huelga
misma.

En su momento se expuso que la distincion entre clausulas
normativas y obligacionales carece de la suficiente precisién pa-
ra poder atribuirle significados y consecuencias seguras. En de
las cldusulas de paz, la cuestién —se dijo— no es la atribucién
de una determinada naturaleza a la cldusula contemplada, sino
la posibilidad de que mediante ellas se vincule juridicamente a
sujetos distintos de los firmantes y el ambito en que se desen-
vuelve la responsabilidad derivada de su eventual incumpli-
miento. Pues bien, en virtud de nuestra especifica regulacion le-
gal, correctamente contemplada por las sentencias del Tribunal
Constitucional acabadas de citar, parece obvio que las cldusulas
de paz pueden vincular a terceros y atribuirles responsabilidades
por su incumplimiento.

Son los preceptos legales reguladores de la licitud de la huel-
ga los determinantes para ello. El articulo 11.d) del Real Decre-
to-Ley de Relaciones de Trabajo declara ilegal la huelga «cuan-
do se produzca contraviniendo... lo expresamente pactado en
Convenio Colectivo para la solucién de conflictos», atribuyendo
con ello un significado preciso y unas consecuencias determina-
das a la posibilidad del establecimiento de cldusulas de paz en
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convenio colectivo que contiene el articulo 8.°-1. Si la vulnera-
cién de lo pactado en convenio origina la ilicitud de la huelga vy,
por tanto las consecuencias de dicha ilicitud incluso en las re-
laciones individuales de trabajo, no puede sostenerse con rigor
la afirmacién del significado obligacional de tales cldusulas
cuando las partes no han querido vincularse exclusivamente a si
mismas.

No estoy seguro de que las consideraciones efectuadas por
el Tribunal Constitucional, en su sentencia n.° 1889/1993, de 14
de junio, puedan oponerse a lo indicado. El Tribunal, en su fun-
damento juridico n.° 7, sefiala que estas cldusulas de paz impli-
can un compromiso «que es contraido por el sujeto colectivo
(Comité de Empresa, Seccién Sindical, Sindicato...) que suscri-
be y firma el convenio, independientemente de la proyeccion
que, en su caso, el pacto pueda tener sobre los trabajadores in-
dividuales». Y concluye, sin demostracién alguna: «Tales clau-
sulas, al establecer derechos y obligaciones Uinicamente entre las
partes firmantes, se integran en el contenido obligacional del
convenio colectivo, sin incidencia en el plano de las relaciones
individuales encuadradas en el ambito de aplicacién del conve-
nio (arts. 82.2 'y 86.3 ET)».

Mas alla de la obvia peticién de principio en que se incurre,
el Tribunal se limita a declarar en este obiter dictum la doctrina
tradicional sobre el tema. La propia innecesariedad de un es-
tudio concreto —pues la sentencia versa sobre primas anti-
absentismo— impide un andlisis detenido del supuesto y, por
tanto, del significado ultimo de las cldusulas de paz en relacién
a la licitud o ilicitud de la huelga. A la espera de un pronuncia-
miento directo sobre ello, no puede atribuirse, pues, ningtin va-
lor singular a lo declarado por el Tribunal.

No existe, como se ha dicho, ningtin impedimento constitu-
cional para la vinculacién a terceros y ha sido precisamente la
Ley la que no ha querido atribuir a las clausulas de paz efectos
obligacionales al declarar expresamente dicha vinculacién y des-
viar hacia los terceros vinculados por el convenio las consecuen-
cias del incumplimiento a través de la técnica mas intensa posi-
ble: la declaracién de ilicitud de la huelga vulneradora del pacto.

La cldusula de paz posee, pues, un significado bivalente en
nuestro Derecho: de una parte, recae sobre comportamientos
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propios de los sujetos colectivos pactantes, asi como, légica-
mente, de los sujetos representados por ellos; de otra, genera
consecuencias juridicas también en el &mbito de las relaciones
de trabajo afectadas por el convenio.

4. Eficacia de las clausulas de renuncia o disposicion
del derecho de huelga

La genérica capacidad de vincular a terceros deriva en nues-
tro Derecho del caracter normativo y erga omnes del convenio
colectivo. La capacidad concreta en materia de cldusulas de paz,
y el modo en que se efectia la vinculacidn, lo hace de la expre-
sa admisibilidad legal de tales cldusulas y de la ordenacién legal
de la licitud de la huelga.

Cuando unos determinados sujetos colectivos —sindicatos u
organos de representacion de los trabajadores en la empresa—
suscriben una cldusula de paz de este tipo, estdan en principio
vinculdndose tanto a si mismos como a los sujetos que repre-
sentan en virtud de los efectos derivados de la legitimacion ne-
gocial en nuestro Derecho. Es esta consideracién la que termina
por precisar el alcance ultimo de las cldusulas de paz en nuestro
Ordenamiento.

De esta forma, la convocatoria de una huelga por uno de los
sujetos firmantes del convenio que incluye una cldusula de paz
conlleva la declaracion de ilicitud de la huelga por mandato del
articulo 11.d) del Real Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo,
pues supone la contravencién de lo pactado en convenio colec-
tivo, y origina, 16gicamente, las consecuencias que a tal ilicitud
atribuye el Ordenamiento.

Cuando, por el contrario, la convocatoria de la huelga sea
efectuada por un sujeto no firmante del convenio colectivo, la si-
tuacion debe ser matizada. El convenio que, en razén a su natu-
raleza, vincula a los sujetos afectados dentro de su ambito de apli-
cacidn, no puede disponer de derechos pertenecientes a sujetos no
representados como sucederia con el derecho de huelga de sindi-
catos no firmantes. El derecho de huelga es, para el sindicato,
contenido esencial del derecho de libertad sindical consagrado
por el articulo 28.1 de la Constitucién, y la facultad del sindicato
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de convocarla deriva del reconocimiento de tal derecho. Puesto
que se trata de un derecho propio, y no de los trabajadores que
han sido representados por los firmantes, el mismo no puede ser
afectado por la clausula de paz. Y siendo, consiguientemente, li-
cita la convocatoria de la huelga, dado que no contraviene lo pac-
tado en el convenio, es igualmente licito el seguimiento que pue-
dan realizar los trabajadores. Es el obligado respeto a la libertad
sindical el que conduce a esta conclusién en cuanto supone un li-
mite de orden puiblico, en este caso de naturaleza constitucional,
a la capacidad de pacto en convenio colectivo.

En un momento anterior se ha citado la sentencia n.° 217/
1991, de 14 de noviembre, del Tribunal Constitucional, para fun-
damentar la vinculacién de los trabajadores y de los sindicatos no
firmantes por una cldusula que establecia la obligatoriedad de la
intervencion de la Comisién Paritaria con anterioridad al ejerci-
cio de acciones administrativas o judiciales o de cualquier medi-
da de presion. No existe contradiccion entre la utilizacién de esta
sentencia y la argumentacion alli desarrollada y lo acabado de ex-
poner. Y no sblo porque en dicha sentencia se analizaba un su-
puesto de limitacién o condicionamiento al ejercicio de un dere-
cho —en el caso concreto, de derecho de tutela judicial— y no de
exclusién del mismo, sino, basicamente, porque lo alli contem-
plado era un derecho que se ejercia en nombre y representacion
de los trabajadores afectados por el convenio. Y en los mismos
términos en que no seria posible la exclusion del acceso a la tute-
la judicial para la defensa de los derechos propios del sindicato
tercero, tampoco lo es la exclusion del derecho de huelga que a
éste pertenece por declaracién constitucional.

El problema se hace mas complejo desde el momento en que
la titularidad de la facultad de convocatoria de la huelga se atri-
buye no sélo a los sindicatos, sino también a los 6rganos de re-
presentacion en la empresa y a los trabajadores mismos, bien
que la capacidad de éstos se sujete al principio de acuerdo ma-
yoritario.

Los segundos son, sin duda, sujetos afectados por el conte-
nido del convenio colectivo y representados por los negociado-
res del mismo, de forma que la cldusula de paz inserta en un
convenio suscrito por sindicatos legitimados u 6rganos de re-
presentacion en la empresa les vincula. La convocatoria de huel-
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ga por los trabajadores en tales condiciones serd, asi, vulnera-
dora del articulo 11.d) del Real Decreto-Ley de Relaciones de
Trabajo, y, consiguientemente, ilegal.

Por lo que respecta a los 6rganos de representacion de los
trabajadores, la solucién habrd de ser también la tltimamente
expresada. Es cierto que el Comité de Empresa o los Delegados
de personal son titulares de la facultad de convocatoria por ex-
preso reconocimiento del articulo 3.° del RDLRT, y que la vin-
culacién por la cldusula de paz supondria la privacién temporal
del derecho de un sujeto ajeno a los sindicatos firmantes de la
clausula de paz. Pero también lo es que no existe en este caso
relacién entre tal facultad y ningun tipo de derecho constitu-
cional que, como limite de orden piblico, deba ser respetado
por los firmantes del convenio. La capacidad de representacién
que a los sindicatos corresponde y el cardcter normativo y erga
omnes del convenio, no se sujetan aqui a un limite como la li-
bertad sindical, que sélo afecta a los sindicatos y no a otros su-
jetos, segun reiterada doctrina del Tribunal Constitucional. La
facultad de declaracién de huelga por parte de los érganos de
representacion en la empresa es concesién de la Ley —si bien
inevitable, dado el previo reconocimiento de la capacidad de
negociar— y no deriva de ningun principio superior, por lo que
puede ser limitada por la propia configuracién legal que, al es-
tablecer lo dispuesto en los articulos 8.°-1 y 11.d), esta delimi-
tando debidamente la capacidad de vinculacién del pacto.

En el contexto definido por los preceptos legales regulado-
res de los convenios colectivos y de la posibilidad de la nego-
ciacién de cldusulas de paz, es obvio que carece de interés cual-
quier consideracién en torno a la condicién del trabajador de
afiliado o no al sindicato pactante. El sistema especifico de ne-
gociacion colectiva en nuestro Derecho ha superado, y anulado,
las consecuencias que en otros Ordenamientos pueden extraer-
se de tal condicién.

5. Alcance de las clausulas de renuncia
o disposicion del derecho de huelga

La tdltima cuestién a contemplar es la del alcance material
que posea la cldusula de paz. En principio, tal alcance derivara
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del concreto contenido de la cldusula, deducido conforme a re-
glas juridicas de interpretacidn que, en este caso, seran tanto de
interpretacién normativa como contractual en razén a su inclu-
sién en un convenio colectivo.

No puede decirse, por tanto, a priori que la cldusula de paz
pactada recaiga exclusivamente sobre conflictos relacionados
con el contenido del convenio colectivo y no abarque a conflic-
tos ajenos a él. Esta posicion, frecuente en la doctrina italiana y
francesa, se justifica s6lo cuando se ha excluido previamente la
existencia de un deber de paz implicito al convenio, situacién
que no es posible en nuestro Ordenamiento, donde la estabilidad
del convenio y su cumplimiento y eficacia se encuentran garan-
tizados por la Ley.

Cualquier cldusula de paz tendr4, por tanto, el alcance que
ella misma determine. S6lo me parece oportuno realizar dos ma-
tizaciones al respecto. Primera, que, en defecto de prevision ex-
presa, una cldusula de paz debe considerarse limitada al &mbito
en que se produce, es decir, al contenido del convenio colectivo,
pues desde el momento en que conlleva una limitacién del de-
recho de huelga, no puede recibir una interpretacion extensiva.
Es ésta, ademads, la practica sindical en nuestro pais, que tiende
a reducir la cldusula de paz a los problemas de interpretaciéon y
aplicacidén del convenio, aunque en algunas ocasiones se extien-
da también a la generalidad de los conflictos colectivos.

Y segundo, que la clausula de paz no debe considerarse ex-
tensiva a aquellas causas justificadoras de la huelga no previstas
ni previsibles por las partes negociadoras, como pueden ser sin-
gularmente las que legitiman determinados supuestos de huelga,
protesta o supuestos de huelgas politicas o similares, cuya dis-
posicién no ha podido en principio ser comprometida en conve-
nio colectivo con la contraparte.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

El sistema de negociacién colectiva vigente en el Ordena-
miento espaifiol y la regulacién del derecho de huelga que éste
efectiia terminan por atribuir un determinado significado a las
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clausulas de paz, distinto sin duda del que puede predicarse en
otros Ordenamientos que parten de presupuestos diferentes.

Se ha tratado de demostrar a lo largo de estas paginas que no
resulta posible trasladar soluciones propias de estos Ordena-
mientos, puesto que no existen principios dogmaticos universa-
les que prefiguren una determinada naturaleza y unos determi-
nados efectos de dichas cldausulas. La naturaleza y los efectos
concretos no son mds que consecuencia de unas previas opcio-
nes legislativas de cardcter juridico y social. Por ello, la eficacia
normativa y general del convenio colectivo propia de nuestro
Derecho ejerce inevitablemente su influencia en este terreno.
Asi como lo hace, también, la especifica configuracién del de-
recho de huelga, cuyo reflejo en los articulos 8.°-1 y 11.d) del
Real Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo no puede anularse
mediante el recurso a una metodologia interpretativa propia de
otras configuraciones.

Pero, por encima de esto, es patente que la naturaleza y efec-
tos de las clausulas de paz en nuestro Derecho se relacionan con
una previa opcién del Ordenamiento sobre la titularidad de las
facultades derivadas del derecho de huelga y las resposabilidades
atribuidas a la vulneracion de la legalidad. En este sentido, quiza
la caracteristica basica del Real Decreto-Ley de Relaciones de
Trabajo haya consistido precisamente en la exclusion de toda
responsabilidad colectiva y en la traduccion de la vulneracién de
la legalidad en responsabilidad individual de aquellos trabajado-
res que ejercen el derecho de huelga en el marco de la convoca-
toria realizada por los titulares de las facultades colectivas.

En el Real Decreto-Ley ello obedecia a una légica impeca-
ble. De una parte, se reconocia exclusivamente la titularidad de
las facultades colectivas a los 6rganos de representacién en la
empresa y a los trabajadores mismos. De otra, aquellos 6rganos
de representacién carecian de personalidad juridica, de forma
que la responsabilidad del drgano no podia sino traducirse en
responsabilidad individual de sus componentes. Por fin, la huel-
ga debia ejercerse centro por centro frente al titular de la rela-
cién de trabajo no sélo de los ejercientes, sino también de los
convocantes. La conclusion, por tanto, parecia obvia.

La ausencia de un esquema preciso de responsabilidad ter-
mina por originar la exclusion de responsabilidad del sujeto co-
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lectivo causante de la vulneracién y su atribucién al titular de la
mera facultad individual que ha ejercido el derecho en el dmbi-
to de una huelga ilicita. A ello responde el contenido de los ar-
ticulos 7.°-2 y 11 del Real Decreto Ley, caracterizados por la
conversion en ilicitas de huelgas en que las facultades colectivas
se ejercen vulnerando disposiciones legales o convencionales o
con abuso de derecho. La intensidad de este esquema obligé a
los Tribunales a desarrollar la doctrina gradualista de las san-
ciones por huelga ilicita, que matiza, aunque no puede alterar,
las consecuencias de la opcién legal.

Si resulta evidente que el extraordinario peso que otorga
nuestro Ordenamiento al Convenio y, en concreto, al pacto de
paz en su seno, no puede anularse mediante un andlisis que ter-
mine por convertir las cldusulas de paz en meramente retdricas,
también lo es que unas relaciones laborales desarrolladas y un
reconocimiento adecuado del poder de regulacién de los sindi-
catos no pueden excluir la capacidad real y eficaz del estableci-
miento en convenio de tales cldusulas. Al legislador y a las par-
tes sociales corresponde establecer los efectos y naturaleza de
las mismas, teniendo en cuenta, en todo caso, que su ineficacia,
bien porque carezcan de capacidad de coercién, bien porque su
vulneracién no se traduzca en responsabilidad realmente exigi-
ble, no conduce al incremento, sino a la reduccién de aquel po-
der de regulacién.

El modelo de vinculacién y eficacia de las clausulas de paz
disefiado por el Real Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo, re-
lacionado a su vez con el modelo de negociacién colectiva dise-
fiado por el Estatuto de los Trabajadores, constituye una de las
formulas posibles. Caben ciertamente féormulas distintas, como,
por ejemplo, la atribucién de responsabilidad especifica a los ti-
tulares de las facultades colectivas en el marco de los derechos
que a ellos corresponden.

No debe olvidarse que la tradicién espaiiola en la materia ha
sido reproducida, ahora con expreso apoyo sindical, en el Pro-
yecto de Ley Orgénica de Huelga, cuya redaccién final reitera el
esquema del Real Decreto-Ley, pese a alguna declaracion ambi-
gua, de significado, en mi opinion, vacio. Es verdad que el ar-
ticulo 4.°-2 del Proyecto alude a una presunta naturaleza de
«cldusula obligacional» del compromiso de no recurrir a la huel-
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ga establecido en convenios colectivos o en acuerdos y pactos de
los funcionarios, pero, de acuerdo con lo expuesto, esta declara-
cién no posee en si misma un significado seguro méas alld de
atraer el régimen juridico legalmente establecido para las cldu-
sulas denominadas obligacionales. Y, sobre todo, la misma re-
sulta contradicha por el articulo 5.°-1.c), conforme al cual serian
ilegales «las huelgas en las que las facultades colectivas previs-
tas en el articulo 3.1 se hayan ejercido ignorando o infringiendo
deliberada y gravemente el régimen legal o convencionalmente
establecldo para su realizacién...». La férmula del Real Decre-
to-Ley se mantiene, pues, en el Proyecto.

En todo caso, me parece evidente que una defensa a ultran-
za de la no vinculatoriedad de las cldausulas de paz se opone a
una valoracién real de la funcién de la autonomia colectiva y li-
mita la capacidad real de regulacién de las relaciones de traba-
jo. Reducir el alcance de las cldusulas de paz es, también, con-
tradictorio con la pretensién de gestion sindical del conflicto.
Supone, tan sélo, limitar el poder otorgado por la Constituciéon
y la Ley a los Sindicatos o fomentar la disidencia frente al
acuerdo sindical. En algiin momento ha querido pensarse que
ello resultaba conveniente para la mejor defensa de los intereses
de los trabajadores. Las tendencias actuales, en cambio, cami-
nan por sentido contrario.
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1. CONCURRENCIA Y CONFLICTO DE NORMAS.
CONSIDERACIONES GENERALES

En la Teoria General del Derecho el conflicto de normas
suele estudiarse en el marco de la solucién de los denominados
defectos 16gicos de los sistemas juridicos ', que se proyectan so-
bre la coherencia del sistema y su plenitud. El conflicto de nor-
mas (antinomia) se ha definido como la situacién de dos normas
incompatibles entre si que pertenecen al mismo ordenamiento y
tienen el mismo dmbito de validez’. El conflicto afecta a la co-
herencia entendida como la capacidad del sistema para propor-
cionar una solucién que no entre en contradiccién con otra even-
tual respuesta del ordenamiento al mismo problema, mientras
que la exigencia de plenitud se produce en relacién con la capa-
cidad del sistema para superar las lagunas. En éstas hay un de-
fecto de reglas que podria llevar a 1a anomia; en el conflicto apa-
rece un exceso que, en la medida en que conduzca a soluciones
opuestas, debe resolverse a través de una serie de criterios de se-
leccion’.

El conflicto es s6lo una especie de la concurrencia. Esta se
produce de manera més general cuando varias normas regulan el
mismo supuesto de hecho. Si esta regulacién plural no contiene
mandatos incompatibles, se tratara de una concurrencia no con-
flictiva. Pero si las regulaciones son incompatibles entre si, es-
tamos ante un conflicto de normas. Este, a su vez, puede pre-

' C. S. NiNo, Introduccion al andlisis del Derecho, Barcelona, 1987, pp.

272y ss.
N. BoBsio, Teoria General del Derecho, Bogotd, 1987, p. 189.
G. LuMia, Principios de teoria e ideologia del Derecho, Madrid, 1978,
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sentar una extensién y una intensidad variables. En lo que res-
pecta a la extensién, es conocida la clasificacién de Ross, que
distingue entre la implicacién total/total, en la que hay una com-
pleta coincidencia de los 4mbitos de las normas; la implicacién
total/parcial, en la que el campo de aplicacién de una norma in-
cluye el de otra, pero es mdas extenso que el de ésta, y, final-
mente, la implicacién parcial/parcial, cuando las normas tienen
ambitos diferentes pero coincidentes parcialmente en uno o va-
rios puntos . La intensidad del conflicto es también variable. En
determinados casos, cuando estdn implicadas reglas fundamen-
tales sobre la produccién o la sucesion normativa de esa inten-
sidad afecta a la existencia o la validez de una de las normas en
conflicto hasta el punto que éste se resuelve con «la eliminacién
de la norma del mundo juridico»’, mediante su derogacién o
anulacién. En otros casos, la intensidad es mas débil y se re-
suelve simplemente apartando una de las normas, por lo que el
conflicto se mantiene en el plano de la aplicacién sin afectar a
la permanencia de las normas en el ordenamiento. Para Villar
Palasi, en el primer caso habria una colisién opositiva y en el se-
gundo un simple concurso ®. Martin Valverde distingue entre
conflicto de normas en sentido estricto, concurrencia conflictiva
y concurrencia no conflictiva. El primero se produce cuando hay
contradiccién en los mandatos y en las finalidades de las nor-
mas, lo que exige los remedios mas enérgicos de la derogacion
o la anulacién. En la concurrencia conflictiva las disposiciones
son divergentes, pero no contrarias, por lo que basta la eleccion
a efectos de aplicacién sin necesidad de eliminar la rechazada.
La concurrencia no conflictiva permite la aplicacién simultdnea
de las distintas normas’. Me parece preferible, sin embargo,
mantener la nocién unitaria de conflicto contraponiendo éste a
la concurrencia no conflictiva, porque los mecanismos de solu-

4

128.

5

A. Ross, Sobre el Derecho y la Justicia, Buenos Aires, 1963, pp. 124-

J. L. VILLAR PaLasi, Derecho Administrativo. Introduccion y Teoria de
las normas, Madrid, 1968, p. 459.

¢ J. L. VILLAR PaLasi, op. cit., p. 474.

7 A. MARTIN VALVERDE, F. RODRIGUEZ SANUDO, J. GARCIA MURCIA, Dere-
cho del Trabajo, Madrid, 1991, pp. 102 y 103. Vid. también A. MARTIN VAL-
VERDE, «Concurrencia y articulacién de normas laborales», Revista de Politica
Social, n.° 119, pp. 13 y 14.
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cién suelen operar frecuentemente al margen de los términos de
la oposicién: contenidos meramente divergentes desde el punto
de vista material pueden ser derogados o anulados por el juego
formal de los principios de jerarquia o de sucesién normativa sin
valorar la intensidad de su oposicién con la norma prevalente.

Pero, en cualquier caso, la situacién de conflicto tiene que ser
superada. El sistema juridico debe proporcionar una respuesta
univoca si, como dice Guasp, es un conjunto coherente y no un
mero agregado cadtico de normas®. Los criterios cléasicos de re-
solucién de los conflictos (el jerarquico, el de competencia, el
cronolégico y el de especialidad) y las reglas sobre el eventual
conflicto entre estos criterios® permiten restablecer la unidad de
la respuesta juridica. Estos criterios reflejan opciones politicas
fundamendales sobre la creacién del Derecho y la distribucion
del poder. El criterio cronolégico de modernidad expresa la li-
bertad del legislador actual para establecer una regulacién inno-
vadora no subordinada a decisiones anteriores o a la tradicion. La
regla contraria —la prevalencia de la norma anterior— resulta
extrafla en los ordenamientos modernos inspirados por la idea de
una legalidad racional; se ha dicho que su aplicacién obstaculi-
zaria «el progreso juridico y la adaptacién del Derecho a las exi-
gencias sociales» '°. El criterio jerdrquico es una manifestacién
de que el orden juridico no es por lo general un sistema de nor-
mas coordinadas entre si dentro de un mismo nivel, sino «una je-
rarquia de diferentes niveles», en la que «la creacién de la norma
de grado mds bajo se encuentra determinada por otra de grado
superior» ''. Por el contrario, el criterio de la competencia parte
de la necesidad de coordinacién entre poderes normativos no je-
rarquizados dentro de un mismo ordenamiento o entre ordena-
mientos distintos en una relacién de conexién 2. En el criterio de
especialidad prevalece una orientacion técnica que afirma en de-

8 J. Guasp, Derecho, Madrid, 1971, p. 386.
N. Bossio, op. cit., pp. 191 y 207.
N. Bossio, op. cit., p. 192.
"' H. KeLsEN, Teoria General del Derecho y del Estado, México, 1988, p.
146.
"> Sobre el criterio de competencia, vid. E. Garcia DE ENTERRIA y T. R.
FERNANDEZ, Curso de Derecho Administrativo, tomo I, Madrid, 1990, pp. 64-
66y 300 y ss., y J. A. SANTAMARIA PASTOR, Fundamentos de Derecho Admins-
trativo, tomo 1, Madrid, 1991, pp. 318-320.
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terminadas circunstancias la superioridad de la regulacién mas
préxima al supuesto de hecho cuando éste puede independizarse
del que contempla la regla general "°.

La aplicacion de estos criterios conduce a resultados distin-
tos. El criterio cronoldgico, el jerdrquico y el de competencia, al
provocar la derogacién o la anulacién de una de las normas, re-
suelven el conflicto en términos de eliminacién. El criterio de
especialidad permite, por el contrario, salvar la vigencia de las
normas mediante una delimitacién de su dmbito de aplicacion:
cada norma continda rigiendo en su dmbito, porque en definiti-
va se ha operado una seleccion en los supuestos de hecho: lo es-
pecial escapa a lo general. Tampoco hay eliminacion en el or-
denamiento laboral cuando juega el principio de norma mas
favorable, porque no se elimina con él la norma rechazada, que
puede continuar aplicdndose fuera de la situaciéon de concurren-
cia o volver a aplicarse cuando ésta desaparezca. En la concu-
rrencia no conflictiva las dos normas pueden colaborar en la re-
gulacién del mismo supuesto de hecho.

De acuerdo con estas consideraciones en la exposiciéon que
sigue sobre la concurrencia, distinguiré entre concurrencia no
conflictiva y conflicto, y, dentro de éste, un conflicto de elimi-
nacién y otro de aplicacion.

2. LA CONCURRENCIA DE CONVENIOS
COLECTIVOS. PROBLEMAS, ANTECEDENTES
Y REGULACION ACTUAL

La concurrencia de convenios colectivos es un caso particu-
lar de la concurrencia de normas. Se trata de una materia tradi-
cionalmente dificil, tanto por la complejidad de las situaciones
que se dan en la practica como por una regulaciéon no demasia-
do afortunada. La dificultad fundamental surge, como ha pues-
to de relieve Mercader ', a la hora de seleccionar los criterios
para resolver el conflicto, y esa dificultad es consecuencia de la

' N. Bossio, op. cit., p. 195.
"4 J. MErcaDER UGUINA, Relaciones del conflicto y coordinacion entre
convenios colectivos (tesis doctoral inédita), Universidad Auténoma de Ma-
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propia configuracion de la autonomia colectiva como poder nor-
mativo. La autonomia colectiva no es s6lo un poder disperso que
aparece fragmentado en diversos sujetos colectivos y unidades
de negociacién '’; se trata también de un poder —o mas exacta-
mente de un conjunto de poderes— que histéricamente ha teni-
do dificultades para lograr una plena articulacién interna que
discipline sus relaciones y coordine la coexistencia de sus pro-
ductos normativos, y que todavia no presenta logros definitivos
en esta materia, a diferencia del ordenamiento estatal que ha
conseguido un nivel alto de articulacién a través de una ordena-
cién jerarquica interna y de elaboradas relaciones de coordina-
cién con los sistemas normativos extraestatales.

Esta configuracion plural, dispersa e inicialmente desarticu-
lada dificulta la introduccién de los principios de jerarquia y
competencia como criterios para resolver los conflictos entre
convenios. Los poderes normativos de una unidad de negocia-
cién no estan en principio vinculados jerdrquicamente con los
de otra'® y no tienen definida una competencia material que de-
limite su accién frente a otros poderes que pueden actuar inter-
firiéndose en el mismo ambito por relaciones de implicacién de
alcance total-parcial o parcial-parcial. La articulacién —con la
incorporacion de relaciones de jerarquia y competencia— pue-
de introducirse, pero tiene que vencer la resistencia natural de
los poderes dispersos y una tendencia general a la «asistemati-
cidad» que exalta la soberania de cada unidad de negociacion.
Salvo excepciones ', la ley estatal no suele fijar relaciones de je-
rarquia entre convenios, aunque en ocasiones faculta a la auto-
nomia colectiva para que se articule ofreciéndole algunos ins-
trumentos para ello, con lo que en definitiva prefigura una

drid, 1992, pp. 363 a 500. Agradezco al autor que ne haya permitido consultar
y citar este trabajo —realmente fundamental para el estudio de la concurrencia
de convenios colectivos— antes de su publicacion.

' A. MARTIN VALVERDE, Espacio y limites del convenio colectivo de tra-
bajo, V Jornadas de Estudio sobre Negociacién Colectiva, Comisién Consulti-
va Nacional de Convenios Colectivos, 1992, ejemplar mecanografiado.

' N. AvripranTis, «Conflictos entre convenios colectivos de distinto ni-
vel», Relaciones Laborales, tomo 1, 1987, pp. 146 a 156. Un detallado analisis
de los problemas de la aplicacion del principio de jerarquia a la concurrencia
de convenios en J. MERCADER UGUINA, op. cit., pp. 363 a 394.

"7 N. ALIPRANTIS, op. cit., pp. 148-149.
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especie de jerarquia opcional, cuyo grado real de implantacién
practica dependera de las relaciones de poder y de las estrategias
de los sujetos colectivos.

La aplicacién del principio cronolégico de modernidad
también presenta inconvenientes, pues no se trata de regulacio-
nes adoptadas sucesivamente en diversos momentos temporales
por el mismo legislador, que revisa asi sus decisiones anterio-
res o las adapta a nuevas exigencias, sino de poderes indepen-
dientes '* que pueden utilizar la preferencia por la regulacién
més moderna para desplazarse unos a otros en una lucha «hob-
besiana» por ocupar los espacios normativos. La aplicacién del
principio de especialidad tampoco estd exenta de dificultades
importantes: la nocién material de especialidad no se corres-
ponde necesariamente con un tipo de unidad de negociacién ',
y su imposicién generalizada puede acabar debilitando las uni-
dades correspondientes a los ambitos superiores. El principio
de norma mds favorable tiene una aceptacién mayor *, pero,
aparte de los problemas técnicos de identificacion de la regula-
cion mas favorable y de los riesgos de fragmentar la norma
convencional aplicable si se opta por la comparaciéon de mate-
rias y no de convenios completos, introduce elementos de ines-
tabilidad en los resultados de la negociacién que crean resis-
tencias por parte empresarial: el acuerdo logrado en una unidad
no seria el punto final de la negociacién, sino el comienzo de
otra en un nivel distinto para mejorar el minimo ya alcanzado
en una espiral de «cuestionamiento continuo de resultados nor-
mativos a través de la negociacién en distintos dmbitos de ni-
veles» 2. Por ultimo, el criterio de la preferencia del convenio
anterior trata de garantizar la estabilidad y el respeto a las com-
petencias de los negociadores iniciales, pero ha sido criticado

18

p. 449

19

N. ALIPRANTIS, op. cit., pp- 150 y 151, y J. MERcADER UGUINA, op. cit.,

N. ALIPRANTIS, op. cit., pp. 156-158.

N. ALIPRANTIS, op. cit., pp- 153-156. Sobre la aplicacién del principio
de norma mds favorable a la concurrencia de convenios, vid. también A. MARr-
TIN VALVERDE, «Concurrencia de los convenios colectivos de trabajo. Comen-
tario al articulo 84 del Estatuto de los Trabaiadores», VV.AA., Comentarios a
las Leyes Laborales. El Estatuto de los Trabajadores, tomo XII, vol. 2.°, Ma-
drid, 1985, p. 19, y J. MERCADER UGUINA, op. cit., p. 404 y ss.

2! A. MARTIN VALVERDE, Concurrencia..., cit., p. 19.

20
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por su rigidez, su caricter conservador y su tendencia a produ-
cir un sistema primitivo de «carreras de velocidad» para lograr
la prioridad temporal .

Estas dificultades se advierten en la evolucién del sistema
espafiol. La Ley de 24 de abril de 1958 no contenia reglas espe-
cificas de concurrencia y este vacio traté de cubrirse por la pro-
pia préctica negocial con técnicas diversas **. La Ley de 19 de
diciembre de 1973 introdujo en su articulo 6 un sistema mixto
que, para resolver las situaciones de concurrencia, combinaba
los principios de favorabilidad y especialidad. Se establece con
caracter general la preferencia del convenio més favorable, sal-
vo cuando la concurrencia se produzca con convenios de em-
presa, pues éstos «se aplican con exclusién de cualquier otro,
salvo pacto en contrario». Esta solucién, relativamente abierta
en la aceptacién de los resultados de la concurrencia, se enfren-
td con la experiencia del conflicto y de la negociacién perma-
nente en los primeros afios de la transicién politica. La respues-
ta fue el articulo 27 del RDL 17/1977, de 4 de marzo, que da
nueva redaccién al articulo 6 de la Ley de 19 de diciembre de
1973. Los convenios colectivos —dice el nuevo precepto—
«obligan por todo el tiempo de su vigencia... con exclusién de
cualquier otro», y se establece la prohibicién de las negociacio-
nes concurrentes: «Durante la vigencia de un convenio y hasta
tres meses antes de la terminacién de la misma no podra nego-
ciarse otro convenio concurrente».

El articulo 84 ET se inscribe en la misma linea restrictiva,
aunque —mads flexible— abre la via de la aplicacién de criterios
alternativos a través de una articulacién que ha de lograrse por
la propia autonomia colectiva. Es un precepto que debe valorar-
se teniendo en cuenta otras normas —el art. 89.1. 2.° ET y el art.
11.c) del Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo— que ac-
tdan también como medidas de garantia de la estabilidad de la
negociacion. Se trata ademds de un articulo que presenta difi-
cultades interpretativas importantes. Pero se ha realizado tam-

2 Una critica de la prevalencia del convenio anterior, en A. OJEDA, Dere-

cho Sindical, Madrid, 1990, pp. 731 y 732.

#  Sobre estas técnicas, vid. J. MERCADER UGUINA, op. cit., pp. 28 a 70, y
A. OJEDA AVILES, «La concurrencia de convenios colectivos», Revista de Poli-
tica Social, n.° 89, 1971, pp. 43-52.



150 Aurelio Desdentado Bonete

bién una notable labor de clarificacién por parte de la doctrina
cientifica y de los 6rganos judiciales. El comentario de Martin
Valverde en 1985 ha sido decisivo para establecer el alcance de
la norma, exponer sus problemas aplicativos y avanzar las prin-
cipales soluciones. A partir de este estudio el campo del debate
sobre el articulo 84 ha quedado claramente definido, y otras
aportaciones —entre las que hay que destacar las de Gonzélez
Ortega, Linares, Sala y Goerlich, y la reciente tesis de Merca-
der— han ofrecido puntos de contraste o anélisis complementa-
rios de interés. Hay también ya una experiencia de aplicacién
judicial importante. En la exposicién que sigue —necesaria-
mente limitada por el cardcter de esta intervencién— trato Uni-
camente de recoger algunos resultados de esa labor interpretati-
va, agrupindolos en determinados puntos que me parecen los
mads relevantes. La exposicion se centra en la concurrencia; sé-
lo con cardcter complementario aludiré a la articulacién.

3. LA FUNCION DEL ARTICULO 84 DEL ET.
(REGLA DE CONFLICTO O GARANTIA
DE LA INTANGIBILIDAD DE LOS CONTENIDOS
DEL CONVENIO?

El primer problema que plantea el articulo 84 ET es el de-
terminar la funcién que cumple el mismo en la ordenacién de la
negociacidn colectiva. El articulo 84 establece que un convenio
colectivo durante su vigencia no podré ser afectado por lo dis-
puesto en convenios de dmbito distinto. Algunas dudas sobre el
alcance de este precepto pueden considerarse ya superadas. En
primer lugar, no hay aqui prohibicién de negociaciones concu-
rrentes durante la vigencia de un convenio*. Las limitaciones
para la negociacién de un convenio concurrente se derivan de las
previsiones del articulo 89.1.2.° ET y del articulo 11.c) del RDL

*  Algunas sentencias del Tribunal Central de Trabajo interpretaron ini-

cialmente el articulo 84 ET como una prohibicidon de negociaciones concu-
rrentes: SSTCT 13-10 y 7-11-1981 (Ar. 8.304, 7.022, 7.023), 31-5-1982 (Ar.
3.272). Para una critica a esta orientacion, vid. M. F. FERNANDEz LopEZ, «Con-
currencia de negociaciones y concurrencia de convenios», Revista de Politica
Social, n.° 134, 1982, y A. MARTIN VALVERDE, Concurrencia..., cit., pp. 44-46.
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17/1977%. El primero establece que no existe obligacién de ne-
gociar cuando no se trate de revisar un convenio ya vencido y el
segundo considera ilegal la huelga que tenga por objeto alterar,
dentro de su periodo de vigencia, lo pactado en un convenio co-
lectivo. Estas normas refuerzan las garantias de estabilidad de
los resultados de la negociacién. Pero son disposiciones ajenas
a la regulacién de la concurrencia, aunque pueden dificultar tan-
to la aparicién de ésta como el fenémeno distinto de la sucesién
anticipada de convenios del mismo dmbito. En el articulo 84 ET
tampoco hay propiamente una regulacion preventiva de Ia con-
currencia conflictiva **. El convenio concurrente puede nego-
ciarse y aparecer la situacién de conflicto; lo que el articulo 84
establece es la regla aplicable para resolver esta situacion.

Esta funcién del articulo 84 ET ha sido también discutida. El
empleo del término afectacién en este articulo y la referencia
que el articulo 3.3 ET contiene a la solucion de los conflictos
entre normas laborales pactadas ha planteado el problema de de-
terminar si el primero establece una regla especifica para resol-
ver los conflictos entre convenios colectivos o si se trata de una
norma que cumple una funcién distinta, debiendo resolverse los
conflictos entre convenios de distinto &mbito de acuerdo con el
principio de favorabilidad del articulo 3.3 ET. Para Martin Val-
verde el articulo 84 contiene una regla de solucién del conflicto
entre convenios colectivos que consagra la preferencia del con-
venio prior in tempore, y esta regla, por su caracter especial, de-
be prevalecer sobre la general del articulo 3.3 ET, cuya aplica-
cién a la concurrencia entre convenios sélo serd posible en
supuestos excepcionales (procesos de integracién, desglose o
traspaso de unidades productivas, yuxtaposicién de convenios
con una zona de interseccién de sus dmbitos)?’. Pero esta con-
clusion no es pacifica. Para otro sector de la doctrina cientifica,

» T. SaLa Franco y J. M. GoeruicH PESET, «La problematica juridica de

las unidades de negociacién colectiva, con especial referencia a los supuestos
de cambio de unidad», Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n.° 35, 1988,
pp. 332 a 337.

* S. GonzALEZ ORTEGA, «Concurrencia y sucesion de convenios y estruc-
tura de la negociacién», Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n.° 30,
1987, p. 191. En contra, A. MARTIN VALVERDE, Concurrencia..., p. 66.

“ A. MARTIN VALVERDE, Concurrencia..., cit., pp. 66 a 70. En la misma
linea, M. ALoNso OLEa y M. E. Casas, Derecho del Trabajo, Madrid, 1991, pp.
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el articulo 84 no contiene un criterio de seleccién para resolver
el conflicto, sino una mera garantia negativa *®. Para esta posi-
cién el criterio para resolver el conflicto entre convenios de dis-
tinto 4mbito es el principio de favorabilidad del articulo 3.3 ET
y el articulo 84 cumple una funcién diferente: la garantia de la
unidad e intangibilidad del convenio, que excluye, en principio
y salvo previsién expresa, la aphcacmn de preceptos de diversos
convenios y consagra la no sumisién del convenio a normas o
criterios establecidos en otros convenios colectivos. Esta garan-
tia no impide que «se negocien otros convenios siempre que no
pretendan aplicarse modificando o alterando las reglas del con-
venio precedente» y sin perjuicio de que la aplicacién del con-
venio anterior pueda ser sustituida por «otro posteriormente ne-
gociado que sea, en su integridad, mds favorable» %

Este debate se ha reflejado en la doctrina de suplicacién.
Asi, en un momento inicial, la STCT 19-1-1983 (Ar. 475) sefa-
16 que el articulo 84 ET debia ponerse en consonancia con el ar-
ticulo 3.3 del mismo texto legal para resolver los conflictos en-
tre las normas de dos convenios colectivos de acuerdo con el
principio de favorabilidad. La misma solucién aplica la STCT
12-12-1984 (Ar. 9.585). Pero junto a esta linea minoritaria se
afirmé también desde el comienzo la solucién contraria. La
STCT 23-1-1984 (Ar. 459) establece que la regla general del ar-
ticulo 3.3 cede ante la del articulo 84, debiendo aplicarse el con-
venio de empresa anterior al provincial, aunque este tltimo sea
més favorable. Este criterio es el que se acogerd de forma ine-
quivoca por la Sala de Conflictos Colectivos del Tribunal Cen-
tral de Trabajo a partir de las sentencias de 26-4, 7-5 y 8-7-1985
(Ar. 2.892, 3.599 y 5.088). Para estas sentencias «no se trata de
que prevalezca un convenio sobre otro porque la aplicacién de
aquél favorezca a los trabajadores, sino de que la eleccién apli-

817 y 818; L. E. pE LA ViLLA GIL, G. GARcia BECEDAS e I. GARCiA PERROTE, Ins-
tituciones de Derecho del Trabajo, Madrid, 1991, pp. 44 y 271, y T. SaLa y
GOERLICH, La problemdtica..., cit., p. 338.

¥ M. RODRIGUEZ-PINERO ¥ S. GONZALEZ ORTEGA, «Acuerdos interprofe-
sionales, centralizacién de la negociacidn colectiva y Ley del Estatuto de los
Trabajadores», Revista de Politica Social, n.° 137, 1983, p. 356.

¥ S. GonzALEz ORTEGA, Concurrencia..., cit., pp. 192-196; A. MonToYA
MELGAR, Derecho del Trabajo, Madrid, 1992, pp. 181-183, y A. OJEDA AVILES,
Derecho Sindical, Madrid, 1990, pp. 726-733.



Problemas de concurrencia y articulacién de convenios colectivos 153

cativa se haga de la norma debida, encaminada a regular las con-
diciones laborales propias del ambito de aplicacién que le co-
rresponde» y para esta eleccién ha de recurrirse al articulo 84.
En el mismo sentido se pronuncian diversas sentencias poste-
riores del Tribunal Central de Trabajo y de las Salas de lo Social
de los Tribunales Superiores de Justicia*.

La cuestién podria considerarse resuelta a favor de la confi-
guracion del articulo 84 ET como regla de concurrencia al me-
nos en lo que se refiere a los criterios judiciales de aplicacién.
Pero durante la dltima época del Tribunal Central de Trabajo, y
luego con la doctrina inicial de las Salas de lo Social de los Tri-
bunales Superiores de Justicia, se han producido algunas deci-
siones que se apartan del criterio general para afirmar que el
principio aplicable para resolver la concurrencia es el de espe-
cialidad (SSTCT 5-2-1987, Ar. 2.464; 31-12-1987, Ar. 29.624, y
26-1-1988, Ar. 808) o este principio combinado con la norma
mas favorable (STSJ de Madrid 21-9-1989, Ar. 1.310, y STSJ de
Andalucia 26-10-1989, Ar. 347). Con todo, la linea predominan-
te es la que acepta la aplicacién del articulo 84 ET como norma
para resolver la concurrencia de convenios y, aunque pueda dis-
cutirse la oportunidad del criterio elegido, esta conclusién ha de
aceptarse. Los antecedentes y la elaboracion del precepto confir-
man que se ha querido reforzar la estabilidad de la negociacién,
y esta finalidad se frustraria si la regla de concurrencia fuese la
del articulo 3.3 ET"'. En este sentido es ilustrativo el rechazo de
la enmienda n.° 774 del Grupo Andalucista, que proponia la apli-
cacién del principio de favorabilidad para resolver la concurren-
cia de convenios **. El cardcter especifico de la regla del articulo
84 determina que debe primar sobre la regla del articulo 3.3 ET,

*  SSTCT 16-1-1986 (Ar. 537) y 12-5-1986 (Ar. 3.926); STSJ de Aragén
26-10-1989 (Ar. 856) y STSJ de Granada 8-5-1990 (Ar. 2.718).

3 T. SaLa FraNco y GoerLICH PESET, op. cit., pp. 338 y 339.
La enmienda proponia una redaccidn alternativa al entonces articulo 82
del proyecto. El n.° 1 del texto propuesto establecia que «el contenido del con-
venio colectivo no podra ser alterado durante el periodo de vigencia por un
convenio de dmbito distinto», afiadiendo que «los convenios de 4mbito inferior
podréan completar y complementar el contenido de los convenios de dmbito su-
perior». El n.° 2 precisaba que «en caso de concurrencia de convenios se apli-
cara aquél que en conjunto resulte mas favorable para los trabajdores. El texto
de la enmienda se recoge en Estatuto de los Trabajadores. Trabajos Parla-
mentarios, Madrid, 1980, p. 317.
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que, pese a su formulacién incondicionada, estd sometida a im-
portantes excepciones. Una reciente sentencia de la Sala 4.* del
Tribunal Supremo —Ila sentencia de 29-1-1992 (Ar.133)— ha
afirmado claramente, aunque obiter dicta, que el articulo 84 ET
es el que regula «la determinacién de la norma convencial apli-
cable en los supuestos de concurrencia de convenios».

4. EL ALCANCE DEL ARTICULO 84 ET. LA REGLA
GENERAL, LOS SUPUESTOS EXCLUIDOS Y LOS
TERMINOS DE LA RELACION DE CONFLICTO

El articulo 84 ET garantiza la no afectacién del convenio an-
terior por los posteriores de ambito distinto. El término «afec-
tar» presenta un campo de significado relativamente amplio
dentro del que pueden destacarse las acciones de «influir», «da-
fiar» o «perjudicar»*. La idea de afectacién como influencia ne-
gativa o perjudicial agrupa todas las formas de concurrencia
conflictiva. Incluye, segiin Martin Valverde, no sélo las regula-
ciones directamente contrarias a los contenidos del convenio
afectado, sino también toda influencia que rompa el equilibrio
contractual del convenio, contrariando «la voluntad de aplica-
cién exclusiva de su clausulado»**. En este sentido, cualquier al-
teracion del conjunto de derechos y obligaciones que se expre-
sa en el convenio es susceptible de determinar en principio un
supuesto de afectacion. La identidad objetiva, que ha sido des-
tacada con acierto por la jurisprudencia como presupuesto de la
concurrencia (SSTCT 12-5-1986, Ar. 3.926; 26-12-1986, Ar.
14.660), se refiere al conjunto de las relaciones objeto de regu-
lacién y sin limitarse a los concretos contenidos de esa regula-
cién: la regulaciéon de una materia distinta por otro convenio
puede «afectar» al convenio vigente si su introduccién rompe el
equilibrio contractual, aunque formalmente no altere lo pactado.

Determinada de esta forma, la garantia del articulo 84 ET es
muy amplia. Pero hay que tener en cuenta que hay supuestos de
concurrencia en los que no se aplica este precepto. Este es el ca-

33

M.? MOLINER, Diccionario de uso del espariol, Madrid, 1987, p. 70.

*  A. MARTIN VALVERDE, Concurrencia..., cit., p. 37.
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so de las situaciones de concurrencia no conflictiva. No habra
concurrencia conflictiva cuando se trate de regulaciones objeti-
vamente compatibles por no existir interferencia entre las mis-
mas, como en el supuesto decidido por la STS, Sala 4.%, 29-1-
1992 (Ar. 133), que considera que no hay concurrencia
conflictiva en la forma de «conflicto de yuxtaposicién» de dos
convenios de «franja» o grupo profesional de vigencia simulta-
nea, «porque uno y otro regulan aspectos diferentes del cambio
de grupo profesional». La concurrencia serd igualmente no con-
flictiva cuando los convenios colaboren coordinadamente en la
regulacién de una determinada materia. También es posible que,
aun existiendo un conflicto entre convenios, éste se resuelva
mediante la aplicacién de principios distintos al que recoge el
articulo 84 ET. Estos dos efectos —eliminacién del conflicto y
resolucién de éste con criterios distintos a la preferencia tempo-
ral— pueden lograrse a través de dos vias.

La primera se contempla en el propio articulo 84 ET, que per-
mite su exclusién mediante pacto en contrario, «conforme a lo
dispuesto en el ndmero 2 del articulo 83». Los acuerdos inter-
profesionales y convenios colectivos previstos en este articulo
pueden establecer reglas, para resolver los conflictos de concu-
rrencia, distintas del principio de preferencia de convenio ante-
rior, o superar las situaciones de conflicto introduciendo princi-
pios de complementariedad de las distintas unidades de
negociacion. La regla del articulo 84 cede ante una negociacion
articulada en la cumbre, con lo que la ordenacidn estatal se reco-
noce como supletoria de la autonomia colectiva**. Las experien-
cias de este tipo de acuerdos son todavia limitadas. Los acuerdos
interprofesionales y los pactos sociales de la transicién politica y
de los primeros afios de la década de los ochenta se centraron en
un control desde arriba de los incrementos salariales, y sus pre-
visiones sobre la estructura de la negociacién tuvieron una in-
fluencia limitada: meras orientaciones y declaraciones de inten-
ciones para superar la atomizacién de las unidades de
negociacién y fomentar la concentracion a través del desarrollo
de la unidad sectorial de dmbito nacional **. Los denominados

¥ A. MarTIN VALVERDE, Concurrencia..., cit., p. 60.

F. VaLpEs DAL-RE, «Crisis y continuidad en la estructura de la nego-
ciacidn colectiva», Revista de Politica Social, n.° 137, 1983, pp. 426-431. Los
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acuerdos marco del personal laboral de la Administracién Publi-
ca no han sido acuerdos de articulacién, sino de orientacién o de
determinacién de los contenidos de la negociacién en dmbitos in-
feriores ¥’. El intento del Convenio General del Metal («B.O.E.»
de 26 de junio de 1987) se frustré al tratarse de un convenio ex-
traestatutario *. El Acuerdo Interprofesional de la Construccién
(«B.O.E.» de 21 de diciembre de 1988) inicia una linea de ma-
yor interés,que se consolida con el Convenio General de 1992
(«B.O.E.» de 20 mayo). La negociacién se articula en tres nive-
les (general, sectorial nacional y provincial o autonémico) y se
definen las competencias propias de cada nivel. Los criterios de
solucién de los supuestos de concurrencia presentan dificultades
técnicas en su formulacién ¥, pero, pese a ello, se introduce una
regulacion alternativa al articulo 84 ET que parece centrada en
los principios de jerarquia, competencia y norma mdas favorable
(arts. 8 y 11 del Convenio General).

La segunda via esta constituida por el propio convenio de-
fendido por el articulo 84 ET, que puede abrirse a la afectacion
de dos formas. En primer lugar, cabe que el convenio se absten-
ga de entrar en la ordenacién de determinadas materias, permi-
tiendo que éstas sean reguladas por otro convenio en una técni-
ca negativa de abstencién préxima a la deslegalizacién. El
convenio puede también autorizar relaciones de complementa-
riedad o suplementariedad con otros convenios. En ambos casos
la concurrencia conflictiva se elimina®, y con ella la necesidad

acuerdos y pactos se recogen en L. E. DE LA ViLLA M1L, Los grandes pactos co-
lectivos a partir de la transicion democrdtica, Madrid, 1985.

3 Acuerdos de 1-7-1982 («B.O.E.» del 15), 24-2-1984 («B.O.E.» de 5 de
marzo) y 31-1-1986 («B.O.E.» de 7 de febrero). Sobre estos acuerdos, vid.
STS, Sala4.®, 16-6y 15-11-1992 (Ar. 4.593 y 8.068) y R. M. PEREZ Y AREZ, «El
marco legal de la relacién entre convenios colectivos: sus excepciones en la ne-
gociacién colectiva de 1992», Relaciones Laborales, n.° 12, 1993, pp. 75 a 77.

¥ F. VaLpEs DAL-RE, «El Convenio General del Metal. Luces y sombras
de una nueva experiencia contractual», Relaciones Laborales, 1987, tomo II,
pp- 67 a 78.

¥ F. VaLpks DAL-RE, «La reestructuracién de la negociacién colectiva en
el sector de la construccién: una experiencia a imitar», Relaciones Laborales,
1989, tomo I, pp. 56 a 75. Vid. también VV.AA. (coordinador: F. VALDES DAL-
RE), Comentarios al Convenio General de la Construccion, Madrid, 1993.

4 Como sefiala A. MARTIN VALVERDE, «el hecho de que un convenio acep-
te la presencia de otro en su dmbito de aplicacién descarta la hipétesis de la
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de recurrir al articulo 84 ET. Pero, aun partiendo de la hip6tesis
de una concurrencia conflictiva, el convenio podria incluso
aceptar en determinadas condiciones su sustitucién por otro
convenio posterior de distinto ambito, introduciendo asi reglas
de conflicto distintas de la prioridad temporal *'. Este caso se ha
contemplado en algunas sentencias. La STCT 30-5-1985 (Ar.
3.656) se pronuncia sobre un supuesto en el que el convenio co-
lectivo provincial de sector permitia que las empresas se exclu-
yeran de su dmbito de aplicacién negociando un convenio de
empresa en un determinado plazo. Se sustituye asi la preferen-
cia del convenio anterior por el juego de una regla mixta en la
que se combinan los principios de especialidad y modernidad.
La STSJ de Madrid 23-11-1989 (Ar. 2.477) aplica la cldusula de
un convenio de sector que excluia de su &mbito las relaciones la-
borales que «se rijan por un convenio de empresa». Se acoge
aqui el principio de especialidad: el convenio posterior de em-
presa prevalece sobre el anterior de sector. El principio de nor-
ma mads favorable como criterio para resolver el conflicto se
incorpora en el supuesto examinado por la STSJ de Catalufia 26-
2-1990 (Ar. 4.005). El convenio estatal habia previsto la posibi-
lidad de aplicar otros convenios en niveles inferiores siempre
que éstos no establecieran condiciones econdémicas inferiores
para los trabajadores.

La doctrina de suplicacién ha planteado también el proble-
ma de los términos de la afectacién considerando que la regla
del articulo 84 ET sélo se refiere a los convenios colectivos de
naturaleza estatutaria, sin que la misma sea aplicable a los con-
venios extraestatutarios (SSTCT 4-12-1985, Ar. 7.101, y 2-11-
1988, Ar. 517)*. La solucién es correcta si se acepta la tesis de
que el convenio extraestatutario carece de eficacia normativa,
porque entonces no se estd ante una concurrencia de normas. Lo
que no parece posible es resolver luego la relacién entre el con-
venio estatutario y el extraestatutario atendiendo a la regla del

afectacion o alteracién no prevista o no querida de los contenidos y/o de los
presupuestos del convenio previamente concluido» (Concurrencia..., cit., pp.
47 y 48).

4 Una clasificacién de las diversas formas de relacién entre convenios a
partir de la practica negocial en R. M. PErRez YAREZ, op. cit., pp 77 a 83.

2 En el mismo sentido se pronuncian A. MARTIN VALVERDE (Concurren-
cia..., cit., pp. 70 a 75) y J. MErcaDErR UGUINA, op. cit., pp. 505 a 509.
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articulo 3.3 ET* y no de acuerdo con la regla del n.° 1.c) del
mismo articulo, que es la que corresponde a la naturaleza con-
tractual del pacto extraestatutario *. Si se sostiene el caracter
normativo del pacto extraestatutario, hay que aplicar la regla del
articulo 84 ET, pues lo contrario supondria un privilegio injusti-
ficable para el convenio extraestatutario que, dotado paradédjica-
mente de una fuerza normativa superior, podria invadir el 4mbi-
to del convenio estatutario.

En alguin caso la relacién de concurrencia se ha apreciado
con un convenio (anterior) que se aplica por via de extension*.
Pero la regla del articulo 84 no debe jugar en este supuesto, en
el que ni siquiera hay propiamente concurrencia. La extensién
cubre un vacio normativo que desaparece cuando se aprueba un
convenio colectivo en el &mbito afectado.

5. LOS LIMITES TEMPORALES DE LA GARANTIA
DE NO AFECTACION

Es éste uno de los puntos mds oscuros en materia de concu-
rrencia de convenios colectivos. El articulo 84 ET refiere la ga-
rantia de no afectacién al periodo de vigencia del convenio an-
terior. Los términos inicial y final de la vigencia del convenio
delimitan, por tanto, el &mbito de esa garantia.

En relacién con el término inicial hay que tener en cuenta
que, de acuerdo con el articulo 90.4 ET, los convenios colecti-
vos entran en vigor en la fecha que acuerden las partes. Pero de

A favor de esta tesis A. MARTIN VALVERDE (Concurrencia..., cit., p. 74)

y J. MErcADER UGUINA (op. cit., pp. 509 a 513). La STCT 15-9-1988 (Ar.
5.539) aplica el articulo 3.3 ET para resolver el conflicto entre un convenio es-
tatutario y otro extraestatutario: «...El convenio extraestatutario es plenamente
aplicable a las partes que lo suscribieron y lo que no es licito es pretender la
aplicacién del mismo exigiendo... la aplicacion de otras normas contenidas en
el convenio estatutario, pues ello supone desconocer... que el convenio colec-
tivo —sea estatutario o extraestatutario— constituye un entramado unitario...
que impide —siguiendo la teorfa del «englobamiento» (art. 3 ET)— aceptar lo
favorable y rechazar lo que se estime perjudicial...».

* T. SaLa FraNco y otros, Derecho del Trabajo, Valencia, 1992, p. 272.

% STCT 2-3-1988 (Ar. 1.954).
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atenderse a este criterio para atribuir la preferencia aplicativa se-
rian las propias partes las que controlarian la concurrencia con
otras unidades de negociacién. Por ello se han propuesto otros
criterios més objetivos, como el de la presentacién del convenio
para registro ante la autoridad laboral (art.90.2)* o el de su pu-
blicacién oficial ¥’. La preferencia del primer criterio se ha justi-
ficado porque permite superar la incidencia negativa del retraso
en la publicacién oficial. Presenta, sin embargo, la desventaja de
que no se trata de un dato de conocimiento general, ya que la fe-
cha de la presentacién de la solicitud de registro no se incluye
normalmente en la publicacién, por lo que debe aportarse al pro-
ceso por la parte a quien interese. En relacion con el término ini-
cial, se ha planteado también el problema de la garantia de la
prioridad de las negociaciones con la finalidad de evitar el efec-
to de «la carrera contra reloj» para apropiarse de la unidad de
negociacion. Para ello se ha propuesto la «impermeabilizacion»
de la unidad de negociacién que se produciria cuando, denun-
ciado un convenio de dmbito superior y antes de su revisién, se
iniciaran negociaciones en unidades inferiores. La «impermea-
bilizacién» impediria el juego del articulo 84 ET, aunque la re-
vision del convenio de dmbito superior entre en vigor antes de
que se logre un acuerdo en la unidad inferior **. Esta propuesta
se enfrenta con los términos literales del articulo 84 ET, que se
atiene estrictamente a la iniciacién de la vigencia de los conve-
nios —y no de las negociaciones— para establecer la preferen-
cia aplicativa.

El término final de la garantia de no afectacién es el maés
problematico, y en relaciéon con el mismo se han planteado di-

4 A. MARTIN VALVERDE (Concurrencia..., cit., p. 52) y T. SaLa Franco y

J. M. GoEerLIcH PEseT, op. cit., p. 339.
47 M. F. FERNANDEZ LOPEZ, op. cit., p. 246.

T. SaLa Franco y J. M. GoerLICH PESET, op. cit., pp. 340y 341. Vid. en
esta linea J. M. MaARIN CORREA, «Sucesién de convenios colectivos y cambio
de la unidad de negociacidn: el deber de negociar», en IV Jornadas de Estudio
sobre la Negociacion Colectiva, Madrid, 1992, pp. 39-53. Para Marin Correa,
en el periodo intermedio preciso para la negociacién del convenio siguiente,
«la unidad de negociacién determinada por el convenio decaido debe verse
amparada siempre que haya manifestado externa y efectivamente voluntad de
mantenimiento; y también cuando pueda deducirse, sin dificultad, esta vo-
luntad».
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versas opciones. La primera entiende que el articulo 84 ET sélo
rige durante el periodo de vigencia inicialmente fijado por las
partes (art. 86.1 ET). En este sentido se han pronunciado algu-
nas sentencias (STCT 12-5-1986, Ar. 3.926; STSJ de Madrid
19-9-1989, Ar. 65, y STSJ de Las Palmas 27-12-1989, Ar.
1.366), que excluyen la aplicacién del articulo 84 ET durante las
prérrogas. Sin embargo, la doctrina histérica de suplicacién se
inclina por la solucién contraria, aunque con diferencias impor-
tantes en atencién al caracter de la prérroga y a los distintos ti-
pos de convenios:

a) La prérroga de afio en afio por falta de denuncia (art.
86.2 ET) se asimila a la vigencia plena del convenio por volun-
tad de las partes, en la que rige de forma también plena la ga-
rantia de no afectacién (STCT 14-7-1987, Ar. 15.946)“°. Hay
que considerar la posibilidad de una falta de denuncia que se
produzca por desapariciéon de la unidad de negociacién, en la
que la aplicacién del articulo 84 ET tendria que excluirse.

b) La prérroga del articulo 86.3 ET presenta mas dificulta-
des. Aqui ya no hay una vigencia plena del convenio, pues se
mantiene s6lo el contenido normativo con la finalidad de evitar
la ausencia de regulacién durante la negociacién del nuevo con-
venio. La doctrina de suplicacién ha aplicado dos soluciones
distintas, pero coordinadas en atencién al sentido de la relacién
de concurrencia®. La primera, que se inicia con las STCT 14 y
22-3y 21-4-1983 (Ar. 2.718, 272 y 3.771), aplica el articulo 84
ET durante la prérroga del articulo 86.3 ET. Pero con ello se tra-
ta de defender la eficacia del convenio de la unidad mds re-
ducida frente a la eventual invasién de un convenio superior, en
lo que se ha calificado como una forma de «concurrencia posi-
tiva»*'. Este criterio se mantiene por numerosas sentencias pos-

# T. SaLa Franco y J. M. GogerLicH PESET, op. cit., p. 341. Para un exa-

men de los problemas que puede suscitar esta solucién, vid. J. MERCADER UGul-
NaA, op. cit., pp. 275-285.

% T. SaLa Franco y J. M. GoeruicH PESET, op. cit., pp. 341 y 342.

3 J. A. LiNARES LORENTE, «El régimen de extensién y prérroga de los con-
venios colectivos en atencidn a su contenido normativo y obligacional», en I7
Jornadas de Estudio sobre la Negociacion Colectiva, Madrid, 1990, pp. 25 y
26.; vid. también, del mismo, «Andlisis jurisprudencial sobre la concurrencia
de convenios colectivos», Documentacion Laboral, n.° 14, 1984, pp. 58 y 59,
y C. MarTINEZ MORENO, «Sobre el alcance y significado de la prohibicién de
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teriores del Tribunal Central de Trabajo **. La solucién contraria
se ha aplicado para la llamada «concurrencia negativa»: el con-
venio de la unidad inferior puede penetrar en el &mbito del con-
venio superior cuando éste es denunciado y rige la prérroga
(SSTCT 14-6-1984, Ar. 5.924-5.426; 17-6-1984, Ar. 5934, y
13-3-1987, Ar. 7.080).

Esta direccion interpretativa trata de proteger a las unidades
inferiores frente a la centralizacién de la negociacién colectiva
que se produciria por la aplicacién del articulo 84 ET. Permite
que las unidades inferiores puedan encontrar un espacio de ne-
gociacion durante el periodo que media entre la denuncia de un
convenio superior y la aprobacién de un nuevo convenio en ese
ambito. Garantiza ademas que durante ese mismo periodo inter-
medio la unidad de negociacién inferior no serd ocupada por un
convenio superior. Pero la diferencia de trato que se establece en
perjuicio de las unidades superiores carece de un apoyo norma-
tivo claro y puede producir consecuencias negativas. En primer
lugar, se ha destacado con acierto la rigidez que esta linea inter-
pretativa introduce en la defensa de las unidades inferiores, in-
cluso cuando, tras la denuncia del convenio, no subsiste una
efectiva actividad negocial en esas unidades, como en el caso de-
ducido por la STCT 30-1-1984 (Ar. 807)*. En estas situaciones
el mantenimiento de la garantia de no afectacién para el conve-
nio prorrogado lleva a perpetuar unas regulaciones desfasadas en
los dmbitos inferiores. Frente a ello se ha propuesto excluir la
aplicacién del articulo 84 ET en la situacién de prérroga cuando
la unidad de negociacién haya renunciado de forma expresa o ta-
cita a su autonomia negocial o cuando las negociaciones se frus-
tren definitivamente **. Se logra asi alguna flexibilidad, pero se
trata de una via insegura, con dificultades de prueba y sin la pu-
blicidad y el caricter inequivoco que deben tener unos cambios

concurrencia de convenios colectivos contenida en el articulo 84 del ET», Re-
vista Espariola de Derecho del Trabajo, n.° 42, 1990, pp. 274-276.

52 SSTCT 23-4-1985 (Ar. 2.877), 5-3-1986 (Ar. 1.978), 1-6-1988 (Ar.
267) y 16-5-1989 (Ar. 242).

3 T. SaLa Franco y J. M. GoEerLIcH PESET, op. cit., p. 343.
T. SaLa Franco y J. M. RamiREz MARTINEZ, «Alcance de la vigencia
del convenio denunciado “ex’ articulo 86.3 ET», Actualidad Laboral, 1987,
n.° 16, pp. 849-853, y T. SaLa Franco y J. M. GogrLIcH PEsET, op. cit., pp.
343-345.
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normativos de necesario conocimiento general. Por otra parte, el
diferente tratamiento entre unidades superiores e inferiores pro-
duce una especie de «inversion jerdrquica», por la que el conve-
nio de nivel inferior —que puede ocupar determinados espacios
del convenio superior, mientras que éste tiene muy limitadas las
posibilidades de entrar en el &mbito del inferior— prevalece so-
bre el superior, en un efecto que, de generalizarse, acabara debi-
litando las unidades superiores de negociacion.

Este riesgo y la dificultad de encontrar una respuesta clara
en el sistema vigente se advierte en los conflictos sobre la regu-
lacién del descanso semanal en los sectores de estaciones de ser-
vicio y de panaderias. En ambos casos existia un convenio de
sector con un sistema de descanso semanal, que impedia o limi-
taba de forma importante la aplicacién de turnos de trabajo en el
dia de descanso, y durante la prérroga por denuncia de este con-
venio y antes de aprobarse otro nuevo de sector se establecieron
por convenios de empresa regulaciones mas flexibles que colo-
caban a las empresas incluidas en las mismas en una posicién
competitiva mds favorable. La STCT 17-3-1987 (Ar. 7.080) *
declara que los quince convenios de empresa aprobados duran-
te la prérroga del convenio estatal de estaciones de servicio no
vulneran el articulo 84 ET. La sentencia establece que la concu-
rrencia «se prohibe respecto de un convenio colectivo durante su
vigencia, de manera que nada obsta a que denunciado un con-
venio y vencida su vigencia... puedan negociarse otros en dis-
tintos &mbitos», y ello porque el articulo 86.3 ET, «que no esta-
blece una vigencia especial capaz de imponer las consecuencias
de la concurrencia, sino una prérroga de su contenido normati-
vo..., no cierra la posibilidad de establecer unidades de negocia-
cién de distinto dambito, que encuentran asimismo amparo en el
articulo 37 de la Constitucién». Por el contrario, la SSTSJ de
Aragén 28-11-1990 (Ar. 917) entiende que el convenio de em-
presa, negociado durante la prérroga del convenio sectorial de
panaderias para evitar la aplicacién del articulo 12 de este con-
venio, que establecia el cierre y cese de toda actividad laboral y
comercial en domingos y festivos, infringe el articulo 84 ET,

% Sobre esta sentencia, vid. L. Camps Ruiz y T. SaLa Franco, «Control

de legalidad de los convenios colectivos, prohibicién de concurrencia y lesién
de intereses de terceros», Poder Judicial, n.° 13, 1989, pp. 155-162.
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porque, en virtud del articulo 86.3 ET, este precepto «sigue en
vigor en su redaccién y contenido originales... mientras no sea
sustituido por el nuevamente negociado de la misma eficacia le-
gal». La sentencia afiade una consideracion sobre los previsibles
efectos de la aceptacion de la tesis contraria: la presiéon de los
efectos negativos de la pérdida de clientela sobre las empresas
sometidas al convenio de sector «pondria en peligro el logro de
todos los trabajadores del sector de descansar en domingo».

Se producen asi dos soluciones para el mismo problema y
ciertamente es dificil encontrar una respuesta adecuada a las
cuestiones que plantea el término final de la regla de no afecta-
cién y el cambio de unidad de negociacién. La solucién de aper-
tura, que elimina la garantia de no afectacién durante las pro-
rrogas, evita la rigidez, pero a costa de introducir un riesgo de
inestabilidad importante: la regulacién de un determinado 4m-
bito puede pasar alternativamente de un convenio a otro segin
las entradas y salidas que se produzcan durante las prérrogas. La
solucién de cierre, que aplica el articulo 84 ET en las prérrogas,
aunque supera la inestabilidad, impone un fuerte conservaduris-
mo a la estructura de la negociacién colectiva con la préctica ex-
clusién de aquellas unidades que no hayan ocupado previamen-
te un espacio negocial. La solucién mixta, tanto en su version
pura (no aplicacién del art. 84 durante la prérroga del art. 86.3
ET, pero sélo para el convenio de una unidad inferior que entra
en un espacio del convenio superior denunciado) como en la
moderada (solucién anterior, con las modificaciones propuestas
por Ramirez, Sala y Goerlich), flexibiliza parcialmente las con-
secuencias de la solucién de cierre, aunque a costa de introducir
un tratamiento diferente entre unidades superiores e inferiores y
del deterioro de las primeras por el efecto de la inversién jerar-
quica. Si se quiere corregir este efecto dando el mismo trata-
miento a todas las unidades de negociacién, se vuelve a la solu-
cién de cierre o a la de apertura.

6. LAS CONSECUENCIAS DE LA CONCURRENCIA
CONFLICTIVA

El articulo 84 ET se ha configurado como una norma prohi-
bitiva, cuyo incumplimiento determinaria la aplicacién de una



164 Aurelio Desdentado Bonete

sancién de nulidad de acuerdo con el articulo 6.3 CC a la nuli-
dad del convenio afectante. De ello se derivan dos consecuen-
cias: 1.%) El convenio afectante seria nulo y, como tal, quedaria
eliminado; 2.*) El convenio afectante podria ser combatido en el
proceso de impugnacién de convenios colectivos, porque la
afectacién prohibida constituye un supuesto de infraccién de la
legalidad vigente a efectos de los articulos 90.5 y 160 de la LPL.

En una fase inicial pueden encontrarse numerosos pronun-
ciamientos de suplicacién que se inscriben en esta linea, dentro
de la que pueden citarse las SSTCT 30-1-1981 (Ar. 611), 4-3-
1982 (Ar. 2.071), 5-10-1983 (Ar. 9.061) y 8-7-1985 (Ar. 5.088).
Se trata, sin embargo, de una corriente doctrinal poco expresiva,
ya que por lo general se limita a confirmar declaraciones de nu-
lidad realizadas en la instancia por apreciarse una concurrencia
conflictiva, sin que exista debate en suplicacién sobre las con-
secuencias de ésta. Si se examinan estas sentencias se advierte
ademads que consideran supuestos en los que el convenio afecta-
do es de ambito superior al afectante, lo que constituye un ejem-
plo de implicacién total-parcial, en el que una norma (la afec-
tante, que es la de &mbito mds reducido) «no puede ser aplicada
bajo ninguna circunstancia sin entrar en conflicto con la otra» .
Si la relacién de implicacién es la misma, pero se contempla
desde la perspectiva de un convenio de 4mbito superior que se
aprueba con posterioridad a otro ya vigente para un ambito in-
ferior, es claro que el segundo convenio no puede declararse nu-
lo, porque tiene «un campo adicional de aplicacién» en el cual
no entra en conflicto con el convenio afectado. Lo mismo ocu-
rre si la implicacién es parcial-parcial, es decir, cuando cada uno
de los convenios tiene un campo de aplicacién en el que entra en
conflicto con el otro, pero también «un campo de aplicacién adi-
cional en el cual no se producen conflictos» *’. El articulo 84 del
ET sélo impone que se respete el espacio de regulacion del con-
venio anterior *®, pero el convenio posterior tendra plenos efec-
tos fuera de ese espacio. La consideracién de este segundo su-
puesto nos indica que probablemente el articulo 84 del ET no
resuelve la concurrencia conflictiva anulando el convenio afec-

* A.Ross, op. cit., p. 125.
57 A. Ross, ibid.
% A. MARTIN VALVERDE, Concurrencia..., cit., p. 54.
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tante, sino que simplemente establece una preferencia aplicativa
del convenio anterior, que no podra ser afectado por convenio
posterior de dambito distinto *. Por otra parte, hay que tener en
cuenta que la garantia de no afectacién sélo rige l6gicamente
durante la vigencia del convenio afectado y el convenio es una
norma temporal. Por ello, terminada la vigencia del convenio
afectado, la garantia cesa y el convenio afectante puede entrar
en el ambito hasta entonces cerrado ®, lo que no seria factible si
ese convenio hubiese sido anulado. Hay otra razén para excluir
la nulidad: ésta tiene sentido en el marco de una prohibicién de
negociaciones, pero no resulta l6gica cuando éstas se admiten.
Desde esta perspectiva, la conclusién que se impone es que la
regla del articulo 84 ET no contempla un conflicto de elimina-
cidn, sino de simple seleccién aplicativa.

Esta conclusién tiene consecuencias importantes tanto en or-
den a la sucesién de las unidades de negociacion como en el pla-
no procesal. El convenio afectante no desaparece del mundo ju-
ridico, sino que queda a la espera de poder entrar en el 4mbito
de negociacién vedado. La facilidad o dificultad de esta entrada
dependera de la solucién que se adopte en relaciéon con el &mbi-
to temporal de la garantia de no afectacién, especialmente du-
rante la vigencia de las prérrogas. En el plano procesal el con-
venio afectante no podra ser atacado por la via del proceso de
impugnacion de convenios colectivos sin perjuicio de que la no
afectacion pueda defenderse por otros medios (proceso ordina-
rio, proceso de conflictos colectivos o proceso especial que co-
rresponda). Algunas sentencias parecen inclinarse por esta posi-
cién. La STCT 12-5-1986 (Ar. 3.926) sefiala que los efectos
derivados de la prohibicién de concurrencia s6lo operan duran-
te la vigencia del convenio invadido y, en consecuencia, esta-
blece que «la concurrencia existente no determina la nulidad so-
licitada, sino la inaplicacién del convenio colectivo de empresa
“invasor” durante la vigencia pactada para el convenio colectivo
provincial afectado. Una solucién similar aparece tangencial-

% J. MErcaDER UGUINA destaca el juego asimétrico de la solucién contra-

ria: nulidad del convenio afectante si la afectacién se produce de forma verti-
cal-ascendente e inaplicacion si la afectacion es vertical-descendente (op. cit.,
p- 324).

®  A. MARTIN VALVERDE, Concurrencia..., cit., p. 57.
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mente en la STSJ de Granada 8-5-1990 (Ar. 2.718), que reco-
noce la preferencia aplicativa excluyente del convenio anterior
sin declarar la nulidad del convenio posterior. En algiin caso se
ha apuntado como alternativa la conversién del convenio afec-
tante en extraestatutario (STCT 23-11-1988, Ar. 565, y SSTSJ
de Las Palmas 27-12-1989, Ar. 1.366). Pero esta alternativa no
es viable, pues, aparte de carecer de apoyo normativo, supone la
modificacién por via judicial de lo acordado por las partes®', al
no poder equipararse la situacién de concurrencia de un con-
venio estatutario y otro extraestatutario con el pretendido des-
plazamiento de un convenio estatutario por otro también estatu-
tario.

¢ J. MErCADER UGUINA, op. cit., p. 344.
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El articulo 28.2 de la Constitucién reconoce el derecho de
huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses, con-
figurando asi un modelo que sitia a la huelga entre los derechos
fundamentales y libertades publicas, que conforman la trama
esencial y la estructura bésica sobre la que se asienta nuestro Es-
tado social y democratico de Derecho.

Parece que es algo pacifico y admitido que, de acuerdo con
nuestro modelo constitucional, el derecho de huelga es de titu-
laridad individual —reconocido al trabajador uti singuli— y de
ejercicio colectivo.

No obstante, algunos cualificados profesores y expertos en
relaciones laborales mantienen el criterio contrario por conside-
rar que el derecho de huelga es basicamente un derecho de titu-
laridad colectiva y su ejercicio se produce a través de la decisién
individual expresada en participar en una huelga convocada por
un sujeto colectivo.

Sin pretender entrar ahora en la polémica sobre la posible
virtualidad para nuestro pais de una concepcién orgénica del de-
recho de huelga, en relacién con otra de caracter individualista,
ya que aquélla aporta —en mi opinién— unos mayores niveles
de racionalidad y de uso riguroso y ponderado en el ejercicio del
derecho.

Bien es cierto que estas concepciones diversas del derecho
de huelga han de ponerse en relacién con el modelo de huelga
aceptado por el Ordenamiento de referencia y con las practicas
y usos sindicales del pais en cuestién, ya que, de lo contrario,
estarfamos ante esquemas o figuras puramente tedricas desfigu-
radas por una realidad diversa y compleja.

Es decir, que la adopcién por un Ordenamiento juridico de-
terminado del modelo profesional de huelga o bien de otro de
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caricter contractual conectado a la negociacién colectiva; la
existencia o no de sindicatos con gran implantacién y poder de
convocatoria, los usos y practicas negociadoras, la existencia de
una Administracion sensible o no al ejercicio del derecho fun-
damental, etc., generan una serie de dindmicas propias que con-
dicionan dichas concepciones, orgédnica o individualista, del de-
recho de huelga.

En definitiva, que, en mi opinidn, no existen en «estado pu-
ro» estas dos concepciones, salvo en el plano tedrico. Los mar-
cos diferenciales de relaciones laborales, la propia dinamicidad
de éstas y las practicas sindicales son elementos, entre otros, que
contribuyen de forma decisiva a configurar unos determinados
«modelos» en el ejercicio del derecho de huelga.

En este sentido, me parece mds oportuno —desde una pers-
pectiva sindical—, y en relacién con el contenido de la Ponen-
cia, avanzar en el andlisis de los diferentes planos: colectivo e
individual, en que se expresa el derecho de huelga, para concluir
en la relacién existente entre este aspecto y la posibilidad de
limitacién —via negociacién colectiva— del ejercicio del de-
recho.

El contenido individual del derecho de huelga comprende
basicamente la decision del trabajador de sumarse a la huelga.
Esta es la parte més importante y decisiva del denominado con-
tenido individual, a la que hay que sumar la participacién en las
actividades preparatorias o de desarrollo de la huelga.

No forma parte del contenido individual del derecho la fa-
cultad del trabajador de abstenerse, de no sumarse a la huelga,
ya que esta decisién no pertenece a la esfera del derecho funda-
mental, y, en consecuencia, no puede gozar de idéntica tutela
constitucional.

Tampoco puede identificarse —Ila abstencién— con el dere-
cho al trabajo reconocido expresamente a todos los trabajadores
—incluidos los mds de tres millones sometidos a un paro forzo-
so— en el articulo 35 del texto constitucional.

Al contrario de lo que sucede con el derecho de sindicacién
—art. 28.1 de Constitucién Espafiola—, no existe un derecho de
huelga negativo constitucionalmente protegido. El legislador
constitucional no quiso situar en un mismo plano al huelguista
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y al abstencionista, siendo, en consecuencia, poco ajustados a la
Constitucién, los esfuerzos dialécticos e intentos legislativos
que pretendan modificar esa realidad.

El «contenido colectivo» del derecho comprende la convo-
catoria y desconvocatoria de la huelga, la eleccién de su moda-
lidad, las labores de informacién y extensién de la misma, asi
como otras funciones instrumentales encaminadas a lo que po-
driamos denominar «la promocion y defensa del libre ejercicio
y desarrollo de la huelga»: recogida de fondos, publicidad, evi-
tar actuaciones contrarias, etc.

Con independencia de que no pueda producirse un ejercicio
«individual» del derecho, es este contenido o plano colectivo, en
mi opinién, el fundamental y determinante, ya que sin él no pue-
de producirse ni desarrollarse el otro.

Es preciso una convocatoria y unas determinadas labores de
informacién para que la huelga pueda iniciarse y se produzca la
decision plural o colectiva de los trabajadores, en orden al desa-
rrollo del contenido individual.

Me parece razonable el criterio mantenido por un sector
doctrinal cuando sefiala que el articulo 28.2, al reconocer el de-
recho «a la huelga de los trabajadores», esta reconociendo la ti-
tularidad individual del ejercicio individual del derecho, no la ti-
tularidad de su ejercicio colectivo, la cual podria ser atribuida
por el legislador ordinario exclusivamente a las organizaciones
sindicales, con el tinico limite de que habria de reconocerse a to-
das las organizaciones, ya que el derecho de huelga forma parte
del contenido esencial de la libertad sindical.

El Proyecto de Ley de Huelga, fruto del Pacto ente el Grupo
Socialista y las organizaciones sindicales —que permanece en
el congelador para su mejor conservacién y esperemos que
pronta puesta en escena—, opté por mantener las facultades de
convocatoria no s6lo para todas las organizaciones sindicales,
sino también para los representantes unitarios y para los traba-
jadores directamente, cuando asi lo decida una mayoria de los
mismos en el ambito del centro o empresa.

Se opté asi —al contrario, por ejemplo, del modelo ale-
méan— por una concepcién no orgdnica del derecho, al conside-
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rar que nuestro sistema de relaciones laborales, el conjunto de
practicas negociables y la existencia de un doble canal de repre-
sentacion aconsejaban mantener el modelo existente en este
campo.

Esta opcién tiene, sin lugar a dudas, una influencia clara en
la posibilidad de renunciar al ejercicio del derecho de huelga
-—via negociacién colectiva—, es decir, en las llamadas cldusu-
las de tregua y paz social, su virtualidad, sus condicionantes y
su régimen juridico.

El derecho de huelga, como derecho fundamental que es, es
irrenunciable tanto en el plano individual como en el de carac-
ter colectivo. El Tribunal Constitucional, desde una argumenta-
cién que podemos calificar de «eliptica», ambigua y con algin
elemento de contradiccién, salvé la constitucionalidad de los ar-
ticulos 8.1 y 11.c) del RDL 17/77, de Relaciones de trabajo.

En nuestra opinién, dentro de nuestro modelo constitucional
—a pesar de toda la doctrina existente—, es de dudoso encaje
constitucional la renuncia al ejercicio del derecho de huelga,
salvo que esa renuncia fuera, por supuesto, via negociacién co-
lectiva, pero condicionada asimismo por la voluntad personal, y
tuviera un caracter temporal, parcial y condicionado.

Si el propio titular no renuncia al ejercicio de un derecho
fundamental, dificilmente se podra realizar dicha renuncia por
delegacién.

Los modelos de representacién, en nuestro ordenamiento, no
permite al representante hacer por si lo que el representado no
podria hacer.

A pesar de lo anteriormente sefialado, que simplemente
apuntamos —como elemento para un futuro debate y discu-
sibn—, es evidente que en nuestro ordenamiento vigente res-
pecto de esta materia, en el propio contexto socio-laboral y en
nuestro modelo de relaciones laborales, las denominadas clau-
sulas de tregua o paz social son una realidad incuestionable,
aunque, bien es cierto, no frecuente ni abundante, y en todo ca-
so tampoco tenemos por qué aceptar que sean deseables.

Creemos que es saludable para el propio sistema de relacio-
nes laborales, para la existencia de un equilibrio negocial, asi
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como para la mejor defensa de los derechos de los trabajadores,
que no se limiten de forma excesiva las posibilidades de ejerci-
cio de un derecho fundamental.

No olvidemos que, segtin la doctrina del Tribunal Constitu-
cional, «el sistema que nace del articulo 28.2 de la Constitucién
es un sistema de derecho de huelga. Esto quiere decir que de-
terminadas medidas de presién de los trabajadores frente a los
empresarios son un derecho de aquéllos...», y considera también
el Tribunal Constitucional la huelga como un instrumento de
realizacién de la democracia social y del principio de igualdad.

Es claro que, con una politica de promocién de las clausulas
de tregua de caracter universal, estariamos dificultando extraor-
dinariamente las posibilidades reales de su ejercicio y expulsan-
do de nuestro sistema de relaciones laborales un instrumento de
primera magnitud en orden al equilibrio y defensa de los dere-
chos de los trabajadores.

A mayor abundamiento, en un modelo de caricter contrac-
tual —mds ligado a la negociacién colectiva y al ambito de la
empresa o sector—, podria tener mayor encaje la practica de es-
tas formas de renuncia al ejercicio.

Desde la perspectiva sindical, y teniendo en cuenta la asun-
cién por nuestro ordenamiento de un modelo profesional donde
el derecho de huelga trasciende el 4mbito de la negociacién co-
lectiva, constreiiir o limitar desde este ambito su ejercicio ofre-
ce serias dudas, no s6lo de ajuste constitucional sino también de
razonabilidad y eficacia.

En este sentido, entendemos que no pueden los negociadores
de un convenio colectivo renunciar con caracter general —aun-
que sea temporalmente— al ejercicio del derecho de huelga, y
que la cldusula asi pactada no les impediria ir a la huelga ante
cualquier convocatoria que trascendiera dicho ambito negocial,
bien sea una huelga de caracter general, contra un proyecto le-
gislativo que afectara intereses de los trabajadores —entendidos
éstos como clase o colectivo—, o bien se tratara de una huelga
de otro tipo que superara, como hemos sefialado, el dmbito del
convenio.

Por ultimo, ya que quiero ser breve, las clausulas de tregua
0 paz social siempre habran de tener una duracién temporal li-
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gada a la duracion del convenio, aunque, obviamente, podran
establecerse por un periodo inferior.

El compromiso adquirido serd, como hemos sefialado, de
carécter parcial o limitado, debiendo excepcionarse del mismo
supuestos de huelgas generales o de naturaleza politica-profe-
sional, que pueden realizarse dentro de nuestro modelo consti-
tucional.

Esta renuncia, dado e] importante coste que conlleva, tendria
que hacerse, en su caso, siempre a cambio de compensaciones
también importantes para los trabajadores y, por supuesto, con-
dicionandola a la exigencia de que la empresa o la asociacién
patronal cumpla escrupulosamente sus compromisos.

La clausula rebus, y en otro orden de cosas el principio de
buena fe, ante supuestos que modificaran de forma esencial la
situacién en que se pactd dicha cldusula de paz, bien se produz-
can dichos supuestos por razones conexas a la voluntad empre-
sarial o por causas externas a la misma, permitirfan desvincu-
larse de dicho deber de paz.

Las cldusulas de paz tienen cardcter obligacional y no pue-
den vincular a aquellos sujetos que no las firmaron. Cuando el
que la firma es una determinada organizacién sindical, la cues-
tion resulta clara: el sindicato no firmante podrd convocar las
huelgas que razonablemente considere oportunas.

El problema podria plantearse cuando es el comité de em-
presa el que se ha comprometido en su condicién de represen-
tante unitario de todos los trabajadores.

En mi opinién, ello tampoco podria impedir la convocatoria
de huelga por parte de las organizaciones sindicales presentes en
dicho dmbito, ya que el comité es un sujeto colectivo que no
puede representar a las organizaciones sindicales ni renunciar en
su nombre al ejercicio de un derecho fundamental que forma
parte del contenido esencial de la libertad sindical.

Si la huelga es convocada por el sujeto obligado a ese com-
promiso de paz, tampoco estariamos automaticamente ante una
situacién de huelga ilegal, con consecuencias juridicas para los
participantes activos. Es decir, no se puede conectar directa-
mente dicho incumplimiento de naturaleza obligacional con el
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ejercicio de la potestad disciplinaria empresarial, la cual no po-
dra actuar basandose en motivos de incumplimiento de la cldu-
sula de paz contra los huelguistas que hayan participado en el
conflicto.

Ni la regulacién vigente ni el Proyecto de Ley Orgéanica que
desarrolla el articulo 28.2 incluyen en su campo de ilegalidad
estos supuestos.

El Proyecto de Ley de Huelga, aprobado en primera ins-
tancia por el Congreso de los Diputados y posteriormente por el
Senado con leves reformas y frustrada su virtualidad en dltimo
término por razones de caricter fundamentalmente partidista,
regulaba de forma equilibrada, entiendo yo, este aspecto.

Se recogia expresamente el cardcter obligacional de las cldu-
sulas de paz, se sefialaba que las mismas tendrian el alcance y
los condicionamientos que las partes establecieran y se estable-
cia la posibilidad de incluirlas en los acuerdos o pactos de fun-
cionarios.

Termino sefialando que un sistema de relaciones laborales
como el nuestro, que no concibe ni utiliza la huelga como un
mero instrumento para la negociacién colectiva, y con un orde-
namiento que recoge un modelo profesional de huelga, asi co-
mo una concepcién no organica de la misma, sino, bien al con-
trario, otra de caracter individual donde el titular del derecho es
el trabajador individualmente considerado, las cldusulas de paz
deben ser més la excepcidn que la regla y utilizarse con una gran
prudencia.

Con independencia de lo anterior, hay que sefialar que las
organizaciones sindicales mayoritarias en este pais estamos se-
riamente comprometidas por un cambio de cultura que permita
y posibilite un uso racional, ponderado y equilibrado del dere-
cho de huelga, siempre desde la irrenunciable posicién de de-
fensa de este derecho fundamental.

En mi opinién, por todo lo expuesto, deberiamos caminar
hacia un modelo mas sindicalizado de la huelga, que recogiera
algunos elementos de la concepcién orgénica del derecho, vin-
culdndoles y adaptdndoles a la doctrina constitucional en esta
materia.
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ESTRUCTURA Y ARTICULACION

Asistimos en la actualidad a un movimiento de reforma de la
estructura negocial de sectores importantes; asi, el Convenio
General del sector de la Construccién afirma en su predmbulo
que «este convenio se encuadra en lo previsto por el articulo
83.2 del Estatuto de los Trabajadores y estructura la negociacién
colectiva en el sector, introduciendo criterios de armonizacion
entre los distintos 4mbitos convencionales...».

Es funcién de los acuerdos marco, segtn el articulo 83. 2 del
Estatuto de los Trabajadores, la regulacién, ordenacién y moda-
lizacién de la negociacién colectiva, estableciendo las unidades
de negociacién posibles, ordenando sus relaciones y fijando las
materias a negociar por cada nivel, asi como las reglas que han
de resolver los conflictos de concurrencia entre convenios de
distinto &mbito y los principios de complementariedad.

Junto a estas funciones, el Convenio General del Sector de
Construccién pretende sustituir la regulacién de la Ordenanza
Laboral de la Construccién, Vidrio y Cerdmica de 28 de agosto
de 1970, para lo cual se establece la regulacién de las condicio-
nes generales de trabajo a aplicar en el sector (art. 3.1 Convenio
General del Sector de Construccién).

Parece una solucién idonea, por tanto, la negociacién de un
convenio general estatutario de ambito estatal y funcional de
acuerdo con el de la ordenanza que se va a sustituir, el cual con-
figure un contenido normativo general similar al de las orde-
nanzas, articule la negociacién en las unidades inferiores asig-
nando los contenidos propios de éstas, resuelva los conflictos de
competencia y establezca los principios de complementariedad.
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Bajo este esquema caben diferentes estructuras, dependien-
do de las variables que se den en cada sector y de los problemas
que surjan en la negociacion respecto a los siguientes puntos:
1.°) nivel de representatividad de los interlocutores sociales, tan-
to patronales como sindicales; 2.°) grado de segmentacién del
ambito funcional de la ordenanza a sustituir; 3.°) reparto com-
petencial entre las diferentes unidades de negociacién y defini-
cién de éstas; 4.°) opcién por contenidos normativos cerrados
(con reserva de negociacién de determinadas materias a nivel
estatal, impidiendo su regulacién en los niveles inferiores) o por
contenidos con cardcter de minimos (posibilitando la negocia-
cién concurrente en niveles inferiores), y 5.°) reglas de solucién
de los supuestos de concurrencia.

No es posible definir un modelo tinico de estructura y arti-
culacién contractual, ya que un modelo uniforme probablemen-
te se estrellaria en la practica con una realidad tan heterogénea
y desarticulada como es la propia estructura productiva de nues-
tro pais. Y aunque la sustitucién de las ordenanzas puede ser el
punto de partida para conformar el convenio estatal, es bésico
comenzar por un andlisis actual del proceso productivo, ya que
no tienen por qué coincidir los dmbitos, y podria darse que un
convenio sustituya a varias ordenanzas o, al revés, que una or-
denanza fuera sustituida por varios convenios.

Sobre este punto analizaremos tres modelos representativos
de diferentes estructuras de negociacion:

1.° El Convenio General para el Sector de Construccion ar-
ticula la negociacién en dos niveles, reservando al ambito gene-
ral estatal un listado de hasta diecinueve materias con prohibi-
cién expresa de que las mismas, o las que en el futuro se
reserven a dicho ambito, puedan ser negociadas en los ambitos
inferiores al estatal. Al segundo nivel de negociacién (dmbito
provincial o, en su caso, autonémico) le asigna la negociacion
de los contenidos obligacionales, la concrecién de los progra-
mas econdmicos, calendarios de distribucién de jornada y
acuerdos sobre productividad y/o tablas de rendimiento.

2.° La propuesta sindical para el Acuerdo Marco de Hos-
teleria establece una estructura de negociacién articulada des-
glosada en los siguientes apartados:
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a) Materias cerradas en el Convenio General Estatal que
no podrén ser negociadas en los convenios de &mbito in-
ferior.

b) Materias reguladas en el Convenio General Estatal con
caricter de minimos, que no pueden ser modificadas in
peius por la negociacién en niveles inferiores.

¢) Materias cuyo desarrollo y concrecién se remite a los
convenios de Aambito inferior, respetando las lineas
maestras que se fijan en el Convenio General.

d) Materias que, al no ser objeto de negociacién en el Con-
venio General, se podrdn negociar con absoluta libertad
en los convenios de ambito inferior.

3.2 Por tltimo, la propuesta de la Federacién del Metal de
CC.OO. establecia que todas las condiciones que se pacten en el
Convenio General tendrian el cardcter de minimos, posibilitan-
do a los ambitos inferiores la regulacién de todas las materias;
esta regulacién, no obstante, habria de mejorar lo establecido en
el Convenio General.

En todo caso, entendemos que, si se opta por un reparto
competencial con reserva material de negociacién en el ambito
estatal, esta reserva deberia circunscribirse a las condiciones ge-
nerales de trabajo a aplicar en todo el &mbito sectorial con aspi-
raciones de estabilidad normativa, referidas a materias tales co-
mo: clasificacién, régimen de ingreso y ascensos, formacion,
faltas y sanciones, etc., estableciendo una regulacién de mini-
mos o de propuesta a mejorar o desarrollar en los ambitos infe-
riores de aquellas materias referidas a la relacién contractual.

CONCURRENCIA

Partiendo de la necesidad de negociar un convenio colectivo
general, estatutario, de dmbito estatal y funcional de acuerdo
con el de la ordenanza a sustituir, que articule la negociacién en
las unidades inferiores, hay que tener en cuenta que esta nego-
ciacién, de acuerdo con el articulo 83.2 del Estatuto de los Tra-
bajadores, podrd fijar las reglas que han de resolver los conflic-
tos de concurrencia entre convenios de distinto dambito y los
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principios de complementariedad de las diversas unidades de
contratacion, asignando las materias que no podrén ser objeto de
negociacién en ambitos inferiores. Dichas reglas dependeran,
inevitablemente, de la estructura de negociacién y articulacién
contractual que establezca.

Existe concurrencia cuando dos o mas convenios, que com-
prenden en su dmbito de aplicacién las mismas relaciones de
trabajo, coinciden conjunta y simultdneamente en la regulacién
de determinadas materias de forma divergente.

Pues bien, el convenio general puede ejercitar la opcién de
prevenir la concurrencia, estableciendo un modelo de negocia-
cién articulada en el que se distribuyan las materias objeto de ne-
gociacién en cada ambito contractual, de forma que lo reservado
al ambito estatal no pueda regularse en los dmbitos sectoriales.
No existiria tampoco concurrencia cuando el convenio estatal se
limita a enunciar unas lineas maestras o principios orientadores,
remitiendo a la negociacion en las unidades inferiores la comple-
ta regulacién de la materia. En este supuesto (relacién de com-
plementariedad) coinciden en la regulacién de la misma materia,
pero intervienen sobre diferentes aspectos normativos.

Cuando el convenio estatal establece una regulacién de mi-
nimos, admitiendo que los convenios de dmbito inferior regulen
estas materias, pero mejorandolas, nos encontramos con lo que
se denomina «suplementariedad de normas». En dicha relacién
las normas en presencia serian concurrentes, puesto que regulan
idéntica materia y aspecto normativo, pero su concurrencia no
es conflictiva, por cuanto el convenio de dmbito inferior cumple
y respeta la norma minima, mejordandola.

Por 1ltimo, cuando el convenio general deje materias abier-
tas a la birregulacién y ésta sea divergente, nos encontrariamos
con una concurrencia conflictiva que deberia resolverse estable-
ciendo determinadas reglas de solucién que, basicamente, se
pueden concretar en tres: 1) primacia del convenio de &mbito su-
perior; 2) prioridad del convenio especial, y 3) principio de nor-
ma mads favorable.

Estas reglas de solucién de los conflictos de concurrencia, o
bien refuerzan la centralizacién y homogeneizacién, favorecien-
do las normas de los convenios a nivel estatal (reglas de prima-
cia del convenio de dmbito superior o jerarquia convencional), o
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bien facilitan la descentralizacidn negocial (principio de normas
mas favorable y prioridad del convenio especial).

El principio de norma mads favorable fue la regla adoptada
por la propuesta de la Federacion del Metal de CC.0O., la cual
establece que la comparacién se hara por materias, excepto en-
tre condiciones retributivas o cualesquiera conceptos cuantifica-
bles, que se hard en su conjunto y en cémputo anual; precision
ésta derivada del caricter imperativo de la regulacién estableci-
da en el articulo 3.3 del Estatuto de los Trabajadores, en relacién
con el 26.4 del mismo texto legal.

Finalmente, hay que analizar el impacto que un convenio ge-
neral idéneo para la sustitucién de las ordenanzas, que articule
la negociacién, resuelva los conflictos de competencia y esta-
blezca los principios de complementariedad, produce respecto a
los convenios vigentes en el sector.

El articulo 84 del Estatuto de los Trabajadores establece que
«un convenio colectivo, durante su vigencia, no podra ser afec-
tado por lo dispuesto en convenios de &mbito distinto; salvo pac-
to en contrario, conforme a lo dispuesto en el n.° 2 del articulo
83». Esta regla preventiva consiste en la preferencia de paso al
convenio prior in tempore que pudiera verse afectado por un
convenio posterior, es decir, la prohibicién de afectacién de un
convenio ya concluido por otro que se encuentre en tramite de
aplicacién. No obstante, este articulo sélo seria de aplicacién en
tanto en cuanto, de acuerdo con el articulo 83.2, el convenio ge-
neral no prevea reglas distintas de prevencién o solucién de los
conflictos de concurrencia.

Por tanto, el problema se plantea al inicio, es decir: ;los con-
venios aprobados y vigentes en el momento de entrada en vigor
del convenio general disfrutan de la inmunidad establecida en el
articulo 847, o, por el contrario, ;jel convenio general puede
afectar de manera inmediata los convenios no vencidos?

La doctrina cientifica' sostiene que un convenio suscrito ba-
jo el imperio de la regla de no afectacién ha de ser protegido, a
lo largo de su vigencia, frente a la alteracién de sus contenidos

' MARTIN VALVERDE, A., «Concurrencia de los convenios colectivos de

trabajo», en VV.AA., Comentarios a las leyes laborales: Estatuto de los Tra-
bajadores, Edit. Edersa, Madrid, 1985. p. 62.
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o presupuestos, por otro convenio de dmbito distinto. Sin em-
bargo, esta inmunidad no podra ir més alla de la fecha de su ven-
cimiento; a partir de ésta, se veria afectado por el convenio ge-
neral y por las reglas de concurrencia que se establezcan en el
mismo.

Hay que terminar con una breve referencia obligada al Pro-
yecto del Gobierno sobre «Reforma del Mercado de Trabajo»,
enviado al CES, y que contiene, en esta materia, una serie de
elementos de gran trascendencia para los trabajadores y los sin-
dicatos de este pais.

Dicho proyecto, de alto contenido desregulador, plantea la
necesidad de modificar los procedimientos actuales de negocia-
cién colectiva, incluso cuestiona el cardcter normativo del con-
venio colectivo y, en consecuencia, su inclusién en el sistema de
fuentes de la relacion laboral (art. 3 ET).

Pretende individualizar a los sujetos colectivos y avanzando
mas en lo que se ha venido en denominar, por un sector doctri-
nal, «la desregulacién del convenio colectivo».

Este ataque a la dimensién colectiva supone un grave desco-
nocimiento de la doctrina del Tribunal Constitucional, que ha
venido sefialando la limitacién que en el derecho laboral sufre la
autonomia individual. «El principio de autonomia de las partes
aparece fuertemente limitado en el derecho del trabajo... y es
constitucionalmente justificable el virtual sacrificio de lo indivi-
dual en funcién de intereses colectivos» (sentencia del TC de 23
de abril de 1993).

Esperamos y deseamos que las proximas Jornadas sobre Ne-
gociacion Colectiva no tengamos que realizarlas estando en vi-
gor otro sistema normativo distinto ajustado a los modelos de
privatizacién e individualizacién de las relaciones laborales.
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INTRODUCCION

Por quinto afio consecutivo se procede a elaborar el Informe
anual sobre la negociacién colectiva, habiéndose utilizado para
ello, en su mayor parte, los datos estadisticos facilitados al efec-
to por la Direccidon General de Estadistica e Informatica del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social.

Para la realizacién del Informe referido a la negociacién co-
lectiva de 1992 se han tomado como base los convenios colec-
tivos con inicio de sus efectos econdmicos durante 1992, que
han sido registrados hasta el dia 28 de febrero de 1993, mante-
niéndose, asi pues, por razones objetivas y de coherencia, el
mismo criterio aplicado al respecto en los Informes realizados
por esta Comisién correspondientes a la negociacién colectiva
de los afios 1990 y 1991, al estimarse que la informacién asi fa-
cilitada puede ofrecer un menor grado de provisionalidad y una
mayor precisién que la que pudieran ofrecer los datos referidos
a los convenios colectivos registrados hasta el 31 de diciembre
de 1992, con efectos econdémicos referidos al afio 1992, puesto
que es consabido el retraso en la adopcidén de acuerdos, la dila-
cién en la presentacion de los convenios ante la autoridad labo-
ral y la existencia de convenios cuyo inicio de efectos econé-
micos se produce en fechas avanzadas del afio, dando lugar a
que el registro de la totalidad de los convenios se prolongue
hasta, a veces, un afio y medio después de finalizado el afio en
cuestion.

En cuanto al contenido del Informe, éste esta dividido en dos
grandes apartados. En el primer apartado se estudian los datos
globales de la negociacién colectiva referidos al nimero de con-
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venios, empresas y trabajadores afectados, y se analiza la distri-
bucién de los convenios por Provincias y Comunidades Aut6-
nomas, asi como su distribucién por sectores productivos, acti-
vidades econémicas y ramas de actividades, abordando también
la cobertura y estructura de la negociacion colectiva. El segun-
do apartado del Informe alude al contenido de los convenios,
analizdndose fundamentalmente las variables salarial y de jor-
nada pactada, examindndose su evolucién conforme a criterios
funcionales, sectoriales y geograficos.

Por otra parte, también se alude en la segunda parte del In-
forme a otro tipo de cldusulas especiales que con frecuencia
aparecen en el contenido de los convenios, como son las cliu-
sulas especiales que con frecuencia aparecen en él, como la pro-
ductividad, reduccién del absentismo y regulacién de derechos
sindicales, habiéndose estudiado asimismo la composicién de
las mesas negociadoras de los convenios, tanto a nivel general
como a nivel particular, al distinguir, en este caso, la participa-
cién en la negociacién de los convenios de empresa de la parti-
cipacién en la negociacion de los convenios de &mbito superior
a los de empresa.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que este Informe
se ha elaborado sobre la base de los datos estadisticos de los
Convenios Colectivos del afio 1992, registrados hasta el dia 28
de febrero de 1993, y que, como consecuencia del retraso en la
negociacion colectiva producida, los resultados de este Informe
ofrecerian diferencias cualitativas si los datos estadisticos utili-
zados estuvieran referidos a una fecha posterior. A este respec-
to, debe sefialarse la evidente repercusidon que puede tener para
este Informe el hecho de que el Convenio Colectivo de ambito
nacional de la «Ensefianza Privada» para 1992, que afecta a un
colectivo de 169.800 trabajadores, no se habia firmado a la fe-
cha de la realizacién del presente Informe.
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I. LA NEGOCIACION COLECTIVA EN 1992:
NUMERO DE CONVENIOS, AMBITO TERRITORIAL
Y FUNCIONAL, Y ESTRUCTURA DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA

1. Numero de convenios

Los datos estadisticos estudiados para la realizacién del pre-
sente Informe permiten considerar que el nimero de convenios
negociados con efectos econdmicos referidos al afio 1992, re-
gistrados hasta el mes de febrero de 1993, es de 4.430, habien-
do afectado estos convenios a 960.680 empresas y a 6.753.711
trabajadores.

Estas cifras suponen, con respecto a afios anteriores, un in-
cremento del primer parametro considerado y una reduccién de
los dos pardmetros restantes, seglin se advierte en el siguiente
cuadro:

Convenios Empresas Trabajadores
1988 ..ccoeeeeeeen. 3.695 864.488 5.939.168
1989 ..vvieees 3.904 897.332 6.100.290
1990 .................. 4.273 949.531 6.919.805
1991 .................. 4.333 966.848 7.425.851
1992 ...l 4.430 960.680 6.753.711

Sobre 1a base de los valores absolutos expuestos, cabe dedu-
cir que las variaciones relativas producidas en las tres variables
analizadas, en lo que respecta al afio 1992 en relacién al ano
1991, son las siguientes:

a) Incremento del nimero de convenios: 2,23%.
b) Disminucién del nimero de empresas afectadas: 0,63%.

c¢) Disminuciéon del nimero de trabajadores afectados:
9,05%.

De lo expuesto puede apreciarse que, en el periodo analiza-
do en este Informe, se mantiene la tendencia al alza del niimero
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de convenios negociados, y que, sin embargo, dicha tendencia se
invierte en las otras dos variables —ntiimero de empresas y de
trabajadores afectados—, debiéndose de significar que han sido
los convenios de sector provincial los mdas afectados por esta
tendencia, si se tiene en cuenta que en 1991 fueron afectadas por
este tipo de convenios 784.472 empresas y 4.238.995 trabajado-
res, y que, no obstante, en 1992 han sido afectadas por estos
convenios 755.904 empresas y 3.708.197 trabajadores.

En cualquier caso, es de tener en cuenta que los convenios
considerados en este Informe son aquellos que han sido nego-
ciados y firmados para el periodo considerado en el mismo, re-
gistrados hasta el dia 28 de febrero de 1993, por ser éste el pun-
to de referencia temporal final de los Informes sobre la
negociacion colectiva realizados en afios anteriores por esta Co-
misién.

2. Ambito territorial

En este apartado se alude al ambito territorial de los conve-
nios analizados, por Provincias y Comunidades, debiéndose de
tener en cuenta que el estudio que se puede llevar a cabo en es-
te sentido no es exhaustivo, ya que, por lo que respecta al nivel
provincial, no es posible conocer la incidencia de los convenios
cuyo dmbito de vigencia es superior a la provincia, ni tampoco,
por lo que respecta al nivel de Comunidad Auténoma, es posi-
ble concretar la incidencia en cada Comunidad de los convenios
de ambito superior a este médulo territorial.

En todo caso, segiin se estima, los datos que se indican a
continuacién son suficientemente significativos para conocer la
participacién de cada Provincia y Comunidad Auténoma en la
negociacién colectiva, y el grado de incidencia que tienen los
convenios de &mbito superior a las propias Comunidades.



Informe sobre la negociacion colectiva en 1992 193

Total Convenios
CC.AA. y Provincias

Convenios Empresas Trabajadores

TOTAL ... 4.430 960.680 6.753.711
ANDALUCIA ..oueieeeeeeeeiinnnne, 661 193.179 959.050
Almerfa......cccooeeeirvnnnnn.. 52 4.499 58.939
Cadiz....ovvvveeeeeeeeeenennnn. 119 17.244 152.064
Cordoba ....eueeeeeieneeennnnn 54 38.005 113.930
Granada.......cccceeeevuunnn... 58 14.242 59.563
Huelva.....ooooveevveennnnnnne. 48 6.551 53.256
Jaén ...oovvvveveeeeiiiieniiiinnn, 51 43.940 121.565
Malaga .......ccceeeeceveennne. 119 34.655 171.934
Sevilla.....coovveeeeeerennnin 132 33.946 218.606
Intracomunidad............ 28 97 9.193
ARAGON .....oooovooeecereereceeseerne 185 18.632 179.952
Huesca ......cccoevvevvvnninnnn. 32 3.991 20.628
Teruel.......ocvveeeevnnnnn. 23 2.713 19.209
Zaragoza .......cccveeeennne. 127 11.849 139.726
Intracomunidad............ 3 79 389
ASTURIAS...ouneeivveeerinneenns 137 15.401 149.100
AStUrias.....cceeeeeeeevevennnn, 137 15.401 149.100
BALEARES ......cvvveeieiviinnnnnns 89 23.191 168.840
Baleares .......cccooeeveennnn.. 89 23.191 168.840
CANARIAS ..ooveervrieeeeiannnnnns 75 5.739 45915
Las Palmas................... 37 5.612 33911
Santa Cruz de Tenerife 30 112 3.324
Intracomunidad............ 8 15 8.680
CANTABRIA ...oeveeereeeenennnn, 110 8.774 50.256
Cantabria...................... 110 8.774 50.256
CASTILLA-LLA MANCHA ..... 157 52:091 191.592
Albacete ......cccooeeeveennnn. 28 7.306 35.601
Ciudad Real ................. 39 7.863 46.933
Cuenca .....coeeeeeeveenneinnnn. 22 1.447 19.630
Guadalajara.................. 36 727 6.695
Toledo.....ccoeeeeeevennnnnnnne. 32 34.748 82.733
Intracomunidad............ — — —
CASTILLA Y LEON ............. 414 50.285 234.255

Avila ... 24 1.894 14.443
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Total Convenios

CC.AA. y Provincias

Convenios Empresas Trabajadores

Burgos.....ccoeeiiiiiinnnn. 80 11.692 45.812
Ledn ..., 57 11.726 42.657
Palencia.........ccceeeeennnnnn. 44 3748 13.767
Salamanca.................... 42 8.634 30.339
Segovia «...eeevvereereneenn. 37 2.777 9.323
Soria...cceeeeeiiiiiiiiiiiiinnnn. 13 898 5.905
Valladolid ......ccceeeeeeee.n. 78 6.402 49.329
ZAMOTa.....uuuureeeeeaannnnnn, 37 2.512 13.509
Intracomunidad............ 2 2 9.171
CATALUNA c..oeeeeviiieeeeininnns 412 98.160 486.304
Barcelona..................... 257 45.865 246.511
Gerona ..........oevvveeennnnn.. 36 5.794 29.474
Lérida.......cccooeeeeeeeeeeenn. 35 7.279 26.325
Tarragona..................... 60 6.642 46.438
Intracomunidad............ 24 32.580 137.556
COMUNIDAD VALENCIANA.. 380 71.183 514.942
Alicante........ccccoeeeenn.... 123 24.358 92.673
Castellon .......cceeeeeenn..e. 56 8.691 45.861
Valencia.......ccoeeeeeeennn.n. 188 36.729 282.770
Intracomunidad............ 13 1.405 93.638
EXTREMADURA ........u......... 73 70.058 167.810
Badajoz.......cccceeeunnneen. 30 41.359 92.171
[OF: 17 (= JHR 40 28.696 71.831
Intracomunidad............ 3 3 3.808
GALICIA ....ccovvvvevrriieeeeeennns 279 38.060 213.606
La Corufa......ccccennn..... 92 14.847 92.243
Lugo..ccoceeviiiiiiiiien, 38 6.963 17.200
Orense.......coooevvevvveennnn. 42 2.943 18.816
Pontevedra................... 107 13.307 85.347
Intracomunidad............ — — —_—
MADRID.......ccoovvrrrirrrrannnnn. 380 87.811 634.752
Madrid .........coovvvvvnnnnn. 380 87.811 634.752
MURCIA ...coeeeiieiiniiiiiinnn. 103 13.042 131.091

Murcia.....ccoceeeeenieennnn. 103 13.042 131.091
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Total Convenios
CC.AA. y Provincias

Convenios Empresas Trabajadores

NAVARRA ..oovvveeeeeeennennnnn, 69 6.690 49.249
Navarra .....ccccceeeevnnvennnn. 69 6.690 49.249
PAfs VASCO...ccvvvieeevrnnennnn, 377 32.203 247.214
Alava......cooooevieeeiiinnnnn. 98 4.087 28.576
Guiplzcoa......ccueeeeeeenens 87 15.327 103.349
Vizcaya....cooooeveereennennnn. 190 12.787 115.062
Intracomunidad............ 2 2 227
Rioja (LA) oo 52 7.886 29.840
Rioja (La)....cc..ceeernnnnnn. 52 7.886 29.840
CEUTA Y MELILLA ............ 27 1.352 8.676
INTERCOMUNIDADES............... 450 166.943 2.291.267

De la serie estadistica expresada con anterioridad pueden
obtenerse diversas conclusiones, como son los indices de par-
ticipacion de las Comunidades Auténomas en la negociacion
colectiva, bien de forma conexa con el indice de participacion
resultante de los convenios colectivos de ambito superior a los
de las propias Comunidades (Intercomunidades), o bien sin te-
nerse en cuenta el grado de incidencia de estos convenios, por
lo que se refiere a las variables estudiadas en la citada estadis-
tica.

Si se trata de considerar los indices de participacién de cada
Comunidad Auténoma en la negociacién colectiva de forma co-
nexa con el resultante de los convenios colectivos de dmbito su-
perior a los de las propias Comunidades, los valores relativos
que se extraen de la serie estadistica anteriormente expresada
son los siguientes:
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Valores relativos (%)

Convenios Empresas Trabajadores
Andalucia..........ccccoeenvrvnnnnnnnn. 14,92 20,10 14,20
Aragon .......ceeeiieeiiiiieeiieiieeen, 4,17 1,93 2,66
AStUrIas.......oeeevvvieeeeiinieeennn. 3,09 1,60 2,20
Baleares .......ccooovvveeiiiinnenennn. 2,00 2,41 2,49
Canarias ........coeeveeeeevnueeeennnnnns 1,69 0,59 0,67
Cantabria.........ccooeeeevvvneeeeennnn. 2,48 0,91 0,74
Castilla-LLa Mancha ............... 3,54 5,42 2,83
Castillay Ledn .......ccceeeeunneee 9,34 5,23 3,46
Catalufia.........ccceeeeeenvnenennnnnnnns 9,30 10,21 7,20
Comunidad Valenciana ......... 8,57 7,40 7,62
Extremadura ..........cccuvvvveneenens 1,64 7,29 2,48
GaliCia......ccooeeeennnnnrnrriiieeeeenns 6,29 3,96 3,16
Madrid .......ccooeeeiiees 8,57 9,14 9,39
Murcia......ccoeeeeevveeeeiiiiieeeeennen 2,32 1,35 1,94
Navarra ....ccooeeevevveeeeiieeenennn. 1,55 0,69 0,72
Pais Vasco ....ccocouevvevviineinnnnns 8,55 3,35 3,66
LaRioja..ccccceerveiiiieeiiiinnee, 1,17 0,82 0,44
Ceuta y Melilla............ueeee. 0,60 0,14 0,12
Intercomunidades .................. 10,15 17,37 33,92

El cuadro anterior pone de manifiesto el importante grado
de incidencia que tienen en la negociacién colectiva los con-
venios de dmbito superior a las propias Comunidades, con la
particularidad afiadida de que los valores relativos de estos con-
venios, en cuanto a su nimero y empresas afectadas, son supe-
riores a los producidos en el afio 1991, siendo la excepcion el
valor relativo correspondiente al nimero de trabajadores afec-
tados, teniendo en cuenta que, en 1991, los valores relativos de
estas mismas variables fueron, respectivamente, del 9,73%,
15,56% y 34,33%.

Si se trata de considerar exclusivamente los indices de parti-
cipacién de cada Comunidad Auténoma en la negociacién co-
lectiva del afio 1992, los valores relativos correspondientes al
nimero de convenios, nimero de empresas vinculadas y nime-
ro de trabajadores afectados, son los siguientes:
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Valores relativos (%)

Convenios Empresas Trabajadores
Andalucia........ccocoovvueeeeiinnnnn.n. 16,60 24,30 24,49
Aragln .......coeeeiiiiiiiie 4,64 2,34 4,03
ASTUTIAS ..covveeiiviieeeiiie e 3,44 1,93 3,34
Baleares ........cccooeeeveviieivvnnnnnnn. 2,23 2,91 3,78
Canarias ..........ooeeeeveevnneeennnnnnns 1,88 0,72 1,02
Cantabria........cccoeeeevvvveeeeennnnn.. 2,76 1,10 1,12
Castilla-LLa Mancha ............... 3,94 6,55 4,29
Castillay Ledn ........ccceeeunnnnne 10,40 6,32 5,24
Catalufia........cccooeeeeeeeeevvennnnnne. 10,35 12,35 10,89
Comunidad Valenciana ......... 9,54 8,95 11,53
Extremadura .......................... 1,83 8,81 3,76
GalicCia........oovvvveeeeeeeeeeeeeeinnnnn, 7,01 4,78 4,78
Madrid ......cccoovvveiiivieeiiininnnen, 9,54 11,04 14,22
MUrcia.....ccooeeevuueeeiiiiieeeeiinnnen, 2,58 1,64 2,93
Navarra ...ccoeeeveveeeeeeeeeeeeinnns 1,73 0,84 1,10
Pais Vasco .....ccoeeevvvveneeeiinnnnn. 9,47 4,05 5,53
La Rioja.....ccooeeeeeeieceinnne, 1,30 0,99 0,66
Ceutay Melilla.......cccceeeennne 0,67 0,17 0,19

Del cuadro anterior se deduce que las Comunidades Auté-
nomas con mayor nimero de convenios son, por este orden, An-
dalucia, Castilla y Leén, Cataluiia, Madrid y Comunidad Valen-
ciana, habiendo pasado Cataluiia al tercer lugar dentro de este
apartado, desde el noveno lugar en que se encontraba en 1991.

En cuanto al nimero de empresas afectadas por la negocia-
cién colectiva en 1992, los primeros lugares corresponden a las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Catalufia, Madrid y
Comunidad Valenciana, habiéndose invertido las posiciones, en
relacién al afio 1991, de Madrid con respecto a la Comunidad
Valenciana.

Si se atiende al médulo de trabajadores afectados, en primer
lugar se encuentra la Comunidad Auténoma de Andalucia, se-
guida de las Comunidades Auténomas de Madrid, Valencia y
Catalufia. La novedad en este apartado estd en el hecho de que
la Comunidad Auténoma de Cataluiia ha pasado del segundo al
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cuarto lugar en cuanto al nimero de trabajadores afectados por
la negociacion colectiva producida en 1992.

Junto a estos datos, para tener una idea mds precisa de las
caracteristicas de los convenios de cada Comunidad Auténoma,
es de interés tomar en consideracién el denominado factor de
concentracion, que alude al promedio de empresas y trabajado-
res afectados por convenio negociado, tal y como se sefiala a
continuacién:

Factor de concentracion

Empresas Trabajadores
por por

convenio convenio
Andalucia ........cooeeieiiiiiiins 292,25 1.450,90
Aragon......ccooviieiieeiiieicc e 100,71 972,71
ASHUTIAS....coiiieieeeeeccire e 112,41 1.088,32
Baleares .....cooovveeeviiiieiieiiiieee 260,57 1.897,07
Canarias.......cooeeeeeeeeeeeeerereeaaes 76,52 612,02
Cantabria .......cceeeeeeennvnnnnerierieeeeennn. 79,76 456,87
Castilla-La Mancha............cccoc.eeee. 331,78 1.220,33
Castilla y Leon ...c...cceeeveeeriiiecnnneen. 121,46 565,83
Catalufia..........cccoeveeeeeiieninniiicen. 238,25 1.180,34
Comunidad Valenciana.................... 187,32 1.355,11
Extremadura ..........coccooevveiiiiinnnnn.... 959,69 2.298,76
GaliCia ...cooeeeeiirereeee e, 136,41 765,61
Madrid ....ooooiiiiiiieieeecs 231,08 1.670,04
MUrcia .....oooeeeeeiieeeeeeee 126,62 1.272,72
NaVaITa ... 96,95 713,75
Pais Vasco....coooeeeeeeiiiiieeeeenes 85,41 655,74
LaRioja....coccceeeeeiiniciiiierieecniier e, 151,65 573,84
Ceuta y Melilla......cccccceevniinnennnnnnns 50,07 321,33

Del cuadro anterior se deduce que los convenios mas exten-
sos, atendiendo al nimero de empresas incluidas en su campo
de aplicacidn, corresponde en los primeros lugares a las Comu-
nidades Auténomas de Extremadura, Castilla-La Mancha, An-
dalucia, Baleares, Catalufia y Madrid, habiéndose producido en
este aspecto ciertas variaciones en relacion al afio 1991, en que
los primeros lugares habfan correspondido a las Comunidades
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Auténomas de Extremadura, Andalucia, Catalufia, Valencia,
Baleares y Madrid. Por el contrario, los convenios que afectan a
un nimero menor de empresas en 1992 son los pactados en Na-
varra, Pais Vasco, Cantabria, Canarias y, en ultimo lugar, Ceuta-
Melilla, manteniéndose practicamente dentro de este apartado
las mismas posiciones que en 1991.

Si se atiende al ambito personal de los convenios, es también
Extremadura la Comunidad que ocupa el primer lugar, seguida
de Baleares, Madrid, Andalucia, Comunidad Valenciana y Mur-
cia, siendo el hecho mds destacado dentro de este apartado el
que Cataluiia no aparezca en este grupo de Comunidades, tal co-
mo sucedia en 1991. Por lo que se refiere a los ultimos lugares
de este apartado, corresponde a Navarra, Pais Vasco, Canarias,
La Rioja, Cantabria y, en altimo lugar, a Ceuta y Melilla, man-
teniéndose en este aspecto, practicamente, las mismas posicio-
nes que en la negociacién colectiva de 1991.

En todo caso, hay que tener en cuenta que, en algunas oca-
siones, los resultados obtenidos que se relacionan con el factor
de concentracién de los convenios pueden quedar distorsiona-
dos con la existencia de convenios colectivos cuyo dmbito de
aplicacién difiere notablemente, por exceso o por defecto, del
tamafio medio de los convenios negociados en la respectiva Co-
munidad Auténoma.

Es el caso que concurre, por ejemplo, con la Comunidad Au-
ténoma de Extremadura, en la que el gran dmbito del Convenio
Agropecuario de Badajoz la sitiia en primer lugar, tanto si se
atiende al niimero de empresas como al de los trabajadores afec-
tados.

3. Ambito funcional de los convenios colectivos:
Distribucion por sectores productivos, actividades
econdémicas y ramas productivas

A) Sectores productivos

Los datos estadisticos estudiados para realizar el presente
Informe permiten conocer el nimero de convenios colectivos
negociados con efectos econdmicos referidos al afio 1992, re-
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gistrados hasta el mes de febrero de 1993, y también el nimero
de empresas y de trabajadores afectados por los mencionados
convenios, por sectores de actividad.

Los valores de dichas variables se muestran a continuacién,
junto a los valores de estas mismas variables que corresponden
a la negociacién colectiva del afio 1991, en la forma siguiente:

Nimero de convenios

1991 1992
TOTAL...oeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeean 4.433 4.430
AGRARIO ....covveeiiiiieiiiiiieeeeeeeee e 85 83
INDUSTRIA ....coooiviivvvviiceeeee e, 1.920 1.883
CONSTRUCCION ....covvneieernneeeririeneninnnns 78 72
SERVICIOS....ccovteeiiiiiiieeeeieiieeeeenineeennns 2.250 2.392

Niimero de empresas

1991 1992
TOTAL....coo o 966.848 960.680
AGRARIO ....eeieieeeiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeineinas 212.578 204.399
INDUSTRIA «.ovvvieeiiieieeeeteeeeeiee e 205.525 191.574
CONSTRUCCION ......cvvvvvneneiereeenennrennnnns 63.066 47.927
SERVICIOS....ccieiieiieeeeeeeeeeeeeenaenaees 485.679 516.780

Niimero de trabajadores

1991 1992
TOTAL....ooeeeeeeeeeeeeeeee, 7.425.851 6.753.711
AGRARIO ...ueivvtienieiiiieeeeeriieeeerineeeeeas 654.676 691.241
INDUSTRIA «.oovvieeeieiieeeeeveeeeeeee e 2.768.152 2.505.833
CONSTRUCCION ......ovvvneneiiniineeeerneneenas 871.326 696.399

) 21:3% (@) (01T RN 3.131.697 2.860.238
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El andlisis del cuadro anterior permite observar que en el
afio 1992 tan sélo las variables referidas al nimero de convenios
y de empresas del sector servicios, y también al nimero de tra-
bajadores del sector agrario, se han incrementado, en tanto que
las demds variables de estos mismos sectores y de los demds
sectores productivos han decrecido por debajo incluso de los va-
lores numéricos que ofrecian alguna de estas variables en 1990,
como es el caso del nimero de empresas y trabajadores afecta-
dos por la negociacién colectiva en dicho afio correspondientes
al sector de la construccién (55.695 empresas y 762.383 traba-
jadores), segin se desprende de los datos contenidos en el «In-
forme sobre la Negociacion Colectiva del afio 1990» realizado
por esta Comision.

En cualquier caso, cabe estimar que las variaciones observa-
das en el anterior cuadro no alteran sustancialmente las caracte-
risticas estructurales de nuestra negociacion colectiva por secto-
res de produccién, por cuanto que:

a) El ndmero de convenios negociados en los sectores
agrario y de la construccién es pequefio y afecta a un
nimero de trabajadores parecido. No sucede lo mismo
en cuanto al nimero de empresas, que en el sector agra-
rio es notablemente alto y superior al de cualquiera de
los otros sectores.

b) Los sectores de industria y servicios aportan la gran ma-
yoria del nimero de convenios, bien es cierto que el ni-
mero de convenios del sector servicios sigue aumentan-
do con respecto al sector de industria, y que el nimero de
empresas afectadas pertenecientes a este dltimo sector si-
gue siendo, aproximadamente, la tercera parte de las del
sector servicios. En cualquier caso, ambos sectores si-
guen afectando a un nimero parecido de trabajadores.

B) Actividades econdémicas

Descendiendo al nivel de las diez actividades econdémicas
descritas en la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémi-
cas, el resultado de la negociacion colectiva durante el afio 1992
es el siguiente:
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Division de actividad i}):c‘;fz’;gy E;Zg :;;Z:: Trabajadores
TOTAL ..o, 4.430 960.680 6.753.711
0. Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca............... 83 204.399 691.241
1. Energiay agua......ccccueeenne. 142 365 98.757

2. Extraccién y transformacién
minerales no energéticos,
industria quimica.................. 362 15.114 410.118

3. Industria transformadora
de metales, mecanica de

Precision ........ccoecceeeruveennneee. 519 74.032 755916
4. Otras industrias manufact. .... 860 102.063 1.221.042
5. ConstrucciOn..........ccccuvveveeeees 72 47.927 696.399
6. Comercio, restaurantes,

hosteleria y reparaciones...... 760 370.861 1.430.188
7. Transportes y comunic. ........ 416 32.691 329.947

8. Instituciones financieras,
seguros, servicios a empresas
de alquileres..........ccccernuunnneen. 219 26.767 372.621

9. Otros Servicios .........cceeeeueee. 997 86.461 727.482

Para tener una idea mds precisa de las caracteristicas de la
negociacién colectiva en cada una de las actividades econémi-
cas en 1992, a continuacién se indica el promedio numérico de
empresas y de trabajadores afectados por cada uno de los con-
venios negociado en las actividades citadas:

Valores relativos

Division por actividad Empresas Trabajadores
(C.N.A.E.) por por
convenio convenio

0. Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca.....c....ccecuuee. 2.462,63 8.328,20

1. Energiay agua.......ccccceeeerrnenneenn. 2,57 695,47
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Valores relativos

Division por actividad Empresas Trabajadores
(C.NA.E.) por por
convenio convenio

2. Extraccién y transformaciones
minerales no energéticos,

industria quimica........ccccceeeeeeen... 41,75 1.132,92
3. Industria transformadora de

metales, mecdanica de precision.. 142,64 1.495,02
4. Otras industrias manufactureras. 118,68 1.419,82
5. ConstrucCiOn..........couvvvveeeeeennnnnn. 665,65 9.672,21
6. Comercio, restaurantes,

hosteleria y reparaciones............ 487,97 1.881,83
7. Transportes y comunicaciones... 78,58 793,14

8. Instituciones financieras,
seguros, servicios prestados a las
empresas y alquileres.................. 122,22 1.701,47

9. Otros ServiCios........ccueeeevevuennnnnnn. 86,72 729,67

De los datos citados se deduce lo siguiente:

a)

b)

Si se atiende al nimero de trabajadores, los convenios
de mayor tamafio son, con gran diferencia, los de acti-
vidades de construccién y agricultura, por cuanto que
juntos, practicamente, duplican el nimero promedio de
trabajadores por convenio de las demds actividades, al
igual que sucedia en la negociacién colectiva de afios
anteriores, si bien es de tener en cuenta que en la nego-
ciacion colectiva del afio 1992 se aprecia una aproxima-
cién entre las actividades de construccién y agricultura,
invirtiéndose, asi pues, la tendencia observada en la ne-
gociacion colectiva del afio 1991.

Si se tiene en cuenta el nimero de empresas por conve-
nio colectivo, se observa que también en este parametro
se sitdan en cabeza las actividades de construccién y
agricultura, si bien en este caso se sitda en primer lugar,
con notoria diferencia, la actividad de agricultura, que,
por otra parte, incluso supera a todas las demas activi-
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dades, como sucedia en la negociacién colectiva de
afios anteriores.

Finalmente, dentro del estudio del 4mbito funcional de la
negociacion colectiva del afio 1992, interesa conocer cudl ha si-
do el resultado de la negociacién colectiva en las 44 Ramas de
actividad en las que, a efectos estadisticos, han sido agrupadas
las 66 Agrupaciones de la Clasificacién Nacional de Activida-
des, que a su vez son el resultado de desagregar los cuatro sec-
tores de produccién y las diez actividades econdémicas a las que
se han hecho referencia con anterioridad, todo lo cual se refleja
en el siguiente cuadro:

Ramas de Actividad Convenios Empresas  Trabajadores
TOTAL ..o 4.430 960.680  6.753.711
Produccién agricola..................... 47 202.059 617.509
P. Gand. y serv. agrar.................. 21 2.023 67.745
Silvicultura y caza..........ccceeenee 3 3 139
Pesca....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 12 314 5.848
Extrac. y prep. comb. sol. ........... 30 111 36.668
Extrac. petrl. gas nat. rf............... 9 9 6.012
Electrc. gas y agua ....c..cccceeueee.. 103 245 56.077
Extrac. de minerales.................... 41 316 9.349
Extrac. y prim. transmetales........ 24 24 27.489
Ind. minerales no metal. .............. 173 11.506 156.684
Industria quimica.......cccccceeeeunene. 124 3.268 216.596
Fabr. produc. metélicos............... 245 73.192 587.069
Const. maq. equip. mecdn. .......... 47 47 18.409
Const. maq. y mat. eléc............... 78 78 25.729
Mat. eléctr. y maq. ofic............... 31 31 20.680
Const. automoév. y rep. ................ 65 65 82.772
Const. naval y otro mat. trans. .... 41 92 37.248
Fab. instr. prec. y 6ptica.............. 12 527 4.009
Ind. aliment. beb. y tab................ 479 31.792 384.354
Industria textil ...........cccceeeenneeen. 19 6.295 310.091
Industria del cuero....................... 19 853 20.802
Ind. calzado y confec. text. ......... 19 21.310 101.962
Ind. madera, corcho y mueb........ 119 31.703 190.732
Ind. papel, artes graficas y edic... 108 8.988 170.043

Ind. transf. caucho y plést. .......... 72 892 37.729
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Ramas de Actividad Convenios Empresas  Trabajadores
Otras ind. manufactureras ........... 25 230 5.329
Construccion..........ooeeevvveeereennnees 72 47.927 696.399
Comerc. al por mayor rec. prod .. 235 8.920 131.740
Comercio al por menor ............... 357 216.289 816.218
Restaur., cafés y hostel................ 144 144.025 470.655
Reparaciones ........ccceeeevvniireerennnne 24 1.627 11.575
Transp. ferrocarril........ccccceeennnee. 7 7 50.848
Otros transp. terrestres ................ 208 24.088 164.689
Transp. mar., fluv. y aér.............. 59 63 11.972
Act. anexas transp. comunic. ...... 142 8.533 102.438
Inst. financ. seg. inmob. .............. 53 2.238 168.216
Serv. a empr. alquileres............... 166 24.529 204.405
Admén. puibl. repr. diplomit. ...... 241 241 180.213
Saneam. vias publ. y limp........... 299 2.829 117.015
Educac. e investigacion............... 34 9.759 127.616
Sanidad y serv. veterin. ............... 91 3.968 57.975
Serv. soc. recreat. y cult. ............. 284 24.987 163.136
Servicios personales.................... 40 37.594 74.244
Servicios domésticos................... 8 7.083 7.283

4. Estructura de la negociacion colectiva

El examen de la estructura de la negociacién colectiva per-
mite conocer las unidades en las que se lleva a cabo la negocia-
cidén colectiva, y es en este contexto en el que se estima bdsico
diferenciar los convenios negociados a nivel de empresa y los

pactados en ambitos superiores.

En el afio 1992, los resultados de la negociacién, a uno y

otro nivel, fueron los siguientes:

Ramas de Actividad Convenios Empresas  Trabajadores

TOTAL. ..ottt 4.430 960.680  6.753.711

De empresa......cccceeccevnnerierencnnes 3.154 3.154  1.026.278
De ambito superior al de

CIMPIESA..ceeerererenrieeraieerareeenans 1.276 957.526  5.727.433
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De los datos citados se desprenden las siguientes conclu-
siones:

a) Los convenios de empresa son el 71,19% del total de los
negociados, y vinculan al 0,32% del total de las empre-
sas afectadas por la negociacién colectiva y al 15,19%
del total de los trabajadores.

b) Los convenios de dmbito superior al de empresa repre-
sentan al 28,80% del total, pero vinculan al 99,67% del
conjunto de empresas sujetas a convenio colectivo y al
84,80% de los trabajadores.

La evolucién de estos datos desde el aito 1987 ha sido la si-
guiente:

A) Nimero de convenios negociados (porcentaje)

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Convenios de
empresa............... 68,42 68,95 70,03 70,55 71,22 71,19

Convenios de
admbito superior... 31,58 31,05 29,97 29,44 28,777 28,80

B) Numero de empresas afectadas (porcentaje)

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Convenios de
eMPresa .....cceeneun. 0,27 0,29 0,30 0,31 0,33 0,32

Convenios de
ambito superior... 99,73 99,71 99,70 99,68 99,68 99,67
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C) Numero de trabajadores afectados (porcentaje)

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Convenios de
empresa............... 16,60 15,44 15,83 14,81 13,82 15,19

Convenios de
ambito superior... 83,40 84,56 84,17 85,18 86,17 84,80

A la vista de los datos expuestos se observa lo siguiente:

a) Por lo que se refiere a los convenios de empresa, el ni-
mero de convenios en términos relativos y el porcentaje
de empresas vinculadas por esta clase de convenios dis-
minuye de forma inapreciable en 1992, aun cuando es-
tos niveles sean superiores a afios anteriores, en tanto
que el porcentaje de trabajadores afectados por este tipo
de convenios aumenta significativamente en relacién a
los afios 1990 y 1991.

b) Por lo que respecta a los convenios de dmbito superior
al de empresa, el nimero de convenios en 1992 aumen-
ta de forma inapreciable, sin llegar por ello a niveles de
afios anteriores, en tanto que el porcentaje de empresas
afectadas por estos convenios disminuye minimamente,
siendo sin embargo significativa la disminucién de tra-
bajadores afectados por este tipo de convenios, incluso
a niveles inferiores a los existentes en 1990.

De lo expuesto, cabe apreciar que, en términos porcentuales,
el nimero de convenios de empresa negociados en 1992 se ha
reducido de forma inapreciable, pero que, sin embargo, el nu-
mero de trabajadores afectados por estos convenios se ha incre-
mentado a niveles del afio 1989, aun cuando este incremento no
se refleje en su incidencia sobre el nimero de trabajadores afec-
tados, con respecto al cual tienen més importancia los convenios
de ambito superior al de empresa.

La divisioén inicial entre convenios de empresa y convenios
de ambito superior al de empresa puede ser objeto de una mayor
desagregacion, como puede observarse en el cuadro siguiente:
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. . . Empresas Trabajadores
Ambito funcional Convenios P Y

afectadas afectados
TOTAL ...oooeeeeeeeieeeeeeeee, 4.430 960.680 6.753.711
Ambito funcional
Convenios de empresa........... 3.154 3.154 1.026.278
Provincial.............cccceunnnn. 2.718 2.718 480.645
Intracomunidad.................. 65 65 49.473
Intercomunidad.................. 371 371 496.160
Convenios otro dmbito .......... 1.276 957.526 5.727.433
Grupo de empresas................ 42 142 10.957
Provincial........ccc.cceeeeeennene. 34 109 4.854
Intracomunidades............... 3 14 1.040
Intercomunidades............... 5 19 5.063
Sector Local Comarcal .......... 22 823 6.086
Sector Provincial ................... 1.123 755.904 3.708.197
Sector Interprovincial ............ 25 35.084 296.406
Intracomunidades............... 15 34.104 212.149
Intercomunidades............... 10 980 84.257
Sector Nacional ..................... 64 165.573 1.705.787

Por su importancia, son de considerar los datos referidos a
los convenios de sector, de &mbito provincial y nacional.

En este sentido, es de tener en cuenta que los convenios de
sector, de &mbito provincial, aunque no son més del 25,34% del
total de los negociados, tienen un peso especifico muy impor-
tante a nivel de las empresas y trabajadores afectados, teniendo
en cuenta que vinculan al 78,68% de las empresas y al 54,90%
de los trabajadores que estdn sujetos a convenio.

A continuacién se incluye el cuadro indicativo de la evolu-
cidn, en los dltimos seis afios, de los convenios de sector, de
ambito provincial, con respecto al total de la negociacién co-
lectiva.
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Valores relativos (%)

N.°de convenios ~ N.°de empresas  N.° de trabajadores

1987 .. 28,03 84,39 57,01
1988 ... 27,49 82,21 52,75
1989 ... 26,40 79,40 56,49
1990 ... 25,93 80,18 57,62
1991 ., 25,34 81,13 57,08
1992 ...l 25,34 78,68 54,90

A partir de los datos considerados en el anterior cuadro se
desprende que, en 1992, los convenios de sector de ambito pro-
vincial, atendiendo a los valores relativos dentro del marco ge-
neral de la negociacién colectiva en dicho periodo, estdn al mis-
mo nivel que en 1991, y que, sin embargo, el ndimero de
empresas y de trabajadores afectados por estos convenios dis-
minuye de forma significativa, por debajo incluso de los valores
correspondientes a estas mismas variables de afios anteriores,
con la excepcidn del valor relativo del nimero de trabajadores
afectados por este tipo de convenios en 1988, que fue del
52,75%.

Por lo que respecta a la evolucion de los convenios de sector
nacional, el siguiente cuadro nos permite conocer los valores re-
lativos de su evolucién en los dltimos seis afios:

Valores relativos (%)

N.° de convenios ~ N.° de empresas  N.° de trabajadores

1987 .o 1,28 12,07 22,88
1988 ... 1,35 13,98 29,17
1989 .....vviiee. 1,51 16,93 25,31
1990 ......cccveeeeen. 1,42 16,12 23,32
1991 ..o, 1,43 15,44 25,89

1992 ... 1,44 17,23 25,25
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De lo expuesto se puede apreciar que en el afio 1992, aten-
diendo a los valores relativos, se mantiene, practicamente, el
mismo nivel de nimero de convenios que existia en los afios
1990 y 1991, que el nimero de empresas afectadas por tales
convenios se ha incrementado significativamente y que el nd-
mero de trabajadores afectados por este tipo de convenios ha
disminuido ligeramente, aun cuando su nivel sea superior al
existente en 1990.

II. CONTENIDO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
EN 1992: AUMENTO SALARIAL PACTADO,
JORNADA DE TRABAJO Y CLAUSULAS
ESPECIALES

1. Incremento salarial pactado
A) Datos generales

El incremento salarial pactado en los convenios negociados
con efectos econémicos referidos al afio 1992, registrados hasta
el mes de febrero de 1993, con la aplicacién de las revisiones
previstas en los convenios cuya vigencia es de dos o més afios,
fue del 7,18%.

Es preciso puntualizar que este incremento debe ser con-
siderado con un valor de «minimos», aunque sea préximo a la
real, ya que los datos estadisticos utilizados en este Informe han
sido obtenidos después de aplicar las cldusulas de revisién sala-
rial consignadas en los convenios, completados con la informa-
cién que figura en las hojas estadisticas y puntualizada con con-
sultas directas a las empresas, en algunos casos en que no es
posible su computo estadistico debido a la existencia de defi-
ciencias en la descripcién de las clausulas que no pueden ser sal-
vadas por los procedimientos indicados.

En el siguiente cuadro se indica cual ha sido la evolucién de
los incrementos salariales pactados, tras la aplicacién de las
clausulas de revision, en los dltimos seis afios, junto con la evo-
lucién del indice de precios al consumo en el citado periodo,
con la inclusion de las previsiones del Gobierno para cada anua-
lidad.
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Valores relativos (%)

Aumento salarial IPC obtenido IPC previsto
1987 i 6,52 4,6 5,0
1988 .. 6,31 5,9 3,0
1989 ...l 7,62 6.9 3,0
1990 ..ccoiiinnen. 8,34 6.5 5,7
1991 ., 7,96 5,5 5,0
1992 7,26 53 5.0

Como se puede apreciar, en el periodo de referencia los in-
crementos salariales pactados han sido superiores a la inflacién
alcanzada. Esto ha sucedido especialmente en los afios 1987,
1990, 1991 y 1992, con tasas de incremento salarial que supe-
ran el indice de inflacién en 1,92, 1,84, 2,46 y 1,88 puntos, res-
pectivamente.

Si se efectua el desglose de los convenios pactados en fun-
cion de los tramos de aumento salarial, se obtiene una visién
mas detallada y real de cudl es el peso de los incrementos sa-
lariales pactados en relacién con el incremento de la infla-
cién. En este sentido, por lo que se refiere a los convenios
colectivos correspondientes al afio 1992, cabe sefialar lo si-
guiente:

Convenios Empresas Tral?ajadores Aumento
afectadas afectados salarial (%)
TOTAL ...l 4.430 960.680 6.753.711 7,18
Inferior al 3,00........ 12 8.664 58.362 0,03
Del 3,00 al 3,99 ...... 6 403 1.956 3,60
Del 4,00 al 4,99 ...... 27 152 8.440 4,37
Igual al 5,00............ 156 5.725 132.957 5,00
Del 5,01 al 6,00 ...... 608 36.406 596.245 5,85
Del 6,01 al 7,00 ...... 1.493 345.062 2.900.209 6,80
Del 7,01 al 8,00 ...... 1.427 464.968 2.462.043 7,60

Superior al 8,00....... 701 99.300 593.499 9,84
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B) Incremento salarial pactado segun el dmbito funcional

Si se agrupan los convenios negociados en 1992, diferen-
ciando, de un lado, aquellos cuyo 4mbito es de caracter empre-
sarial y, de otro, los de grupos de empresas, locales-comarcales,
provinciales, interprovinciales y nacionales, se obtienen los da-
tos siguientes, en relacién con el incremento salarial pactado en
cada clase de convenio:

. Empresas  Trabajadores Aumento
Convenios

afectadas afectados salarial (%)
TOTAL ......cceeeennnees 4.430 960.680  6.753.711 7,18
Conv. empresa......... 3.154 3.154  1.026.278 6,95
Grupos empresa....... 42 142 10.957 6,42
Locales-comarc....... 22 823 6.086 7,70
Provincial................ 1.123 755.904 3.708.197 7,47
Interprovincial......... 25 35.084 296.406 6,97
Nacional.....ccccecuueee 64 165.573 1.705.787 6,71

El cuadro anterior permite observar que los incrementos
salariales acordados en los convenios provinciales superan el
aumento salarial medio habido en la negociacién colectiva
(7,18%), y que los incrementos salariales acordados en los con-
venios nacionales estdn por debajo de esta media, incluso por
debajo de la subida salarial experimentada por los convenios de
empresa, a diferencia de lo que sucedia en afios anteriores, y es-
pecialmente en 1990, en que aquellos convenios fueron los que
representaron las mayores subidas salariales.

Por lo que se refiere a los convenios de empresa, resulta in-
teresante distinguir los incrementos salariales entre las empresas
privadas y las publicas, y entre la Administracién Central del
Estado y Seguridad Social y la Administracién Auténoma y Lo-
cal, tal como se sefiala a continuacién:
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Convenios Trabajadores s;}:;?;ln;;v )
TOTAL Conv. empresa..... 3.154 1.026.278 6,95
Empresa privada................ 2.615 558.701 6,98
Empresa publica ................ 145 228.955 6,55
Admoén. Cent. Estado......... 41 110.284 7,17
Admoén. Autén. y Loc........ 353 128.338 7,37

Segun lo expuesto, son los convenios de empresa de la Ad-
ministracién Autonémica y Local, y de 1a Administracién Cen-
tral del Estado y Seguridad Social los que han experimentado el
mayor incremento salarial entre el total de los convenios de
empresa negociados en 1992, por encima del aumento salarial
medio de estos convenios, siendo ello una situacién que en este
periodo también sucede con los convenios de las empresas pri-
vadas, al contrario de lo que sucedia en 1991, en que, junto con
los convenios de las empresas publicas, se situaron por debajo
de la media general, circunstancia ésta que en 1992 sélo concu-
rre en el caso de los convenios de las empresas publicas.

C) Incremento salarial pactado segun el dmbito geogrdfico

El incremento salarial pactado, por Comunidades Auténo-
mas, excluyendo los convenios intercomunitarios y nacionales,
cuya incidencia en las respectivas Comunidades no puede ser
determinado estadisticamente, es el que se refleja a continua-
cion:

Aumento Diferencia

salarial sobre el total
Castilla-La Mancha.............co.......... 8,07 + 0,89
Andalucia ......cccooevveeiiiinieiiiiiieeee, 7,89 + 0,71
Ceuta y Melilla.........cccoeuunneninnnnnnns 7,73 + 0,55
Cantabria ..........oceveeeiiiineeeiiiieeeeeen, 7,61 + 0,43
Baleares ........cccoceevvvveeiiiieeeeiiieeeen, 7,60 + 0,42

Madrid ......ooeoveiiiiiiiiiiiicieee 7,51 + 0,33
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Aumento Diferencia

salarial sobre el total
Extremadura ..........cccvvevveeveeeeeeeeeeen... 7,44 + 0,26
ASTUIIAS ..evvvvviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 7,43 + 0,25
La Rioja...cccoooiiimiiiiiniiiiiceeiecee 7,43 + 0,25
GaliCla....uuieeiinniririeierieeeeeeeeeee e 7,35 + 0,17
Navarra ........oovvvveeeeeeieeeieeeecieeee e 7,35 + 0,17
Castillay Ledn ....cccoovevevviieennnenn. 7,30 + 0,12
Catalufia.........cceeeeeeeeeeeeeeeeiieeeee e, 7,17 -0,01
Comunidad Valenciana. .................... 7,06 -0,12
Pais VasCo .....coouveviiiiiiiiiiiieieiiee, 6,99 -0,19
ATagon ....veiiiiiiiiieeeee e 6,98 -0,20
MUICIA.. .. 6,79 -0,39
Canarias .......ccoeeeeeeeeeeiiiieiieeeeeeeeeeeeeens 6,17 - 1,01

Aun cuando se considere que estos datos no tienen especial
relevancia, es significativo observar que las Comunidades Aut6-
nomas de Castilla-La Mancha y Andalucia figuraban ya en 1991
entre los tres primeros lugares en cuanto al incremento salarial
pactado en la negociacion colectiva, y que, por el contrario, las
Comunidades de Cataluiia, Pais Vasco, Murcia y Canarias se en-
contraban ya en 1991 entre los seis ultimos lugares.

Llevando a cabo un mayor desglose territorial, y descen-
diendo a nivel provincial, los resultados fueron los siguientes:

Aumento Diferencia

salarial sobre el total
Toledo.......oovvveeeeeeieeieeeeeeeee 8,57 + 1,39
Lérida..........oovvviviieeeiiiiiiiiiieeeeeeeee 8,17 + 0,99
Granada..........ccceeeeeeeeeeeeeeiieeee e 8,16 + 0,98
Ciudad Real ........ccoeeeviiiiiiiiiieeee, 8,08 + 0,90
Sevilla ..ol 8,03 + 0,85
SO, 8,01 + 0,83
CaAdiZ ..o 7,99 + 0,81
Guadalajara.......c.cccceeviveeeiiieeniiienns 7,96 +0,78
Valladolid .........ovveeveeeiiiiiiiiiiiiiieenee, 7,93 + 0,69
MaAlaga ......ccccovviiiieiiiiiiiee e, 7,91 + 0,67
COrdoba .......ccuvvvvvieeiieieeiiieeeeeeeeee 7,89 + 0,65

Jaén ..o 7,84 + 0,60
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Aumento Diferencia
salarial sobre el total
Badajoz......ccococeiimiiiiiniiiiiiiece, 7,79 + 0,55
LUugo.ccoiiiiiiiiiiiiiiiiicccceee 7,79 + 0,55
Ceutay Melilla.........cooieinniennnne.. 7,73 + 0,49
Cantabria.......cocooovveeiiiiiieeiiiieeeeiins 7,61 + 0,43
Baleares ........cccoooeveviiiiiiiiiiieeeeieiei, 7,60 + 0,42
Albacete........cooeeeeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiin, 7,56 + 0,38
Palencia........cccooeeeeiiiiiiiiiiiieeeeeiieeie, 7,55 + 0,37
Almeria......ccooeeeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeia, 7,53 + 0,35
Teruel....ooeeieeeiiiiceeeee e, 7,51 + 0,33
Madrid ........oovviieeeeiiieeeeee, 7,51 + 0,33
GEeroNaA ....cvvvveeeeeeeiieiiieeeeeeeeeeeen 7,46 + 0,28
Ledn...ovviieeiiicceee e, 7,45 + 0,27
OFENSE....ovvvvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 7,45 + 0,27
Santa Cruz de Tenerife..................... 7,44 + 0,26
AStUTIAS ..ccoveiiiiie e, 7,43 + 0,25
La Rioja....ccooocviiviiiiiniiiciiiicciiecee 7,43 + 0,25
LaCorufia.....ccoooevvvuniiiiiieiiiiieeeeiinnns 7,42 + 0,24
SEOVIA c.uneiiiiiiieiee e 7,37 + 0,19
NaAVAITA ccooeniiiiieeiiieeeeeeeeeeeeeeees 7,35 + 0,17
Huelva.........cccvveeeeiiiiiiieeeeeeee, 7,29 +0,11
ViIZCAYA .coiiiiiiieeeeiiieee e 7,27 + 0,09
Avila ..o, 7,23 + 0,05
Tarragona........c.cccoeeuvveeviecinieecnnneen. 7,23 + 0,05
Pontevedra...........coooevvvvveieeeeiiiininnnnnn. 7,17 -0,01
BUrgos......cccoovvieiiiniiiie e, 7,16 -0,02
Barcelona........ccccooovveunnvviviiniininnnnn, 7,08 -0,10
Alicante.........coeeeeeeeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeieea, 7,07 -0,11
Salamanca.........ccocceevueevueiveereeeiennnnns 7,06 -0,12
CACETES .ovvvereeeeeeeeeeeeeeee e 7,02 -0,16
Huesca .....ccoooovvveiiiiiiiiiiecieeece, 6,97 -0,21
Castellon ........ccoevvveeiiiiiieiiiieeeeein, 6,97 -0,21
CUENCA ...covvvvviieeeeeeeeeveeeee e 6,92 -0,26
Valencia........occoeeeiviineiiiiieeeiiieee, 6,92 -0,26
ZATAZOZA «.veveeeeeeeeieeeeeeeeeeaeeeenn 6,90 -0,28
AlaVa......ooooiiiiieieiiieeeee e, 6,89 -0,29
MUICIA....c.ooviieeieeeeeeeee e, 6,79 -0,39
GUIPUZCOQ..ciceiriieiiieeeiieeeeiiee e 6,70 —-0,48
ZAMOTA......ovvvieeeeeeeeeiiieieeeeeeeeeeeeiannns 6,49 - 0,69

Las Palmas...........ccoovvvvieeeeeeeenniinnnnn. 6,29 - 0,89
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D) Incremento salarial pactado segun el dmbito sectorial

Por sectores productivos, el incremento salarial pactado en
los convenios colectivos negociados con efectos econdmicos re-
feridos al afio 1992, registrados hasta el mes de febrero de 1993,
es el siguiente:

P2N24 v 1 4 (o JOU U 7.52%
INnduStria....cccooevvneeiiieeiiiieeeiieeeeei, 6,98%
Construcciéon 7,83%
SEIVICIOS covvveieiiieeiiieeeeieeeeeeee e 7,10%

De lo expuesto se desprende que los incrementos salariales
de los sectores construccién y agrario se sitian por encima de la
media (7,18%), como ya ocurria en el afio 1991, circunstancia
que, en cambio, no concurre en el sector servicios, que en 1991
estaba por encima de la media, ni tampoco en el sector industria,
por cuarto afio consecutivo.

Si se desea conocer los incrementos salariales producidos en
la negociacién colectiva de 1992, atendiendo a las divisiones de
las actividades econémicas establecidas en la Clasificacion Na-
cional de Actividades Econémicas, se llega a los siguientes re-
sultados:

Divisiones de actividad Aumento salarial (%)

TOTAL ..ot 7,18
0. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura

Y PESCA weiiiiiiiiieeeeteeeeeeeeeeeeeeee e e e e e s e saenaanaee 7,52
1. Energiay Agua......cccccommiiiiiiiiiiiecciiiiieeeeen. 6,24
2. Extraccién y transformacién minerales

no energéticos, industria quimica.................... 6,86
3. Industria transformadora de metales,

mecanica de precision ...........occeveeeeereiiieeeeennn. 6,96
4. Otras industrias manufactureras...................... 7,10
5. COoNStruCCION.......covveeiiiiiieeeeiieeeeeeeee e 7,83
6. Comercio, restaurantes, hosteleria y

TEPATACIONES ..cneeeevrreeeeeeiirereeeeeerreeeeeeesnreeeeenns 7,14
7. Transportes y Comunicaciones 7,61
8. Instituciones financieras, seguros,

servicios a empresas de alquileres................... 6,50
9. OtroS SEIVICIOS ..uuuiiuniiiineiiieeiieeieeeeeeeenneennnnens 7,10
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El anterior cuadro permite advertir que los incrementos sa-
lariales mas importantes corresponden a las actividades de
«Construccién», «Transportes y Comunicaciones», y «Agricul-
tura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca», que tienen en comin
el que sus incrementos salariales estdn por encima de la media,
a diferencia de lo que sucede con las demds actividades, entre
las que se encuentra la actividad referida a «Otros servicios»,
que comprende los subsectores de sanidad, educacién y servi-
cios recreativos y culturales, y que en 1991 result6 ser la activi-
dad que experimentd un mayor incremento salarial.

Si se desciende atin més en el desglose de las actividades se
puede llegar a la clasificacién por areas de actividad, nivel en el
que la actividad econémica general queda dividida en 44 sub-
sectores. Los resultados que se obtienen de este estudio son los
siguientes:

Divisiones de actividad Aumento salarial (%)
PeSCA i 12,59
Saneam. vias publicas y limpieza .............ccoceeen. 8,37
Otros tranSportes tEIreStres. .....cuuvreieirrreereeeeaeeaeeannn. 8,36
Sanidad y servicios veterinarioS.............ccceeeeeennnnns 8,03
Ind. madera, corcho y muebles ..............ooeeveeeeeenn. 7,95
Silvicultura y €aza .......ccccceeeeieeeciveeeeeeesciieeeee e 7,94
CONSIIUCCION ...uvuieeiiiiiiiiiiiceeeee e e eeeeaeaans 7,83
Produccién agricola.........ccccvveeeeeneiiiiiieececinieeeenn, 7,50
Fab. inst. precis. y Optica.......cccocueeeevierncieennnneenn. 7,47
Industria del cuero..........cceeeeeeiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee, 7,35
Ind. alimentacion, beb. y tabaco .......cccccceeveeernne. 7,33
Restaurantes, cafés y hosteleria..........ccccceeeeo..... 7,30
Ind. minerales N0 MEtaliGoS.......evvviuneeeeeeeeeeeennnnns. 7,28
Ind. calzado y confeccidn textil ............cccceeeeennnes 7,26
P. ganaderia y serv. agrarios ..........cccceveeiiiieeennnnn. 7,25
Admén. publica. Repr. diplomaética ........c............. 7,17
Servicios personales ..........ccocveeeeniiieeniieeeiieee e, 7,16
Reparaciones...........cccooeeecviiiiieieiiiiieeeeeciiiee e 7,11
Comercio al por mayor, Rec., prod..........cc.......... 7,07
Serv. sociales, recreat. y culturales 7,07
Comercio al por menor.........cccceeeeevveeenueen. 7,06
Fabr. de productos metalicos........ 7,02
Otras industrias manufactureras... 7,01

Industria teXtil......coooveiiiiiiiiiiiiiiieceeee s 7,00
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Divisiones de actividad Aumento salarial (%)

Servicios dOMESHICOS .....ceerrerimmrrierieeiieeeeeeeeiieeeenns 6,98
Transporte por ferrocarril ..........cooeeeevneinnniennnnne. 6,98
Const. naval y otro material transp. ........cc.cccceeuuee 6,95
Extraccion de minerales ........ccooeeeeeeieivivieiiivnnnnnnnn. 6,92
Servicios a empresas. Alquileres..........ccccccconuneeen. 6,91
Const. automoviles y repuestos..........cceeeecuereennnne. 6,90
Act. anexas transp. COmMuNicaciones...................... 6,86
Ind. transf. caucho y plasticos........cccoecuveerieeennnnee. 6,76
Const. maquin. y equipo mecanico............ccc....... 6,73
Produc. y mim. trans. metales........cc..ccccceeueeennneee. 6,67
Industria QUIMICA.......ceveiiiririiiiiieeeeeeee e 6,58
Const. maquinaria y material eléctrico.................. 6,50
Transp. maritimo, fluvial y aéreo.............ccccuuue. 6,47
Electricidad, gas y agua.......ccceeeeeinrrnreniieireeeeeennn. 6,39
Extrac. petréleo, gas natural refin. .........cccoeuueeee. 6,31
Extrac. y prep. comb. s6lidoS........ccceeeuurinenrnnnnnns 6,01
Instit. financieras. Seguros. Inmob........................ 6,00
Mat. electrénico y material oficina ....................... 5,92
Ind. papel, artes gréficas y edic......ccccccevevruverennenn. 5,79
Educacién e investigacion .........ccccevvvveeeeereneenennn. 5,43

Del examen de los datos mencionados en el anterior cuadro
cabe realizar las siguientes consideraciones:

a)

Por lo que se refiere a los subsectores de actividad que
han experimentado incrementos salariales por encima
de la media (7,18%), cabe sefialar que son en total 15
los subsectores que se encuentran en esta situacion, des-
tacando sobre todo el referido a Pesca. También son de
destacar aquellos subsectores que por segundo afio con-
secutivo han experimentado una subida salarial por
encima de la media: «Pesca», «Saneamientos, vias pu-
blicas y limpieza», «Otros transportes terrestres»,
«Sanidad y serv. veterinarios», «Industria de la madera,
corcho y mueble», «Construccién», «Produccién agri-
cola», «Ind. alimentos, bebidas y tabaco», «Ind. mine-
rales no metdlicos» y «P. ganadera y serv. agrarios».
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b) En cuanto a los subsectores que han experimentado un
crecimiento mas bajo que la media, debe destacarse, de
una parte, el nimero de subsectores que se encuentran
en esta situacién, 29 subsectores en total, y, de otra par-
te, los subsectores que se encuentran en ultimo lugar:
«Instituciones Financieras. Seguros. Inmob.», «Mate-
rial electrénico y méquin. oficinas», «Ind. papel, artes
graficas y edic.» y «Educacién e investigacion».

2. Jornada pactada

A) Datos generales

Los datos contenidos en la informacién estadistica facilita-
da por la Direccién General de Estadistica e Informatica del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sefialan que la jorna-
da media pactada en 1992 ha sido de 1.776,29 horas/afio, lo
que representa un aumento de la jornada media pactada en
1991, y ello ha sido debido sin duda, fundamentalmente, tal y
como se sefiala en el Anuario de Estadisticas Laborales de
1992 del citado Departamento Ministerial, a que el convenio de
ambito nacional de la «Ensefianza Privada» para 1992 no se ha-
bia firmado a la fecha de cierre de estos datos, siendo asi que
este convenio afecta a un importante colectivo de trabajadores
(169.800), y que la jornada pactada en la actividad de la ense-
flanza es especialmente reducida (1.276 horas/afio en 1991), lo
que ha determinado que la repercusién de su falta de registro
tenga un efecto evidente en la jornada media pactada en 1992,
que ha resultado de 5,65 horas superior a la de 1991. En otro
caso, de haberse incorporado este convenio en la estadistica de
1992, con los mismos datos de los trabajadores afectados y jor-
nada pactada que figuraban en 1991, la jornada media pactada
en 1992 habria sido, aproximadamente, 1/2 horas/afio menor
que la de 1991.

Hecha la anterior consideracién, cabe sefialar la evolucién
de la jornada anual media pactada en la negociacién colectiva
correspondiente al periodo 1987-1992.
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Varidcion
interanual
(n.° de horas)

Jornada anual
(n.° de horas)

1987 ..t 1.789,42 —
1988 1.779,16 - 10,26
1989 .., 1.772,25 - 6,91
1990 ... 1.770,94 - 1,31
1991 i 1.770,64 - 0,30
1992 .o 1.776,29 + 5,65

La variacién de jornada (horas/afio) que se ha producido en
los convenios colectivos cuyos efectos econémicos se inician en
1992, registrados hasta el 28 de febrero de 1993, se puede ob-
servar a continuacion:

Tramos de disminucion de jornada (horas/ario)

Total Sin disminucion De la23
N.° de convenios............... 4.430 3.545 722
Trabaj. afectados .............. 6.753.711 5.006.286 1.554.876
De 24 a 46 De 47 a 69 De 70 a 92
N.° de convenios............... 87 27 11
Trabaj. afectados .............. 58.446 125.423 1.117
De93all5 De 116 a 138 Mds de 138
N.° de convenios............... 15 11 12
Trabaj. afectados .............. 3.778 871 2914

En el cuadro anterior se observa como el 80,02% de los con-
venios, que afectan al 74,13% de los trabajadores, no han expe-
rimentado reduccién de jornada alguna, siendo asi que en 1991
esta situacion se daba en el 73,34% de los convenios registrados,
afectando al 66,50% de los trabajadores.

Si nos referimos a aquellos convenios que han dado lugar a
reducciones significativas (mds de 23 horas al afio), se puede
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observar que sélo son el 3,67% del total, y que se refieren a s6-
lo el 2,87% de los trabajadores afectados, cuando en 1991 esta
situacién concurria en el 6,11% del total de los convenios re-
gistrados, refiriéndose a sélo el 4,60% de los trabajadores afec-
tados.

En la materia que se analiza resulta también interesante exa-
minar la distribucién de los convenios segun los tramos de la
jornada pactada, lo que queda plasmado en el siguiente cuadro:

Tramos de jornada pactada (horas/ario)

Total Menos de 1.712 Dae 1172{?2

N.° de convenios ............ 4.430 648 439
Empresas .........ccoeceeeenn. 960.680 27.298 6.464
Trabajadores................... 6.753.711 695.748 350.469
Jornada media ................ 1.176,29 1.582,61 1.741,77

De 1.759 De 1.804

4 1.803 4 1.825 1.826
N.° de convenios ............ 1.597 513 1.233
Empresas........cccceeeunnnnne 428.600 155.235 343.083
Trabajadores................... 3.314.754 988.081 1.404.659
Jornada media................... 1.788,76 1.812,41 1.826,00

B) Jornada pactada segin el dmbito funcional

Distinguiendo entre convenios de dmbito empresarial y los
que superan ese ambito, la jornada media anual pactada en
1992, en horas/afio, fue la siguiente:

Jornada Variacion media  Trabajadores
media (horas/ario) afectados
Conv. de empresa.............. 1.739,39 - 5,76 1.026.278

Conv. 4&mbito sup. ............. 1.784,51 + 8,33 5.727.433
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De lo consignado, cabe apreciar la gran diferencia que exis-
te entre la jornada pactada en los convenios de empresa y la pre-
vista en los convenios de dmbito superior, a favor de los prime-
ros. Esta diferencia de alguna manera puede entenderse como
tradicional, si se tiene en cuenta las diferencias observadas en
afios anteriores. Sin embargo, la gran diferencia que existe en
1992 cabe imputarla, fundamentalmente, tal y como se ha sefia-
lado anteriormente, al hecho de que el convenio nacional de la
«Ensefanza Privada», para 1992, no se habia firmado a la fecha
de cierre de los datos estadisticos facilitados para confeccionar
el presente Informe, circunstancia ésta que, por otra parte, se ha
podido observar que se mantiene con posterioridad, segin se ha-
ce constar en el Anuario de Estadisticas Laborales de 1992, rea-
lizado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

C) Jornada pactada segin el dmbito sectorial

Tomando como referencia los cuatro sectores de actividad,
la jornada media y su distribucién por tramos fue la que se ex-
presa en el cuadro apaisado que se reproduce en la pagina si-
guiente.

Lo ma4s relevante del cuadro citado es el dato de la jornada
media en el sector servicios, notablemente inferior a la de los de-
mas, sin duda por la razén ya sefialada de que en el momento de
realizarse este Informe aiin no se habia negociado el Convenio
Colectivo de ambito interprovincial de la «Ensefianza Privada»
para 1992. Sin embargo, cabe sefialar que no es tanta la diferen-
cia a la que existia en 1991, segin se expresa a continuaciéon:

Jornada media por trabajador (horas/anio)

1991 1992
TOTAL..cooomeeeieeee, 1.770,64 1.776,29
Sectores de actividad
AZrario ......occoeeiiiiiieiiieeeenn 1.812,00 1.770,26
Industria 1.789,58 1.787,62
ConstrucCion........coeeeeueivvnneeennnns 1.797,06 1.789,44

SErviCioS ..cocvieeieiiiieieecieeniiene 1.737,91 1.764,62
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Descendiendo de los cuatro Sectores de actividad a las 44
Ramas de actividad productiva previstas en la Clasificaciéon Na-
cional de Actividades, se obtienen los siguientes datos, con res-

pecto a la jornada media pactada:

Trabajadores Jornada media

(horas/ario)
TOTAL...ooiiiiiiieiieeeceeeeeee e 6.753.711 1.776,29
Ramas de actividad
Produccién agricola........ccceeeueeeeennnnn. 617.509 1.801,14
P. ganaderia y serv. agrar. ................... 67.745 1.486,51
Silvicultura y caza......ccccoeeevveeeeennnnnenn. 139 1.816,22
PeSCa..coueiiiiieeeiee e 5.848 1.795,68
Extrac. petrol. gas nt. ref...................... 6.012 1.726,77
Electricidad, gas y agua ....................... 56.077 1.732,91
Extraccion de minerales....................... 9.349 1.750,37
Produc.y prim. trans. metal. ................. 27.489 1.731,64
Ind.minerales no metal. ........................ 156.684 1.796,79
Industria quimica........ccccceeevuecieennnnnee 216.596 1.785,41
Fabric .produc. metalicos ........c.......... 587.069 1.789,59
Const. maq. y equip. mecan. ................ 18.409 1.749,14
Const. maq. y equip. eléct.......ccceeuuuenn 25.729 1.765,41
Mat. eléctr. y maq. ofic. .......ccceeruueennee. 20.680 1.736,09
Const. automv. y repuest. ...........cceeeeeee 82.772 1.756,71
Const. nav. y otr. mat. tran................... 37.248 1.718,97
Fab. instr. precis. y OptiC.......ccccceeennene 4.009 1.812,02
Ind. aliment. beb. y tabaco................... 384.354 1.794,86
Industria textil ..........ccccoeieieeeniie, 310.091 1.815,36
Industria del Cuero........ccoeeeevvvveeeeiennnnn.. 20.802 1.810,36
Ind. calz.y confec. textil....................... 101.962 1.807,07
Ind. madera, corcho y mueb................. 190.732 1.807,74
Ind. papel, artes graf. y ed.................... 170.043 1.785,18
Ind. transf. caucho y plast. ................... 37.729 1.778,54
Otras ind. manufactureras .................... 5.329 1.794,10
ConStruCCiOn..........ocvvvvvvviieeeeeeeeeeneeennnns 696.399 1.789,44
Comer. por mayor rec. prod. ................ 131.740 1.787,19
Comercio al por menor ...........ccceeeuneees 816.218 1.801,92
Restaur. cafés y hostel....................c..... 470.655 1.817,79
Reparaciones .........ccccceveeeeeeceeeeeeseennnnen. 11.575 1.802,88
Transp. por ferrocarril ........cc..coceeenneene 50.848 1.759,42
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Trabajadores Jornada media

(horas/ario)
Otros transp. terrestres ......c.ooeevvveeeenns. 164.689 1.806,83
Transp. mar. fluvial y aér. .................... 11.972 1.757,44
Act. anexas transp. comunic. ............... 102.438 1.760,83
Inst. financ. segur. inmob. ................... 168.216 1.707,20
Serv. a empre. alquiler .........ccccccceeennne. 204.405 1.798,88
Admén. puiblic. Repr. diplom............... 180.213 1.696,32
Saneam. vias publ. y limp. ................... 117.015 1.778,72
Educ. e investigacion ...........cceeeuveeennnn. 127.616 1.534,58
Sanidad y serv. veterinar...................... 57.975 1.775,49
Serv. soc. recreat. y cult. .......ceeeeeennnnn. 163.136 1.598,52
Servicios personales .........ccccocveeeenueeenn. 74.244 1.814,08
Servicios domésticos ........cceeeerenrerernnnn. 7.283 1.814,19

De los datos expresados en el cuadro anterior cabe apreciar:
a) Las elevadas jornadas pactadas en los subsectores de «Res-
tauracion, Cafés, y Hosteleria», «Industria textil», «Fabricacién
de Instrumentos de Precisién y Optica», «Silvicultura y caza», y
«Servicios personales» y «Servicios domésticos»; b) La exis-
tencia de jornadas significativamente superiores al promedio ge-
neral en algunos subsectores en que el ndmero de trabajadores
resulta ser de notable importancia, como son «Produccién agri-
cola», «Industria del Calzado y Confeccién textil», «Industria
de la madera, corcho y muebles» y «Otros Transportes terres-
tres», y ¢) La jornada destacadamente inferior respecto a la me-
dia global en los subsectores de «Educacién e investigacién»,
«Produccién ganadera y Servicios agrarios», «Servicios socia-
les, recreativos y culturales». Al margen de lo expuesto en este
apartado, merece destacarse la disminucion de la jornada labo-
ral anual experimentada en el subsector de «Pesca», que en
1991 era de 1.808,64 horas y en 1992 ha sido de 1.795,68 horas.

3. Clausulas sobre productividad
En el afio 1992, el nimero de convenios en los que se incor-

poraron cldusulas sobre incremento de productividad fue de
1.052, habiendo afectado a 1.760.435 trabajadores, lo que re-
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presenta un 26,06% del total de la poblacién laboral sujeta a
convenio colectivo en el citado periodo, datos todos ellos que
contrastan con los referidos al afio 1991, en que este tipo de
cldusulas aparecian en 939 convenios y afectaban a un total de
2.285.354 trabajadores, lo que suponia el 30,78% del total de la
poblacién laboral sujeta a convenio colectivo en el mencionado
periodo.

Asimismo, es de tener en cuenta que la incidencia de esta
clausula no es uniforme en los convenios de empresa y en los de
ambito superior. Asi, puede advertirse que estas cldusulas apa-
recen recogidas en 888 convenios de empresas y en 164 conve-
nios de 4mbito superior, afectando a 478.692 y a 1.281.743 tra-
bajadores, respectivamente.

4. Clausulas sobre reduccion del absentismo

Los datos correspondientes al afio 1992 relativos a las clau-
sulas sobre reduccién de absentismo contenidas en los conve-
nios colectivos indican que estas cldusulas aparecen incluidas en
932 convenios, afectando a 1.215.211 trabajadores, lo que re-
presenta el 17,99% del total de trabajadores afectados por con-
venios colectivos en el mencionado periodo, lo que contrasta
también con el nimero de convenios que en 1991 contenian es-
te tipo de clausulas (660 convenios) y con el nimero de trabaja-
dores afectados por estos convenios (1.760.290 trabajadores).

La incidencia de esta cldusula tampoco es uniforme en los
convenios de empresa y en los convenios de dmbito superior,
pues mientras que los primeros (780 convenios) afectan a
330.379 trabajadores, los segundos (152 convenios) afectan a
884.832 trabajadores.

5. Clausulas sindicales

Las competencias de los representantes de los trabajadores
han sido reguladas en 2.660 convenios de los 4.430 convenios
negociados en 1992, que afectan a 4.221.539 trabajadores, lo
que representa el 62,50% del total.
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La incidencia de esta clausula ha sido también distinta en los
convenios de empresa y en los convenios de &mbito superior. Es
asi que dichas cldusulas se han reflejado en 1941 convenios de
empresa, que afectan a 761.949 trabajadores, en tanto que estas
clausulas se han incluido en 719 convenios de ambito superior,
que afectan a 3.419.310 trabajadores.

En cualquier caso, debe seiialarse que el nimero de conve-
nios negociados en 1992 que incluye cldusulas sindicales es le-
vemente superior al habido en 1991, 2.615 convenios en total y
que afectaban a 4.796.714 trabajadores.

6. Composicion de las mesas negociadoras

La composicién de las mesas negociadoras sigue caracteri-
zdndose en la negociacién colectiva de 1992 por el notorio pre-
dominio de la presencia en las mismas de los dos sindicatos mas
representativos, de ambito nacional, a los que pertenecieron el
73,91% de los miembros de las mesas negociadoras (37,81% a
U.G.T. y 36,10% a CC.00.).

Los demds sindicatos han participado con el 15,21% de los
miembros de las mesas de negociacién y, por otra parte, grupos
de trabajadores no pertenecientes a sindicato alguno obtuvieron
el 10,88% del total de los representantes.

El traslado de estos indices de representacién, correspon-
dientes a la negociacién colectiva de 1992, a los convenios de
empresa y a los convenios de otro &mbito, permite considerar en
términos relativos el cuadro siguiente:

Niimero de representantes

Convenios Convenios
de de
empresa otro dmbito
UGT oo eevicnees 34,55 44.47
CC.OO0. ..t 34,09 40,19
Otros sindicatos.....ccoeeveeveeeeerivanneees 16,06 13,49

Grupos de trabajadores.................... 15,30 1,85
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El cuadro anterior permite apreciar que en la negociacion de
los convenios de ambito distinto al de empresa disminuye la par-
ticipacién de los grupos de trabajadores no pertenecientes a sin-
dicato alguno, como consecuencia de la imposibilidad legal de
que participen en la negociacién de la mayoria de esta clase de
convenios, y se incremente la presencia de los sindicatos maés re-
presentativos a nivel nacional, debiéndose significar que la ma-
yor participacién del sindicato UGT en la negociacién colectiva
de esta clase de convenios, en términos relativos, con respecto al
sindicato CC.0OO., no tiene relevancia en términos absolutos,
por cuanto que UGT, actuando con 3.950 representantes, ha in-
tervenido en la negociacioén de 1.094 convenios del citado tipo,
que afectaban a 5.541.549 trabajadores, en tanto que CC.OO.,
actuando con 1.031 representantes, ha participado en la nego-
ciacién de 1.031 convenios del mismo tipo, que afectaban a
5.425.267 trabajadores, lo que permite a su vez considerar la
participacién en muchos casos simultdnea de ambos sindicatos
en la negociacién de estos convenios, siendo asi que el total de
los trabajadores afectados por la negociacidn colectiva en 1992,
partiendo de los datos estadisticos considerados en el presente
Informe, ha sido de 6.753.711 trabajadores.
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convenios, en el periodo 1986-1992, agrupados por actividades econdmicas.
2. Provincias afectadas por los expedientes de extensiéon de convenios, periodo
1986-1992.



I. PRESENTACION

De conformidad con lo que establece el articulo 7.g) de la
Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 28 de
mayo de 1984 («B.O.E.» de 8 de junio), por la que se aprobé el
Reglamento de Funcionamiento de la Comisién Consultiva Na-
cional de Convenios Colectivos, siendo su Presidente D. Fer-
nando Valdés Dal-Ré, se ha elaborado por D. Jestis Barroso Ba-
rrero, Secretario de la misma, el Proyecto de Memoria de
Actividades correspondientes al afio 1992, el cual se somete a la
aprobacién del Pleno.

II. COMPOSICION DE LA COMISION CONSULTIVA
NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS

La composicién de la Comisién Consultiva Nacional de

Convenios Colectivos era al 31 de diciembre de 1992 la si-
guiente:

PRESIDENTE: D. Federico Durdn Lépez (*)
Representantes de la Administracion:
VICEPRESIDENTE: D.? Soledad Cérdova Garrido

Suplente: D. José Luis Junquera Lozano

(*) Nombrado Presidente del Consejo Econdmico y Social por Real De-
creto 1.326/1992, de 30 de octubre («B.O.E.» de 31-10-1992).
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Titular:
Suplente:

Titular:
Suplente:

Titular:
Suplente:

Titular:
Suplente:

Titular:
Suplente:

Apéndices
D. Francisco Gonzalez de Lena Alvarez
D.? Raquel Peiia Trigo

D. José I. Dominguez Garcia de Paredes
D. José Miguel Prados Terriente

D. Francisco Javier del Corral Mabilly
D. José L. Sauquillo Pérez del Arco

D. Ignacio Matfa Prim
D.2 Cristina Barroso Francia

D.* M.? Teresa Giraldez Nuiez
D. Juan Manuel Ropero Ortega

Representantes de las Organizaciones Sindicales:

UGT

Titulares:

Suplentes:

CC.0O0.

Titulares:

Suplentes:

ELA-STV

Titular:
Suplente:

CIG

Titular:
Suplente:

D.* Blanca Uruiiuela Agudo
. Agustin Benavent Gonzdlez

. Apolinar Rodriguez
. Rafael Nogales Gémez Coronado

oo U

. Mariano Diaz Mateos
. Angel Martin Aguado

. Miguel Sanchez Diaz
. Agustin Moreno Garcia

oo QU

. Jon Ander Llaborl
. Enrique Ferndndez Matxuca

jwlw

. José Luis Nieto Pereira
. Enrique G. Albor Rodriguez

o U
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Representantes de las Organizaciones Empresariales:

CEOE
Titulares: D. Juan Jiménez Aguilar

D. Manuel Ortiz Serrano

D. Adolfo Garcia Iban

D. Fabian Marquez Sanchez

D. Rafael Ruiz Ortega
Suplentes: D. Conrado Lépez Gémez

D. José Luis Pastor Rodriguez Ponga

D. Juan Encinas Gonzélez

D. José Folgado Blanco

D. Fernando Moreno Pifiero
CEPYME
Titular: D. Roberto Sudrez Garcia
Suplente: D. Tomés Castillo Puerta
SECRETARIO: D. Rafael Fernandez de Frutos

III. REUNIONES DEL PLENO

A lo largo del ano 1992, 1a Comisién Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos continué ejercitando sus funciones en de-
sarrollo de sus competencias legales. Se celebraron cuatro reu-
niones del Pleno de la Comisidn, todas ellas de caracter ordina-
rio, que tuvieron lugar en la Sala de Juntas de la sede de la
Comision, sita en la calle Alberto Aguilera, 15, duplicado, de
Madrid.

Las fechas de las reuniones del Pleno, a cada una de las cua-
les corresponde un Acta, fueron las siguientes:

27 de febrero......cceeeevvieeeeiineeeenn, (Actan.°42)
8 de julio....coeeeiiiiieiiiieeeiiee, (Acta n.® 43)
15 de octubre ........oeevvveneiiiieeinn, (Actan.° 44)

17 de diciembre ........cccccevvvvvenneeeenns (Acta n.° 45)



234 Apéndices

A nivel de Subcomisién Delegada del Pleno, se mantuvo una
reunién en marzo con el objetivo expreso de la organizacion de
las V Jornadas de Estudio sobre la Negociacion Colectiva, en la
que se concretaron propuestas de fechas, ponencias y ponentes
y participacion de las organizaciones representadas en la Comi-
sién celebradas en 1992.

La asistencia a las reuniones de los Plenos por cada una de
las tres representaciones en la Comisién (Administracién, Orga-
nizaciones Sindicales y Organizaciones Empresariales) fue la si-
guiente:

Numero de asistentes a las reuniones del Pleno

Admon. Org. Sind.  Org. Empr. Total
27 de febrero .......... 5 4 2 11
8 de julio .............. 4 6 3 13
15 de octubre.......... 6 5 4 15
17 de diciembre...... 6 5 5 16

Al ser el nimero de componentes de la Comisién de diecio-
cho y corresponder seis a cada una de las tres Representaciones,
la asistencia total a las reuniones oscil6 entre 11 como minimo
y 16 como méximo. La asistencia media fue superior a la regis-
trada en 1991 y similar a la de 1990.

Del cuadro anterior se deduce una asistencia media en 1992
mayor en la representacion de la Administracion, seguida de la
representacion de las Organizaciones Sindicales y en tercer lu-
gar la representaciéon de las Organizaciones Empresariales.
Comparativamente con los datos que figuran en la Memoria de
Actividades del afio anterior, la asistencia media resulta mas ba-
ja en la representacion de la Administracién y mads alta en las
Organizaciones Sindicales y en las Organizaciones Empresa-
riales.
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IV. ASUNTOS TRATADOS EN LOS PLENOS
1. Enumeracion

Entre los diferentes asuntos tratados en los Plenos celebra-
dos en 1992 pueden diferenciarse:

1. Dictamenes sobre Extensiones de Convenios.
2. Otros Dictamenes.

3. Otros asuntos.

1.1. Dictdmenes sobre extensiones de convenios

La Comision estudié en 1992 trece Expedientes sobre Ex-
tensiones de Convenios, correspondientes a los nimeros: 172,
197, 209, 210, 217, 223, 235, 237, 238, 242, 246, 260 y 261,
emitiendo Dictamen en todos ellos menos en los Expedientes
nimeros 210 y 246. Todos estos Expedientes se detallan en el
Apartado IV.2.1 de esta Memoria.

1.2. Otros Dictdmenes

La Comisién emitié en 1992 otros cuarenta y dos Dictame-
nes, correspondientes a los Expedientes ndmeros: 113, 167,
184, 186, 187, 193, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 206, 207, 208,
211,212,213, 214, 215, 216, 218, 220, 221, 222, 224, 225, 227,
228, 229, 230, 232, 234, 236, 240, 243, 244, 248, 253, 255, 258
y 259. De estos Expedientes, la mayor parte corresponden a
contestaciones a consultas planteadas sobre los convenios apli-
cados a determinadas actividades o empresas. Todos estos Ex-
pedientes se detallan en el apartado IV.2.2 de esta Memoria.

1.3. Otros asuntos

La Comisién Consultiva traté en 1992 ademas otras cuestio-
nes, destacando:
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— La actualizacién del Mapa de la Negociacién Colec-
tiva.

— Los estudios sobre la Estructura de la Negociacién Co-
lectiva.

— Las gestiones realizadas en orden a la derogacién de
Ordenanzas y Reglamentaciones de Trabajo.

— El Informe sobre la Negociacion Colectiva en 1991.
— La Memoria de Actividades de la Comision en 1991.

— La publicacién del libro sobre las IV Jornadas de Estu-
dio sobre la Negociacién Colectiva y celebracion de las
V Jornadas de Estudio sobre la Negociacién Colectiva.

Por su parte, los servicios técnicos de la Comisién, con in-
dependencia de la preparacién de los Informes sefialados, aten-
dieron, de forma verbal o por teléfono, un promedio de 70 con-
sultas mensuales sobre aplicaciéon de Convenios Colectivos.

2. Contenido y pronunciamiento de los Dictimenes

A continuacién se exponen el contenido y los pronuncia-
mientos de los Dictdmenes de la Comision emitidos en 1992,
distinguiendo entre:

1. Los que tratan de Extensiones de Convenios.

2. Los que se refieren a otras cuestiones.

2.1. Extensiones de convenios

El detalle esquematico de los trece expedientes de Extension
tratados por la Comisién durante 1992 fue el siguiente:
Expediente n.° 172

Extensién del Convenio Colectivo de Establecimientos Sanita-
rios Privados de Hospitalizacién de Vizcaya a todo el colec-
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tivo afectado por la Ordenanza Laboral de Establecimientos
Sanitarios de Hospitalizacién, Asistencia, Consulta y Labo-
ratorio de Anélisis Clinicos de la misma Provincia.

Sindicato solicitante: UGT.

Se tratd en la sesion del Pleno celebrada el dia 27 de febrero de
1992.

Se acordd por mayoria, con una abstencién, que no procedia es-
timar la extensién solicitada por no haberse acreditado la
concurrencia de los requisitos previstos en el articulo 92.2.
del Estatuto de los Trabajadores en los articulos 3 y 4 del
Real Decreto 572/1982, de 5 de marzo.

Expediente n.° 197

Extensién del Convenio Colectivo de Carpinteria, Ebanisteria y
Actividades Afines de Pontevedra a los Subsectores de Bro-
chas, Pinceles y Cepillos y Almacenes de Madera de la mis-
ma provincia.

Sindicatos solicitantes: UGT, CC.OO. y CIG.

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Se acord6é por unanimidad informar favorablemente la exten-
sién, no afectando a aquellas empresas que tengan convenio
propio.

Expediente n.° 209

Extensién del Convenio Colectivo de la Empresa «Comunidad
Comarcal de Regantes Sol y Arena», de Roquetas de Mar
(Almeria), a la Empresa «Sociedad Agraria de Transforma-
cién», de Artas (Almeria).

Solicitante: Representante de Personal.

Se tratd en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1993.

Se acordd por unanimidad que no procedia la extensién solici-
tada por falta de acreditacién del requisito de legitimidad
por quien lo ha planteado.
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Expediente n.° 210

Extensién del Convenio Colectivo del Sector de Recogida de
Basuras, Limpieza Viaria y Limpieza y Conservacién de Al-
cantarillado de Murcia al mismo Sector de la provincia de
Huelva.

Sindicato solicitante: UGT.

Se traté en la reunién del Pleno celebrada el dia 17 de diciem-
bre de 1992 (se suspendid la adopcién de acuerdo hasta la
proxima reunion).

Expediente n.° 217

Extension del Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de
Burgos al mismo Sector de la Provincia de La Rioja.

Sindicato solicitante: UGT.

Se trat6é en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Se acordd, por unanimidad, que procedia estimar la peticién de
extension del Convenio, no afectando a aquellas empresas
con Convenio propio o que se hallen comprendidas dentro
del ambito de otro Convenio cuyo campo de aplicacién sea
supra-empresarial.

Expediente n.° 223

Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de
Burgos al mismo Sector de la Provincia de Cantabria.

Sindicatos solicitantes: UGT y CC.OO.

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1993.

Se acordé por unanimidad que procedia estimar la extensién so-
licitada, no afectando a aquellas empresas que tengan Con-
venio propio, o que se hallen comprendidas en el ambito de
aplicacién de un Convenio de ambito superior al provincial,
0 que, siendo de ese ambito, sean aplicables al sector de la
actividad de Oficinas y Despachos de que se trate.
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Expediente n.° 235

Extension del Convenio Colectivo de Establecimientos Sanita-
rios de Hospitalizacién, Asistencia Sanitaria, Consultas y
Laboratorios de Analisis Clinicos de Madrid al mismo Sec-
tor de la Provincia de Ciudad Real.

Sindicato solicitante: CC.OO.

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Se acord6 por unanimidad que procedia estimar la extensién so-
licitada, no afectando a aquellas empresas que tengan Con-
venio propio.

Expediente n.° 238

Extension del convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de
Burgos a Leon.

Sindicatos solicitantes: UGT y CC.OO.

Se traté en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Se acord6 por mayoria que procedia estimar la extensién solici-
tada, no debiendo afectar a aquellas empresas que tengan
convenio propio o que se hallen comprendidas dentro del 4m-
bito de otro convenio cuyo campo de aplicacion sea supra-
empresarial.

Expediente n.° 237

Extension del Convenio Colectivo de Establecimientos Sanita-
rios de Hospitalizacién de Cantabria a las empresas dedica-
das a la Actividad de Consulta y Laboratorios de Analisis
Clinicos de la misma provincia.

Sindicatos solicitantes: CC.00. y USO.

Se tratd en la sesidon del Pleno celebrada el dia 15 de octubre de
1992.

Se acord6 por mayoria informar favorablemente la extension, no
debiendo afectar a aquellas empresas y trabajadores que
tengan convenio propio.
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Expediente n.° 242

Extensién del Convenio Colectivo del Sector Cuerpo de Depor-
tes de la Provincia de Asturias al mismo Sector de Actividad
de la Provincia de Ciudad Real.

Sindicato solicitante: CC.OO.

Se traté en la sesidn del Pleno celebrada el dia 15 de octubre de
1992.

Se acord6 por unanimidad informar favorablemente la exten-
sién, no debiendo afectar a aquellas empresas y trabajadores
que tengan convenio propio.

Expediente n.° 246

Extensién del Convenio Colectivo del Sector de Buques de
Arrastre al Fresco del Puerto de La Corufia a los demads
Puertos de esta provincia, asi como a los de Lugo y Ponte-
vedra.

Sindicatos solicitantes: CC.00., UGT. y CIG.

Se trato en la sesion del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre
de 1992.

Se acordd, por unanimidad, que el expediente de extensidén que-
de en suspenso, en poder y sin pronunciamiento por la Co-
misién, y que se inste a los negociadores en la provincia de
Pontevedra de convenios para el Sector a la aceptacién de un
mediador en aras a la consecucién de acuerdos, teniendo al
tanto a la Comisién y con la fecha tope del 15 de febrero de
1993, en la que el mediador informara detalladamente de las
actuaciones, posturas de las partes y posibilidades de nego-
ciacion.

Expediente n.” 260

Extension del Convenio Colectivo para Locales de Espectaculos
Deportivos de Vizcaya a la Provincia de Pontevedra.

Sindicato solicitante: UGT.

Se trat6 en la sesién del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre
de 1992.
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Se acordé por unanimidad informar favorablemente la exten-
sién, no debiendo afectar a aquellas empresas que tengan
convenio propio.

Expediente n.° 261

Extension del Convenio Colectivo de la Comunidad General de
Regadios de Calahorra al Sector de Captacién, Elevacién,
Conduccién y Distribucién de Aguas para Riegos o Drena-
jes de campos agricolas de La Rioja, y para todas las em-
presas cuya actividad y Ordenanza Laboral sea la del Agua
y no tengan Convenio.

Sindicato solicitante: USO.

Se traté en la sesidon del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre
de 1992.

Se acorddé por unanimidad estimar la peticién de extensién del
Convenio con respecto al Sector de Captacién, Elevacion,
Conduccién y Distribuciéon de Aguas para Riegos o Drena-
jes de campos agricolas de La Rioja, no debiendo afectar a
aquellas empresas que tengan convenio propio.

En todos los pronunciamientos, la Comisién argumento, a
través de sus informes, las razones en base a las cuales adopt6
sus decisiones, y trasladé ademds esquemadticamente tales razo-
nes en las certificaciones de los acuerdos adoptados en cada ca-
so. En las decisiones favorables se concretaron las fechas de ini-
ciaciéon de los efectos, coincidentes con el registro de la
solicitud ante la Autoridad Laboral, y la de finalizacién de los
mismos, que se corresponde con la terminacién de la vigencia
del Convenio extendido.

Igualmente, en los Expedientes no favorables, siempre se in-
dicé el motivo de la Decision.

El cuadro siguiente presenta el resumen de los Dictdmenes
de la Comision en los Expedientes de extension de Convenios
en el periodo 1984-1992, en funcién del pronunciamiento sobre
los mismos:
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Pronunciamientos en los Dictamenes de Extension

Favorables Desfavorables No entrar tema Otros Total

1984........... 1 3 1 — 5
1985........... 6 3 3 3 15
1986........... 6 4 5 15
1987 ........... 3 1 — 1 5
1988........... 6 6
1989........... 8 5 1 14
1990........... 10 2 1 13
1991 ........... 7 1 1 1 10
1992........... 9 2 11
TOTAL...... 56 21 12 5 9

Nota: Para los datos de afios anteriores se ha utilizado la Memoria de Acti-
vidades de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos de 1991.

Por consiguiente, para el total de Expedientes de extension
tratados por la Comision en el periodo 1984-1992, los porcenta-
jes que representa cada tipo de pronunciamiento son:

Favorables .......ccccccooveeeivinnnnn. 59,57
Desfavorables ..........ccccovneeennn.... 22,34
No entrando en el tema ............ 12,77
Otros pronunciamientos............ 5,32
TOTAL. ..o, 100,00

Se aprecia una preponderancia de los Dictamenes favora-
bles, que alcanzan el 59,5% del total, advirtiéndose una tenden-
cia afio a afio a acentuar tal predominio (de 1984 a 1991 tal por-
centaje era del 56,63 por 100), lo cual pone de manifiesto unos
planteamientos de extension cada vez mads ajustados a las cir-
cunstancias justificativas de tales procedimientos previstos en el
Real Decreto 572/1982, de 5 de marzo.

2.2. Otros Dictdmenes
Durante el afio 1992, la Comisién dio contestacion escrita a

cuarenta y dos consultas planteadas distintas de Extensiones de
convenios; los Dictamenes emitidos fueron de dos tipos:
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1. Los que dan respuesta a consultas sobre convenios co-
lectivos aplicables.

2. Los que tratan sobre otras cuestiones.

2.2.1. DICTAMENES SOBRE CONVENIOS APLICABLES

Las consultas de este tipo fueron:

Expediente n.° 184

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa EDI-
BON (Suministro de Equipos de Ensefianza a Universidades
y Escuelas Técnicas).

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Expediente n.° 186

Consulta trasladada por la Inspeccién de Trabajo de Oviedo so-
bre Convenio Colectivo aplicable a la empresa EOLO GAY-
LA INDUSTRIAS, S. A., dedicada a la fabricacion de Co-
metas y Bolsas.

Se trat6 en la sesion del Pleno celebrada el dia 27 de febrero de
1992.

Expediente n.” 187

Consulta formulada por el Secretario Sectorial de Servicios de
la Federacion Regional de Comunicacion, Espectaculos y
Oficios Varios de Madrid de la UGT sobre convenio aplica-
ble a la empresa CIUDADLIM, S. A.

Tratado en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.
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Expediente n.° 193

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa
WALL STREET INSTITUTE (ensefianza de idiomas y co-
mercializacién y venta de programas y cursos de idiomas).

Se trat6 en la sesion del Pleno celebrada el dia 27 de febrero de
1992.

Expediente n.° 199

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a una empresa de-
dicada a la produccién de utensilios de limpieza para el ho-
gar (realizada por Asesoria de Empresas José Maria Alcober
Cigiiela).

Se trat6 en la sesion del Pleno celebrada el dia 27 de febrero de
1992.

Expediente n.° 200

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa IBE-
RIA TAIYO, S. A., dedicada a la importacién, exportacién
y venta de pescado y marisco congelado, asi como de pro-
ductos congelados procedentes de la elaboracion de pescado
(derivados).

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 27 de Febrero de
1992.

Expediente n.° 201

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable al personal labo-
ral, rama administrativa, del INSALUD, que presta sus ser-
vicios en Ambulatorios.

Se tratd en la sesion del Pleno celebrada el dia 27 de febrero de
1992.
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Expediente n.° 202

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa ADE,
S. L. (prestacién de servicios de alquiler de platés para fil-
macién de programas de television y postproduccion).

Se tratd en la sesién del Pleno celebrada el dia 27 de febrero de
1992.

Expediente n.” 203

Consulta sobre el Convenio Colectivo aplicable a la empresa
Manipulados SHELNA, S. L. (manipulacién de papel).

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 27 de febrero de
1992.

Expediente n.° 204

Consulta formulada por D. Joaquin Vazquez Ruiz-Castro sobre
Convenio Colectivo aplicable a una empresa dedicada a
montajes completos de exposiciones de arte.

Se tratd en la sesion del Pleno celebrada el dia 27 de febrero de
1992.

Expediente n.” 206

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa AU-
TO CONTACT CIPA, S. L., dedicada a la intermediacién y
gestién administrativa de coches usados.

Se traté en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Expediente n.° 207

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a Club de Tenis
Castellon (privado).

Se tratd en la sesién del Pleno celebrada el dia 27 de febrero de
1992.
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Expediente n.° 208

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa Su-
cesores de Juan Aguilar, S. A. (dedicada a la fabricacion de
polvos para mezclar con agua y hacer bebidas refrescantes).

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Expediente n.° 211

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa SA-
FETRADE, S. A. Importacién y distribucién al por mayor
de lubricantes y otros accesorios para automoviles.

Se trat6 en la sesién del Pleno celebrada el dia 15 de octubre de
1992.

Expediente n.° 212

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a un trabajador
que como Administrativo; trabaja en una Comunidad de
Propietarios de una Urbanizacion.

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Expediente n.° 213

Consulta sobre Convenio aplicable a un empleado de la limpie-
za de una Comunidad de Propietarios de una Urbanizacién.

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Expediente n.” 214

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa Félix
de Inchaurraga, S. A. (venta al por mayor y menor de car-
bones y coques).
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Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Expediente n.° 215

Consulta de la Federacién de Comercio de la UGT sobre apli-
cacién de Decision Arbitral Obligatoria de relaciones entre
empresas Mayoristas de Coloniales, detallistas de Viveros,
Supermercados y Autoservicios y Mayoristas de Vinos y Li-
cores y los trabajadores a su servicio de Santa Cruz de Te-
nerife.

Se traté en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julioy 15 de
octubre de 1992.

Expediente n.° 216

Consulta efectuada por la Direccion Provincial de Trabajo de
Avila sobre Convenio Colectivo aplicable a las Piscifactori-
as de esta provincia.

Se traté en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Expediente n.’ 218

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la Compafiia
Mercantil «XINFORMACION, CONTROL Y SENALIZA-
CION».

Se traté en la sesiéon del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Expediente n.” 220

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a Técnicos contra-
tados como fijos y otros con contrato de trabajo a venci-
miento de la Federacion Espafiola de Gimnasia.

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.
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Expediente n.° 221

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa
ILOG, S. A. (venta al por menor de software y cursos de for-
macion sobre el software vendido).

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Expediente n.° 222

Convenio Colectivo aplicable a la empresa LAVAUTIEL, S. A.
(lavanderia).

Se trat6é en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Expediente n.° 224

Consulta planteada por la Subdireccién General de la Inspec-
cién de Relaciones Laborales y Seguridad e Higiene sobre
Convenio Colectivo aplicable a la actividad profesional de
Foniatria y Logopedia.

Se trat6 en la sesién del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre
de 1992.

Expediente n.° 225

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa EU-
ROP ASSISTANCE ESPANA, S. A. (seguros y reaseguros).

Se trat6 en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.

Expediente n.° 227

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa OS-
BON, S. A. (servicios auxiliares o complementarios dentro
de conciertos de misica moderna).
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Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 15 de octubre de
1992.

Expediente n.° 232

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a las empresas co-
laboradoras del Ministerio de Industria que realizan las tare-
as de «Inspeccion Técnica de Vehiculos» y que pertenecen
al sector privado.

Se traté en la sesidn del Pleno celebrada el dia 15 de octubre.

Expediente n.° 234

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a una empresa de-
dicada a «emisién de programas radiofénicos en frecuencia
modulada».

Se tratd en la sesion del Pleno celebrada el dia 15 de octubre.

Expediente n.° 236

_ Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa
S.G.L., S. L., dedicada a la actividad de almacenaje y distri-
bucién de bienes o mercancias ajenos.

Se traté en la sesidn del Pleno celebrado el dia 15 de octubre de
1992.

Expediente n.” 240

Consulta formulada por el Juzgado de lo Social n.° 29 de Ma-
drid sobre Convenio Colectivo aplicable a una empresa
cuyo objeto es la realizacién de tratamientos higiénicos sani-
tarios de desinsectacion, desratizacién y desinfeccion, fun-
damentalmente exterminio de ratas.

Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.
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Expediente n.” 243

Consulta formulada por la Direccién Provincial de Trabajo de
Avila sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa «LA
ESPUELA, CLUB de Equitacién», hoy «<R Y D CORPO-
RACION FINANCIERA Y DE SERVICIOS», dedicada a la
actividad de Club Social-Recreativo con instalaciones de-

. portivas.

Se traté en la sesién del Pleno celebrada el dia 15 de octubre de
1992.

Expediente n.° 244

Consulta realizada por la Direcciéon Provincial de Trabajo de
CADIZ sobre Convenio Colectivo aplicable a una empresa
que se dedica a comprar grandes cantidades de patatas y
otros productos horto-fruticolas, a veces envasados, para
venderlos y distribuirlos, y si éstos vienen a granel antes de
todo envasarlos en pequefios sacos, para su posterior venta y
distribucién.

Se trat6 en la sesién del Pleno celebrada el dia 15 de octubre de
1992.

Expediente n.° 248

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa
CONTSE, S. A., dedicada a la distribucién de oxigeno me-
dicinal a domicilio.

Se trat6 en la sesidn del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre
de 1992.

Expediente n.° 253

Consulta sobre la Reglamentacién, Ordenanza Laboral y Con-
venio Colectivo aplicable a una empresa dedicada a la com-
pra-venta de materiales naturales (pizarra y piedra) para la
construccién y sus derivados al por mayor.
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Se tratd en la sesion del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre
de 1992.

Expediente n.° 255

Consulta sobre Convenio Colectivo aplicable a la empresa «LLA-
BORATORIOS DE ANALISIS Y ENSAYOS DE MATE-
RIALES, S. A.» (control de calidad de materiales emplea-
dos en las empresas de construccion).

Se tratd en la sesién del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre
de 1992.

Expediente n.’ 259

Consulta formulada por DIFUSORA DE NORMAS JURIDI-
CAS sobre Convenio Colectivo aplicable a una empresa de-
dicada al transporte y montaje de espectdculos musicales.

Se tratd en la sesion del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre
de 1992.

2.2.2. DICTAMENES SOBRE OTRAS CUESTIONES

A) Sobre aclaraciones de decisiones de Extension:

Expediente n.’ 167

Consulta sobre convenio colectivo aplicable a la empresa
«CENTROS COMERCIALES DE JARDINERIA GAR-
DEN CENTERS», dedicados a la produccién industrial de
plantas y su comercializacién. Completar dictamen de 12 de
junio de 1991 y determinar convenio aplicable.

Tratado en la sesioén del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992.
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B) Sobre temas diversos:

Expediente n.° 113

Recurso de Reposicion a la Extension del convenio colectivo de
Reposteria Industrial, Obradores y Despachos de Confiteria,
Pasteleria, Reposteria, y Bolleria de Burgos, al Sector de
Obradores de Confiteria y Pasteleria de la Provincia de Can-
tabria.

Tratado en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julio.

Expediente n.° 228

La Direccién Provincial de Trabajo pide nuestro informe sobre
existencia o no de concurrencia de convenios para la empre-
sa PROSEGUR-CORREDURIA DE SEGUROS, S. L.

Tratado en la sesion del Pleno celebrada el dia 15 de octubre.

Expediente n.° 229

La Direccién Provincial de Trabajo de Zamora pide nuestro in-
forme sobre existencia o no de concurrencia de convenios
para una empresa de esa provincia dedicada a la elaboracién
de productos lacteos.

Tratado en la sesién del Pleno celebrada el dia 15 de octubre.

Expediente n.° 230

Consulta hecha por la Consultora Wyatt Company, S. A., sobre
ambito de aplicacién del convenio colectivo de dmbito esta-
tal para la Banca Privada en las relaciones laborales entre las
oficinas de representacion de Bancos extranjeros y su perso-
nal laboral.

Tratado en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julio.
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2.2.3. CONSULTAS PLANTEADAS SEGUN SU LEGITIMACION

Segiin el articulo 3 del Real Decreto 2.976/1983, de 9 de no-
viembre, por el que se regula la Comisién Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos, estan legitimadas para dirigirse a la
misma las Organizaciones, Sindicatos y Asociaciones Empresa-
riales mds representativas, cualquier Organo o Entidad Sindical
o Empresarial que en virtud de su representatividad acredite un
interés legitimo en la consulta que formule, y cualquier Autori-
dad Laboral o Jurisdiccional que tenga competencias en asuntos
relacionados directa o indirectamente con la aplicacién o inter-
pretacién de un Convenio Colectivo.

Como se ha indicado durante el afilo 1992, la Comisién dio
contestacion escrita a cuarenta y dos consultas planteadas a la
misma, si bien no todas fueron solicitadas por personas con le-
gitimacién para dirigirse a la Comisién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 2.976/1983, de 9 de
noviembre, anteriormente citado. Concretamente, veintiséis dis-
ponian de tal legitimacién, careciendo de ella las dieciséis con-
sultas restantes.

A) Con legitimacién

El detalle de las consultas planteadas con legitimacién es el
siguiente:

— Trece de la Direccién General de Trabajo (Subdirec-
cién General de Negociacién Colectiva y Condiciones
de Trabajo) (Expedientes nimeros: 113, 187, 193, 199,
202, 203, 204, 220, 224, 234, 255, 258 y 259).

— Diez de diferentes unidades de Direcciones Provincia-
les de Trabajo y Seguridad Social (Expedientes nime-
ros: 186,212,213, 215, 216, 228, 229, 243, 244 y 253).

—  Uno de la Direccién General de Recursos Humanos del
Ministerio de Sanidad y Consumo (el Expediente n.°
201).



254 Apéndices

— Uno de las Organizaciones Sindicales: presentado por
la Federacién Estatal de Banca, Ahorros, Seguros y
Oficinas de UGT (Expediente n.® 232).

—  Uno de otros (Juzgado de lo Social n.° 29 de Madrid
(Expediente n.° 240).

B) Sin legitimacién

Siguiendo el criterio adoptado por la Comisién, a través de
la Secretaria se han contestado a dieciséis consultas presentadas
por personas individuales sin legitimacion. Tales consultas, for-
muladas unas veces por empresas o trabajadores al servicio de
las mismas y otras por asesorias laborales, corresponde a los Ex-
pedientes ndmeros: 167, 184, 200, 206, 207, 208, 211, 214, 218,
221, 222, 225, 227, 230, 236 y 248.

3. Forma de adopcion de acuerdos

De los trece Expedientes de Extensién de Convenios trata-
dos por la Comisién en 1992, en once de ellos se emitié dicta-
men, de los cuales en diez se adopté el acuerdo por unanimidad
y sélo en uno de ellos, en el Expediente n.° 237, se adopté acuer-
do por mayoria. (Extensién del Convenio Colectivo de Estable-
cimientos Sanitarios de Hospitalizacion de Cantabria a las em-
presas dedicadas a la Actividad de Consulta y Laboratorios de
Andlisis Clinicos de la misma Provincia, que fue aprobado con
trece votos favorables a la extension y tres abstenciones.)

Los acuerdos de la Comisién en todas las consultas que no
trataron de extensiones de convenios, y que se tomaron de
acuerdo con los informes y propuestas de contestaciones prepa-
radas por los servicios técnicos de la Comisién, fueron adopta-
dos por unanimidad de los miembros asistentes a los Plenos, al
considerar los informes adecuados a las cuestiones planteadas,
si bien en las reuniones del Pleno se matizaron cuestiones, en
general ampliando la informacién al interesado sobre la consul-
ta planteada.
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Unicamente en el Expediente n.° 215 (Consulta sobre vigen-
cia de la Decision Arbitral Obligatoria adoptada por la Direc-
cioén Provincial de Trabajo de Santa Cruz de Tenerife con fecha
4 de diciembre de 1976 para las Empresas Mayoristas de Colo-
niales, Detallistas de Viveros, Supermercados, Autoservicios y
Mayoristas de Vinos y Licores y los trabajadores a su servicio),
se modificé el Informe de los Servicios Técnicos de la Comisién
sefialando que tras analizar la redaccién de la Decisién Arbitral
Obligatoria dentro del contexto en que se dictaban laudos de
obligado cumplimiento, se entendié que la vigencia era de un
afio, prorrogandose por otro, lo que se aprobd por mayoria, con
diez votos favorables, cuatro en contra y dos abstenciones.

Las formas de adoptar acuerdos en 1992, y en el periodo
1986-1992, fueron las siguientes:

Forma de adopcion de Acuerdos

Afio 1992 Unanimidad Mayovrz’a Total

Extensiones de Convenios .... 10 1 11

Otros Expedientes 41 1 42
TOTAL. .. 51 2 53
Periodo 1986-1992 Unanimidad Mayoria Total
Extensiones de Convenios .... 51 23 74
Otros Expedientes.................. 122 1 123
TOTAL...oiiieieeeeeee 173 24 197

En el cuadro anterior se observa que en 1992 el 91% de los
Expedientes de Extensién de Convenios se adoptaron por una-
nimidad, mientras que en el periodo 1986-1992 la unanimidad
se dio en el 69% de las extensiones.

Con referencia exclusivamente a los Expedientes de Exten-
sién de Convenios y distinguiendo las cuatro casos posibles de
pronunciamientos (favorables, desfavorables, no entrar en el te-
ma y otros), se tienen los resultados siguientes para el afio 1992
y para el periodo 1986-1992:
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Forma de adopcion de los Acuerdos de Extension
Afio 1992 Unanimidad Mayoria Total
Favorables ....... 7 2 9
Desfavorables......... 2 — 2
No entrar en tema...... — — -—
Otros pronunc...........cceeueeeee. — — —
TOTAL...cccoireeeeeeeeee e, 9 2 11
Periodo 1986-1992 Unanimidad Mayoria Total
Favorables ................ SRUT 39 10 49
Desfavorables..........cccccoeee. 10 5 15
No entrar en tema.................. — 8 8
Otros pronunc.........cccccoeeeee.. 2 — 2
TOTAL...ccooiireeeeeeeeeeee, 51 23 74

4. Caracteristicas de las Extensiones de los Convenios

El articulo 2.2 del Real Decreto 2.976/1983, de 9 de no-
viembre, reconoce la preceptiva consulta a la Comisién en los
supuestos de extensién de convenios. A continuacién se desta-
can las principales caracteristicas de los Expedientes de este ti-
po dictaminados por la Comisién en 1992. Estas caracteristicas
se refieren a:

Solicitantes de las Extensiones.
Resoluciones de las Autoridades Laborales.

Duracién de los Expedientes, desde la presentacién de
la solicitud hasta la fecha de la Resolucién, distin-
guiendo dos etapas: desde la presentacién hasta la en-
trada en la Comisién, desde ésta hasta la adopcién del
acuerdo en el Pleno, y, finalmente, desde la fecha de es-
te acuerdo hasta la de Resolucion.

Efectos econdmicos de las extensiones, sefialando, de
un lado, el periodo de tiempo para el que se aprueba
(enmarcado por las fechas de presentacién de la solici-
tud y la del término de vigencia del convenio extendi-
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do), vy, de otro lado, comparando la fecha de la Resolu-
cién con la fecha de término de los efectos econémicos,
deducir si la Resolucién ha sido adoptada dentro del
periodo de aplicacién del convenio extendido o ha sido
desfasada, esto es, con dias de mads o posteriores a la fe-
cha de finalizacién.

— Actividades econémicas consideradas y provincias
afectadas por las Extensiones, tanto de donde proceden
los convenios cuyas extensiones se solicitan como el
nuevo ambito al que se aplican.

4.1. Solicitudes de las Extensiones de los Convenios

Siendo el procedimiento de Extensién siempre a instancia de
parte, tal y como dispone el articulo 3.2. del Real Decreto
572/1982, de 5 de marzo, los once Expedientes dictaminados
por la Comisién en 1992 han sido tramitados de la forma si-
guiente:

— Cuatro por UGT

— Dos por CC.OO.

— Uno por USO

— Dos conjuntamente por UGT, CC.0O0. y CIG
— Dos conjuntamente por UGT y CC.OO.

— Uno conjuntamente por CC.00. y USO

— Uno por representantes de personal de una empresa

4.2. Resoluciones de Extensiones de Convenios
Expediente n.° 209

Extension del Convenio Colectivo de la Empresa Trabajadores
de la Comunidad Comarcal de Regantes Sol y Arena de Ro-
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quetas de Mar (Almeria) a todos sus centros de trabajo de la
Provincia de Almeria.

Resolucién de la Direcciéon General de Trabajo de la Junta de
Andalucia de 24 de julio de 1992. Se traté en la sesién del
Pleno celebrada el dia 8 de julio de 1992, con Decisién de
«no procedencia», coincidente con el Dictamen de la Comi-
sion.

Expediente n.° 217

Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de
Burgos al mismo Sector de la Provincia de La Rioja.

Resolucién del Ministerio de Trabajo de 20 de octubre de 1992.

Se trat6 en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992, con Decision de «procedencia» y efectos del 30 de oc-

tubre de 1991 al 31 de diciembre de 1992, coincidente con
el Dictamen de la Comision.

Expediente n.° 223

Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de
Burgos al mismo Sector de Cantabria.

Resolucién del Ministro de Trabajo y Seguridad Social de 20 de
octubre de 1992.

Se tratd en la sesién del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992, con Decision de «procedencia» y efectos del 2 de di-
ciembre de 1991 al 31 de diciembre de 1992, coincidente
con el Dictamen de la Comisidn.

Expediente n.° 235

Extension del Convenio Colectivo de Establecimientos Sanita-
rios de Hospitalizacién y Asistencia, Consultas y Laborato-
rios de Analisis Clinicos de Madrid al mismo Sector de la
Provincia de Ciudad Real.

Resolucién del Ministro de Trabajo y Seguridad social de 20 de
octubre de 1992.
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Se traté en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992, con Decisién de «procedencia» y efectos del 16 de oc-
tubre de 1991 al 31 de diciembre de 1992, coincidente con
el Dictamen de la Comision.

Expediente 237

Extension del Convenio Colectivo de Establecimientos Sanita-
rios de Hospitalizacién de Cantabria a las empresas dedica-
das a la actividad de Asistencia, Consultas y Laboratorios de
Analisis Clinicos de la misma Comunidad.

Resolucién del Ministro de Trabajo y Seguridad Social de 12 de
noviembre de 1992.

Se tratd en la sesion del Pleno celebrada el dia 15 de octubre de
1992, Decisién de «procedencia» y efectos del 21 de enero
de 1992 al 31 de diciembre del mismo afio, coincidente con
el Dictamen de la Comisién.

Expediente n.° 238

Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de
la provincia de Burgos al mismo sector de la provincia de
Ledn.

Resolucién del Ministro de Trabajo y Seguridad Social de 20 de
octubre de 1992.

Se trat6é en la sesion del Pleno celebrada el dia 8 de julio de
1992, con Decisién de «procedencia» y con efectos del 24
de febrero de 1992 al 31 de diciembre del mismo afio, coin-
cidente con el Dictamen de la Comision.

Expediente n.° 242

Extensién del Convenio Colectivo del Sector Grupo de Depor-
tes del Principado de Asturias al mismo Sector de Deportes
de la provincia de Ciudad Real.

Resolucién del Ministro de Trabajo y Seguridad Social de 10 de
noviembre de 1992.
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Se traté en la sesidn del Pleno celebrada el dia 15 de octubre de
1992, con Decisién de «procedencia, y efectos del 26 de no-
viembre de 1991 al 31 de diciembre del mismo afio, coinci-
dente con el Dictamen de la Comisién.

Expediente n.° 262

Extensién del Convenio Colectivo de la Empresa Comunidad
General de Regadios de Calahorra al Sector de Captacion,
elevacion y distribucién de aguas para riegos o drenajes de
campos agricolas de La Rioja y para todas las empresas cu-
ya Ordenanza sea la del Agua y no tengan Convenio.

Resolucién del Ministro de Trabajo y Seguridad Social de 2 de
febrero de 1993.

Se trat6 en la sesién del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre
de 1992, con Decisién de «procedencia», limitando la ex-
tension al Sector de Captacidn, elevacién, conduccién y dis-
tribucién de aguas para riegos o drenajes de campos agrico-
las de La Rioja, y con efectos de 29 de abril de 1992 al 31
de diciembre del mismo afio, coincidente con el Dictamen
de la Comisidn.

No consta Resolucién en los Expedientes siguientes:

Expediente n.° 172

Extension del Convenio Colectivo de Establecimientos Privados
de Hospitalizacién de Vizcaya a todos los trabajadores com-
prendidos en la Ordenanza Laboral de Establecimientos Sa-
nitarios de Hospitalizacién y Asistencia de la misma provin-
cia. Tuvo entrada en la Comisién el 1 de julio de 1991.

Se trat6 en la sesién del Pleno celebrada el dia 27 de febrero de
1992, pronuncidndose la Comisién en sentido desfavorable
a la extension. Dicho Acuerdo fue notificado al Director de
Trabajo del Departamento de Trabajo y Seguridad Social del
Gobierno Vasco, devolviéndose la totalidad del Expediente,
el 28 de febrero de 1992, sin que se tengan noticias poste-
riores de Resolucién.
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Expediente n.° 197

Extensién del Convenio Colectivo Provincial de Carpinteria,
Ebanisteria y Actividades Afines de la provincia de Ponte-
vedra a los Subsectores de Brochas, Pinceles y Cepillos y
Almacenistas de Madera de la misma Provincia, que tuvo
entrada en la Comisién el 25 de noviembre de 1991 y que
fue tratado en el Pleno de 8 de julio de 1992, pronunciando-
se la Comisién en sentido favorable a la extension.

Dicho Acuerdo fue remitido al Delegado Provincial de Ponteve-
dra de la Consejeria de Trabajo y Servicios Sociales de la
Junta de Galicia, devolviéndose la totalidad del Expediente
el 9 de julio de 1992, sin que se tengan noticias posteriores
de Resolucioén.

Expediente n.° 260

Extension del Convenio Colectivo de Locales de Espectaculos
Deportivos de Vizcaya a la Provincia de Pontevedra que tu-
vo entrada en la Comisién el 15 de octubre de 1992 y que
fue tratado en el Pleno el 17 de diciembre de 1992, pronun-
ciandose la Comision en sentido favorable a la extension.

Dicho Acuerdo fue remitido al Delegado Provincial de Ponteve-
dra de la Consejeria de Trabajo y Servicios Sociales de la
Junta de Galicia, devolviéndose la totalidad del Expediente
el 21 de diciembre de 1 992, sin que se tengan noticias de
Resolucién.

4.3. Duracion de los Expedientes de Extension de Convenios

En este apartado se pretende poner de manifiesto la duracion
de la tramitacién de los Expedientes de Extensiones de Conve-
nios desde su solicitud hasta su Resolucién, bien por el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social o por la Autoridad Laboral
de las Comunidades Auténomas con competencias transferidas.
La duracién de la tramitacién se desagrega en tres etapas o pa-
sos intermedios: el primero, desde la entrada del Expediente en
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la Comisidn; el segundo, el tiempo que transcurre hasta que la
Comisién adopta un acuerdo en el Pleno, y el tercero, desde la
altima fecha hasta la de Resolucién.

En el cuadro siguiente se expone el tiempo medio de dura-
cién de los Expedientes de Extensién considerados desde 1986,
y la duracién media del periodo considerado: 1986 a 1992, pon-
derando los datos de cada afio con el nimero de Expedientes
dictaminados en los mismos (quince en 1986, cinco en 1987,
seis en 1988, catorce en 1989, trece en 1990, diez en 1991 y
ocho en 1992.

Duracion de los Expedientes de Extension

Niimero de dias

Afios

(A) (B) (C) Total

154 73 87 314

239 124 77 440
1988 i, 436 36 116 588
1989 ..., 223 64 85 372
1990 ...covvvvvveeeeaaannn. 259 53 151 463
1991 e, 160 30 66 256
1992 ..o, 176 81 66 323
MEDIA .................. 235 65 92 392

(A) Tiempo medio por expediente desde la presentacién de la solicitud hasta
la entrada en la Comisién.

(B) Tiempo medio por expediente desde la entrada en la Comisién hasta la
adopcion del acuerdo del Pleno.

(C) Tiempo medio por expediente desde la adopcién del acuerdo en el Pleno
hasta la resolucién por la Autoridad Laboral.

Nota: Para 1992, en el cdlculo de los dias de duracién de los Expedientes no se
pudieron incluir tres por no constar resolucién en los mismos. Estos ex-
pedientes, como se indica en el apartado 4.2 de esta Memoria, correspon-
den a los nimeros 172, 197 y 270.

Antes de efectuar ningiin analisis de las cifras del cuadro an-
terior, debe tenerse en cuenta que las vicisitudes especiales de
algun Expediente incide poderosamente en las medias, por lo
que las cifras presentadas no pueden aislarse de circunstancias
concretas que justifican aparentes desviaciones.
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Por lo que respecta al afio 1992, debe resaltarse que se
produjo un importante aumento en la duracién total de los Ex-
pedientes de Extensién de Convenios Colectivos, debido al
incremento del tiempo medio transcurrido desde el registro de
la solicitud hasta la entrada del Expediente en la Comisién (176
dias en 1992, frente a 160 en 1991) y al aumento en el tiempo
medio que ha tardado en dictaminarlo la Comisién desde su en-
trada hasta la adopcién del Acuerdo del Pleno (81 dias en 1992,
frente a 30 en 1991).

Por el contrario, se ha mantenido el tiempo medio por Ex-
pediente desde la adopcién del Acuerdo en el Pleno hasta la Re-
solucién por la Autoridad Laboral, si bien debe tenerse en cuen-
ta que este dado debe ponderarse con el hecho de que no se
incluyen tres Expedientes (nimeros 172, 197 y 260), que, como
ya se ha sefialado, aunque fueron dictaminados por el Pleno, no
se conoce en el momento de redactar esta Memoria que la Au-
toridad Laboral competente haya adoptado Resolucién.

4.4. Efectos economicos
de los Expedientes de Extension

En relacién con los efectos econdmicos y con el objetivo de
conocer la eficacia de las Extensiones de convenios, se recoge a
continuacién para cada Expediente de Extensién con Reso-
lucién de «Procedencia», que se aprobd en 1992, el nimero de
dias de sus efectos econdmicos (que siempre se calcula desde la
fecha de entrada de la solicitud hasta el final de la vigencia del
Convenio extendido), y la diferencia, también en dias, desde la
fecha de la Resolucién y el final de los efectos econémicos, de
forma que si es negativa expresa que la Resolucién se tomé con
anterioridad al término de los efectos econdémicos y si es positi-
va que la Resolucién se adopté con posterioridad al término de
la vigencia, indicando en ambos casos el nimero de dias, los
que han transcurrido antes o de ambas fechas:
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Efectos econémicos de los Expedientes de Extension en 1992

Expedientes

Nimero de dias

Efectos Dif. Resol. final
economicos y efectos econdm.

Expediente n.° 217 .............ccoeceeeee.
Oficinas y Despachos de Burgos a
La Rioja.

(30 octubre 91 al 31 diciembre 92)

428

-72

Expediente n.° 223 ................cc...e.

Oficinas y Despachos de Burgos a
Cantabria.

(2 diciembre 91 al 31

diciembre 92)

395

-72

Expediente n.° 235 ................cccoeee
Establecimientos Sanitarios de
Madrid a Ciudad Real.

(16 octubre 91 al 31 diciembre 92)

442

-T2

Expediente n.® 237 .........ccccceeeevennnn

Establecimientos Sanitarios de
Cantabria.

Laboratorios de Analisis Clinicos
de Cantabria.

(22 enero 92 al 31 diciembre 92)

344

49

Expediente n.° 238 ..............c.cocc.ee.

Oficinas y Despachos de Burgos
a Ledn.
(24 enero 92 al 31 diciembre 92)

311

-72

Expediente n.° 242 ................cc........

Deportes de Asturias a Ciudad
Real.

(26 noviembre 91 al 31
diciembre 92)

401

Expediente n.° 261 ...........................
Regadios de Calahorra al Sector

de Riegos de La Rioja.
(21 abril 92 al 31 diciembre 92)

254

-33

367

-50
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Nota: No se incluyen los Expediente n.° 172: «Extensién del Convenio Colecti-
vo de Establecimientos Privados de Hospitalizacién de Vizcaya a todos
los trabajadores comprendidos en la Ordenanza Laboral de Estableci-
mientos Sanitarios de Hospitalizacién y Asistencia de la misma Provin-
cia»;, Expediente n.° 197: «Extensién del Convenio Colectivo de Carpin-
teria, Ebanisteria y Actividades Afines de la Provincia de Pontevedra a los
Subsectores de Brochas, Pinceles y Cepillos y Almacenistas de Madera de
la misma Provincia», y n.° 260: «Extensién del Convenio Colectivo de
Locales y Espectaculos deportivos de Vizcaya a la provincia de Ponteve-
dra», que aunque fueron dictaminados por el Pleno, no se conoce en el
momento de redactar esta Memoria que la Autoridad Laboral competente
haya adoptado Resolucién.

Por término medio, y con una cierta dispersion, los Expe-
dientes de Extension de Convenios en 1992 tuvieron unos efec-
tos econémicos de 367 dias, y su Resolucién se adopté también
por término medio, 50 dias antes de la fecha de finalizacién de
sus efectos econdmicos. Los datos que figuran en el cuadro an-
terior ponen de manifiesto que los Expedientes de Extension
con Resolucién de «Procedencia» aprobados en 1992 tenian
bastante similitud en la duracién en dias de sus efectos econé-
micos y sus Resoluciones se adoptaron, en la mayoria de los ca-
sos, antes de la fecha de finalizacién de su vigencia.

Las cifras del cuadro anterior, referidas a los cinco ultimos
afios, son los siguientes:

Efectos econémicos de los Expedientes de Extension
(Periodo 1988-1992)

Niimero de dias (media)

Diferencia
Afios Efectos fecha resolucion
economicos y final efectos
economicos
229 + 359
279 + 102
185 + 318
197 + 64

367 -50
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Estos datos ponen de manifiesto una mejora en las caracte-
risticas analizadas en 1992 respecto de los afios anteriores, por
cuanto aumentd el periodo de efectos econémicos y, sobre todo,
las Resoluciones se tomaron en media antes de la fecha final de
los efectos econdmicos de los Convenios a extender. No obstan-
te, la apreciable dispersion existente entre los distintos Expe-
dientes de Extensién de Convenios y en las vicisitudes de los
mismos, hasta su Resolucién, hace que estos datos deban ser
analizados con mucha prudencia. Asimismo, debe tenerse en
cuenta que en los datos relativos a 1992 no se ha incluido infor-
macién, como ya se ha indicado, de los tres Expedientes de los
que no consta Resolucién. Légicamente, cuando se consideren
estos datos se producira variacién en las medias correspondien-
tes a 1992.

4.5. Actividades economicas tratadas en los Expedientes
de Extension y provincias afectadas

Las actividades econémicas en las que se encuadran los on-
ce Expedientes de Extension dictaminados por la Comisién en
1992 son:

— Oficinas y Despachos: Expedientes nimeros: 217, 223
y 238.

— Sanidad: Expedientes nimeros: 172, 235 y 237.
— Agricultura: Expedientes nimeros: 209 y 261.
— Deportes: Expedientes nimeros: 242 y 260.

— Madera: Expediente nimero: 197.

A continuacién se expone una relacién en la que aparecen
las Provincias a las que corresponden los Convenios cuya ex-
tensioén se propuso en 1992 y las Provincias para las que se so-
licit6 la extension.
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Provincias afectadas por las Extensiones

Provincias con Provincias para
Actividad Expediente Convenio las que
econdmica N.° cuya Extension se solicita
se solicita la Extension
Ofic. y Despachos .... 217 Burgos La Rioja
223 Burgos Cantabria
238 Burgos Leén
Sanidad...........cc...... 172 Vizcaya Vizcaya
235 Madrid Ciudad Real
237 Cantabria Cantabria
Agricultura ............... 209 Almeria Almeria
261 La Rioja La Rioja
Deportes .........ccee..... 242 Asturias Ciudad Real
260 Vizcaya Pontevedra
Madera........ccccceeeenn.. 197 Pontevedra Pontevedra

Los datos acumulados, relativos al periodo 1986-1992, de
las actividades econdmicas tratadas en los Expedientes de Ex-
tensién y las Provincias afectadas, figuran en el Anexo de esta
Memoria.

5. Otras cuestiones tratadas en los Plenos

5.1. Mapa de la Negociacion Colectiva Sectorial

El Presidente informé en la reunién del Pleno, celebrada el
dia 15 de octubre de 1992, que por parte de los Servicios Téc-
nicos de la Comisién se pondria al dia el Mapa de la Negocia-
cioén Colectiva Sectorial realizado en 1991; para ello se catalo-
gardn la totalidad de los Convenios Colectivos de sector
existente en Espafia (mds de cinco mil), llegando a un desglose
a nivel de cuatro digitos de actividad, para que, tras su informa-
tizacién por la Direccién General de Informatica y Estadistica
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se elabore el Ma-
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pa de la Negociacién Colectiva Sectorial, distinguiendo los con-
venios por actividades en cada Provincia y los convenios por
Provincias en cada actividad.

El 15 de diciembre de 1992 los Servicios Técnicos de la Co-
misién recibieron, procedentes de la Direccion General de In-
formatica y Estadistica del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, las fichas de los convenios para su actualizacion, tarea
que se desarrollard a lo largo del afio 1993.

5.2. Estudios sobre la estructura de la Negociacion Colectiva

En febrero de 1992, 1a Comision recibié el estudio, en dos
volumenes, realizado por el Profesor D. JuaN RivErRO LAMAS so-
bre Estructura de la Negociacion Colectiva en el Sector de Hos-
teleria. La Comisién recepcioné el Estudio, que fue reproduci-
do y repartido a todos sus miembros y quedd, en principio,
como material de trabajo de la misma, y si bien més adelante se
decidiria la difusién que dar a sus Conclusiones.

El 16 de junio de 1992 se remiti6 a la Secretaria General Téc-
nica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el contrato fir-
mado por el Profesor D. SALvVADOR DEL REY GUANTER para realizar
el estudio sobre Modelos de Cldusulas Reguladoras en los Con-
venios Colectivos Esparioles. Al encargar esta investigacion, la
Comision pensé en que sirviera a los interlocutores sociales de re-
pertorio practico de consulta, de forma que, por una parte, se pu-
diese mejorar el contenido de los Convenios y, por otra, se agili-
ce la propia negociacion colectiva, al posibilitar que las partes
dispongan de textos ya redactados sobre materias concretas.

Por su parte, el Profesor D. GonzaLo CARRILLO comunicé a
la Comisién que no le era posible finalizar el estudio sobre la Si-
tuacion de las Ordenanzas y Reglamentaciones de Trabajo en
relacion con la Negociacion Colectiva y la problemdtica de su
derogacion, del que habia hecho ya entrega de la primera parte.
Ante este hecho, el Pleno de la Comisién, en su reunion del dia
15 de octubre de 1992, aprobé que el Presidente se dirigiera a la
Subdireccién General de Administracién Financiera del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social para que resolviese el con-
trato firmado por el Profesor Carrillo en los términos oportunos.
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5.3.  Gestiones realizadas en orden a la derogacion
de Ordenanzas y Reglamentaciones de Trabajo

A partir del mes de noviembre de 1992, la Comisidn, a tra-
vés de sus Servicios Técnicos, llevé a cabo diversas reuniones
con las organizaciones empresariales y sindicales mas represen-
tativas de determinados sectores, para comprobar la disposicion
de las partes a la hora de obtener acuerdos que puedan conducir
a la derogacién de Ordenanzas y Reglamentaciones de Trabajo.

Esta iniciativa fue consecuencia del acuerdo alcanzado por
el Pleno, el dia 15 de octubre de 1992, de incidir en las actua-
ciones, que venian efectuandose desde 1989, sobre sectores en
los que, hasta esa fecha, no se habia producido consenso para la
derogacién, afiadiéndose Construccién y Seguros.

Los sectores sobre los que se decidié que habria que incidir
fueron los siguientes:

— Industria del Refino de Petréleo.

— Industria Eléctrica.

— Grandes Almacenes.

— Industria Azucarera.

— Organismos Portuarios dependientes del MOPU.
— Oficinas de Farmacia.

— Industria Fotografica.

— Jardineria.

— Artes Graficas y Empresas Editoriales.
— Construccién.

— Seguros.

Durante 1992 se celebraron reuniones con los sectores si-
guientes:

— Oficinas de Farmacia (reunién celebrada el dia 12-11-
1992).

— Industria Azucarera (reunién celebrada el dia 17-11-
1992).
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— Artes Grdficas y Empresas Editoriales (reunion cele-
brada el dia 24-11-1992).

Como resultado de estas reuniones fue posible comprobar:

1.° Que en el sector Oficinas de Farmacia existen buenas
perspectivas para la derogacién consensuada de la Or-
denanza, que podria determinarse con ocasion de la re-
vision salarial del convenio vigente.

2.° En el sector de Industria Azucarera puede, a medio
plazo, llegarse a la derogacién de la Ordenanza, ha-
biendo quedado patente que los puntos con mayor difi-
cultad eran los que hacen referencia a la clasificacion
profesional y a la contratacién de los fijos discontinuos.

3.° Por el contrario, en el sector de Artes Grdficas y Em-
presas Editoriales es dificil prever que se llegue a un
acuerdo para la derogacién de la Ordenanza, ya que la
posicién de los Sindicatos fue contraria a la derogacién
en tanto no se resolviesen otros temas pendientes, y se-
flalaron la previsién contenida en el convenio colectivo
de que fueran resueltos mediante arbitraje. Por el con-
trario, la representacién empresarial consideré que tal
arbitraje se fij6 en circunstancias muy distintas a las
existentes en ese momento, al punto de considerar que
debian resolverse mediante la negociacion.

5.4. Informe sobre la Negociacion Colectiva en 1991

Continuando con los estudios realizados por los Servicios
Técnicos de la Comisién, por cuarto afio consecutivo se presen-
t6 en el Pleno celebrado el 15 de octubre de 1992 el Informe so-
bre la Negociacion Colectiva en 1991, elaborado con los datos
estadisticos facilitados por la Direccién General de Informatica
y Estadistica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de
Convenios Colectivos con inicio de sus efectos econémicos du-
rante 1991, que fueron registrados hasta el 29 de febrero de
1992, y se mantuvo por razones de coherencia el criterio aplica-
do en el informe correspondiente a la Negociacion Colectiva en
1990. Se estim6 que la informacién asf facilitada ofrecia un me-
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nor grado de provisionalidad y una mayor precisién que la que
pudieran ofrecer los datos referidos a los Convenios Colectivos
registrados hasta el 31 de diciembre, con efectos econémicos re-
feridos a 1991, ya que a 29 de febrero de 1992 se habian regis-
trado, aproximadamente, el 80% de los convenios que iniciaron
sus efectos econémicos en 1991.

Por lo que se refiere al contenido del Informe, éste estaba di-
vidido en dos grandes apartados. En el primer apartado se estu-
diaron los datos globales de la negociacién colectiva referidos al
nimero de convenios, empresas y trabajadores afectados, y se
analiz6 la distribucién de los Convenios por Provincias y Co-
munidades Auténomas, asi como su distribucién por sectores
productivos, actividades econdémicas y ramas de actividades,
abordando también la cobertura y estructura de la negociacion
colectiva. El segundo apartado del Informe aludi6 al contenido
de los convenios, analizando, fundamentalmente, las variables
salarial y de jornada pactada, examinando su evolucién, confor-
me a criterios funcionales, sectoriales y geograficos.

También se hizo referencia en la segunda parte del Informe a
otro tipo de clausulas especiales que con frecuencia aparecen en
el contenido de los convenios, tales como las cldusulas sobre pro-
ductividad, reduccién del absentismo y regulaciéon de derechos
sindicales, estudiando asimismo la composicién de las mesas ne-
gociadoras de los convenios tanto a nivel general como a nivel
particular, al distinguir, en este caso, la participacién en la nego-
ciacién de los convenios de empresa de la participacion en la ne-
gociacién de los convenios de 4mbito superior a los de empresa.

En la tercera parte, y como apéndice al Informe, se incluyé
un Estudio relativo a las cldusulas sobre formacion profesional
en la negociacion colectiva de 1991. La elaboraciéon del men-
cionado estudio requiri6 el andlisis de todos los Convenios Co-
lectivos publicados en el Boletin Oficial del Estado durante el
afio 1991, tanto de empresa como de sector, habiéndose optado
por no tomar en consideracion las meras revisiones salariales,
las adhesiones a convenios y los acuerdos complementarios a
convenios que no tuvieron incidencia en materia de formacién
profesional, ni tampoco los acuerdos de prérrogas de convenios,
cuando dichos acuerdos no recogian el contenido de los conve-
nios a los que se referian.
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De acuerdo con la anterior consideracion, cabe sefalar que
durante 1991 se publicaron en el Boletin Oficial del Estado 309
convenios (45 de sector y 264 de empresa), y que de estos con-
venios tan sélo 58 (7 de sector y 51 de empresa) carecian de
clausula alguna de formacién, lo que represent6 el 18,7% del to-
tal de convenios publicados en 1991.

Para la realizacién de este estudio se realizé una ficha indi-
vidual por cada convenio y otra ficha general, de similar conte-
nido, en donde de una forma sintética se trat6 de plasmar las dis-
tintas cldusulas que aparecian reguladas en los convenios
colectivos, y que hacian referencia a la formacién profesional
continua en las empresas, para lo cual se procedié a la agrupa-
cién de tales cldusulas en siete apartados, en la forma siguiente:

1. Clausulas que contenian acciones de formacién profe-
sional ocupacional en interés de las empresas.

2.° Clausulas que regulaban ayudas de estudio al traba-_
jador.

3.° Clausulas que prevenian permisos retribuidos para for-
macion.

4.° Clausulas que establecian permisos no retribuidos para
formacién, con reserva del puesto de trabajo.

5.° Clausulas que disponian preferencias, por razén de es-
tudio o de formacion, para elegir turno, vacaciones o
adaptar la jornada.

6.° Clausulas relativas a la formacién profesional en alter-
nancia en las empresas (contratos de formacién y en
practicas).

7.° Clausulas referidas a la participacion de los represen-
tantes de los trabajadores en la materia regulada en los
convenios colectivos, relativa a la formacién profe-
sional.

Al no haberse presentado observaciones ni objeciones por
ningin miembro de la Comisién, el Informe sobre la Negocia-
cién Colectiva en 1991 fue aprobado por el Pleno en la reunién
celebrada el 15 de octubre de 1992, tomando el acuerdo de que
apareciera como Anexo en la publicacién de las V Jornadas de
Estudio sobre la Negociacién Colectiva.
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5.5. Jornadas de Estudio sobre la Negociacion Colectiva

En el mes de junio de 1992 apareci6 la publicacién sobre las
1V Jornadas de Estudio sobre Negociacion Colectiva, celebra-
das el dia 6 de junio de 1991, que, bajo el titulo «Personalidad
y Sucesién de Convenios y Control de su cumplimiento», in-
cluia las Ponencias presentadas en las mencionadas Jornadas,
concretamente:

— «Sucesién de Convenios Colectivos y cambio de uni-
dad de negociacion: El deber de negociar». Ponente: D.
Tomds Sala Franco.

— «Sucesién de Convenios Colectivos y cambio de uni-
dad de negociacién: el deber de negociar». Ponente: D.
José M.“ Marin Correa.

— «Negociacién Colectiva y principio de unidad de em-
presa». Ponente: D. Fernando Valdés Dal-Ré.

— «El control administrativo y judicial del cumplimiento
del Convenio Colectivo». Ponente: D. Vicente Conde
Martin de Hijas.

— «Los Convenios Colectivos y sus problemas de aplica-
cién: control judicial y administrativo». Ponente: D. Al-
fredo Mateos Beato.

Asimismo incluia:

— «Comunicacion a la Ponencia de Sucesion de conve-
nios colectivos y cambio de unidad de negociacién: el
deber de negociar», presentada por la Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras.

Ademads de las mencionadas Ponencias, la publicacién in-
cluia:

— Una «Presentacion» a cargo del Presidente de la Comi-
sién, D. Federico Durdn Lopez, y las «palabras de aper-
tura» de las Jornadas, por D. Luis Martinez Noval, Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social.
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Finalmente, y como Apéndices, la publicacion de las IV Jor-
nadas incluia:

— El Informe sobre la Negociacion Colectiva en 1990.

— La Memoria de actividades de la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos correspondiente al
afio 1990.

Durante 1992, la Comisién se encargd de preparar la orga-
nizacién de lo que fueron las V Jornadas de Estudio sobre la
Negociacion Colectiva, celebradas con la colaboracién del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social y planteadas como una
ocasién de encuentro y de debate para reflexionar sobre los pro-
blemas del sistema espafiol de negociacién colectiva.

Las V Jornadas se celebraron el 17 de junio de 1992 y con-
taron con los Ponentes siguientes:

— D. Santiago Gonzdlez Ortega, Catedrético de Derecho
de Trabajo de la Universidad Carlos III de Madrid.

— D. Antonio Martin Valverde, Magistr'ado de la Sala 4.#
del Tribunal Supremo. Catedratico de Derecho del Tra-
bajo.

— D. Juan Rivero Lamas, Catedrdtico de Derecho del
Trabajo de la Universidad de Zaragoza.

En las V Jornadas se abordaron, por los ponentes, tres cues-
tiones de gran interés y actualidad: por una parte, el Profesor Ri-
vero Lamas, en su Ponencia «La legitimacién empresarial para
la negociacién colectiva. Asociaciones empresariales legitima-
das para negociar. La legitimacién en grupos de empresas», ex-
puso una reflexion sobre los problemas que en la practica vie-
nen derivdndose de la regulacién legislativa de la legitimidad
empresarial para la negociacién colectiva, con particular aten-
cién a las soluciones a aplicar a aquellos supuestos en los que el
proceso negociador se desarrolla en los denomihados «grupos
de empresas».

El Profesor Martin Valverde, en su Ponencia «Espacio y li-
mites del convenio colectivo de trabajo», estudié el espacio y los
limites del convenio colectivo, esto es, el &mbito en que la ne-
gociacion puede desarrollarse y los limites que del ordenamien-
to positivo derivan para el proceso negociador.
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Por iltimo, el Profesor Gonzdlez Ortega, en su Ponencia
«Organos para la resolucién no jurisdiccional de los conflictos
laborales», traté este tema, centrandose en la perspectiva orga-
nica del mismo, esto es, analizé en particular los érganos que
cabe predisponer para dicha resolucién y los problemas que se
suscitan en torno a los mismos. A esta Ponencia se presentaron
tres Comunicaciones, por parte de D. José Reinoso Ceballos
(Administraciéon), D. Manuel F. Alvarez Nuriez (Administra-
cién) y de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras.

Las IV Jornadas fueron inauguradas por D. Carlos Navarro
Lopez, Subsecretario de Trabajo y Seguridad Social, y sus re-
sultados altamente valorados por la Comisién, que en la reunién
del Pleno del dia 8 de julio de 1992 acord6 tramitar su publica-
cién, en la que figuraran ademas, como Apéndices, el Informe
sobre la Negociacion Colectiva en 1991, que elaboraron los ser-
vicios técnicos de la Comisién y la Memoria de Actividades co-
rrespondiente también a 1991. Esta publicacidn se realizard en
los primeros meses de 1993.

V. CUESTIONES PENDIENTES AL 31 DE DICIEMBRE
DE 1992

Celebrado el dltimo Pleno del afio el 17 de diciembre, se ha-
bian preparado por los Servicios Técnicos de la Comisién las
contestaciones a cinco consultas que no se habian incluido en el
orden del dia. Estas consultas correspondian a los siguientes Ex-
pedientes;

Expediente n.° 239

Solicitud informe sobre distintas cuestiones relativas a la pre-
tensién de la empresa PIERRE M. BOUCHER de adherirse
al Convenio Colectivo Estatal de Grandes Almacenes.

Expediente n.° 251

Consulta sobre convenio colectivo aplicable a la Asociacién
Profesional de Empresas Cooperativas Citricolas de Valen-
cia (A.P.C.C.).
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Expediente n.° 252

Consulta sobre convenio colectivo aplicable a una empresa cu-
ya actividad principal es el alquiler de vehiculos sin con-
ductor. '

Expediente n.° 254

Consulta sobre convenio colectivo aplicable a las «Croisante-
rias».

Expediente n.° 263

Consulta sobre convenio colectivo aplicable a la actividad de vi-
gilantes de Parquimetros.

En situacién de estudio y pendientes de recibir informacién
complementaria que habia solicitado se encontraban los Expe-
dientes:

Expediente n.° 232

Consulta sobre convenio colectivo aplicable a las empresas
colaboradoras del Ministerio de Industria que realizan las ta-
reas de «inspeccién técnica de vehiculos» y que pertenecen
al sector privado.

Expediente n.° 247
Consulta sobre convenio colectivo aplicable a una empresa cu-

ya actividad es el comercio, instalacién y montaje de persia-
nas y afines.
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Expediente n.° 250

Consulta sobre convenio colectivo aplicable a la empresa, aso-
ciada al MIDLAND BANK de Londres, MIDLAND MON-
TAGU VENTURES, S. A.

Expediente n.° 262

Extensién del convenio colectivo del comercio de alimentacion
de la provincia de Huelva a los trabajadores y empresas del
comercio de dicha provincia.

Expediente n.° 264

Consulta sobre convenio colectivo aplicable a la empresa ESSO
ESPANOLA, S. A. (fabricacién de aceites y grasas y co-
mercio al por mayor de combustibles y lubricantes).

Finalmente, pendientes de estudio, por haber entrado en la
Comisién en los dias inmediatos a la celebracidn del ultimo Ple-
no, se encontraban tres consultas.

VI. ANEXO

1. Como informacién complementaria a la Memoria de
Actividades 1992 se incluye Informacién relativa al periodo
1986-1992 del nimero de Expedientes de Extension agrupados
por Actividades Economicas, con el objetivo de poner de mani-
fiesto dénde se centran las dificultades de negociacién de los
convenios.
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Expedientes de Extension
(Periodo 1986-1992)

Actividades econdmicas Niimero de Expedientes

Administracién Publica..........ccooeeoevvnnennee. 1
Agricultura ...
AlImentaciOn..........cccccceeieeiiieeeeeeneiiiiee,
COMEICIO...ciivee it e e eeeeenanes
CONSIUCCION ....cceveveevriiiiiiiee e eeeeeeeeeeenrieeaens
DepOTtes ....oovvviiiiiiiiiii e
Limpieza .....ccccovvviivieininnicceiceeeeceee
MaAdera .....coooovvveeeeeieiee e

Oficinas y Despachos..........cccceeevvviiivenrennnnns 2
Peluquerias........coooeeeiiiiiiiiiiriiiiiiiiceceeeeeen,
PESCA ..eeeiiiiiiiic e
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2. Finalmente, y con el objetivo de mostrar las diferencias
de negociacién colectiva a escala provincial, se adjunta resumen
esquemadtico en el que aparecen las Provincias a las que corres-
ponden Convenios cuya Extension se propuso y las Provincias
para las que se solicito la Extension, ordenadas segun la activi-
dad econdémica e indicando en cada caso el afio en que fue dic-
taminado por la Comisién, seflalando con un asterisco la cir-
cunstancia de haber sido favorable.

Provincias afectadas por Extension de Convenios

Prov. con Prov. para Adio
Actividades Stz:laveEth? S(fii)g?fm Dic(tiae;en
se solicita la Extension 1986-1992
AGRICULTURA .......... CIUDAD REAL CUENCA 1986 (*)
VALENCIA VALENCIA 1989
(RECOLECCION DE CITRICOS A RECOLECCION HORTOFRUTICO-
LA Y VITICOLA)
LA RIOJA LA RIOJA 1992 (*)
(REGADIOS DE CALAHORRA A SECTOR CONDUCCION AGUA)
ALIMENTACION ........ INTERPROV. ALICANTE 1990 (*)

(PASTAS ALIMENTICIAS AL SECTOR DE FABRICACION DE
OBLEAS Y BARQUILLOS)

BURGOS CANTABRIA 1990 (*)

(REPOSTERIA INDUSTRIAL, OBRADORES Y DESPACHOS DE CON-
FITERIA, PASTELERIA, REPOSTERIA Y BOLLERIA AL SECTOR DE
OBRADORES DE CONFITERIA Y PASTELERIA)

MADRID AVILA 1989 (%)

(CHOCOLATES, DERIVADOS DEL CACAO, BOMBONES, ETC.)

MADRID AVILA 1989 (*)

(MASAS Y PATATAS FRITAS)

MADRID AVILA 1989 (*)

(TORREFACTORES DE CAFE Y FABRICANTES DE SUCEDANEOS)
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Prov. con Prov. para Afio
Actividades S;;l; e]::lxit(.) s!‘fvigz;a Dicttigfnen
se solicita la Extension 1986-1992
VALENCIA VALENCIA 1989 (*)
(MANIPULADO Y ENVASADO DE CITRICOS A MANIPULADO Y
ENVASADO DE PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS Y VITICOLAS)
COMERCIO.................. BURGOS BURGOS 1990
(COMERCIO MIXTO AL SECTOR DE COMERCIO DE GANADERIA)
CUENCA SEGOVIA 1988 (*)
(DISTRIBUIDORAS DE GASES LICUADOS DEL PETROLEO)
HUELVA (Cap.) HUELVA (Prov.) 1988 (*)
(COMERCIO TEXTIL)
ORENSE ORENSE 1986
(COMERCIO DEL METAL A TODOS LOS SECTORES DEL COMER-
CIO SIN CONVENIO)
ORENSE ORENSE 1988 (*)
(COMERCIO DEL METAL A TODOS LOS SECTORES DEL COMER-
CIO SIN CONVENIO)
CONSTRUCCION......... SEGOVIA AVILA 1986 (*)
(DERIVADOS DEL CEMENTO)
DEPORTES................... VIZCAYA PONTEVEDRA 1989 (*)
ASTURIAS CIUDAD REAL 1992 (*)
VIZCAYA PONTEVEDRA 1992 (*)
(LOCALES Y CAMPOS DEPORTIVOS A SOCIEDADES DEPORTIVAS
Y RECREATIVAS)
LIMPIEZA .................... CIUDAD REAL CUENCA 1990 (*)
(EDIFICIOS Y LOCALES)
MADERA...........cccoue ALICANTE MURCIA 1990
(INDUSTRIA DE LA MADERA Y EL CORCHO)
PONTEVEDRA  PONTEVEDRA 1992 (*)

(CARPINTERIA Y EBANISTERIA A BROCHAS Y ALMACENES DE
MADERA)
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Prov. con Prov. para Aiio
Actividades flf;; eE’zc’;) selii)ggie;‘a Dicctlsrlnen
se solicita la Extension 1986-1992
OFICINAS.......cccooeienens ALICANTE VALENCIA 1990 (*)
Y DESPACHOS (ARO 1989)
ALICANTE VALENCIA 1991 (*)
(ANO 1990)
ASTURIAS LEON 1989
BARCELONA CATALUNA 1986
BURGOS LA RIOJA 1987 (*)
BURGOS LA RIOJA 1989 (*)
BURGOS LA RIOJA 1990 (*)
BURGOS LA RIOJA 1991 (*)
BURGOS LEON 1990 (*)
BURGOS TOLEDO 1988 (*)
BURGOS VALLADOLID 1986 (*)

GRANADA CIUDAD REAL 1990 (*)

GRANADA CIUDAD REAL 1991 (*)

GRANADA HUELVA 1988 (*)
GRANADA HUELVA 1989 (*)
GRANADA HUELVA 1991 (*)
GRANADA SEVILLA 1986 (*)
GUIPUZCOA LA RIOJA 1986
MALAGA SEVILLA 1988 (*)
MALAGA SEVILLA 1990 (*)
MALAGA SEVILLA 1991 (*)
PONTEVEDRA LA CORUNA 1986 (*)
PONTEVEDRA LUGO 1990 (*)

PONTEVEDRA LUGO 1991 (*)
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Prov. con Prov. para Afio
Actividades Szf;avgvif sel[fcso?iﬁiia Dic‘tiﬁnen
se solicita la Extension 1986-1992
VALLADOLID ZAMORA 1989 (*)
BURGOS LA RIOJA 1992 (*)
BURGOS CANTABRIA 1992 (*)
BURGOS LEON 1992 (*)
PELUQUERIA .............. VIZCAYA GUIPUZCOA 1986
PESCA....ccocovriiiieieis CADIZ (Sanlicar) ALICANTE 1989
(PESCA DE BAJURA Y ARRASTRE)
PIEL......ooviviiiiinnnn CATALUNA VALENCIA 1991 (*)
(ANTE, NAPA Y DOBLE FAZ, TRAMITADO POR LA DIRECCION
PROVINCIAL DE TRABAJO)
CATALUNA VALENCIA 1991
(ANTE, NAPA Y DOBLE FAZ, TRAMITADO POR LA GENERALIDAD
VALENCIANA)
INTERPROV. SALAMANCA 1991
(MARROQUINERIA, CUERO REPUJADO Y SIMILARES)
SANIDAD........cecueune MADRID CIUDAD REAL 1987 (*)
VALENCIA ALICANTE 1989
(SANIDAD PRIVADA A CONSULTAS Y ASISTENCIA MEDICA)
VIZCAYA VIZCAYA 1992

(ESTABLECIMENTOS SANITARIOS PRIVADOS A RESTO PROVIN-
CIA)

MADRID CIUDAD REAL 1992 (*)
CANTABRIA CANTABRIA 1992 (*)

(ESTABLECIMIENTOS SANITARIOS A LABORATORIOS ANALISIS
CLINICOS)

OTROS SERVICIOS ....

BARCELONA LA CORUNA 1989

TRANSPORTES

ASTURIAS LAS PALMAS 1986

(POR CARRETERA)

ASTURIAS SEVILLA 1989 (*)
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Prov. con Prov. para Afio

L. Convenio las que del
Actividades cuya Ext. se solicita Dictamen
se solicita la Extension 1986-1992

(AUTOTAXIS Y AUTOTURISMOS)

CIUDAD REAL CUENCA 1987 (*)
(POR CARRETERA)
MADRID MADRID 1987

(ALQUILER DE VEHICULOS CON O SIN CONDUCTOR A ASALA-
RIADOS DEL TAXI)

ORENSE ORENSE 1987

(DE VIAJEROS A TODO EL SECTOR DEL TRANSPORTE)

Nota: No se han incluido en la relacién, por no tratarse de solicitudes de extension
entre Sectores, los siguientes: Convenio del Personal Laboral del INSERSO
de Valencia, a todo el personal transferido a dicha Comunidad (Adminis-
tracién, 1986); Convenio de la Empresa Construcciones y Contratas, a los
trabajadores de limpieza del Municipio de Echevarri (Limpieza, 1986);
Convenio del Grupo de Optica de Madrid, a la Empresa Tecnoftalmica, S.
A. (Metal, 1986); Convenio del Santo Hospital Civil de Bilbao, a todo el
sector de Hospitalizacién y Asistencia Sanitaria (Sanidad, 1986); Convenio
Comunidad Regantes Roquetas de Mar a Sociedad Agraria de Transforma-
cién, de Artas (Almeria) (Agricultura, 1992).






LOS PROBLEMAS
ACTUALES /
DE LA NEGOCIACION

COLECTIVA

VI Jornadas de Estudio
sobre la Negociacion Colectiva

La presente obra recoge las Ponencias y Comu-
nicaciones debatidas en las VI Jornadas de Estu-
dio sobre la Negociacion Colectiva, organizadas
por la Comision Consultiva Nacional de Conve-
nios Colectivos y celebradas en Madrid, en junio
de 1993.




