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PRESENTACION






La presentacion de la publicacién que recoge las intervenciones en las Jorna-
-das de Estudio sobre Negociacion Colectiva, tiene, en esta ocasidn, una particula-
ridad importante: celebradas en 1992 las V Jornadas, cuyos trabajos ven hoy la
luz, en el momento de proceder a la publicacién de las mismas la Comisiéon Con-
sultiva Nacional de Convenios Colectivos tiene un nuevo Presidente, el prof. Dr.
D. Fernando Valdés Dal-Ré, que ha tenido la gentileza de encargarme esta Presen-
tacién. Cumplo, pues, con gratitud el encargo, que me permite exponer el conteni-
do de las V Jornadas, dltimas de las celebradas bajo mi mandato de Presidente de
la Comision, y que no me cabe duda que tendran una continuidad en la que, lo que
comenzaba a ser una esperada ocasion de encuentro y debate anual, se consolide
como un foro imprescindible para reflexionar sobre los problemas que plantea
nuestro sistema de negociacion colectiva.

En las V Jornadas se abordaron, por los ponentes, tres cuestiones de gran in-
terés y de no menor actualidad: por una parte, el profesor Rivero Lamas expuso
una amplia y profunda reflexién sobre los problemas que en la practica vienen de-
rivandose de la regulacién legislativa de la legitimidad empresarial para la nego-
ciacién colectiva, con particular atencion a las soluciones a aplicar en aquellos
supuestos en los que el proceso negociador se desarrolla en el sendo de los deno-
minados grupos de empresas. El profesor Martin Valverde, por su parte, estudia el
espacio y los limites del convenio colectivo, esto es, el ambito en que la negocia-
cion puede desarrollarse y los limites que del ordenamiento positivo derivan para
el proceso negociador o condicionan el desenvolvimiento del mismo. Por tltimo,
el profesor Gonzalez Ortega vuelve sobre el tema, siempre presente, de la resolu-
cion extrajudicial de los conflictos laborales, pero en esta ocasién centrandose en
la perspectiva orgédnica del mismo, esto es, analizando en particular los 6rganos
que cabe predisponer para dicha resolucidn y los problemas que se suscitan en tor-
no a los mismos. A esta tltima ponencia se presentaron tres comunicaciones, por
parte de los sefiores Reinoso Ceballos y Alvarez Nifiez y de 1a Confederacion Sin-
dical de Comisiones Obreras, que se recogen igualmente en el presente volumen.

Como en otras ocasiones, se incluyen en el volumen dos documentos que per-
miten una mayor difusién de las actividades de 1a Comisién: el estudio sobre la ne-
gociacion colectiva en 1991 realizado por los servicios técnicos de la misma, y la
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memoria de actividades de la Comisién correspondiente también a 1991. Si el pri-
mero es un estudio, estadistico y de contenidos, que arroja luz sobre nuestro siste-
ma de negociacion colectiva, el segundo permite conocer las actividades de la
Comisi6n y los datos mas relevantes en relacién con la prictica de extensién de
convenios colectivos. Se facilita asi el conocimiento de estos datos que, de otra
forma, resultan de dificil acceso.

Cuando este volumen sea distribuido, se habran celebrado o estaran a punto
de celebrarse las VI Jornadas de Estudio de la Comisién. Yo espero fervientemente
que la tradicién de estas Jornadas se consolide y se enriquezca y estoy seguro que
el nuevo Presidente de la Comisién encontrara para ello la misma colaboracion y
el mismo apoyo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que, una vez mas,
quiero reconocer y agradecer.

Madrid, mayo 1993
Federico Duran Lépez



APERTURA DE LAS JORNADAS

CARLOS NAVARRO LOPEZ
Subsecretario de Trabajo y Seguridad Social






Ante todo, quisiera agradecer en nombre del Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social, al que represento en este acto, la invitacion formulada para asistir
a estas V JORNADAS DE ESTUDIO SOBRE LA NEGOCIACION COLECTI-
VA, organizadas por la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, a
la que una vez mas hay que felicitar por la continuidad de estos encuentros y por
su acierto en la eleccién de los temas que van a ser objeto de debate.

Precisamente, como Vicepresidente que fui de esta Comision Consultiva, he
tenido la oportunidad de participar en las inquietudes que han llevado a la misma
a plantear anualmente, en circulo abierto a cuantos estan interesados en la proble-
matica de la negociacion colectiva, las cuestiones de interés preferencial que se
suscitan en torno a su desarrollo.

A lo largo de los 1ltimos cinco afos, estas Jornadas se han convertido en un
foro para el debate sobre diversos aspectos y problemas de esta negociacion, que
ha servido para llamar la atencidén sobre cuestiones tan importantes como las rela-
ciones entre la autonomia individual y la autonomia colectiva, las conexiones en-
tre normativa estatal y normativa convencional, la delimitacion de los aspectos
normativos y de los aspectos obligacionales de los convenios colectivos o, en fin,
las formas de controlar la ejecucion de los convenios.

La discusién sobre estos temas ha servido, en suma, para reflexionar sobre las
posibilidades de la negociacién colectiva para conformar el contenido de la rela-
cién laboral, en el plano individual y en el colectivo, lo que es tanto como valorar
la capacidad de los interlocutores sociales para conformar el propio sistema de re-
laciones laborales.

No parece haber duda en que una reflexién de este tipo va mas alla de debates,
por llamativos que puedan ser, sobre cuestiones propias de una determinada co-
yuntura y por tanto superables una vez pasada ésta. Y en esa proyeccion se encua-
dran los temas escogidos en esta ocasion, de evidente actualidad y a desarrollar
por ponentes de acreditado prestigio, que versaran sobre los 6rganos para la reso-
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lucidn no jurisdiccional de los conflictos laborales, el espacio y limites del conve-
nio colectivo y la legitimacién empresarial para la negociacién colectiva, particu-
larizando cuando ésta se efectiia en grupos de empresa.

Tengo que reiterar aqui, el apoyo que la Comision Consultiva encontrara en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para llevar a un foro de exposicion y de-
bate, problemas y temas, como los enunciados, que interesan tanto a los interlocu-
tores sociales y econémicos como a la propia Administracion y también al Orden
Jurisdiccional Social, en un intento de centrar una problematica puntual y actual y
tratar, si ello fuera posible, de aunar criterios en relacion con la misma, dandoles
la proyeccién que permita, en el complejo mundo de las relaciones laborales, una
homogeneidad en el tratamiento de las materias a discutir, que representan otras
tantas interrogantes a las que buscar respuesta.

Porque, un debate en profundidad sobre estas cuestiones, es necesario y me
atrevo a decir que, dejando aparte iniciativas tan loables como las de estas Jorna-
das, es un debate que aiin no se ha producido con la suficiente intensidad entre los
interlocutores sociales en nuestro pais. Maxime si se considera que el Estatuto de
los Trabajadores, como marco de referencia, es una norma que tiene mas de doce
anos de antigiiedad y que tal vez precise de modificaciones en algunos de sus pun-
tos, para adaptarlos a la realidad de unas relaciones laborales en constante evolu-
cion.

En cualquier caso, cabe aventurar una reflexién, o una primera conclusion,
como seria la de que la negociacion colectiva tiene en Espana unas posibilidades
que no siempre se han visto plenamente desarrolladas en la practica.

Deseo llamar la atencidn, en este punto, sobre un tema que ha ocupado en
gran medida los trabajos de la Comision Consultiva en los dltimos afios, y que es
también un buen ejemplo de la necesidad de ampliar el campo de la negociacién
colectiva en nuestro pais. Me refiero, naturalmente, al proceso de derogacion de
las Ordenanzas Laborales y al papel que la negociacién colectiva debe desempe-
fiar para dinamizar ese proceso.

A este respecto es de destacar la importante, y yo dirid que decisiva, interven-
cion de la Comisién Consultiva en el proceso de sustitucion de Reglamentaciones
de Trabajo y Ordenanzas Laborales por convenios colectivos.

Desde 1989 y por encargo expreso del Ministro de Trabajo y Seguridad So-
cial, la Comision, tras abordar toda la problemdtica que lleva aparejada la existen-
cia de aquellas normas fruto de una concepcion intervencionista del Estado en el
mundo del trabajo y en las relaciones entre empresarios y trabajadores, entr6 en
contacto con las organizaciones sindicales y patronales involucradas en la nego-
ciacion de convenios de sector de ambito estatal, facilitando un marco de refle-
xién, estudio y negociacién, y en su caso, de ayuda técnica, que permitiera a los
propios negociadores, tras la consecucién de acuerdos especificos, solicitar la de-
rogacién de aquellas Reglamentaciones u Ordenanzas.
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Fruto de aquel proceso fue la derogacion, en el mes de septiembre de 1.991,
de cinco Ordenanzas Laborales, ascendiendo a catorce el nimero de las que, hasta
la fecha, han sido derogadas y sustituidas por la regulacién contenida en conve-
nios colectivos.

Ahora bien, con todo y la positiva actuacién de la Comisién en el proceso que
acabamos de describir, nuestro sistema de relaciones laborales sigue ain lastrado
por la presencia en el mismo de las en muchos casos anacrdnicas regulaciones de
las Ordenanzas. De ahi la necesidad de intensificar este proceso y la responsabili-
dad de los interlocutores sociales, de encontrar férmulas de negociacion que doten
de una adecuada regulacién a las cuestiones hasta ahora contempladas en las Or-
denanzas.

En este prop6sito, resulta sumamente importante que la Comisién Consul-
tiva retome aquella iniciativa respecto de las comisiones negociadoras, replan-
teando las cuestiones que impidieron en su momento el consenso y ofreciendo,
si fuera necesario, no sélo su apoyo técnico, sino también férmulas de media-
cién, bajo el entendimiento, creo que compartido a todos los niveles, de que no
pueden perpetuarse regulaciones procedentes de un intervencionismo estatal,
impropias de un sistema democratico de convivencia socioeconémica que,
ademds de una notoria rigidez en las relaciones laborales, dificultan las mejo-
ras de la competitividad de las empresas y la participacién de los trabajadores
en tales mejoras. :

Quiero destacar también que el crecimiento de la negociacién colectiva en
nuestro pais es evidente y cada vez proliferan mas las unidades de negocia-
cién. Si en 1986 se registraron del orden de 3.800 convenios que afectaban a
6,3 millones de trabajadores, en el afio 1991 son en torno a 4.700 los convenios
registrados, superando la poblacién regulada por los mismos los 7,7 millones
de trabajadores, que equivale a mas del 80% de la poblacién asalariada ocupa-
da.

Pero este indudable desarrollo de la negociacion colectiva, que ha sido paula-
tino y que todavia cuenta con lagunas en determinadas actividades, debe venir
acompaifiado de mejoras tanto en la estructura de la propia negociacion, como en
el contenido de la misma.

Basta analizar la evolucién del nimero de convenios y trabajadores afectados
por los mismos para comprobar una deficiente estructura, con un niimero crecien-
te de convenios de empresa pero con un cada vez menor nimero de trabajadores
afectados por este tipo de convenios, de forma que en 1991, el 71% de los conve-
nios lo son de empresa pero abarcan sélo al 14% de los trabajadores, significando
ello mas que una descentralizacién de la negociacion, una atomizacién, con el
consiguiente mayor esfuerzo y tension en el proceso negociador, habiendo dismi-
nuido el tamafio de los convenios de empresa en una cuarta parte entre 1986 y
1991, siendo del orden de 323 trabajadores la media de los afectados, por conve-
nio. :
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El ejemplo del reciente Convenio General de la Construccién, y de su Acuer-
do Sectorial, los dos de 4mbito estatal, pero sin perjuicio de los convenios provin-
ciales que perfilan y concretan las caracteristicas regionales a respetar, e incluso
de los convenios de empresa a los que se dejan las cuestiones particulares entron-
cadas mas directamente con la productividad, constituye una indudable pauta para
el resto de los sectores, sobre todo de aquellos necesitados de modernizacion y que
presentan una mayor problematica social y econdmica.

Estructurar la negociacién colectiva, concretando las cuestiones a negociar a nivel
estatal, provincial y de empresa, residenciando en este 1ltimo dmbito las materias pun-
tuales, sobre todo las relacionadas con la competitividad y la productividad, de forma
que se reduzcan las tensiones negociadoras y el tiempo que se invierte en las deli-
beraciones de los convenios en detrimento muchas veces de la actividad producti-
va, constituye un reto para los Sindicatos y las Organizaciones Empresariales. Los
estudios de 1a Comision Consultiva sobre la estructura de la negociacion colectiva
en los sectores de Hosteleria y de Comercio, deberian servir para replantear aque-
llas mejoras estructurales en la negociacion e incluso conducir a acuerdos para la
solicitud por los interesados de la derogacién de las correspondientes Ordenanzas.

En cuanto al contenido en si de los convenios, es clara y compartida la ne-
cesidad de ir encontrando en los textos articulados tratamiento a los problemas
que cotidianamente y también con visidn de futuro, surgen y van a surgir en las
relaciones laborales. Me congratulo de que en esta linea se esté trabajando en
la Comisién Consultiva, teniendo planteado un estudio sobre tipologia de clau-
sulas reguladas en los convenios colectivos que, puesta a disposicion de los ne-
gociadores, sirva de mejora y agilizacion del contenido de los mismos.

Me importa ahora destacar una cuestion que va a ser abordada en estas Jorna-
das, como es la relativa a la solucién no jurisdiccional de los conflictos laborales.
Este tema constituye un buen ejemplo de posibilidades no suficientemente desa-
rrolladas de ampliacion de contenidos de la negociacién colectiva. Aiin contando
con las positivas experiencias de acuerdos en algunas Comunidades Auténomas,
nuestro sistema de relaciones laborales no se ha dotado de forma suficiente de me-
dios que eviten que las elevadas cifras de conflictividad en nuestro pais disminu-
yan como consecuencia de la utilizacion de sistemas de solucién de los conflictos
basados en la negociacidn.

Con esta intencién, el Proyecto de Ley de Huelga y de Medidas de Conflicto
Colectivo remitido recientemente al Congreso de los Diputados por el Gobierno
trata de fomentar la utilizacién de f6rmulas como la mediacién o el arbitraje. Para
ello articula un sistema de solucién de conflictos basado en la primacia de los
acuerdos entre los interlocutores sociales, de forma que el marco legal tenga la do-
ble finalidad de dotar de eficacia juridica a estos acuerdos entre los interlocutores
sociales y servir como férmula subsidiaria en defecto de tales acuerdos.

Deseo concluir recordando que la responsabilidad de la negociacion colectiva
en la configuracién del sistema de relaciones laborales se va abriendo e incremen-
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tando cada vez mas. Ello se da especialmente en un contexto como el europeo en
el que va perfilandose la posibilidad de que la regulacién en materia laboral que
hasta ahora correspondia en exclusiva a la responsabilidad del Consejo de Minis-
tros de la C.E.E. pueda ir basculando hacia la actuacién de los interlocutores so-
ciales, a través de figuras como los acuerdos o convenios a escala europea.

Sélo si la negociacién colectiva desarrolla todas sus posibilidades y aborda el
conjunto de temas que permitan contar con un marco de relaciones laborales capaz
de adaptarse a las necesidades cambiantes de nuestro entorno econémico y social,
nuestro pais serd capaz de afrontar los retos derivados de la consolidacién del Es-
pacio Econémico y Social Europeo y de una positiva integracion en el mismo, en
términos econémicos y sociales.

Muchas gracias.






ORGANOS PARA LA RESOLUCION NO JURISDICCIONAL
DE LOS CONFLICTOS LABORALES

SANTIAGO GONZALEZ ORTEGA

Catedrético de Derecho del Trabajo
de la Universidad Carlos III de Madrid






SUMARIO

I. Introduccién.—II. Tipos de conflictos y de medios de soluciéon.—III. Con-
flictos econdmicos o de intereses.—IV. Conflictos juridicos o de interprefacion.—
V. Las alternativas orgénicas.






I. INTRODUCCION

En determinados ordenamientos juridicos la tutela final de los derechos labo-
rales, ya sean individuales o colectivos, suele producirse casi siempre en sede ju-
dicial. Hasta tal extremo que se ha llegado a caracterizar esta situacién con la
expresion de «judicializacién de las controversias laborales»', subrayando lo ex-
cesivo de dicha intervencion judicial. El espafiol es claramente uno de estos orde-
namientos, como ya lo puso de manifiesto la Organizacion Internacional del
Trabajo en un informe hecho piiblico en 19852, sin que hasta el momento las cir-
cunstancias alli descritas hayan variado sensiblemente.

Ello no quiere decir, desde luego, que sea juridicamente imposible establecer
procedimientos a través de los cuales la solucién de los conflictos laborales pueda
obtenerse mediante la intervencion de instancias u 6rganos no jurisdiccionales. La
atribucion en exclusiva de la potestad jurisdiccional a «los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes» (art. 117.3 de la Constitucién, C.E. en adelante) no
puede interpretarse como exclusividad de los mismos en la tarea de dar solucién a
todo tipo de conflicto laboral *. Por lo mismo, el art. 117.3 C.E. no impide que se
establezcan sistemas no jurisdiccionales de solucién de los conflictos laborales
que sustituyan a la tutela judicial; ya se trate de sistemas piblicos, o a iniciativa y

1" M. RODRIGUEZ PINERO. «Reforma del proceso laboral y vias alternativas al proceso». Relacio-

nes Laborales, tomo 11, 1986, pag. 5; S. GONZALEZ ORTEGA. «La dificil coyuntura del Derecho del Tra-
bajo». Relaciones Laborales, 21, 1987, pag. 19; F. DURAN LOpPEz. «Medios de solucién no
jurisdiccionales de los conflictos laborales: el arbitraje». Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, 41,
1990, 2pe’xgs. 27-28.

O.LT. Situacién Sindical y Relaciones Laborales en Espafia. Ginebra, 1985, pags. 99
a 117.

3 M. C. PALOMEQUE L6PEZ. «Administracién del convenio colectivo y solucién de conflictos la-
borales», en el volumen La administracién de los convenios y su valor normativo, 111 Jornadas de Estu-
dio sobre la Negociacion Colectiva. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1991, pags.
37-39.
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con intervencion de los propios 6rganos piblicos, ya sean sistemas privados, o por
obra y bajo el control de los particulares o de los grupos sociales organizados.

En consecuencia, los medios de solucién no jurisdiccional de los conflictos
laborales constituyen, como su propio nombre indica, una alternativa a la tradicio-
nal tutela judicial. Y es precisamente esta circunstancia la que los ha hecho mere-
cedores de una general valoracién positiva *. Paradéjicamente, el extendido
consenso acerca su conveniencia > no ha sido acompariado de una efectiva puesta
en practica de los mismos. Lo que no puede imputarse sélo a la ausencia de una
auténtica voluntad de implantacién (que quizas puede no haber sido lo suficiente-
mente decidida) sino que seguramente tiene también que ver con las dificultades
de orden juridico que ello comporta.

En efecto, en el tema de los medios extrajudiciales de solucién de los conflic-
tos laborales confluyen, como se vera a lo largo del trabajo, cuestiones tan com-
plejas, y no plenamente resueltas, como, por ejemplo, la determinacion del
espacio constitucional o legal para este tipo de medios de solucidn, la fijacion de
quiénes pueden establecerlos y mediante qué instrumentos contractuales y/o nor-
mativos, su relacién con la autonomia colectiva tanto considerada su fuente como
cuando tales medios se traducen en una limitacion (que puede ser también autoli-
mitacién) de la misma, o, finalmente, su posible incidencia sobre los derechos la-
borales individuales.

Valoracion positiva que puede resumirse en los siguientes rasgos: flexibilidad y dinamismo de
los procedimientos, capacidad para proporcionar soluciones transaccionales abiertas y elasticas, aptitud
para tener en consideracién todos los factores en juego (juridicos, sindicales, econémicos, sobre todo
en su dimensién colectiva), mayor facilidad en la bisqueda del equilibrio de las partes en conflicto, po-
tenciacién de la autonomia colectiva al dar el protagonismo de la decisién a las propias partes, respon-
sabilizacién de éstas en la biisqueda y aplicacién de la solucién a las controversias que las enfrentan,
gobierno del sistema de relaciones laborales por parte de los sujetos colectivos al mantener el control
sobre la aplicacion e interpretacion de las normas colectivas y, en general, sobre la dindmica y solucién
de los conflictos, capacidad para resolver todo tipo de conflictos ya sean individuales o colectivos, ju-
ridicos o de intereses, prevenci6n de la conflictividad, instrumento de potenciacién de la eficacia del
proceso negociador, etc.

Todo ello frente a otros rasgos negativos que suelen caracterizar la intervencién judicial, sobre to-
do en los conflictos colectivos: rigidez de las soluciones derivada del fuerte e insoslayable condiciona-
miento legal, decisiones s6lo adoptables en el terreno estrictamente juridico sin poder tener en
consideraci6n otras circunstancias, dificultad para proporcionar soluciones basadas en el equilibrio de
los intereses en juego, prevalencia de la éptica individual sin considerar la repercusi6n colectiva de la
solucién, desresponsabilizacién de los sujetos colectivos en la biisqueda de una soluci6n al conflicto,
desplazamiento de la centralidad de la autonomia colectiva por el excesivo protagonismo judicial que
acaba supliendo a aquélla, dirigismo judicial del sistema de relaciones laborales, incapacidad de afron-
tar la solucién de los conflictos de intereses, exceso de litigiosidad y consiguiente sobrecarga de la ad-
ministracién de justicia, etc.

A este respecto, véanse, RODRIGUEZ PINERO, cit., pags. 4-6 y DURAN LOPEZ, cit., pags. 27-30.

Una clara manifestacion de ello la constituye el hecho de que varios de los acuerdos colectivos
de ambito interconfederal (Acuerdo Marco Interconfederal de 1980, Acuerdo Interconfederal de 1983,
Acuerdo Econémico y Social de 1984) hayan hecho referencia a esta cuestién de los medios auténomos
de solucién de los conflictos laborales subrayando la conveniencia de establecer los procedimientos
adecuados al efecto.
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Pero la cuestién que en primer lugar plantean los medios de solucidn no juris-
diccional de los conflictos laborales es la de su relacién con la tutela de la que
constituyen una alternativa, esto es, la tutela judicial. Mucho mas si se tiene en
cuenta el reconocimiento constitucional de la misma, bajo la forma de derecho
fundamental, contenido en el art. 24.1 C.E., al referirse al derecho de «todas las
personas (...) a obtener la tutela efectiva de jueces y tribunales en el ejercicio de
sus derechos ¢ intereses legitimos». De tal manera que los medios extrajudiciales
de solucién de los conflictos laborales tendrdn una muy diversa operatividad se-
gin si se consideran una posibilidad que no cierra el paso, en ningin caso, a la tu-
tela judicial; o si, por el contrario, se entienden como una verdadera alternativa
excluyente de dicha tutela, convirtiéndose en una suerte de sistema de justicia pri-
vada aut6noma en la que los conflictos pueden, ¢ incluso yendo a mas deben, en-
contrar solucidn al margen del aparato judicial.

Este es, desde luego, uno de los aspectos mas probleméticos de los medios
extrajudiciales de solucion de los conflictos laborales. Y no sélo porque puedan
llegar a suponer la interdiccidn de la intervencidn judicial en la solucién del con-
flicto, sino porque, ademas, dicha interdiccién puede venir impuesta, por hipéte-
sis, no sélo por el acuerdo de las partes afectadas sino también por decision
heterénoma, ya sea legal, ya sea convencional; y, en este dltimo caso, por la auto-
nomia colectiva en relacion tanto a los conflictos colectivos como, incluso, a los
conflictos individuales que puedan tener lugar en su dmbito de aplicacion.

II. TIPOS DE CONFLICTOS Y DE MEDIOS DE SOLUCION

El conflicto laboral (entendido como toda controversia, divergencia o disputa,
manifestada, entre trabajadores y empresarios °) se suele clasificar segiin los suje-
tos enfrentados y la materia sobre la que versa el conflicto.

Lo anterior lleva a una diferenciacin, ya cldsica, entre conflictos individuales (y
plurales) y conflictos colectivos, segin que, en este Gltimo caso, el interés afectado sea
el general de un grupo genérico de trabajadores (arts. 17. del Real Decreto-Ley
17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo, D.L.R.T., y 150.1 de la Ley de
Procedimiento Laboral, L.P.L., aprobada por Real Decreto Legislativo 521/1990, de
27 de abril). Ademas, estos conflictos, ya sean individuales o colectivos, pueden ser, a
su vez, de intereses o juridicos, segtin versen sobre la configuracién creativa o modi-
ficativa de reglas o normas reguladoras de las relaciones entre las partes, o sobre la
aplicacidn o interpretacién de un acuerdo, regla o norma preexistente, estatal o au-
ténoma, o decisién o practica de empresa (art. 25.a) D.L.R.T. y 150.1 L.P.L., para los

5 Como «toda situacién exteriorizada de disparidad de criterios u opiniones entre un empleador
—o su personal directivo— y un trabajador, un grupo de trabajadores o sus representantes legales res-
pecto de una materia susceptible de inclusion genérica en el mbito de sus relaciones de trabajo», lo de-
fine S. DEL REY GUANTER. Los medios extrajudiciales de solucién de conflictos de trabajo en la
Funcién Publica. Ministerio para las Administraciones Piblicas. Madrid, 1991, pag. 25.
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conflictos colectivos) ’. Por consiguiente (con todas las salvedades practicas que a es-
ta distincion pueden hacerse dada la dificultad de diferenciacion en algunos supuestos
fronterizos), los conflictos laborales pueden ser individuales y colectivos y en ambos
casos, juridicos o de intereses.

Por su parte, los medios extrajudiciales de solucién de conflictos ofrecen una
tipologia variada en razén de los diferentes criterios con que se enfoquen. Tales
como, entre otros, los sujetos intervinientes, la capacidad decisoria de quien lo ha-
ce, el grado de libertad para acudir a ellos, el método de resolucidn, la fuente de
regulacion, el momento de intervencién en el conflicto, el carcter piiblico o pri-
vado del tercero, su naturaleza, composicion y método de nombramiento, etc. 8,

Siempre sobre la base de que, para que pueda hablarse de medios de solucién
de los conflictos de trabajo, ha de tratarse bien de instrumentos auxiliares de la ne-
gociacion colectiva (o del acuerdo individual) normal, pero externos a la misma en
sentido propio aunque se trate de formulas también consensuales, ya sea prestan-
dole apoyo y potenciando sus posibilidades componedoras, ya sea suplantindola
mediante un acuerdo obtenido en otro nivel °. O bien de medios de soluci6n alter-
nativos a la negociacién colectiva (o al acuerdo individual), subsidiarios frente a
su fracaso o frente a la no conveniencia o imposibilidad de su uso, lo que requerira
normalmente la intervencién de un tercero con capacidad decisoria ™.

De todos los criterios clasificatorios mencionados, los més relevantes, y seran
los que se tendran en cuenta en este trabajo, son los siguientes:

A) Segiin la potestad, decisoria o no, de quien interviene en el conflicto.
Con la también clasica distincion entre conciliacién y/o mediacién (como forma
de acercamiento entre las partes, de clarificacion de los puntos de conflicto, o de
propuesta de soluciones, con independencia de que sea una actividad mas o menos
formalizada) y arbitraje, donde el interviniente externo en el conflicto tiene la ca-
pacidad de emitir decisiones vinculantes que ponen fin al mismo (también con in-
dependencia del tipo de arbitraje de que se trate). Esta distincion es importante en
la medida en que la segunda alternativa es la que puede plantear, por su vocacion
de exclusividad, la colisién con el medio judicial de solucién del conflicto, que
vendria evitado o hecho imposible.

7 Cfr. M. IGLESIAS CABERO. «Solucién extrajudicial de los conflictos colectivos de intereses».
Documentacién Laboral, 36, 1992. Pags. 68-69.

Cfr. una completa clasificacién y descripcién en DEL REY GUANTER, cit., pags. 28-60.

Se trata de los medios de solucién que DEL REY GUANTER, cit., p4g. 29, llama «bilaterales», en
cuanto opuestos a aquellos otros en que se produce la intervencién de un tercero. Pero que, en todo caso,
son instancias excepcionales (lo que no se duda cuando es un tercero el que interviene), ajenas al normal
procedimiento de negociacién del que constituyen una prolongacién o un recurso para solventar un de-
terminado bloqueo, «impasse» o incapacidad para solventar el conflicto en cuestién.

Cfr., sobre esta distincion, S. GONZALEZ ORTEGA. «Los medios de solucién de los conflictos co-
lectivos en la Funci6n Pablica», en el volumen Seminario sobre relaciones colectivas en la Funcién Publi-
ca, Instituto Andaluz de Administracién Piblica. Sevilla, 1990, pags. 411-418.
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B) Segtin el grado de libertad de las partes para acudir a tales medios de so-
lucidn, con la consiguiente diferencia entre férmulas voluntarias u obligatorias.
Voluntariedad o potestatividad que no tiene por qué estar relacionada con la capa-
cidad decisoria del interviniente externo en el conflicto, toda vez que, por ejemplo,
el recurso al arbitraje puede ser voluntario. Pero se trata de un criterio clave para
poner en conexién los medios de solucién no jurisdiccionales con la tutela judi-
cial. Por cuanto la voluntariedad de tales medios de solucién no implica, por si
misma, exclusién alguna de la tutela judicial que, de producirse, se debera a la
aceptacion de las propias partes que renuncian asi a dicha tutela. A diferencia de
los medios de solucién obligatorios que, o bien consisten en la imposicion de un
trdmite previo necesario a la solucidn judicial, o, en el caso mds incisivo, esto es
cuando ademas de obligatorios son decisorios, significan la forzada exclusién de
dicha tutela judicial.

C) Segiin la fuente de su regulacion o implantacion. Es decir, segin si tales
medios de solucién (decisorios o no, voluntarios o potestativos) vienen estableci-
dos por la norma estatal, por la norma colectiva o por la autonomia individual. Pu-
diendo plantearse, de nuevo, un alto grado de contraste con la tutela judicial en los
casos en que dichos medios de solucion, (si obligatorios y, sobre todo, decisorios),
son establecidos por decision colectiva respecto a conflictos tanto colectivos co-
mo individuales producidos en su 4mbito de aplicacién.

Teniendo, pues, presente toda esta variada combinacion de supuestos, se trata
de considerar aqui en qué tipo de conflictos laborales es juridicamente posible la
intervencion de los 6rganos no jurisdiccionales de solucion de los mismos y, en ca-
da caso, mediante qué tipo concreto de medios de solucién. Més especificamente,
se trata de decidir tanto para qué tipo de conflictos los medios no jurisdiccionales
de solucién pueden ser utilizados de forma exclusiva, es decir eliminando en todo
caso la intervencion judicial, como en qué conflictos pueden operar ambas formas
de solucién, jurisdiccional o no (hipdtesis en la que serd necesario establecer la de-
limitacién entre ambas alternativas), como, en fin, qué tipo de conflictos, de exis-
tir, no pueden ser abordados en ningin caso mediante los medios no jurisdiccionales.
Conclusiones que resultaran fuertemente condicionadas, ademas, por la natu-
raleza del medio no jurisdiccional de solucién aplicado, su alcance o incisivi-
dad y por el hecho de si limita o no la autonomia individual o colectiva de las
partes.

III. CONFLICTOS ECONOMICOS O DE INTERESES

Debido a la naturaleza del conflicto de intereses, tanto individual como co-
lectivo, que tiene lugar en un proceso de creacién o modificacion de reglas, pactos
o normas a aplicar a las partes enfrentadas, parece correcto afirmar que, para su
solucion, debe quedar excluida la intervencion judicial. La actividad jurisdiccio-
nal esté dirigida a identificar, interpretar y aplicar las normas juridicas preexisten-
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tes y a reconocer o negar una pretension en el marco de unos derechos y obliga-
ciones ya establecidos; por consiguiente, es claro que los conflictos o discrepan-
cias que puedan surgir en torno a una futura nueva regulacién (o a una hipotética
modificacién de la existente) quedan al margen de su actuacién institucional. El
ambito de los conflictos de intereses aparece asi como un espacio apropiado para
la actuacién de los medios no jurisdiccionales de solucién y s6lo de ellos.

Pero no de todos y no en cualquier circunstancia. Tratandose de un conflicto
de creaci6n de normas o reglas en el contexto de una relacién bilateral (sea indivi-
dual o colectiva) el criterio de introduccién de tales medios de solucién no juris-
diccionales no puede ser otro, en principio, que el propio acuerdo de las partes en
conflicto. El respeto a la autonomia, individual o colectiva, asi lo impone. De tal
forma que, al igual que dicho acuerdo es el fundamento legitimador de la nueva
regulacion si es que ésta se produce, cuando los mecanismos ordinarios de en-
cuentro de las partes no sean capaces de solventar la controversia, serd ese mismo
acuerdo el que podréa poner en marcha otras fdrmulas mas excepcionales, distintas
del proceso normal de negociacién y consenso.

Tres matizaciones deben, no obstante, hacerse a lo que se acaba de decir.

En primer lugar, no debe confundirse la eliminacién (o, mejor, evitacion) del
conflicto mediante la negociacién de las partes con la intervencién de los llamados
medios de solucién; ya se ha dicho antes que, para que se entienda que esto Gltimo
sucede, debe tratarse de una via de solucién excepcional al proceso normal de
acuerdo, ya sea porque dicha negociacidn se continia, tras su bloqueo, en un con-
texto o instancia particularmente creada para solventarlo, ya sea porque la nego-
ciacién se prolonga pero con el auxilio de un tercero, hasta ese momento ajeno al
conflicto.

En segundo lugar, el que el consenso de las partes sea fundamental para la
puesta en préctica de los medios de solucién en los conflictos de intereses no sig-
nifica que dicha solucién haya de producirse siempre por la via del acuerdo; por el
contrario, las partes pueden acordar (y aqui se encuentra el elemento consensual
originario) que sea un tercero quien, de forma unilateral ya, decida la solucion del
conflicto imponiendo su criterio a las Partes que asi han decidido someterse a su
dictamen.

En tercer lugar, el que la solucién posible, en virtud del asentimiento inicial
de las partes, pueda producirse por via de una ulterior negociacién no significa que
ésta deba ser necesariamente desarrollada por las propias partes que deciden remi-
tirse a este mecanismo de solucion; en cambio, dicha negociacion puede tener lu-
gar entre otros sujetos distintos de los enfrentados o a otros niveles, surtiendo
efectos su acuerdo respecto de los sujetos o partes directamente afectadas distintas
de las que negocian la solucién concreta a aplicar.

De lo anterior pueden ya derivarse dos conclusiones respecto de los medios
de solucién no jurisdiccionales en los conflictos de intereses, sin diferenciar aiin
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entre individuales o colectivos. Primera, que la aplicacién de cualquier medio de
solucién, sea decisorio o no, con independencia de su origen (legal o convencio-
nal) y de que se trate de otra instancia negociadora o un tercero en sentido estricto,
ha de contar con el acuerdo de las partes, esto es, debe ser voluntaria. Segunda,
que cabria aceptar la obligatoriedad de la utilizacién de los medios de solucion,
con independencia de su origen y de la naturaleza del tercero, si la decisién tltima
respecto del conflicto quedan atin en manos de las partes, esto es, si dicha inter-
vencion no es decisoria y no sustituye el consentimiento de las partes a la solucién
propuesta.

Ambas conclusiones no solventan, sin embargo, todos los problemas plantea-
bles. Como, por ejemplo, si la voluntariedad inicial ha de corresponder a las pro-
pias partes directamente enfrentadas, o si puede tener lugar en un nivel diferente;
lo que tiene relevancia, sobre todo, en el supuesto de medios de solucién de carac-
ter decisorio. Seria el caso de un arbitraje impuesto por la negociacién colectiva res-
pecto de conflictos colectivos de intereses de ambito inferior al del acuerdo inicial
o respeeto de conflictos de intereses individuales producidos entre trabajadores y

“empresarios incluidos en el ambito de aplicacién del acuerdo colectivo. Tampoco
dan respuesta a la pregunta de si, para los medios de solucién que descansan en el
acuerdo final de las partes, tal acuerdo podria tener lugar en otra instancia o nivel
distinto de aquel en el que tuviese lugar el conflicto. Por tltimo, tampoco resuel-
ven la hipétesis de un medio de solucién decisorio impuesto por la ley (arbitraje
obligatorio de origen legal) o cuando esa misma norma impone como medio de so-
lucioén uno que respetando el acuerdo de las partes permite situarlo en un nivel dis-
tinto de aquél en el que se produce el conflicto; por ejemplo, un acuerdo colectivo
que sustituya y pretenda dar solucién al conflicto individual.

Pero para dar contestacién adecuada a estos interrogantes es necesario dife-
renciar ya entre conflictos individuales y colectivos de intereses. Lo que se hace a
continuacion.

1. Los medios de solucién no jurisdiccional
en los conflictos individuales de intereses

En general este tipo de conflictos no suelen suscitarse. Y ello porque la mayor
parte de los conflictos individuales entre trabajador y empresario se plantean en
relacién a la interpretacién de normas (sean legales o convencionales) o pactos
preexistentes, entrando de lleno por esta causa en el terreno de los conflictos juri-
dicos. Sélo en los casos de propuestas modificativas o novatorias del contenido de
la relacion laboral podrian originarse conflictos individuales de intereses que, al
depender de la voluntad de las partes, es dificil que éstas acepten otra forma de so-
lucién que no sea propiamente el acuerdo individual.

Sin embargo, por lo dicho antes, no esta excluida la posibilidad de que las par-
tes confien la solucion de su controversia a otra instancia negociadora o a la inter-
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vencién de un tercero en calidad de mediador, conciliador o, incluso, de arbitro. Y
tanto si esa posibilidad est4 prevista en la norma (estatal o convencional) como si
obedece a la sola iniciativa comiin de las partes interesadas. Pero, en todo caso, el
acudir a estos medios de solucién dependerd de la decisién voluntaria de las par-
tes, sin que el hecho en si de acudir a estos medios de solucién (ni siquiera cuando
el tercero es un arbitro) pueda interpretarse como una renuncia prohibida de dere-
chos. Con independencia de que el tanto el acuerdo final como la propia decisién
del arbitro puedan ser controlados judicialmente, en cuanto a su contenido, desde
esta perspectiva .

Por consiguiente, salvada la voluntariedad, tanto en su aspecto inicial (es de-
cir si, para cualquier medio de solucién, acudir a los mismos es decision libre de
las partes) como final (esto es, si no obstante ser un tramite obligatorio la propues-
ta final no es decisoria), los conflictos de intereses individuales pueden obtener so-
lucién a través de estas vias. Quedando excluido el medio de solucién con
contenido decisorio obligatoriamente impuesto, esto es, el arbitraje obligatorio.

Y no cabe entender que el requisito de la voluntariedad se cumple si la solu-
ci6n del conflicto individual queda obligatoriamente remitida al acuerdo en otra
instancia, por ejemplo, colectiva; o si el recurso obligatorio a medios de solucién
decisorios viene impuesto por una decision colectiva contenida en un convenio
colectivo. El respeto a la autonomia individual, que resultaria anulada, lo impide
en ambos casos.

De la misma forma deben considerarse con reticencia formas de solucién de
los conflictos de intereses individuales, de tipo obligatorio y decisorio, impuestos
por la ley. De aqui las fundamentadas dudas acerca de la aplicacidn a este tipo de
conflictos del peculiar arbitraje publico establecido en el art. 41 del Estatuto de los
Trabajadores (E.T.) para los casos de modificacién sustancial de las condiciones
de trabajo. Debiendo entenderse esta posibilidad, expresamente contemplada en el
art. 40 E.T. para los casos de traslados, como una excepcién a dicha regla general.

2. Los medios de soluciéon no jurisdiccional
en los conflictos colectivos de intereses

Como en el caso de los conflictos individuales, es la decisién comin de las
partes en litigio la que est4 inicialmente llamada a solventarlos. Pero también aqui,
esa misma autonomia colectiva es la que legitima el acceso a medios no jurisdic-
cionales de solucién de los conflictos colectivos de intereses, ya sean sin faculta-
des decisorias (mediacién y conciliacién), ya incluso con facultades de imposicién
de la solucidn final (arbitraje). Asi lo permiten expresamente el art. 89.4 E.T. (re-
firiéndose a la posibilidad de las partes de acordar la intervencion de un mediador

1 Cf 1. Rivero Lamas. «La aplicaci6n del Derecho del Trabajo: tutela juridica de los derechos

y proteccién jurisdiccional». Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n.° 42, 1990, pags. 202-203.
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en cualquier momento de la negociacién de un convenio colectivo), el art. 24
D.L.R.T. (respecto de la posibilidad de designar arbitros en el procedimiento de
conflictos colectivos) y, también, el art. 6 del Real Decreto-Ley 5/1979, de 26 de
enero, de creacion del Instituto de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion.

De la misma forma, nada impide el establecimiento a través de los convenios
colectivos de este tipo de medios de solucién no jurisdiccional de los conflictos
colectivos de intereses. Claramente, si el recurso a tales medios de solucién es vo-
luntario porque con ello se sigue respetando la autonomia colectiva de las partes
enfrentadas que no queda en absoluto afectada. Y también si, siendo un tramite
obligatorio, la decisién final del conflicto queda reservada a las partes en litigio;
es decir, si, pese a ser obligatorios, tales medios de solucién no son decisorios.

Mas discutible puede resultar, en cambio, el establecimiento por convenio colec-
tivo de una férmula obligatoria de solucién del conflicto que suponga atribuir a un ter-
cero la solucién final del mismo, en la medida en que la autonomia colectiva, asi como
el derecho a negociar de las partes e incluso el recurso al derecho de huelga, pueden
quedar seriamente limitados. Pese a estas objeciones, el medio de solucién consistente
en un arbitraje obligatorio impuesto por el convenio colectivo a los conflictos colecti-
vos de intereses originados en su 4mbito no necesariamente ha de quedar excluido.

En primer lugar, porque la limitacién que ello significa para la negociacién
colectiva procede de la propia autonomia colectiva y es una manifestacion de la
facultad, comprendida en la misma, de autoorganizar un sistema de solucién de
conflictos (art. 37 C.E.). En segundo lugar, porque diversas normas legales dan co-
bertura juridica suficiente a estos sistemas de solucién (comprendido el arbitraje
forzoso). Es el caso del art. 83.3 E.T. (que permite la negociacién de un acuerdo
interprofesional sobre materias concretas como seria el caso de un sistema de so-
lucién convencional de conflictos colectivos), del art. 82.2 E.T. (segiin el cual el
convenio colectivo puede regular la paz laboral), y del art. 8.1 D.L.R.T. (que prevé
la posibilidad de que los convenios colectivos establezcan «normas complementa-
rias relacionadas con los procedimientos de solucién de los conflictos que den ori-
gen a la huelga, asi como la renuncia durante su vigencia, al ejercicio de tal
derecho)».

Que esto sea asi no quiere decir, sin embargo, que cualquier convenio sea ap-
to para establecer este tipo de medios de solucién. Sobre todo cuando se trata de
medios de uso obligatorio (aunque no sean decisorios); 0, con mas razon, en el ca-
so del arbitraje obligatorio o cuando la solucién del conflicto colectivo de intere-
ses queda forzosamente atribuida a una instancia colectiva de negociacion distinta
de aquélla en la que se produce el conflicto. A la postre, ello dependera de la rela-
cién existente entre la norma colectiva que establece el sistema de solucién y el
ambito y los sujetos colectivos entre los que se produce el conflicto.

Prescindiendo de los medios de solucién de tipo potestativo para las partes cuya
voluntariedad elimina el problema planteado, cuando se trata de medios de solucién
de uso obligatorio (sean decisorios 0 no) es claro que tales formulas de solucion del
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conflicto seran legitimas cuando su vinculabilidad se refiera exclusivamente a los
sujetos firmantes del propio convenio que las establece. Pese a su obligatoriedad,
el consentimiento inicial prestado a la cladsula elimina también cualquier duda
acerca de su viabilidad.

Ahora bien, este tipo de claisulas, al estar establecidas en un convenio colectivo
y obligar sélo durante su vigencia y sdlo a las partes firmantes, inicamente podrén ser-
vir para solucionar los conflictos colectivos de intereses que puedan producirse entre
esas mismas partes durante la vigencia del convenio. Es decir, y en la medida en que
quedan legalmente excluidos los conflictos dirigidos a la modificacién de lo pactado
en el convenio (deber de paz relativo, segiin el art. 11, ) D.L.R.T.), respecto de los con-
flictos en torno a materias no previstas en el convenio, 0 como consecuencia del in-
cumplimiento empresarial del mismo, o si se ha producido un cambio radical de las
circunstancias que justifique la alteracién del propio convenio colectivo (Sentencia
del Tribunal Constitucional (T.Co.) 11/1981, de 8 de abril).

E, incluso, podria pensarse que tales claisulas siguen obligando a los sujetos
firmantes del convenio en el caso de un conflicto de intereses suscitado con oca-
sién de la renovacion del convenio colectivo que las contiene, por entenderse que
la vigencia de las mismas, cuando asi han sido establecidas y con esta finalidad,
supera el propio tiempo de vigencia normal del convenio. Un caso, pues, de un
compromiso obligacional que, por su propia naturaleza e intencion, tendria una vi-
gencia superior a la propia del convenio colectivo, previendo la utilizacion obliga-
toria de determinados medios de solucion del conflicto precisamente en el caso de
la renovacién del convenio colectivo una vez terminada su vigencia normal.

Una férmula como la dltimamente descrita no suscitaria objecién si con ella no
se obstaculiza de forma definitiva, y ni se fuerza en exceso, la negociacion colectiva.
Lo que acontece en la hipdtesis de medios de solucién de aplicacién preceptiva pero
no decisorios. En este caso, aunque las partes negociadoras del nuevo convenio hayan
de someter obligatoriamente sus conflictos de intereses a esos sistemas de solucion,
siempre les resta la capacidad (y aqui se manifestaria y tendria espacio para desarro-
llarse la autonomia colectiva) de decidir finalmente la solucion concreta al conflicto
llegando a un acuerdo o aceptando la propuesta del mediador o de la instancia nego-
ciadora (mejor, representativa) superior o distinta de las propias partes.

Mis dudoso es llegar a una conclusién similar cuando el medio de solucién
obligatorio previsto es un arbitraje, ya sea en sentido propio (decision de un terce-
ro ajeno al conflicto), ya sea en sentido méas amplio (decisién de una comisién re-
presentativa de las propias partes pero distinta de aquélla que negocia el nuevo
convenio). Aqui, frente a la vinculabilidad de lo establecido en el convenio (y
aceptado por las partes del mismo al suscribirlo) se alza la posibilidad de que un
sistema de soluci6n de esta naturaleza acabe excluyendo pricticamente toda op-
cién negociadora. En todo caso, el que el sistema haya sido aceptado por las partes
en su origen es razon suficiente para defender su viabilidad.
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Las objeciones pueden ser mayores, en cambio, cuando se trata de clatsulas
que imponen medios de solucién obligatorios de los conflictos colectivos de inte-
reses con la pretension de que sean vinculantes para todo tipo de conflictos que se
susciten y con independencia de que los sujetos entre los que se plantean sean o no
firmantes del convenio. Bastaria para ello que el convenio les fuera aplicable por
entenderse que se trata de cladsulas no obligacionales sino normativas. No susci-
tandose entonces ni siquiera el problema de la discordancia entre la vigencia del
convenio colectivo y la eficacia de la clatisula ya que, al tratarse de un contenido
normativo, la denuncia del convenio no impide la prérroga de su vigencia (art.
86.3 E.T.); lo que es especialmente trascendente en los casos de renovacién o sus-
titucién de un convenio colectivo anterior.

Para que lo anterior sea juridicamente posible es necesario, como se acaba de
decir, que las clatisulas del convenio que establezcan los medios preceptivos de
solucién del conflicto colectivo tengan naturaleza normativa. Lo que no es discu-
tible en el caso de que tales medios de solucion se encuentren establecidos en un
acuerdo interprofesional o un convenio colectivo sobre materias concretas de los
previstos en el art. 83 E.T.; por cuanto, pudiendo integrar tales claisulas su conte-
nido, de ellas predica el propio art. 83.3 E.T. su naturaleza normativa, al determi-
nar que «tendrdn el tratamiento de esta Ley para los convenios colectivos». Pero,
también, cuando se trata de un convenio colectivo normal ya que no necesaria-
mente las clatisulas de fijacion de medios de solucién de los conflictos en este tipo
de convenios han de tener naturaleza obligacional.

En efecto, si el tenor de las cladsulas del convenio que establecen tales me-
dios de solucién permite entenderlas proyectadas sobre otros sujetos colectivos
mas alla de los firmantes del convenio, estas cladsulas generaran derechos y obli-
gaciones en terceros que son sujetos de relaciones que, precisamente, los represen-
tantes han decidido regular. Es su formulacién general y abstracta, asi como su
eficacia automaética la que posibilita afirmar su vinculabilidad (es decir, su caric-
ter normativo) mis alla de los sujetos colectivos firmantes del acuerdo '*.

Asi se ha manifestado el T.Co. (Sentencia 217/1991, de 14 de noviembre) la
cual, refiriéndose a un sistema de solucién de conflictos, previo a la via judicial y
no decisorio aunque preceptivo, ha puesto de manifiesto que el convenio colectivo
resultante, si suscrito por las mayorias legales, se aplica indiferenciadamente y
obliga a todos los incluidos en su 4mbito de aplicacidn, aunque se trate de sindica-
tos que no suscribieron el acuerdo. '

En cualquier caso, sin embargo, hay que reiterar aqui la cautela manifestada
antes respecto de la posibilidad de que este tipo de clatisulas impida o costrifia de
tal forma la negociaci6n colectiva que pudieran ser consideradas atentatorias con-

12 Véase, sobre estos criterios, mas extensamente, A. MARTIN VALVERDE. «Régimen juridico de
las clatisulas de los convenios colectivos segilin su caracter normativo u obligacional», en el volumen El
contenido de los convenios colectivos: contenido normativo y contenido obligacional, Ministerio de
Trabajo, Madrid, 1990, pags. 43-52.
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tra el derecho a la misma y, por extension, a la libertad sindical. Sobre todo cuando
se trata de claisulas que pretenden extender su obligatoriedad, mediante el carac-
ter normativo, hacia sujetos distintos de los negociadores y hacia dmbitos de nego-
ciacion inferiores. No hay que descartar esta hipdtesis de lesién del derecho a
negociar producido por la propia autonomia colectiva, para lo cual, sin hacer jui-
cios globales y aprioristicos de aceptacién o rechazo, habra que considerar en cada
caso el alcance de la cladsula convencional y el espacio que deje al desarrollo de
la actividad negocial; por, ejemplo, si la f6rmula arbitral se establece como solu-
cién iltima constatado el fracaso negociador durante un determinado espacio, ra-
zonable, de tiempo.

Un 1ltimo problema en relacion a los conflictos colectivos de intereses es si
los procedimientos no jurisdiccionales de solucién pueden ser establecidos de for-
ma obligatoria por medio de la ley. Puesto que estos sistemas no tienen, como los
anteriores, la cobertura que les dispensa el hecho de que tengan su origen en la
propia autonomia colectiva, las conclusiones han de ser, por fuerza, diferentes.

Asi, nada se opone (aunque es algo desaconsejado por la experiencia comparada
y por la Recomendacién 92 de la O.L.T.) a que se establezcan, de forma heter6noma,
procedimientos obligatorios de solucién de los conflictos colectivos siempre que no
supongan la atribucion de la capacidad de decisi6n a un tercero. Es el caso del intento
obligatorio de avenencia regulado en el art. 23 del D.L.R.T. El que los sujetos colecti-
vos conserven, en todo caso, la tiltima palabra respecto a la solucion a adoptar preser-
va a estos procedimientos de la imputacién de ser atentatorios a la autonomia
colectiva.

Pero muy distinto es el caso de medios de solucidn, heteronomamente im-
puestos, que signifiquen la pérdida de esa capacidad de decision y su atribucion a
un tercero: esto es, el arbitraje obligatorio normativamente establecido. Asi lo en-
tendié la Sentencia 11/1981, del T.Co., al considerar inconstitucional el lando de
obligado cumplimiento previsto en los arts. 25 y 26 del D.L.R.T., salvando de di-
cha tacha sélo al arbitraje obligatorio excepcional establecido en el art. 10 de la
misma norma.

IV.  CONFLICTOS JURIDICOS O DE INTERPRETACION

Ya se ha sefialado antes que la intervencién judicial en los conflictos de inte-
reses estéd excluida en razdn, precisamente, de la especifica naturaleza de la actividad
jurisdiccional. Pero esa misma naturaleza es la que hace que dicha intervencién sea es-
pecialmente idénea para la solucién de los conflictos juridicos que, como se ha dicho,
se manifiestan como discrepancias en torno a la interpretacion o aplicacion de una
norma preexistente. En consecuencia, es en este terreno donde mas directamente
se plantea la posible colision entre sistemas no jurisdiccionales y procedimientos
judiciales de solucién de los conflictos de trabajo.
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De forma inevitable, el enfoque de esta problematica debe partir del art. 24 de
la C.E., el cual garantiza a toda persona el derecho a acudir a los tribunales y ob-
tener de ellos la tutela efectiva en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.
Asi lo ha indicado el TCo, en su Sentencia 13/1981, de 22 de abril, al caracterizar
el derecho a la tutela judicial como la «libertad de acceso a los tribunales, sin obs-
taculos que lo impidan o demoren, para obtener un pronunciamiento, favorable o
adverso». Derecho que podria quedar comprometido por la existencia de medios
no jurisdiccionales de solucion de los conflictos de trabajo; ya sea por exclusién
definitiva de la intervencion judicial, ya sea porque, no impidiéndola, significan
una dilacién, o la introduccion de requisitos procesales, que son o se entienden co-
mo reglas de orden publico, en principio reservadas a la ley, con lo que, cuando
menos, se excluiria su implantacién por via colectiva.

En esta misma linea, el TCo ha afirmado, en diferentes Sentencias, que el de-
recho constitucional a la tutela judicial significa el «derecho a promover la activi-
dad jurisdiccional que desemboque en una decision judicial sobre las pretensiones
deducidas» (S. 19/1981, de 8 de junio); que se trata de un «derecho a la prestacién
de la actividad jurisdiccional» (S. 165/1988, de 26 de septiembre), que comprende
«tanto el derecho de acceso al proceso como el de obtener un pronunciamiento sobre
la pretension ejercitada» (S. 4/1988, de 21 de enero); que forma parte del contenido
esencial del derecho el de «escoger la via judicial que se estime mas conveniente para
la defensa de los derechos e intereses legitimos (S. 1/1987, de 14 de enero); que ello
se traduce en el «derecho de acudir a los 6rganos jurisdiccionales del Estado, formu-
lando ante ellos pretensiones juridicamente fundadas y que, como consecuencia de
ello, se abra un proceso para sustanciar tales pretensiones, y que éstas reciban una de-
cision de fondo, juridicamente fundada, sin que el curso del proceso pueda experimen-
tar obstaculos o estorbos que lo impidan» (S. 41/1986, de 2 de abril); y que la
«privacién o denegacion de la misma (de la tutela judicial), si fuera indebida, habra de
estimarse que equivale a una privacion o denegacion de tutela judicial efectiva, contra
lo dispuesto en dicho mandato constitucional (S. 92/1985, de 24 de julio).

Todo este conjunto de pronunciamientos parece llevar inevitablemente a la
conclusién de que, en los conflictos juridicos, si algo estd excluido es la imposi-
cion de medios no jurisdiccionales de solucion de caracter obligatorio. Desde lue-
go si son de tipo decisorio, por cuanto anulan toda posibilidad de intervencion
judicial sobre el fondo del asunto; y, posiblemente también, si son s6lo preceptivos
aunque no decisorios, en la medida en que pueden traducirse en un obstaculo que
dificulte o retrase el acceso a la jurisdiccion.

De aqui que se haya afirmado " que: «El recurso a sistemas no jurisdicciona-
les de solucién de conflictos laborales de caracter juridico sélo sera posible, asi
pues, y a la vista del alcance del derecho a la tutela judicial efectiva, si el sujeto
interesado no ejercita voluntariamente su derecho constitucional a plantear las

3 PALOMEQUE LOPEZ, cit., pags. 40-41.
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pretensiones relativas a sus derechos e intereses legitimos ante los tribunales de
justicia. En otro caso, €l acceso a la via jurisdiccional ha de quedar garantizada».
Aceptandose sélo que «la instancia componedora no jurisdiccional podré ser de
utilizacién obligada legalmente (...), tan sélo si se propone como exigencia previa
que deje abierta la puerta, en caso de una solucién insatisfactoria y en dltimo tér-
mino, a la tutela judicial». Concluyendo que «el sometimiento obligatorio de la
controversia juridica al conocimiento de instancias no jurisdiccionales, sin que sea
permitido al sujeto en ningiin momento ejercitar su derecho de acudir ante los 6r-
ganos jurisdiccionales del Estado (es) abiertamente inconstitucional».

Afirmaci6n tajante, pues, del criterio de voluntariedad en el uso de los medios no
jurisdiccionales de solucion de los conflictos colectivos juridicos; y, si acaso, obliga-
toriedad de los mismos siempre que no sean decisorios y permitan en todo caso el ac-
ceso tltimo a la tutela judicial. Conclusion que claramente determina una reducida
virtualidad de tales medios de solucién, limitados a ser una alternativa, normalmente
voluntaria y siempre no decisoria, a la tutela judicial. Pero aun aqui también podrian
intentarse otras opciones interpretativas para lo que resulta necesario, como en el epi-
grafe anterior, diferenciar entre conflictos juridicos colectivos e individuales.

1. Los medios de solucién no jurisdiccional
de los conflictos colectivos juridicos

Conviene volver, en primer lugar, sobre la importante Sentencia del T.Co.
4/1988, de 21 de enero, ya citada.

En ella se establece, dicho sintéticamente, lo siguiente: a) que es cierto que el
art. 24 de la C.E. implica el derecho de acceso al proceso y a obtener un pronun-
" ciamiento sobre la pretension ejercitada; b) que, no obstante, tratindose de un de-
recho prestacional y no de un derecho de libertad, es un derecho de configuracion
legal, como asf lo establece la Sentencia del mismo T.Co. 99/1985, de 30 de sep-
tiembre, por lo que el legislador puede definir las condiciones de acceso a la justi-
cia; ¢) que esta configuracidn legal, determinando el alcance y contenido
concretos del derecho asi como estableciendo las condiciones y requisitos para su
ejercicio, debe sujetarse a ciertas limitaciones como el que el obsticulo impuesto
a la tutela judicial obedezca a finalidades razonables de proteccién de bienes e in-
tereses constitucionalmente protegidos, como lo reconoce la Sentencia del T.Co.
3/1983, de 25 de enero; d) que las normas que impongan condiciones impeditivas
u obstaculizadoras al acceso a la jurisdiccién pueden conculcar el derecho a la tu-
tela judicial si tales obsticulos legales son excesivos y carecen de razonabilidad y
proporcionalidad en relacion a los fines que el legislador puede licitamente perse-
guir en el marco de la C.E.

En consecuencia, concluye en esta Sentencia el T.Co. (y, en igual sentido, las
Sentencias 158/1987, de 20 de octubre y 206/1987, de 21 de diciembre), «el derecho
a accionar judicialmente en defensa de intereses o derechos puede ser validamente re-
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tardado si no acarrea la pérdida o la extincion del derecho mismo cuya tutela se
pretende, o de su posible ejercicio posterior; y si no supone una indebida e irrazonable
dilacion de la posibilidad de instar y obtener una resolucion judicial». Afirmando ex-
presamente, en lo que aqui mas interesa, que también puede someterse el derecho a la
tutela judicial a condiciones previas a su ejercicio «que impliquen la biisqueda de una
solucidn extrajudicial de la controversia, incluso con procedimientos dirigidos por 6r-
ganos administrativos; lo que no se contradice con el caracter ltimo del proceso,
siempre que €ste sea accesible tras el fracaso de las vias extraprocesales previas si és-
tas se orientan a esta finalidad de solucidn; no si se trata de meros obstaculos formales
sin fundamento».

Llegados a este punto, puede afirmarse que los medios no jurisdiccionales de
solucidn de los conflictos colectivos juridicos son posibles en la medida en que los
establezca el legislador, persigan la evitacion del proceso, sean voluntarios o si
obligatorios razonables en virtud del interés que se quiere proteger (que, en este
caso, no seria otro que la potenciacion de la autonomia colectiva, la bisqueda de
soluciones mas 4giles y operativas al conflicto interpretativo, e, incluso, la descar-
ga de la administracion de justicia) y no impidan, desde luego, el recurso al juez
ante su fracaso.

En estos condicionamientos se encuentra el fundamento legitimador de, por
ejemplo, el arbitraje voluntario o la conciliacién obligatoria previa en el procedimien-
to de conflictos colectivos, previstos en el art. 24 del D.L.R.T. y abiertos tanto para los
conflictos colectivos de intereses como juridicos. O, aqui referida s6lo a los conflictos
colectivos juridicos, la conciliacion obligatoria ordenada por el art. 153.1 de la L.P.L.
como tramite previo en el proceso especial de conflictos colectivos. En ambos casos
se trata del recurso a medios de solucién no jurisdiccionales, incluso obligatorios en su
calidad de requisitos previos para el acceso a la jurisdiccién, pero no decisorios ya que
la solucidn del conflicto en estas instancias reposa en el acuerdo o la voluntad de las
partes que, de no producirse, dejara expedita la via judicial.

Es cierto que en la dltima norma citada se hace remision, como instancia conci-
liatoria, no sdlo a los 6rganos administrativos correspondientes sino también a «los
érganos de conciliacién que puedan establecerse a trvés de los acuerdos interprofe-
sionales o los convenios colectivos a que se refiere el articulo 83 del Estatuto de los
Trabajadores», dando asi entrada a trdmites conciliatorios establecidos no porla ley si-
no por la autonomia colectiva. Sin embargo, no puede decirse que en este caso la obli-
gatoriedad de la conciliacién venga impuesta por la autonomia colectiva. En realidad
esla L.P.L. 1a que la impone, permitiendo que ese tramite se intente, de forma alterna-
tiva a la conciliacion administrativa, ante los 6rganos creados por la autonomia colec-
tiva si ésta los ha previsto (sélo ademas mediante un tipo concreto de acuerdos o
convenios colectivos: los muy particulares regulados en el art. 83 del E.T.) tanto con
ese caracter alternativo como de forma obligatoria.

Todo lo anterior no parece dar amparo, pues, ni a sistemas no jurisdiccionales
obligatorios de solucién de conflictos colectivos juridicos establecidos en general
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en convenios colectivos, aunque no sean procedimientos decisorios. Y, desde lue-
go, tampoco a sistemas de solucidn, ni convencionales ni legales, obligatorios y
decisorios que excluyan, por tanto, la intervencién judicial.

No son éstas cuestiones nuevas en la jurisprudencia de los tribunales laborales or-
dinarios, sobre todo en la referida a las funciones a desarrollar por las comisiones pa-
ritarias de los convenios colectivos, pero cuyas conclusiones pueden ser
generalizables a cualesquiera otros procedimientos obligatorios de solucién de con-
flictos colectivos juridicos (decisorios o no) establecidos por la autonomia colectiva.

Como es conocido, el problema interpretativo con el que se enfrentan las Sen-
tencias de los tribunales laborales se deriva de la contraposicion entre el art. 85.2,
d) del E.T,, el cual, al establecer como contenido preceptivo del convenio la desig-
nacién de una comisién paritaria de la representacion de las partes negociadoras,
les asigna la tarea de «entender de cuantas cuestiones les sean atribuidas»; y el art.
91, también del E.T., el cual, con un cierto grado de ambigiiedad, preserva, por un
lado, «las atribuciones fijadas por las partes a las comisiones paritarias de conoci-
miento y resolucién de los conflictos derivados de la aplicacién e interpretacion
con caracter general de los convenios colectivos», pero, a la vez, establece que
frente a esos conflictos, «se resolvera por la jurisdiccion competente».

Conlo qlfe, en linea con lo que antes se apuntd, son dos las cuestiones que se
suscitan al respecto: a) si la intervencion de las comisiones paritarias pueden ser,
en la medida en que asi sea establecido por el convenio, un requisito obligado pre-
vio a la via judicial, de forma que el juez no podré entrar en el fondo del asunto si
tal intervencion no se ha producido; y b) si dicha intervencién, aceptandose que
obligada, puede impedir todo acceso a la tutela judicial, siendo pues decisoria so-
bre el fondo y no un mero tramite preprocesal.

A este respecto, los pronunciamientos judiciales han sido vacilantes, pudién-
dose establecer las siguientes etapas '*:

A) Laintervencion de la comisidn paritaria es meramente potestativa y vo-
luntaria para las partes, de manera que pueden perfectamente eludirla acudien-
do directamente a impetrar la tutela judicial. Sobre la base de que, siendo
desde luego el convenio apto para establecer férmulas convencionales de solu-
cién de los conflictos de interpretacion, no lo es para configurarlas como tra-
mites obligatorios que limiten el derecho, por retraso u obstaculizacidn, a la
tutela judicial, ya que esa posibilidad debe quedar reservada a la ley por tratar-
se de cuestiones de orden piblico procesal no disponibles por las partes. Dado
el carécter potestativo de las férmulas convencionales es indiferente si son de-
cisorias 0 no ya que, en el primer caso, la exclusion de la intervencién .judicial
se debera también a la decision de las partes afectadas y no se derivara de la
imposicién del convenio.

14 Sintetizadas por F. VALDES DAL-RE. «Tutela judicial y autotutela colectiva en la soluci6n de los

conflictos colectivos» (1 'y I), Relaciones Laborales, n.° 4 y 5, 1992, pags. 1-6 y 1-9, respectivamente.
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B) La intervencion de la comision paritaria puede ser obligatoria, en cali-
dad de requisito previo a la solicitud de tutela judicial. Pero siempre que dicha in-
tervencion esté prevista no s6lo como instrumento de interpretacion del convenio
(en cuyo caso seguiria siendo potestativa), sino como cauce de mediacion o de
conciliacién de los conflictos interpretativos originados durante la vigencia del
convenio (supuesto en el que si seria obligado, sin merma del derecho a la tutela
judicial, el acudir a dichas comisiones paritarias previamente al recurso a la ins-
tancia judicial). Hipotesis esta tltima en la que la preservacion del derecho a la tu-
tela judicial impediria, en todo caso, el establecimiento de un mecanismo arbitral
o decisorio que imposibilitara dicha tutela.

C) La intervencién de la comision paritaria puede ser obligada (al margen
de la distinci6n entre interpretacion y mediacion y conciliacion) como tramite pre-
procesal si asi lo establece, expresa y terminantemente, el convenio colectivo. Pe-
ro, también aqui, siempre se tratara de un medio de solucién no decisorio. En
consecuencia, el 6rgano judicial podréa abstenerse de entrar en el fondo si tal tra-
mite no se ha observado; pero podra hacerlo en todo caso, una vez cumplido ade-
cuadamente y sin resultado positivo.

Es este punto de la evolucion jurisprudencial donde interviene la importante
Sentencia del T.Co. 217/1991, de 14 de noviembre.

En ella se afirma, con cardcter general, que el derecho a la tutela judicial es perfec-
tamente compatible con la exigencia de tramites previos al proceso. Siempre que, de una
parte, no signifiquen la exclusion de la intervencién jurisdiccional sino su aplazamiento;
y, de otra, siempre que se trate de tramites proporcionados y justificados por la bisqueda
de una solucidn a las controversias colectivas més rapida y acomodada a los intereses en
juego que, ademds, se traduzcan un alivio de la carga de la jurisdiccion.

Hasta aqui, pues, nada realmente nuevo respecto de lo dicho antes. Lo que si es
mas significativo en la Sentencia 217/1991 es que acepta que esos tramites pueden
formar parte del contenido de los convenios colectivos (en base a los arts. 37.2 de la
C.E. y 85.2y 91 del E.T\), ya que la negociacion colectiva puede establecer y regular
las condiciones de ejercicio de los derechos fundamentales, incluido el derecho a la tu-
tela judicial; por consiguiente, concluye, «puede, por tanto, el convenio colectivo es-
tablecer sin merma de las garantias del art. 24.1 de la C.E., el trdmite preprocesal
discutido». Con el fundamento de que la autonomia colectiva y el derecho a la nego-
ciacién también se manifiestan mediante la creaciéon de medios auténomos de solu-
cién de los conflictos colectivos que pueden ser, ademés, beneficiosos para el
funcionamiento del entero sistema de relaciones laborales.

Por dltimo, lo que importa subrayar sobre todo en la Sentencia 217/1991 es
que tales medios auténomos de solucion de los conflictos colectivos, al estar esta-
blecidos en convenios colectivos dotados de eficacia general, se aplican a todos
los sujetos, individuales o colectivos, de su ambito. El art. 37 de la C.E. y el reco-
nocimiento que en €l se contiene de la negociacion colectiva como poder norma-
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tivo o de regulacién amparan el establecimiento, con esa eficacia general, de los
procedimientos de solucién de los conflictos laborales.

Lo dicho hasta el momento, dando cobertura a cualquier tipo de sistema de
soluci6n potestativo y aun a aquéllos obligatorios que no sean decisorios, no sol-
venta, sin embargo, la cuestién de si tales medios auténomos de solucién pueden
ser, aparte de obligatorios, decisorios, es decir, excluyendo la intervencién judicial
en todo caso . O, visto desde otra perspectiva, si la solucién impuesta por este il-
timo tipo de medio de solucién es vinculante para el érgano judicial el cual no po-
dra entrar en el fondo del asunto.

A este respecto, la Sentencia 217/1991, en su Gltimo fundamento juridico, ha-
ce una reserva que, practicamente, significa dejar abierto el tema. Asi, afirma que
«quedan inéditos e imprejuzgados los demas problemas y consideraciones que en
orden a la configuracién y naturaleza de las comisiones paritarias y su regulacion
y alcance se han alegado en el conflicto colectivo y se reiteran en el recurso de am-
paro. Al desestimarse éste por no ser inconstitucional la exigencia previa aprecia-
da por los 6rganos judiciales, es claro que este Tribunal ha de terminar ahi su
decision sin adentrarse en los demas problemas planteados en el conflicto colecti-
vo antecedente de este recurso de amparo y reiterados en €l».

Puesto que aqui no existen esas limitaciones procesales, es necesario cuando
menos intentar una respuesta a la cuestion irresuelta.

Es claro que la exclusion de la tutela judicial, y la posible limitacion del dere-
cho constitucional a dicha tutela, que significa un arbitraje obligatorio establecido
por convenio colectivo sélo puede encontrar fundamento en el reconocimiento
también constitucional de la autonomia colectiva y del derecho a la negociacion
establecidos en el art. 37 de la C.E. Ademas, si se trata de conflictos colectivos de
interpretacion y aplicacion del propio convenio colectivo es razonable también

15 Nose plantea aqui la cuestién de los medios de solucién de los conflictos colectivos de inter-
pretaci6n de naturaleza obligatoria y decisoria, impuestos por la norma estatal. Respecto de este tipo de
medios sigue en vigor la reticencia, que se expuso antes en relacién a los medios de solucién de los con-
flictos de intereses, frente a este tipo de solucion heterénomamente impuesta. Si, salvo excepciones
muy sefialadas, se consideraban formas inadecuadas por contrarias a la autonomia colectiva, esa misma
razén puede servir para rechazar la imposicién legal de un arbitraje obligatorio para los conflictos de
interpretacién. Con dos argumentos afiadidos. De una parte, porque, si se trata de conflictos interpreta-
tivos de normas convencionales, es improcedente que la norma legal establezca un arbitraje obligatorio
que vendria a restringir la autonomia colectiva (en su versién de administracién del convenio) expro-
piando a los sujetos negociadores toda posibilidad de solucién alternativa negociada, ya sea en su ori-
gen o en su resultado final. De otra parte, porque siempre existe la posibilidad (y mucho més claramente
en relacion a la interpretacién de normas legales) del recurso al juez en defecto de otras formas de so-
luci6n auténomas que deberan, también aqui, tener prioridad pero no en cuanto impuestas por la ley si-
no en la medida en que libremente decididas o negociadas por las partes. Sélo, de nuevo, en casos
excepcionales, es posible aceptar la imposicion legal de un arbitraje obligatorio en los supuestos de
conflictos de interpretacion, tanto de normas convencionales o estatales, siempre que puedan quedar
afectados por el conflicto intereses o derechos constitucionales merecedores tutela por delante de la
propia autonomia colectiva o del mismo derecho a la tutela judicial.
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aceptar que sean las partes del convenio las que elijan la forma de solventar tales con-
flictos y que esos procedimientos sean, asimismo, expresion de la propia autonomia
colectiva, como es el caso de las comisiones paritarias '°. El mantenimiento del equi-
librio interno del convenio (que las partes de él mejor que nadie conocen), la conserva-
ci6n del control sobre su administracién (que se expresa indudablemente en la solucién
de sus conflictos aplicativos) y la més precisa determinacién del alcance de la voluntad
expresada en él (siendo los negociadores los mas adecuados para fijarla ), son ra-
zones que justifican la constitucionalidad (y legalidad) de un tal arbitraje obligatorio,
aunque sea a costa de impedir el acceso a la tutela judicial sobre el fondo del asunto.

Incluso si ese arbitraje obligatorio viene encomendado por el convenio no a las
comisiones paritarias sino a un tercero en sentido propio (ya sea publico o privado),
porque, como se ha sefialado *, «las decisiones arbitrales aparecen asi como una con-
tinuacion de la negociacién colectiva por otros medios y tendrdn el mismo caricter
vinculante y normativo que se atribuye al originario contenido del convenio» .

Mayores problemas plantea el arbitraje obligatorio en los conflictos colecti-
vos juridicos si se pretende, de un lado, no sélo respecto de los problemas de apli-
cacion del convenio colectivo suscitados ente los sujetos negociadores, sino si
tales problemas se refieren a la interpretacion de cualquier otra norma estatal; y, de
otro lado, respecto de conflictos de interpretacién del convenio entre sujetos co-
lectivos distintos de los negociadores (en un dmbito inferior, por ejemplo).

Por lo que hace a lo primero, esto es, conflictos colectivos de interpretacién
de la norma estatal, en principio no parece légico que las partes del convenio co-

16 Aunque para M.R. ALARCON CARACUEL. «Los procesos especiales de clasificacion profesio-
nal y conflictos colectivos en la Ley de Procedimiento Laboral de 1980 y normas concordantes». Re-
vista de Politica Social, n.° 137, 1983, pag. 101, la decisién interpretativa de la comision paritaria no
es propiamente un arbitraje, ya que la comisién no es en sentido estricto un tercero ajeno al conflicto
sino, por imperativo legal, una emanacién de las mismas partes negociadoras. En igual sentido S. DEL
REY GUANTER. «Arbitraje, Comisiones Paritarias y Proceso», en el volumen IV Jornadas Universitarias
Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, Sevilla, 1986, pags. 226-227, si bien dife-
rencia segin que la decisi6én de la comisién paritaria se refiera a un conflicto interpretativo de 4mbito
similar al del convenio que se interpreta y entre las partes que lo negociaron, o que dicha decisién verse
sobre conflictos, dentro del 4mbito del convenio, pero entre partes colectivas distintas a los sujetos ne-
gociadores representados en la comisién. Desde luego, no hay duda de que se esté ante un arbitraje en
sentido propio cuando la decision del conflicto estd encomendada por el convenio (siendo, por tanto,
también expresién de la autonomia colectiva, en su aspecto asignativo de la facultad de decidir) a un
tercero (individual o colectivo) distinto de las partes y de la propia comisién paritaria.

Como interpretacion auténtica del convenio califica ALARCON CARACUEL, cit., pag. 101, lare-
alizada por las comisiones paritarias.

RivERO LAMAS, cit., pag. 202.

En el mismo sentido, DEL REY GUANTER, «Arbitraje...», cit., pag. 227. Cfr. la Sentencia del
Tribunal Central de Trabajo, de 6 de febrero de 1987 (Ar. 4539) en la que se declara la incompetencia
de jurisdiccién sobre la base de que, habiéndose pactado en el convenio el compromiso de acudir a un
arbitraje privado en el caso de conflicto, dicho compromiso, adoptado en uso de la libertad negocial, no
permite acogerse al derecho a la tutela judicial del art. 24 de la C.E. para plantear el conflicto directa-
mente ante la jurisdicci6n social. En la misma linea, la Sentencia de 2 de junio de 1987 (Ar. 14691).
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lectivo puedan establecer un procedimiento auténomo de solucidn, con exclusién
de la via judicial, referido a una norma en cuya creacién y vigencia no tienen par-
te. Por consiguiente, habria que concluir que los procedimientos de solucién de es-
te tipo de conflictos (incluido el arbitraje obligatorio) quedan reservados a los
conflictos en torno a la propia norma colectiva.

No obstante, hay que traer a colacion aqui lo establecido en la L.P.L. respecto
del proceso de conflictos colectivos, creado precisamente para solventar los con-
flictos colectivos de interpretacion. Si el art. 150 de 1a L.P.L. restringiera el &mbito
de dicho proceso especial s6lo a los conflictos de interpretacion y de aplicacién de
normas convencionales, la conclusion anterior seria indiscutible: sélo los jueces
estarian facultados para solventar los conflictos interpretativos en torno a normas
legales. De manera que los medios de solucién convencionales serian inidéneos
para ello, quedando siempre abierta la via judicial. Pero no es asi.

Porque, por una parte, nada impide que las partes puedan voluntariamente
acordar una determinada interpretacién a la norma legal, acuerdo que sélo seria
controlable judicialmente desde la perspectiva de su legalidad no en razén de la
oportunidad o adecuacién de dicha interpretacién consensuada. Luego también
aqui podria acudirse a medios de solucién no decisorios (fueran obligatorios o no).
Por otra, y confirmando lo anterior, el art. 153 de la L.P.L.. permite (mejor, obliga
a intentar) la solucién del conflicto interpretativo (con independencia de si se trata
de una norma legal o convencional) mediante la conciliacién ante el servicio ad-
ministrativo correspodiente o los 6rganos de conciliacion creados por la autono-
mia colectiva; acuerdo que cerrara la via judicial (salvo, de nuevo, por lo que hace
al control de legalidad, formal y de contenido, de dicho acuerdo). En consecuen-
cia, si el acuerdo de los sujetos colectivos puede dar solucion al conflicto interpre-
tativo en torno a una norma legal (con lo que se elimina la objecion basada en la
naturaleza de la norma a interpretar) decaen en gran parte las razones que podrian
impedir un arbitraje obligatorio (convencionalmente establecido) en relacién a ese
mismo tipo de conflicto.

La segunda objecion se refiere al ambito del conflicto y a los sujetos entre quienes
se produce, en el sentido de que los medios de solucién (sobre todo si obligatorios y
decisorios) s6lo pueden operar entre los sujetos negociadores del convenio que los es-
tablece. Sin embargo, ya vimos antes cdmo el T.Co. ha considerado que los procedi-
mientos de solucién de conflictos establecidos en el convenio obligan a todos los
sujetos (individuales y colectivos) comprendidos en su 4mbito. Luego también el
arbitraje obligatorio les vincula ya que el T.Co. no hace distinciones al respecto y
el fundamento de su afirmacién (el cardcter normativo general del convenio) tam-
bién debe servir para justificar la posibilidad de un arbitraje obligatorio *°.

20 Cuestién distinta es la de quien puede poner en marcha el procedimiento de solucién del con-
flicto. O, dicho de otra forma, si se exigen determinadas reglas de legitimacion para ello, al igual que
en la LPL para iniciar el proceso especial de conflictos colectivos. Aceptando que se trate s6lo de suje-
tos colectivos (por fuerza, ya que el conflicto que aqui se analiza tiene esa caracteristica), la legitima-
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Queda por analizar, por ltimo, cuil es el papel del juez en relacion a este il-
timo tipo de medio de solucién. Dicho de otra forma, se trata de precisar qué fa-
cultades judiciales existen de control de la decision arbitral.

Puesto que su funcionalidad es la de sustituir a la solucién judicial, es claro
que la intervencion del juez (que podra producirse satisfaciendo con ello, aunque
de forma particular, el derecho constitucional a esa tutela) sélo podra ser residual
o limitada. No, desde luego, una revision del fondo del asunto, en el sentido de que
el conflicto interpretativo pueda plantearse de nuevo y en su plenitud ante el 6rga-
no judicial como si no se hubiera producido decisién arbitral alguna. En todo caso,
la intervencién judicial debe tener lugar a partir de la impugnacién de la decisién
del arbitro; lo que desplaza la cuestion al alcance de dicha impugnacién.

Pues bien, a este respecto, el T.Co. (Sentencia 43/1988, de 16 de marzo) ha se-
nalado que, tratandose de un arbitraje establecido de comiin acuerdo de las partes,
ello significa la renuncia a la jurisdiccién estatal. De tal manera que, de una parte,
la impugnacién del laudo s6lo puede fundarse en causas tasadas tales como la nu-
lidad del compromiso, la emisién del laudo fuera de plazo, la resolucion de cues-
tiones no sometidas al arbitraje, y el no oir a las dos partes o el no permitir pruebas
solicitadas por alguna de ellas lesionando el derecho de alegacion y defensa; y, de
otra, que la impugnacién no transfiere a los jueces el juicio arbitral, ni la posibili-
dad de revisar lo decidido por los arbitros. Lo contrario seria ir contra la esencia
misma del procedimiento arbitral del que el juez s6lo puede corregir el exceso, los
defectos formales o la ausencia de garantias minimas, pero no discutir el mayor o
menor fundamento de lo resuelto *'.

cién dependera del tipo de medio de solucién, del ambito del conflicto y de la instancia en que esa so-
lucién se adopte.

En efecto, si se trata de un procedimiento de solucién no decisorio, es decir, en el que son las par-
tes que promueven el conflicto las que conservan la capacidad de decidir consensualmente su solucion,
es claro que ésta sélo tendra el alcance que la propia legitimacion de las partes le dé; la cual serd o no
bastante en funcién del &mbito del conflicto. A este efecto, reglas como las establecidas en los arts. 151
y 153 de la L.P.L. podrian ser transplantables aqui.

Otra cosa es si el procedimiento de solucién es decisorio, es decir, consiste en un arbitraje obliga-
torio impuesto por el convenio colectivo. En este caso, puesto que la decision viene encomendada a un
tercero (el fijado, ademads, en el convenio o mediante el procedimiento en €l establecido), las reglas de
legitimaci6n podria ser mas flexibles. En el sentido, fundamentalmente, de que los sujetos legitimados
queden configurados de la forma amplia con que lo estén en el art. 151 de la L.P.L. El principio de co-
rrespondencia entre el &mbito de actuacion del sindicato o sujeto colectivo y el del conflicto actia asi
como un minimo factor depurador de la iniciativa interpretativa que evita el que se plantee por sujetos
sin presencia en el 4mbito del conflicto, 0 con un espacio institucional de actuacién inferior a €.

Esta limitada impugnaci6n del laudo arbitral se encuentra recogida en la Ley 36/1988, de 5 de
diciembre, de Arbitraje (arts. 45 y ss), que, si bien no es aplicable a los arbitrajes laborales (art. 2.2), sin
embargo sus principios si pueden ser utilizados de forma analégica en este ambito. Recogiendo una
orientacién de este signo, la Sentencia del Tribunal Central de Trabajo, de 2 de junio de 1987 (Ar.
14691), ya afirmé que la impugnacién del laudo arbitral, en el caso de un conflicto colectivo de inter-
pretacion, s6lo podian producirse en la hipétesis y con el fundamento de una decision "ultra vires" o en
la que se hubiera producido una «infraccién de normas esenciales del procedimiento». En el mismo sen-
tido se pronuncia, DURAN LOPEZ, cit., pags. 34-35.
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Siendo correcta, en general, la postura limitativa que se acaba de exponer, es
lo cierto que el laudo arbitral, en la medida en que normalmente adquiere la misma
eficacia que lo pactado en convenio colectivo (siempre que se den, 16gicamente,
los requisitos de legitimacién) debe ser susceptible, como éste, de impugnacién en
un proceso de control abstracto de su legalidad. Proceso en el que el juez no debe-
ra realizar otra operacion, aparte las ya sefnaladas, que la de comprobar que la de-
cision del arbitro no conculca la legalidad vigente; pero no valorar la oportunidad
o la adecuacion de la solucién arbitrada. En caso contrario, lo decidido por el ar-
bitro recibiria un tratamiento mas respetuoso incluso que lo directamente negocia-
do por las partes, siendo como es el propio proceso arbitral y su decision final una
creacién de esa misma autonomia colectiva. Se trataria asi de un proceso plenario
pero de objeto limitado .

2. Los medios de solucion no jurisdiccional
de los conflictos juridicos individuales

Se sugeria al principio de este trabajo que existen determinados tipos de con-
flictos laborales para los que la solucién judicial puede considerarse la més id6-
nea; este parece ser el caso de los conflictos juridicos individuales 2 No obstante,
la utilizacién en estos conflictos de férmulas no jurisdiccionales de solucién no
debe descartarse de manera tajante.

Como en los casos anteriores, la superacion del test de la voluntariedad puede
servir como criterio suficiente para legitimar la existencia de tales medios de solu-
cion. Dicho de otra forma, nada impide que el trabajador individual pueda dispo-
ner de su derecho a la tutela judicial utilizando libremente procedimientos de
solucién no jurisdiccionales previstos ya sea en la ley, ya sea en los convenios co-
lectivos. Mucho mas si tales procedimientos no son decisorios, de tal manera que
sea el propio trabajador el que conserve la capacidad de determinar, en dltima ins-
tancia, si acepta o no la solucién propuesta.

Incluso si los procedimientos de solucién son de uso obligatorio previo al re-
curso al juez, la voluntariedad se mantendria si carecen de naturaleza decisoria.

2 J. Cruz VILLALON. «Constitucién y proceso de trabajo», en el volumen VII Jornadas Univer-
sitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales, Sevilla, 1991, pags. 45-46. En el sentido de lo expresado en el texto, RIVERO LAMAS, cit.,
pags. 202-203, el cual afirma que: «La solucién extrajudicial del conflicto colectivo no priva a las par-
tes del derecho a impugnar el laudo arbitral por el procedimiento de conflictos colectivos o de impug-
nacién de convenios, por lo que permanece abierta la via de acceso a la Jurisdiccién Laboral para que
ésta revise si el 6rgano arbitral se ajust6 en el laudo a los términos en que se delimit6 la discrepancia
por las partes, o también si se han lesionado los términos del propio convenio, los derechos irrenuncia-
bles 0 aquél es contrario al orden piblico laboral». Es decir, un control de estricta legalidad del laudo
pero no de la oportunidad o mayor o menor adecuacién del mismo.

Asi lo ha afirmado, DURAN LOPEZ, cit., pig. 35: «en relacién con los conflictos individuales,
que son siempre conflictos juridicos (...) resulta 16gica la prevalencia de las soluciones jurisprudencia-
les, en la linea clasica de garantia de la tutela judicial de los derechos individuales».
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Asi lo establece el art. 63 de 1a L.P.L., al exigir, como trdmite previo a la iniciacion
del proceso laboral, «el intento de conciliacién ante €l servicio administrativo co-
rrespondiente o ante el 6rgano que asuma estas funciones, que podré constituirse
mediante los acuerdos interprofesionales o los convenios colectivos a que se refie-
re el articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores».

Mayores objeciones, en cambio, plantea la opcién de implantar formas obli-
gatorias y decisorias para la solucién de los conflictos juridicos individuales que
excluyan la via judicial. No s6lo porque, como venimos viendo, el derecho ala tu-
tela judicial queda aqui fuertemente comprometido, sino también porque, tratan-
dose de conflictos individuales, resulta mucho més forzado alegar a su favor la
potenciacion o el respeto a la autonomia colectiva.

Para afrontar estos problemas conviene realizar, previamente una delimita-
cién de los supuestos mas problematicos, combinando factores como el alcance
del conflicto, la naturaleza del medio de solucidn, las instancia decisoria dltima y
la fuente de implantacién de esos procedimientos. De esta forma, la primera dife-
renciacién importante que ha de hacerse es entre conflictos juridicos individuales
producidos en torno a normas colectivas o en relacion a normas legales.

Respecto de estos 1ltimos, resulta dificil aceptar la posibilidad legal de un
medio de solucién obligatorio y decisorio al margen del aparato judicial, ni siquie-
ra si establecido por el convenio colectivo. Contra ello militan razones como la na-
turaleza de la norma (legal), que la aleja por su origen de la autonomia colectiva,
no estando justificado que los negociadores de un convenio colectivo pretendan
implantar un sistema de solucién no judicial para conflictos interpretativos de nor-
mas de origen externo a su poder de autorregulacién; o el propio derecho (consti-
tucional) a la tutela judicial que no es ldgico que sea objeto de disposicién plena
(al hacerlo inviable) por la autonomia colectiva. Razdn ésta Gltima mas que sufi-
ciente para excluir esa imposicion por la propia norma legal.

Asi pues, cuando se trate de conflictos juridicos individuales derivados de la
interpretacion o aplicacion de una norma legal, s6lo serén posibles procedimientos
., . . . . . vye ., . 24
de solucién no decisorios o, si decisorios, de utilizacion voluntaria =,

u Pese a que, incluso en estos casos, se manifiesten dudas acerca de las posibilidades mencio-
nadas. Cfr. RIivErRO LAMAS, cit., pag. 201, entendiendo que la aceptacién voluntaria de un arbitraje pue-
de significar un supuesto de renuncia a un derecho necesario, conculcando con ello el art. 3.5 del E.T.
Desde otra perspectiva, A. MARTIN VALVERDE. «Sobre agotamiento de vias previas y otras cuestiones».
Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n.° 40, 1990, pég. 292, donde considera, comentando la Sen-
tencia del TCo 162/1989, de 16 de octubre, y de forma contraria al pronunciamiento del TCo, que el
establecimiento de un tramite preceptivo previo en el caso de conflictos individuales puede ser consti-
tutivo de lesion del derecho a la tutela judicial efectiva.

Puede abordarse aqui, aunque se plantea en mds ocasiones, el problema de la renuncia prohibida
de derechos (tanto de los derechos laborales como del derecho mismo a la tutela judicial) que podria
producirse en el caso de que el trabajador aceptara la sumisién del conflicto a un arbitraje (que seria
aqui voluntario). Cabe decir, respecto del derecho a la tutela judicial, que no se trata de una renuncia al
derecho en sentido propio sino mas bien una renuncia a su ejercicio concreto; y por lo que hace a la
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Algo diferente puede afirmarse, en cambio, cuando se trata de conflictos juri-
dicos individuales de interpretacién de una norma colectiva. No, desde luego,
cuando se trata de medios de solucién no decisorios, o si decisorios no obligatorios
que, como en el caso anterior, también son posibles. La diferencia se centra en la
posibilidad de establecer, en el propio convenio colectivo, un arbitraje obligatorio
para este tipo de conflictos que excluya la intervencion judicial (o, mejor, la limite
a la impugnacién del laudo en los términos ya vistos).

A este respecto, se ha afirmado * que «puede concluirse que el arbitraje obli-
gatorio como forma de resolucién de los conflictos individuales es posible dentro
de la més estricta doctrina constitucional: su introduccién —en cuanto efectiva-
mente limita el ejercicio del derecho fundamental a la tutela judicial— viene jus-
tificada por la proteccién del interés de la autonomia colectiva a la administracion
del convenio colectivo y al control de lo pactado mediante el aseguramiento de la
aplicacion e interpretacién de aquél, sin que sea posible deducir que tal limitacién
suponga vulneracién del contenido esencial del derecho constitucional, que en to-
do caso se respeta».

-+ Las razones alegadas para sostener esta afirmacién son, en sintesis y junto al
caracter normativo del propio convenio, las siguientes: a) se trata de un conflicto
de interpretacion de la norma colectiva, por lo que es adecuado que los sujetos ne-
gociadores, con la finalidad de conservar el control de la aplicacion y la adminis-
tracion del convenio, establezcan formulas también colectivas, de solucién de
conflictos individuales producidos en su ambito; b) segin doctrina del T.Co., cabe,
en algunos supuestos, la disposicién colectiva de derechos individuales, cuando
esa disposici6n persigue el respeto de la voluntad colectiva expresada en el conve-
nio y el aseguramiento de la uniformidad en la aplicacién de la norma colectiva;
c) el derecho a la tutela judicial, de posible configuracion legal, puede quedar aqui
limitado a la impugnacion del laudo en base a las causas tasadas que anteriormente
se mencionaron >,

De las razones mencionadas, puede resaltarse la que tiene como finalidad la
de preservar la integridad y uniformidad en la aplicaci6n del convenio frente a ac-
ciones individuales de reclamacién de la tutela judicial que, indudablemente y pe-
se a la eficacia limitada de la sentencia, no dejan de tener una incidencia indirecta
sobre las previsiones convencionales y su aplicacién conforme a los designios de

renuncia de derechos laborales, de los que dispondria incorrectamente la decisi6n arbitral, ello es con-
trolable mediante la impugnacién de laudo por este motivo ante la instancia judicial. Se reitera, pues,
aqui lo sostenido antes en relacion a las causas de impugnaci6n de laudo que, siendo limitadas, deben
permitir el control por el juez de la legalidad del mismo.

2 R. QUESADA SEGURA. «Las comisiones creadas en convenios colectivos y la resolucion de
conflictos individuales de trabajo». Relaciones Laborales, n.° 3, 1992, pag. 24.

% QuEsaDA SEGURA, cit., p4gs. 21-25.
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los sujetos negociadores, pudiendo provocar una ruptura del equilibrio interno del
convenio colectivo .

Aungque no es ésta una opinién pacifica*®, puede aceptarse con varios con-
dicionamientos. En primer lugar, ese arbitraje, como se ha dicho, ha de versar
sélo sobre cuestiones relativas a la interpretacion y aplicacion de las normas
del propio convenio. En segundo lugar, el arbitraje ha de ser respetar las exi-
gencias de imparcialidad del arbitro, tanto en su naturaleza como en la forma
de eleccidn. En tercer lugar, el procedimiento arbitral ha de garantizar el dere-
cho de defensa. En cuarto lugar, el laudo arbitral debe ser impugnable ante el
juez no sdlo para controlar la correcion del procedimiento, la neutralidad del
abitro, el cumplimiento de los requisitos formales exigidos y la congruencia
del dictamen con los términos del conflicto, sino también su legalidad la ine-
xistencia de una disposicién prohibida de derechos establecidos en normas de
derecho necesario.

De los anteriores condicionamientos, el relativo a la imparcialidad del ar-
bitro suscita algunas dudas acerca de si el arbitraje obligatorio que pudiera im-
ponerse por el convenio puede ser desempefnado por las comisiones paritarias
del mismo %’ Ciertamente, como antes se sostuvo, la actuacién de las comisio-
nes paritarias puede ser entendida, en algunos casos y en sentido amplio, como
una actuacion arbitral. Sin embargo, en la hipétesis de conflictos de interpreta-
cién individuales de normas convencionales, las comisiones paritarias, en la
medida en que, por imperativo legal son una proyeccién representativa de los
sujetos negociadores del convenio, pueden no ser absolutamente imparciales
respecto a ese conflicto ya que en €l puede verse implicado su propio interés
en una determinada orientacion interpretativa que podria ser contraria a la pre-
tendida por el trabajador individual *°. Por ello, la imparcialidad quedaria mas
garantizada si el arbitraje se realizara por un tercero en sentido estricto, absoluta-
mente ajeno al conflicto o, cuando menos, sin una relacion tan directa con los su-
jetos negociadores del convenio.

2T En este mismo sentido, aceptando también la posibilidad de un arbitraje obligatorio en estos
casos, DURAN LOPEZ, cit., pag. 35 y CRUZ VILLALON, cit., pag. 47.

Cfr, en contra, RIVERO LAMAS, cit., pag. 201, para el cual, el principio de irrenunciabilidad
contenido en el art. 3.5 del E.T. abarca el derecho a la tutela judicial, recogido ademas como derecho
laboral basico por el art. 4.2,g) del mismo E.T. «ejercicio individual de las acciones derivadas del con-
trato de trabajo») lo que imposibilita cualquier forma de arbitraje obligatorio y vinculante en los con-
flictos individuales de trabajo; entendiendo esta prohibicién como «una consecuencia necesaria del
principio de irrenunciabilidad» que la propia Ley 36/988, de 5 de diciembre, de Arbitraje, corrobora al
excluir del mismo, mediante el art. 2.1.b), aquellas materias que estén «inseparablemente unidas a otras
sobre las que las partes no tengan poder de disposicién».

En esta linea, QUESADA SEGURA, cit., pags. 26-30.

Lo que no sucede en los conflictos colectivos ya que, en este caso, las partes cuyas posiciones
son encontradas pueden estar representadas en la propia comisi6n paritaria.



50 SANTIAGO GONZALEZ ORTEGA

V. LAS ALTERNATIVAS ORGANICAS

Aunque el titulo de esta ponencia se refiere a los 6rganos de resolucién no
jurisdiccional de los conflictos laborales, se ha preferido orientarla hacia una
reflexién, que se consideraba previa, acerca de cudles eran las posibilidades,
constitucionales y legales, de utilizacion de tales procedimientos. Desbrozado
el camino, puede ya abordarse la vertiente puramente orgénica o institucional,
aunque en términos muy generales y con la brevedad que impone la ya excesi-
va extension del presente trabajo.

Es obvio que el peso principal de la articulacion de los medios no jurisdiccio-
nales de soluci6n corresponde a la autonomia colectiva. La tutela y la legitimidad
que le otorga el art. 37 de la C.E., 1a eficacia general y normativa del convenio, el
hecho de que la mayor parte de los conflictos laborales se originen en torno a, o a
consecuencia de, su aplicacion, son argumentos mas que suficientes para este pro-
tagonismo colectivo en la solucién de los conflictos laborales.

Sin embargo, los medios de solucién no jurisdiccional de los conflictos labo-
rales establecidos por la autonomia colectiva deben ser perfeccionados, en con-
traste con las todavia escasas experiencias existentes, en dos aspectos. Sin que ello
signifique, ni sea siquiera aconsejable, una pretensién de uniformidad ya que, co-
mo la experiencia muestra, la propia variedad de las férmulas hace mas operativos
los medios de solucidn alternativos a la tutela judicial.

En primer lugar, en lo que hace al tipo de 6rgano que ha de desarrollar esa ta-
rea, desplazando incluso a las comisiones paritarias que son las que tradicional-
mente las tienen encomendadas.

En efecto, las comisiones paritarias tienen asignadas funciones muy variadas
que van desde la concrecién de lo pactado, en materias o &mbitos, por delegacién
de los sujetos negociadores hasta la conciliacién o el arbitraje en conflictos indivi-
duales y colectivos. Esta acumulacién de tareas de distinto signo hace que se con-
funda lo que, a veces, no es sino el desempeio de una labor de negociacién
permanente, de acomodacion del convenio a las variables exigencias aplicativas y
de integraci6én de su contenido, con lo que son tareas estrictas de solucién de los
conflictos en las que a veces, como se ha dicho antes, es dificil conceptuar a las
comisiones paritarias como un tercero ajeno al conflicto. Lo que, no infrecuente-
mente, es la causa del frecuente bloqueo que experimentan debido a que la discu-
sion en ellas, mas que un trdmite de solucidn, no es otra cosa que la prolongacién
del conflicto en otra instancia. Provocando entonces el fracaso del sistema de so-
lucién y finalmente la indeseada intervencién un tercero, ajeno al conflicto en el
sentido mas negativo de la expresién, como es el juez.

En consecuencia, seria conveniente que los convenios colectivos procedieran
a diferenciar de manera mas precisa unas y otras tareas, e incluso a distinguirlas
mediante su adscripcion a 6rganos diferentes. Ello daria origen al surgimiento en
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las normas convencionales de 6rganos propios, dotados de una independencia mas
nitida, y especificamente creados para dar solucion a los conflictos laborales.

En segundo lugar, un perfeccionamiento del aspecto estrictamente proce-
dimental de los medios de solucién, afrontando con mayor rigor cuestiones,
entre otras, como la iniciativa del proceso, dotandolo de plazos 4giles y razo-
nables y de las garantias necesarias tales como la audiencia de las partes y el
ejercicio del derecho a la defensa, regulando las diversas modalidades de me-
diacién, conciliacién y arbitraje y estableciendo sistemas que potencien la im-
parcialidad del tercero interviniente en el conflicto.

Al margen de la iniciativa colectiva, cabe también el ofrecimiento de sistemas
no jurisdiccionales de tipo institucional piblico, pese a que la experiencia hasta el
momento es pobre y de resultados escasos. En todo caso, estos sistemas, siguiendo
las recomendaciones establecidas en normas internacionales, deben ser multiples
y variados, deben fomentar la negociacion como la via mds adecuada para solucio-
nar el conflicto y ser, preferiblemente, de utilizacién voluntaria. Lo que no exclu-
ye formas obligatorias, e incluso decisorias como es el arbitraje forzoso, pero que,
sobre todo éste dltimo, debe quedar reservado para supuestos muy excepcionales
ya que siempre arriesga el ser gravemente atentatorio de la autonomia tanto indi-
vidual como colectiva.
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I. INTRODUCCION

El convenio colectivo de trabajo es una institucion que presenta para el anéli-
sis juridico diversas facetas, y que conviene estudiar por ello desde distintas pers-
pectivas o puntos de vista. A los efectos de esta exposicién podemos reducir estas
perspectivas a tres. La primera contempla el convenio como una de las fuentes del
ordenamiento laboral; la mas singular y problematica, por cierto, de esta rama del
derecho. La segunda analiza el convenio colectivo como actividad de las represen-
taciones de trabajadores y empresarios; més que el convenio como resultado inte-
resa aqui el proceso de negociacién colectiva que a él conduce. La tercera
perspectiva sobre el convenio colectivo es el del ejercicio de los poderes empresa-
riales; el convenio resulta ser desde este punto de vista un posible limite a tales po-
deres en la adopcidn de determinadas decisiones, y al mismo tiempo un medio o
instrumento de gestién de personal.

El tema que debemos desarrollar en estas V Jornadas de estudio sobre la ne-
gociacién colectiva (organizadas como las anteriores por la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos en un foro anual que ya se ha convertido en
clasico) corresponde principalmente a la primera de las perspectivas sefialadas,
aunque presenta también aspectos analizables desde el punto de vista del ejercicio
de los poderes empresariales. Dicho de manera mas concreta: desde la perspectiva
de las fuentes se puede apreciar mejor que desde cualquier otro el espacio o 4mbi-
to de competencia del convenio; y es también la perspectiva de las fuentes la mas
adecuada, aunque ciertamente no la tinica, para valorar los limites de este singular
instrumento de regulacién.

Teniendo en cuenta lo que se acaba de decir, se comprendera bien que procu-
remos apoyar esta disertacion en unas consideraciones de caracter general sobre la
posicién que ocupa el convenio colectivo en el sistema de fuentes del ordenamien-
to laboral establecido a partir de la Constitucién de 1978; una posicion sobre la que
tenemos ya bastantes certidumbres, pero sobre la que, como vamos a ver ensegui-
da, planean todavia algunas incégnitas, relativas precisamente en buena parte a las
cuestiones implicadas en nuestro tema de estudio.
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II. LAS CARACTERISTICAS DE LA AUTONOMIA COLECTIVA
COMO FUENTE DEL DERECHO

Como toda fuente en sentido traslativo u objetivo, el convenio colectivo remi-
te a una fuente en sentido propio o subjetivo, que es la autonomia colectiva de los
representantes de trabajadores y empresarios; a esta conexion logica se refiere, en
una buena muestra de didéctica legislativa, el art. 82.1 del Estatuto de los Trabaja-
dores (E.T.), al definir el convenio como «resultado ..(y) expresion del acuerdo li-
bremente adoptado por los representantes de los trabajadores y de los empresarios
... en virtud de su autonomia colectiva».

En cuanto fuente del derecho en sentido propio la autonomia colectiva es, co-
mo dice el precepto legal reproducido, un poder que las representaciones de los
trabajadores comparten con los empresarios y las asociaciones empresariales. La
titularidad conjunta o compartida: he ahi la primera caracteristica que interesa des-
tacar en esta peculiar fuente del derecho.

La segunda caracteristica viene sugerida por la propia denominacion: nos en-
contramos ante una fuente derivada o secundaria, constituida por un poder aut6no-
mo y no soberano. En cuanto manifestacién de autonomia el poder normativo de
los representantes de trabajadores y empresarios depende o deriva de una norma
. de reconocimiento en el ordenamiento estatal.

En el derecho espaiiol esta norma tiene el maximo rango: el art. 37.1 de la
Constitucion en el pasaje que, remitiendo a una ley reguladora, garantiza la «fuer-
za vinculante de los convenios». La ley reguladora es hoy, como se sabe, ¢l Esta-
tuto de los Trabajadores; y los preceptos relativos a la garantia de «fuerza
vinculante» son los de los articulos 3.1.b. (aptitud del convenio para la regulacién
de la relacién laboral), 3.5 (principio de indisponibilidad en el contrato de trabajo
de los derechos laborales reconocidos en convenio), 82.2 (aptitud del convenio pa-
ra la regulacién de condiciones de trabajo y productividad, y de obligaciones de
paz social), y 82.3 (eficacia «erga omnes» del convenio colectivo «estatutario»).

Todo lo que se acaba de decir forma parte de las certidumbres de aceptacion
generalizada en la doctrina y en la jurisprudencia sobre el convenio colectivo.
También se pueden afirmar con seguridad, aunque se les haya prestado hasta ahora
menor atencion desde la perspectiva de andlisis de las fuentes del derecho, otras
dos caracteristicas de este peculiar poder normativo.

Una de ellas —la tercera en nuestra enumeracion particular— es que la auto-
nomia colectiva es en gran medida una fuente de flujo continuo, que suele elaborar
normas de cardcter temporal, muy dependientes de la coyuntura (econémica y
también social), y por ello renovables o revisables periédicamente. La doctrina
suele referirse a este aspecto desde el punto de vista de la actividad negociadora.
Ello es inobjetable, aunque no debe hacer olvidar el reflejo que la periodicidad del
proceso de negociacion tiene en nuestra perspectiva de consideracion.
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La cuarta caracteristica de la autonomia colectiva que queremos resaltar es
que se trata de un poder normativo disperso, que no se concentra en un solo nivel
de representacion profesional, sino que se distribuye entre varias posibles «unida-
des de negociacién». La concrecién de estas unidades o ambitos de negociacién y
de sus posibles conexiones (lo que se llama «estructura de la negociacién colecti-
va») se puede alcanzar por distintas vias: seleccion «natural», indicacién adminis-
trativa o colectiva de «unidades apropiadas», fomento de unos u otros niveles de
negociacidn seglin materias, etc.

Ahora bien, como ya hemos apuntado, no todo son certidumbres en la teoria
del convenio colectivo como fuente del derecho. De manera un tanto sorprenden-
te, la doctrina y la jurisprudencia, muy aplicadas en el estudio de determinados as-
pectos de la misma (capacidad convencional, tipos de convenios, actividad
negociadora y tramitacion, eficacia de la norma paccionada) se han mostrado bas-
tante mas remisas en otros temas importantes, en los que no se ha pasado todavia
del estadio de las declaraciones generales.

Entre estos temas menos visitados figuran sin duda el del objeto del convenio,
o el de las restricciones o reglas de juego de la autonomia colectiva en el sistema
de fuentes del ordenamiento laboral. Llama la atencién sobre todo la relativa esca-
sez de tratamiento del primero de ellos, si se tiene en cuenta que la delimitacién
del espacio o 4mbito competencial suele ser el tema central en los estudios sobre
otros poderes auténomos, como es el caso, por poner un ejemplo préximo, de las
autonomias territoriales en Espaia.

Seguramente no faltan buenas razones que explican esta curiosa paradoja de
los estudios sobre el convenio colectivo; y quizd nos podamos fijar en ellas en un
momento posterior de nuestra exposicion. En cualquier caso, las consideraciones
que se acaban de hacer deben servirnos a modo de plano o guia para el desarrollo
de nuestra ponencia. Es por este terreno poco transitado del objeto de la negocia-
cion colectiva, y de los limites de distinto tipo que el ordenamiento estatal le im-
pone, por donde va a discurrir el presente estudio, abordado a partir de la teoria de
las fuentes del derecho.

III. AMBITO COMPETENCIAL DEL CONVENIO COLECTIVO

Como sucede casi siempre en las instituciones juridicas el analisis doctrinal
puede hacerse o bien a partir de la norma, o bien a partir de los conceptos instru-
mentales elaborados para sistematizar el material normativo y facilitar su interpre-
tacidn. Si se utiliza el primer camino para identificar el &mbito competencial del
convenio colectivo, nos encontramos en nuestro ordenamiento con varios precep-
tos a tener en cuenta; entre otros los ya citados articulos 3.1. b. y 82.2 E.T. Pero de
todos ellos el que aborda seguramente la cuestion de manera mas directa es el art.
85.1 E.T., segiin el cual «los convenios colectivos podran regular materias de in-
dole econémica, laboral, sindical y asistencial y, en general, cuantas otras afecten
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a las condiciones de empleo y al ambito de relaciones de los trabajadores y sus or-
ganizaciones representativas con el empresario y las asociaciones empresariales».

La anterior férmula legal es bien elocuente del criterio extensivo, y por decir-
lo asf «generoso», que ha guiado al legislador espaol en la definicién de las ma-
terias que pueden ser objeto del convenio. En honor a la verdad hay que decir
también que la enumeracion del art. 85.1 E.T., aunque no siempre utilice los tér-
minos mas adecuados, acierta en la identificacién de las 4reas principales en las
que puede intervenir la autonomia colectiva. De todas maneras para indicar con
mayor precision cudles son estas dreas es conveniente utilizar determinados con-
ceptos doctrinales que permitan delimitar sus contornos con mayor precision.

Partiendo de este segundo enfoque podemos sefalar en el ambito de compe-
tencia del convenio colectivo de trabajo cuatro dreas distintas: 1) Las condiciones
de trabajo o de empleo, en la acepcion amplia de estas expresiones; 2) Las relacio-
nes colectivas de trabajo en sus distintas manifestaciones; 3) La organizacién del
trabajo o ejercicio de los poderes empresariales en la gestién de personal; y 4) La
proteccion social complementaria, que se suma al régimen legal o bésico de Segu-
ridad Social, o que se afiade a los servicios sociales organizados por otras iniciati-
vas piiblicas o privadas.

Aun a riesgo de incurrir en una enumeracion que pudiera resultar un tanto te-
diosa, parece conveniente entrar en cada uno de estos apartados para hacerse una
idea mas cabal del amplio espacio de que dispone en nuestro ordenamiento la au-
tonomia colectiva.

Dentro de las condiciones de trabajo o empleo «sensu lato», que forman el
area primera del convenio colectivo, estan comprendidos de entrada los términos
del intercambio de trabajo por salario: tiempo o cantidad de trabajo, intensidad del
mismo, retribucién en sus distintas formas. Un segundo capitulo de las condicio-
nes de empleo regulables por convenio esta integrado por las diferentes fases o vi-
cisitudes de la vida de la relacidén de trabajo: ingreso o admisidn, movilidad,
carrera profesional, suspension y extincién del vinculo laboral. A las anteriores de-
ben afiadirse todavia otras condiciones relativas a la vida de trabajo, como las de
prevencidn de riesgos, seguridad e higiene, bienestar y acondicionamiento de
puestos y lugares de trabajo, etc.

El area de las relaciones colectivas de trabajo que puede ser objeto de regula-
cién paccionada estd integrada por algunos aspectos normativos clédsicos del «sis-
tema de relaciones laborales»: derechos de accién colectiva suplementarios de los
establecidos en la ley, estructura y proceso de la propia negociacién colectiva,
«administracién del convenio», medios de prevencion o solucién de los conflictos
colectivos.

La regulacién en convenio colectivo de la proteccion social complementaria
a cargo de las empresas incluye también una gama muy variada de materias: com-
plementos de subsidios de incapacidad laboral transitoria o de asignaciones fami-
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liares, prestaciones complementarias en caso de invalidez o jubilacion, incentivos a la
jubilacion anticipada, servicios sociales empresariales, planes de pensiones, etc.

En fin, el drea de la organizacion del trabajo como objeto de regulacién por
los convenios colectivos puede abarcar determinadas decisiones empresariales
con influencia en las condiciones de vida o trabajo del personal. Entre ellas estan
las decisiones sobre volumen de empleo, o sobre seleccién de personal; y también
la eleccion de sistemas de trabajo, y la determinacion de las reglas y de las medi-
das disciplinarias en la empresa.

IV. CONCURRENCIA DE LEGISLACION Y DE AUTONOMIA
COLECTIVA EN LAS MISMAS AREAS COMPETENCIALES

La intervencidén de la autonomia colectiva no es la misma en las distintas
areas y materias que se acaban de senalar. El area donde ha actuado y actia prin-
cipalmente y con mayor amplitud es, sin duda, la de las condiciones de trabajo y
empleo. No es, de todas maneras, un area reservada. En el ordenamiento laboral
espaiol el legislador tiene mucho que decir, y ya lo ha dicho, en la fijacion de tales
condiciones en virtud del encargo constitucional del art. 35.2 de regular un «esta-
tuto de los trabajadores». Uno de los ingredientes de tal «estatuto» es sin duda el
régimen de determinadas «condiciones de trabajo minimas». El espacio e 4mbito
competencial de la autonomia colectiva se convierte asi, en este 4rea o sector, en
la mejora o suplemento de las condiciones minimas determinadas por ley, y tam-
bién en la fijacion de otras condiciones en las que no exista regulacion legal.

La legislacién laboral espafiola insiste en numerosos preceptos en atribuir a la
autonomia colectiva competencias amplias e importantes de autorregulacién de
las relaciones colectivas de trabajo. Asi resulta del precepto genérico del art. 85.1
E.T. arriba reproducido; o del art. 83.2 E.T. que permite a determinados acuerdos
o convenios la regulacion de la estructura de la negociacion y de las reglas de con-
currencia de convenios; o del art. 8.1 del Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo
sobre los procedimientos de solucion de conflictos colectivos. Sobre estas bases
normativas las relaciones colectivas de trabajo podrian haberse erigido en el se-
gundo niicleo principal de competencias de esta fuente del ordenamiento laboral.

Pero no ha sido asi, al menos hasta ahora, en la negociacién colectiva espafio-
la. En primer lugar, seguramente, porque la intervencién legislativa en las relacio-
nes colectivas de trabajo ha alcanzado una gran intensidad, dejando poco espacio
para la autonomia de los representantes de trabajadores y empresarios. Baste re-
cordar los aspectos normativos tratados y el estilo de la regulacion en el Titulo II
del Estatuto de los Trabajadores, o en la Ley orgéanica de libertad sindical o en el
propio Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo. Estando la organizacién y la accién
de las representaciones profesionales estrictamente encuadradas en el marco legal,
y siendo muy alto el nivel de garantias en la legislacion, obviamente queda menos
que hacer al convenio colectivo en este drea competencial.
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De todas maneras, no conviene silenciar una segunda razén del papel menos
relevante de lo esperado que entre nosotros desempeiia la autorregulacion de las
relaciones colectivas de trabajo. Tal es, si se me permite el reproche, la falta de
imaginacidn o de iniciativa de los representantes de trabajadores y empresarios en
la articulacion de un sistema de relaciones laborales mas racional. En un panorama
de conjunto de la experiencia negociadora de estos afios en el 4rea que estamos
considerando, la autonomia colectiva, quizd en lugar de empeiarse (con cierto
éxito al parecer en el sector piiblico) en la elevacion de las garantias y facilidades
de los representantes, hubiera debido aplicarse mas bien en la ordenacion del pro-
pio sistema de negociacién, y en la predisposicion de medios de solucion de los
conflictos colectivos.

El drea de la proteccién social complementaria no parece ofrecer en principio
unas condiciones muy favorables para la intervencién de la autonomia de los re-
presentantes de trabajadores y empresarios. Como sefialamos antes, el convenio es
una norma muy dependiente de la coyuntura inmediata, y buena parte de la accién
protectora de la Seguridad Social estd dedicada a la cobertura de prestaciones a
largo plazo y de larga duracién. De ahi, dicho sea de paso, los frecuentes desajus-
tes, reajustes y previsiones de proteccidn frustradas que se producen en las regula-
ciones colectivas de estas prestaciones a largo plazo.

Por otra parte, en materia social el principio de subsidiariedad parece ju-
gar a la inversa que en materia econémica; de acuerdo con este principio el sis-
tema de empresas sdlo deberia intervenir para completar o llenar las lagunas de
la proteccidn social piiblica. A este planteamiento parece responder el art. 41
de la Constitucion; y en €l se inspira desde luego la norma legal vigente de in-
tangibilidad del régimen «minimo y obligatorio» de Seguridad Social, que «sin
otra excepcidn que el establecimiento de mejoras voluntarias... no podra ser
objeto de contratacion colectiva» (articulos 21.1 y 21.3 de la Ley General de la
Seguridad Social).

Ahora bien, a pesar de los inconvenientes y obstaculos sefialados, el papel en
Espaiia del convenio colectivo en este area de la proteccidn social complementaria
es muy considerable; mucho més destacado, desde luego, de lo que cabia esperar
a la vista de las consideraciones anteriores. Queda fuera de nuestro propdsito, y
nos llevaria ademds demasiado lejos, analizar el por qué; a los efectos de esta di-
sertaci6n sobre el espacio del convenio colectivo nos bastara con dejar consignado
el dato.

En cuanto a la organizacién del trabajo y al ejercicio de los poderes empresaria-
les, la incidencia de la autonomia colectiva se produce sobre todo, como es 16gico, en
los convenios y acuerdos colectivos de empresa. La autonomia colectiva de las repre-
sentaciones profesionales supraempresariales puede tropezar aqui con facilidad, como
veremos luego, con el derecho constitucional a la libertad de empresa.

En las unidades de negociacién empresariales, en cambio, la organizacion del
trabajo, sin perjuicio de las facultades del empresario en este circulo de decisio-
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nes, parece quedar dentro del area de actuacion de la autonomia colectiva; al me-
nos en la medida, bastante amplia desde luego, en que las decisiones organizativas
tengan repercusion en las condiciones de trabajo, y en las relaciones colectivas en-
tre el empresario y los trabajadores. Volveremos enseguida sobre ello.

V. LIMITES MATERIALES DE LA AUTONOMIA COLECTIVA

La indicacion grosso modo del ambito de competencias del convenio colecti-
vo de trabajo nos ha permitido confirmar lo que ya habiamos adelantado en €l co-
mentario del art. 85.1 E.T.: el espacio de la autonomia colectiva es muy amplio en
el ordenamiento laboral vigente. Ciertamente, nos encontramos hoy muy lejos de
la concepcién originaria del convenio como «contrato de tarifas salariales» (ZTarif-
vertrag); e incluso de su consideraciéon como (en la terminologia espaiola del pri-
mer tercio de siglo) «acuerdo de bases de trabajo».

Pero conviene que la amplia y extensa enumeracion de los asuntos que pue-
den ser objeto de regulacion paccionada vaya acompaiiada de una indicacién de
las materias que se encuentran «fuera» de su ambito competencial. A ello vamos a
dedicar este apartado, en el que, al igual que en la relacién de las materias que es-
tan «dentro», utilizaremos dos vias de aproximacion: las referencias normativas al
tema, y los conceptos operativos elaborados para la descripcion de los distintos
sectores que forman el circulo de las actividades de las empresas; conceptos ex-
traidos en este caso del andlisis de las organizaciones de produccion.

Obviamente, el espacio natural de la autonomia colectiva son las actividades
o decisiones en materia de personal. El derecho a la negociacion colectiva recono-
cido en el art. 37.1 de la Constitucidn tiene por objeto no cualquier actividad de las
empresas, sino la relacionada més o menos directamente con el &mbito «laboral».
No seria admisible, por tanto, reclamar el ejercicio de este derecho en materias que
no guarden ninguna conexién con este dmbito.

Ahora bien, como apunta el tantas veces citado art. 85.1 E.T., no son sdlo las
materias comprendidas en la esfera de las relaciones de trabajo las que pueden ser
negociadas colectivamente, sino también otras «materias de indole econémica».
El criterio para discernir cuéles son éstas que ofrece el propio precepto (aunque,
ciertamente, en redaccién no afortunada) es el que pudiéramos llamar criterio de
la afectacion o conexi6n con el ambito «laboral» estricto.

Asi pues, la linea de frontera de la competencia de la autonomia colectiva en
las decisiones o actividades econémicas es que «afecten» o no bien a las condicio-
nes de trabajo, bien a las relaciones colectivas de trabajo; o dicho de otra manera:
la competencia de la autonomia colectiva se establece de manera directa respecto
a estas dos dreas que se acaban de mencionar, y por conexién con las mismas en
las restantes esferas de actividad de las unidades de produccién.
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El criterio de la afectacion que acabamos de describir supone que la autono-
mia colectiva no esta acantonada en lo que los tedricos de la organizacién llaman
sector de personal. Es obvio que las actividades empresariales en este sector sue-
len estar muy condicionadas por las del sector colindante de la produccion; la afir-
macién de que el mercado de trabajo depende en gran parte del mercado de
productos se ha de reflejar también, como es 16gico, en la determinacion de las
materias del convenio colectivo. Siendo ello asi, los planes y los sistemas de pro-
duccién de las empresas con influencia en el volumen de empleo y en las condi-
ciones de trabajo han de ser incluidos en el campo de actuacion de la autonomia
colectiva; buena prueba de ello son los llamados «acuerdos de reorganizacion pro-
ductiva».

Ahora bien, la autonomia colectiva de las representaciones profesionales no
se extiende, o s6lo lo hace excepcionalmente, fuera de estos dos sectores de las ac-
tividades de las empresas. Las decisiones de financiacidn, o del sector comercial,
o los proyectos de expansion y desarrollo, o la politica de direccién quedan en
principio fuera del ambito competencial del convenio colectivo. Sélo en aquellas
situaciones en que las decisiones adoptadas en estos sectores de actividad afecten
directamente al empleo existente cabe decir que la autonomia colectiva alcanza
excepcionalmente a las mismas. Tal es el caso, por citar algunos ejemplos sefala-
dos, de los planes de reconversién, o de los planes de viabilidad, o de las medidas
de regulacion del empleo.

Lo anterior no quiere decir que los trabajadores deban quedar totalmente al
margen de estos aspectos de la vida de la empresa. Pero a ellos debe llegarse no
por la via de la negociacion colectiva, sino por la via de la participacion en la ges-
tién de la empresa, sea ésta canalizada por medio de integracién en los 6rganos de
la sociedad titular (cogestion), o por medio de 6rganos representativos especificos
de la empresa (comités, delegados, consejos, etc.). El &mbito de la participacién en
las decisiones de la empresa no es coincidente, por tanto, con el &mbito competen-
cial de la autonomia colectiva. Aquélla puede alcanzar donde ésta no alcanza.

VI. REGLAS DE JUEGO EN FAVOR DE LA AUTONOMIA COLECTIVA

La delimitacion del espacio de la autonomia colectiva, mediante la doble la-
bor de especificacion de las materias que entran dentro de su campo de actuacién
y de las que se sitidan a extramuros del mismo, es necesaria pero no suficiente para
el desarrollo del tema de nuestra ponencia. Ciertamente, a estas alturas de la expo-
sicién no podemos todavia ofrecer, siquiera sea en esbozo, el cuadro de sus con-
clusiones.

La razén es bien sencilla: como ya se ha apuntado més arriba, la autonomia
colectiva no cuenta con una reserva competencial en las materias en las que pueda
intervenir, sino que incide en ellas en concurrencia con otros poderes normativos,
o con otros sujetos dotados de autonomia. La delimitacion del espacio no es por
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ello bastante para hacerse cargo de los limites de esta fuente del derecho; (y ahi se-
guramente se encuentra, dicho sea de paso, la razén principal de que la doctrina no
haya dedicado al objeto del convenio colectivo el mismo esfuerzo que a otros as-
pectos de la institucién). Hace falta, adema4s, determinar la interaccién o articula-
cién de la norma paccionada con las restantes fuentes y &mbitos de autonomia que
aparecen en ¢l ordenamiento laboral.

En efecto, los representantes de los trabajadores y empresarios no son, desde
luego, los actores tinicos en la determinacion de las condiciones de trabajo, o en la
regulacidn de las relaciones colectivas de trabajo. Junto a ellos desempefian su pa-
pel otros actores con los que los sujetos de la autonomia colectiva se relacionan
mediante determinadas reglas de juego. Vamos a intentar identificar a los prime-
ros, y enunciar las segundas, siquiera sea de manera somera.

Los sujetos que concurren con la autonomia colectiva en el espacio de inter-
vencion de ésta son cuatro. El primero es el legislador, a quien el art. 35.2 de la
Constitucion ha atribuido, como vimos, la regulacion de condiciones minimas, y a
quien el propio constituyente ha asignado importantes competencias de regulacion
en materia de relaciones colectivas de trabajo, utilizadas por cierto muy a fondo.

Un segundo sujeto que actia en el mismo espacio que la autonomia colectiva
es el Gobierno, al que el legislador ha encargado la concrecién de determinadas
condiciones minimas, como el salario minimo interprofesional, las medidas de se-
guridad e higiene, las jornadas de trabajo especiales, etc. Aunque en menor medi-
da, también ostenta el Gobierno competencias importantes de regulacién de
relaciones colectivas de trabajo, como la reglamentacion de las llamadas «eleccio-
nes sindicales» o la garantia de los servicios esenciales de la comunidad en caso
de huelga.

En fin, en la resefa de los sujetos que intervienen también en la determinacién
de las condiciones de trabajo y en la regulacion de las relaciones colectivas de tra-
bajo no se puede olvidar al empresario y al trabajador individual, que carecen de
poder normativo, pero que son también titulares de facultades de autodetermina-
cion que es preciso compaginar con la autonomia colectiva. Tales son las faculta-
des organizativas del empresario derivadas de la libertad de empresa, y la
autonomia individual del trabajador en la gestién y valoracion de sus propios inte-
reses; unas y otras tienen como punto de encuentro el contrato de trabajo.

Una vez identificados los sujetos que concurren con los representantes de tra-
bajadores y empresarios en el espacio de la autonomia colectiva, estamos en con-
diciones de especificar cudles son las reglas de interaccién entre los mismos en el
ordenamiento laboral espafiol que permiten que la autonomia colectiva pueda de-
sempenar su papel. Tales reglas se pueden reducir a tres: 1) La regla del espacio
vital del convenio colectivo; 2) La regla de la vinculacién del contrato de trabajo
por el convenio colectivo en condiciones minimas; y 3) La regla del estimulo o fo-
mento de la negociacién colectiva.
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La regla del espacio vital del convenio colectivo hace referencia a las relacio-
nes de la autonomia colectiva con la potestad reglamentaria, que pudiera ahogarla
por saturacién de su espacio normativo. Esta contenida en el art. 3.2 E.T.: «Las
disposiciones reglamentarias desarrollaran los preceptos que establecen las nor-
mas de rango superior, pero no podran establecer condiciones de trabajo distintas
a las establecidas por las leyes a desarrollar».

La regla de la vinculacién en condiciones minimas del contrato de trabajo por
el convenio colectivo refuerza mediante exigibilidad juridica la funcién regulado-
ra de condiciones de trabajo de la autonomia colectiva. El modus operandi de esta
vinculacién es el propio de los poderes normativos: el convenio colectivo contiene
una regulacién externa al contrato de trabajo que no produce efecto de insercion o
incorporacion al contenido del contrato (S.T.S. 5-11-82, S.T.Co. 53/1985). Esta re-
gla de vinculacidn estd expresada (con formulacién no muy clara, todo hay que
decirlo) en el art. 3.5 E.T.: «Los trabajadores...tampoco podran disponer valida-
mente de los derechos reconocidos como indisponibles por convenio colectivo».

La regla de estimulo o fomento a la negociacién colectiva de trabajo no se
concreta, como las anteriores, en un dnico precepto. Su huella ha de rastrearse en
distintos pasajes del ordenamiento de las relaciones laborales que contienen meca-
nismos institucionales que dan ventaja en el juego concurrente con otros sujetos a
los representantes de trabajadores y empresarios.

Uno de estos pasajes se encuentra en el art. 89.1 E.T., que obliga a «<ambas
partes» de la negociacion colectiva «a negociar bajo el principio de buena fe».
Otra norma (o més bien, conjunto normativo) que favorece, y de forma decisiva, a
la autonomia colectiva frente a los otros sujetos que intervienen en la determina-
cién de condiciones de trabajo y en la regulacién de las relaciones colectivas de
trabajo es el reconocimiento del derecho de huelga en su vertiente de impulso al
proceso negociador.

VII. LIMITES FUNCIONALES DE LA AUTONOMIA COLECTIVA

Las reglas de juego que acabamos de ver favorecen la intervencién de la au-
tonomia colectiva en el espacio a ella reconocido. Pero esta moneda tiene también
su reverso. Para que los demas actores y sujetos puedan desplegar sus competen-
cias y facultades en este espacio el ordenamiento impone también determinadas li-
mitaciones funcionales al poder normativo de los representantes de trabajadores y
empresarios. La indicacion de estos limites funcionales nos va a permitir comple-
tar el cuadro de cuestiones a tratar en esta ponencia, y con ella podemos dar por
concluida la presente exposicion.

El primer limite funcional de la autonomia colectiva es, en los términos del
art. 85.1 E.T., «el respeto a las leyes». Esta cldusula general establece, como ha se-
fialado reiteradamente la jurisprudencia, una relacion de jerarquia o preeminencia



LOS LIMITES DEL CONVENIO COLECTIVO 67

de la ley sobre el convenio colectivo (S.T.S. 22-3-88 y S.T.Co. 210/1990, entre
otras), que se extiende obviamente a la norma constitucional o ley suprema, y que
se extiende también a los reglamentos habilitados por ley para regular una deter-
minada materia.

Un segundo limite funcional de la autonomia colectiva es el respeto a la auto-
nomia individual, manifestada normalmente en el contrato de trabajo. El alcance
de este limite, polémico en la doctrina y en el debate sindical, no resulta facil de
establecer mediante criterios generales. En cualquier caso, en virtud de €l la regla
de vinculacién del contrato de trabajo por la autonomia colectiva no puede llegar
a anular la facultad de determinacién del objeto por parte de los contratantes (Pé-
rez de los Cobos), ni puede impedir la fijacion de condiciones de trabajo diferentes
de las convencionales si éstas son respetuosas de los minimos de convenio (Duran
y Séez Lara). Mds alla del contrato de trabajo, la autonomia y la dignidad del in-
dividuo, manifestadas en los derechos constitucionales, han de estar también ga-
rantizadas frente a posibles lesiones provenientes del convenio colectivo (Garcia
Murcia).

Un tercer limite funcional de la autonomia colectiva es el poder de direccion
del empresario, el cual, aunque sea expresion de la libertad de empresa en las re-
laciones de trabajo, no reduce su presencia a la empresa privada, sino que juega
también en términos similares en la empresa piblica.

Autonomia colectiva y poder de direccién del empresario se limitan recipro-
camente. Como hemos visto, aquélla impide el ejercicio unilateral de éste en las
materias que afectan a la determinacion de condiciones de trabajo y al despliegue
de las relaciones colectivas. Pero el poder de direccion limita también la autono-
mia colectiva en la medida en que la norma paccionada no puede suprimir el con-
tenido esencial que hace reconocible al poder de direccién como tal poder de
organizacién del trabajo en la empresa. En concreto, la autonomia colectiva ha de
respetar los limites de lo que se conoce con el nombre de «orden piblico econé-
mico», que impone entre otras cosas la libertad de eleccién de los contratantes en
el mercado de trabajo, y en ultima instancia la decision empresarial sobre el volu-
men de empleo.
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I. SOBRE EL SUJETO EMPRESARIAL EN LAS RELACIONES COLECTI-
VAS: EMPRESARIOS Y ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

La consideracién de parte en las relaciones colectivas de trabajo del empre-
sario y de las organizaciones empresariales no ha generado una literatura juridica
abundante en Espafia, en contraste con lo que ha sucedido con las representaciones
de los trabajadores, representaciones unitarias y sindicatos, que registran connota-
ciones muy particulares si se toman como referente las experiencias mas comunes
del Derecho Comparado '. Ha sucedido, sin embargo, que el paralelismo —mas
que simetria— presente en el articulo 7 de la C.E. («los sindicatos de trabajadores
y las asociaciones empresariales contribuyen en la defensa y promocion de los in-
tereses econémicos y sociales que les son propios») ha llegado a trascender al
planteamiento de problemas convergentes, que tienen, no obstante, contenidos y
aspectos organizativos diferenciados .

1 Sisson, K.: Las empresas 'y la negociacién colectiva. Un estudio internacional comparado,

traduccion espafiola de C. Moreno de la obra, The Management of Collective Bargaining. An interna-
tional comparision, (1987), Madrid, 1990; WINMULLER, J. P.-GLADSTONE, A. (eds), Employers Associa-
tions and Industrial Relations. A Comparative Study, Oxford, 1984; DEL REY GUANTER, S., «Las
asociaciones empresariales en el sistema de relaciones laborales», RPS, 137 (1983) pags. 301-346; OJE-
DA AVILES, A., Derecho Sindical, 5.2 edic., Madrid, 1990, pégs. 123-130; PALOMEQUE LOPEZ, M. C., De-
recho Sindical Espariol, 4.* edic., Madrid, 1991, pags. 92-98; SALA FRANCO, T.-ALBIOL MONTESINOS, I,
Derecho Sindical, 2.2 edic., Valencia, 1992, pags. 63-65; GARCIA FERNANDEZ, M., Manual de Derecho
del Trabajo, Barcelona, 1990 pags. 113-114; 165-168 y 179; GARCIA MURCIA, J., Organizaciones sindi-
cales y empresariales mds representativas. Posicién juridica y dimensién politica, Madrid 1987. Para
el conocimiento de las estructuras organizativas empresariales, vid. la colaboracién sobre «Los empre-
sarios y sus organizaciones» recogidas en Papeles de Economia Espafiola, ndm. 22 (1985), monogra-
fico sobre Empresarios, Sindicatos y Marzo Institucional, pags. 2-200.

RODRIGUEZ PINERO, M.: «El sindicato, lo sindical y las nuevas estructuras sindicales», en
A.AV.V,, Sindicatos y relaciones colectivas de trabajo, Murcia, 1978, pags. 49-51; OJEDA AVILES, A.:
Derecho Sindical, op. cit., pags. 123-125; FERNANDEZ LOPEZ, M. F., «De nuevo sobre la mayor repre-
sentatividad: Asociaciones Patronales, procedimiento de eleccién de los representantes legales de los
trabajadores: negociacién colectiva», en ALONSO OLEA, M., Jurisprudencia Constitucional sobre Tra-
bajo y Seguridad Social, T. VII, 1989, Madrid, 1990, pags. 138-141.
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En el punto de arranque de la configuracién del empresario individual (persona
natural o juridica) como parte de unas relaciones colectivas de trabajo, se halla el re-
conocimiento de la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado (art.
38, C.E.). Es parte de esta libertad de empresa el ejercicio de un poder de organizacion
sobre los medios personales y materiales que el empresario precisa reunir, coordinar y
gestionar para la consecucion del fin empresarial. Una vertiente de esta organizacién
se refiere directamente, con una proyeccion colectiva, a la incorporacién y gestion del
factor trabajo. Para ello, un sistema democrético de relaciones laborales constituye al
empresario en parte de una negociacién colectiva y de situaciones de conflicto de
igual proyeccion, ademés de ser el ambito de la empresa el espacio organizativo en el
cual se ven limitados los poderes empresariales por las facultades reconocidas a los re-
presentantes del personal y sindicales °. Este interés empresarial por la consecucién
del fin de la empresa se complementa con objetivos mas complejos de cardcter sec-
torial o intersectorial, cuando los empresarios se asocian para su defensa y promo-
cién. Ala postre, la necesidad de atender muy diferentes vertientes en las que se ve
implicada la gestién empresarial, determina que tanto el empresario individual como
sus asociaciones desarrollen una actividad de defensa y promocién de sus intereses
«multidireccional» *, en 1a medida en que se proyecta en dmbitos distintos al del siste-
ma de relaciones laborales.

En principio, por consiguiente, el 4mbito de la organizacion laboral de la em-
presa es un aspecto de la gestion empresarial, que su titular afronta desde una po-
sicién de poder y responsabilidad. Su condicién de parte en las relaciones
colectivas aparece desde el momento en que tal esfera de los intereses empresaria-
les no es posible gestionarla de forma unilateral, sino que ha de contar con otro po-
der, una contraparte que actiia, ya sea en el interior de la empresa (representantes
del personal y sindicales) o extramuros de la misma, fundamentalmente mediante
una negociacién colectiva en la cual las empresas estan representadas por asocia-
ciones empresariales frente a los sindicatos, cuando los empresarios de forma in-
dividualizada no pueden ser sujetos negociadores.

II. LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
EN EL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

2.1. Marco legal y cobertura constitucional de las asociaciones empresariales

El tratamiento privilegiado de los sindicatos y asociaciones empresariales en
la C.E. (art. 7) como entidades sociales «de interés piblico relevante», en términos

3 Del tema me ocupé ampliamente en, Limitacioén de los poderes empresariales y democracia
industrial, Universidad de Zaragoza, 1986, pags. 81-118; también, recientemente, APARICIO, J.-BAYLOS,
A. (eds): Autoridad y democracia en la empresa, Madrid, 1992.

DEL REY GUANTER, S., op. cit., pags. 308-316; FERNANDEZ LOPEZ, M. F., Op. cit.., pag.
135; ALONSO OLEA, M.-CasAs BAAMONDE, M. E., Derecho del Trabajo, 12.° edic., Madrid,
1991, pag. 598.
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del Tribunal Constitucional, «cuya libre creacion y actuacién garantiza la Ley supre-
ma» °, ha llevado a pretender la identificacion de su régimen y tutela a través de la dis-
pensada a la libertad sindical (art. 28.1, C.E.). Se trata de una larga polémica que, en
la actualidad, puede decirse, esta en buena parte clarificada por las recientes Senten-
cias T.C. 52/1992, de 8 de abril, y 75/1992, de 14 de mayo, esta dltima del Pleno resol-
viendo el recurso de inconstitucionalidad promovido por el Defensor del Pueblo en
relacion con la cesion de bienes del patrimonio sindical acumulado.

Aunque los Tratados Internacionales y los Convenios de la O.1.T. reconozcan
el derecho de sindicacién y negociacién colectiva a los empresarios y trabaja-
dores °, y a Ley 19/1977, de 1 de abril, (L.A.S.) de Asociacién Sindical, regulara
conjuntamente el derecho de asociacién sindical de los trabajadores y los empre-
sarios, es lo cierto que la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sin-
dical (L.O.L.S.) opt6, finalmente, por una férmula que dejé en la penumbra la

3 S.8.del T. Co. 3/1981, de 2 de febrero, y 18 y 23/1984, de 7 y 20 de febrero.

Tanto el Convenio 87 de la O.LT. (art. 2.°), como el Convenio 98 (arts. 2.° 1 y 4.°), y asi tam-
bién la Carta Social Europea (parte 1.5 y parte II) comprenden conjuntamente a «las organizaciones de
trabajadores y empleadores». Este tratamiento se encuentra igualmente en el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos (art. 22.1), de 16 de diciembre de 1966, ratificado por Espaiia en 13 de abril
de 1977, si bien con fundamento en el genérico derecho de asociacion: «Toda persona tiene derecho a
asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos para la protec-
cion de sus intereses»; por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (art. 8.° 1), de igual fecha, que Espafia ratificé junto con el anterior, también atribuye a los Estados
que son partes el compromiso de garantizar: «El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliar-
se al de su eleccion, con sujecién tnicamente a los estatutos de la organizacién correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econémicos y sociales». El tronco comin se encuentra, por supuesto,
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, segiin la cual (art.
23.3): «Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses».
Por su parte, la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores, adop-
tada en el Consejo Europeo de Estrasburgo, en 9 de diciembre de 1989, por los Jefes de Estado de Go-
bierno de once de los Estados miembros, establece (art. 11): «Los empresarios y trabajadores de la
Comunidad Europea tienen derecho a asociarse libremente a fin de constituir organizaciones profesio-
nales o sindicales de su eleccién para defender sus intereses econémicos y sociales». Por lo demais, al
amparo de la regla interpretativa del articulo 10.2, C.E., «Los textos internacionales ratificados por Es-
pafia son instrumentos valiosos para configurar el sentido y alcance de los derechos que, en este punto,
recoge la Constitucién (S. T.Co. 38/1981, de 23 de noviembre). Aiin més, una referencia expresa a «in-
terpretar el alcance» del derecho a sindicarse, la S. T.Co. 78/1982, de 20 de septiembre, invoca los men-
cionados convenios de la O.1.T. Sin embargo, como pone de relieve PALOMEQUE al filo de decisiones
constitucionales més recientes, cuestion distinta es el pretender «que un precepto de dichos Convenios
pueda fundamentar por si solo una demanda de amparo, al margen y haciendo abstraccién de la con-
templacion constitucional del derecho fundamental (art. 28.1, C.E., en este caso), puesto que una cosa
es que la norma de dicho Convenio internacional haya de presidir la interpretacién del articulo 28.1,
C.E. y otra muy distinta es erigir dicha norma internacional en norma fundamental que pudiera sustan-
ciar exclusivamente una pretension de amparo», lo que conllevaria la vulneracién del articulo 53.2,
C.E., «pues fuera de nuestra Constitucién no ha de admitirse la existencia de norma fundamental algu-
na» (S. T.Co., 1.%, 84/1989, de 10 de mayo). Derecho Sindical Espariol, cit., pags. 93-94. Sobre la po-
Iémica doctrinal que precedi6 a la elaboracién de la L.O.L.S. 11/1985, de 2 de agosto, vid., RAYON
SUAREZ, E., «La inclusién del asociacionismo empresarial en el dambito del articulo 28.1 de la Consti-
tucién», R.E.D.T., nim. 17 (1984), pags. 152-153; también, AA.VV., «Interrogantes del Derecho colec-
tivo postconstitucional en Espafia», R.T., nim. 73 (1984).
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inclusién del derecho de asociacion empresarial en el reconocimiento constitucio-
nal de la libertad sindical contenido en el articulo 28.1 C.E. Segiin se expresaba en
la exposicion de Motivos de la L.O.L.S., ésta no se ocupaba de desarrollar «el de-
recho a la libre sindicacién de los empresarios», ya que entendia bastaba a este res-
pecto, en relacion con el desarrollo legislativo del articulo 28.1 de 1a Constitucién,
con «constitucionalizar y mantener la plena vigencia de lo establecido en materia
de asociacionismo empresarial por la Ley 19/1977, de 1 de abril». A tal fin, la dis-
posicion derogatoria de la L.O.L.S. mantenia en vigor la precitada Ley L.A.S. de
1977 y el Real Decreto 873/1977, de 22 de abril que la desarrollaba, en la parte de
regulacion de tales normas referidas a asociaciones profesionales y en particular,
a las asociaciones empresariales, «cuya libertad de sindicaci6n se reconoce a efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 28.1 de la C.E. y de los convenios internacionales
suscritos por Espafna».

De esta forma, se producian dos efectos: que la L.A.S. se elevaba al rango de
Ley Orgénica, como norma reguladora del derecho de asociacién empresarial, ya
que la disposicién derogatoria mencionada habia procedido «a recuperar aquella
para el ordenamiento posconstitucional» '; también, que se daba cobertura a las
asociaciones empresariales en el articulo 28.1 de la Constitucion, esto es, como
una expresion del derecho de libertad sindical. Pero esta interpretacion del 4mbito
del articulo 28 por una Ley, aunque se tratara de Ley Orgénica, estaba fuera de lu-
gar, «porque ni la Ley puede hacer una interpretacion auténtica declarativa del
ambito de un precepto constitucional, ni tal 4mbito, que deriva de su texto y con-
texto, puede ser modificado por una disposicién legal» °.

La pretension de enraizar en la libertad sindical como derecho fundamen-
tal el fundamento y la proteccién constitucional de las asociaciones empresa-
riales, que habia pretendido afirmar la L.O.L.S. excediéndose del papel que le
corresponde a la Ley en la configuracién de un derecho fundamental, ya igno-
raba una inicial toma de postura del Tribunal Constitucional anterior conteni-
da, en concreto en el Auto 133/1984, de 22 de febrero, que incluia una rotunda
afirmacion sobre el particular: el articulo 28.1 de la C.E. no comprendia «mas
que la sindicacién de los trabajadores, pero no la empresarial, cuya cobertura
constitucional se encuentra en la genérica libertad de asociacién del articulo
22 de la mismay».

Esta polémica situacién no fue resuelta por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia (Pleno) 98/1985, de 29 de julio, como tampoco en la posterior, 57/1989,
de 16 de marzo, en la que también tuvo ocasién de abordar frontalmente el proble-
ma. Sin embargo, ha sido en las recientes sentencias T.Co. 52/1992, de 8 de abril,
y 75/1992, de 14 de mayo, esta Gltima del Pleno, en relacién con el recurso de in-
constitucionalidad promovido por el Defensor del Pueblo, contra los articulos 3 y

7 ALONSO OLEA, M.-CAsaS BAAMONDE, M. E., Derecho del Trabajo, cit., pag. 595.

RoDRiGUEZ PIRERO, M., «La Ley Organica de Libertad Sindical», R.L., 1985, 11, pag. 27.
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5.2 de la Ley 4/1986, de 8 de enero, de cesion de bienes del Patrimonio Sindical
acumulado, en las que existen pronunciamientos explicitos que vienen a zanjar
una parte de los problemas.

En la primera de las decisiones citadas el Tribunal Constitucional afirmaba,
decidiendo un recurso de amparo interpuesto por una federacién empresarial de
Comunidad Auténoma (Sentencia T.Co. 52/1992), que «mal puede una federacién
empresarial invocar un derecho que no le corresponde» recordando en apoyo de
tal exclusién que el T.Co. «ha recordado con no poca contundencia que la sindica-
cion de los empresarios (términos antagdénicos) se sitda a extramuros del articulo
28.1 de la Constitucién...». Poco tiempo después la Sentencia del Pleno del T.Co.
75/1992 (f.j. 5) ha confirmado esta interpretacién, aun reconociendo que la Cons-
titucion atribuye «analoga relevancia» a los sindicatos y a las organizaciones
empresariales, matizando ciertos aspectos relativos al condicionamiento cons-
titucional de estas tltimas en punto a su creacién y funcionamiento libres en apli-
cacién de los articulos 7 y 22 CE. Lo que permite concluir que «la Constitucién
garantiza a las organizaciones empresariales un ambito de inmunidad frente a la
actuacion de los poderes piiblicos que se asemeja enormemente a las facultades or-
ganizativas de la libertad sindical de los trabajadores, dada la asimilacion de unas
y otras organizaciones en los instrumentos internacionales ratificados por Espafia,
e incluso, a ciertos efectos, en la Disposicién derogatoria de la Ley Organica de
Libertad Sindical».

2.2. Posicion singular entre las instituciones del Estado social
y democraitico de Derecho

En verdad, las asociaciones empresariales y los sindicatos se distinguen desde
muchas perspectivas —por sus objetivos, miembros, medios de accién, etc.— pero,
sobre todo, por descansar sobre una base socioldgica distinta, como lo es la situacién
de poder econdmico que aquellas detentan en el plano de la contratacién y en el 4m-
bito de la sociedad. Sin embargo, la inclusion de las asociaciones empresariales en el
articulo 22 C.E. no extiende a éstas unas garantias, aunque sea «andloga» su relevan-
cia juridica, equivalentes a las que corresponden a los sindicatos, porque el contenido
esencial de uno y otro derecho fundamental no son simétricos.

Hay aspectos, sin embargo, en los que se pueden superponer las garantias re-
lativas a la proteccién y limites constitucionales de sindicatos y organizaciones
empresariales: en la libertad de pertenecer o no a estas organizaciones (art. 22,
C.E.); de darse su propio régimen de gobierno y establecer un funcionamiento de-
mocrético (art. 7, C.E.); en el derecho a no ser discriminadas en sus ambitos de ac-
tuacién (art. 14, C.E.) y, también, en el derecho a negociar colectivamente (art.
37.1 C.E.). El T.Co. especifica mas en la Sentencia 75/1992, en relacion con el ré-
gimen de libertad y proteccion de las asociaciones empresariales mds representativas:
que aunque éstas no tengan un listado de funciones especificas similar al que
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contienen para los sindicatos los articulos 6 y 7 de la L.O.L.S. 11/1985 «es lo cier-
to que aquéllas tienen un importante cometido representativo de los intereses de
los empresarios; que por obra de la Ley desempefian funciones que exceden del
mero circulo de los afiliados; y, mediante la eleccién de las mas representativas de
entre ellas, se trata de contribuir a la mejor defensa de estos intereses, cumpliendo
las funciones que les corresponden como asociaciones de relevancia constitucio-
nal (art. 7, C.E.), actores muy principales de nuestro sistema de relaciones labora-
les».

Por todo ello, las asociaciones empresariales mencionadas en el articulo 7
C.E., cuya creacién y funcionamiento tienen amparo en el articulo 22 C.E., gozan
de una mayor consideracion que el resto de las organizaciones profesionales a las
que se refiere el Texto constitucional: que los colegios profesionales y las profe-
siones tituladas a las que se refiere el articulo 36; asi también es mayor su recono-
cimiento que el que presta la Constitucion a las organizaciones empresariales para
la defensa de los intereses econémicos a que se refiere el articulo 52, C.E., en el
que pueden tener acomodo desde las Camaras Agrarias y entidades o corporacio-
nes que tengan por objeto la promocion o tutela de intereses econdémicos, como las
asociaciones que puedan constituir los trabajadores autdnomos, agricultores o pro-
fesionales no agrupados en colegios °. En definitiva, los sindicatos y las asociacio-
nes empresariales gozan de una posicién singular entre las instituciones del Estado
social y democratico de derecho, porque a aquellos y a estas les reconoce un espe-
cial papel la Constitucién, aunque su fundamento constitucional tenga un anclaje
difer?élte en dos derechos fundamentales: el de libertad sindical y el de asocia-
cién .

2.3. La atribucion de la mayor representatividad
a las asociaciones empresariales y el criterio de la «notoriedad»

El marco legal de las asociaciones empresariales estd constituido en el pre-
sente, como se ha sefialado, por la L.A.S. de 1977, que regula el derecho de aso-
ciacién empresarial en su doble vertiente colectiva e individual: el derecho a
constituirse, y a crear —las ya establecidas— federaciones y confederaciones asi
como el derecho a no ser disueltas ni suspendidas sino mediante resolucién judi-
cial que se base «en la realizacién de actividades determinantes .... de ilicitud»

® Garcia MURCIA, J., «Derecho de sindicacién y colegios profesionales en la jurisprudencia

constitucional», R.E.D.C., nim. 31 (1991), pag. 173. Vid, también, RODRIGUEZ PINERO, M., «Colegia-
ci6n obligatoria y Constitucién», R.L., 1989, T.I, pags. 76-81.

GARCIA MURCIA, J., Organizaciones sindicales y empresariales mds representativas, cit.,
pags. 43-51, espec.
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(arts. 1, 2,4 y 5); como también se protege la libertad de organizacion de estas aso-
. . . . . . . .2 11
ciaciones frente a actos de ingerencia y de discriminacién .

El desarrollo de estas asociaciones empresariales a partir de 1977 corrié en
paralelo con el de los propios sindicatos, lo que es exponente de que desde el prin-
cipio se vio en ellas una forma de organizacién «de los empresarios en cuanto em-
pleadores».

En la situacién presente, es la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Ley
8/1980, de 10 de marzo), reformada por la Ley 32/1984, 1a que regula la capacidad
representativa de estas asociaciones empresariales para la negociacion colectiva
(art. 87, 3.4). Para ello han de contar con el 10 por 100 al menos de las empresas
y de los trabajadores afectados por el convenio en el ambito de Estado o en el con-
creto ambito geografico y funcional. También estan legitimadas en los convenios
de ambito estatal las asociaciones de Comunidad Auténoma que cuenten en tal
ambito con el 15 por 100 de los empresarios y trabajadores, «referidos ambos al
ambito funcional del convenio», excluyéndose en este supuesto las asociaciones
empresariales que estén integradas en federaciones o confederaciones de ambito
estatal.

De otra parte, la Disposicién Adicional Sexta del propio Estatuto reconoce ca-
pacidad para ostentar «la representacion institucional en defensa de los intereses
generales de los empresarios ante las Administraciones Piblicas y otras Entidades
y Organismos de caricter estatal o Comunidad Auténoma que la tengan prevista»,
a las asociaciones empresariales que cuenten con el 10 por 100 o mas de las em-
presas y trabajadores en el &mbito estatal; asi, también pueden ostentar esta repre-
sentacion institucional «las organizaciones empresariales que cuenten en el
dmbito de la Comumidad Auténoma con un minimo del 15 por 100 de los empre-
sarios y trabajadores» salvo que ya estén integradas en federaciones o confedera-
ciones de ambito estatal. Esta mayor representatividad se convierte en titulo
también para obtener preferentemente cesiones temporales en uso de inmuebles
patrimoniales piblicos procedentes del «patrimonio sindical acumulado» (art. 3.°,
de la Ley 4/1986, de 6 de enero y S. T.Co. 75/1992, de 14 de mayo).

Por lo demds, hay que hacer referencia a un aspecto de la mayor representati-
vidad que, por su insuficiente regulacion, da lugar a conflictos que giran en torno
a la legitimacion negociadora de las asociaciones empresariales: el vacio normati-
vo para la determinacion de la mayor representatividad, tanto en el ambito del Es-

1 DgL REY GUANTER, S., «Las asociaciones empresariales en el sistema de relaciones

laborales», cit., pags. 329-330, poniendo de relieve «que los 4mbitos en los que se puede desa-
rrollar una actividad discriminatoria contra un empresario en base a su afiliacién o no a una
asociaci6n en cuanto tal asociado, pueden desarrollarse en esferas no directamente conectadas
con la de las relaciones laborales e, incluso....que sean estas otras esferas las mas adecuadas
para tal actividad: las relaciones financieras, comerciales, etc., pueden ser unos medios 6pti-
mos para penalizar, sea por el Estado, sea por los empresarios, las opciones realizadas por un
empresario en el ambito asociativo laboral».
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tado como de la Comunidad Auténoma. Ciertamente, si hasta el presente se carece
de un sistema de medicion seguro y general para verificar los porcentajes de una
mayor representatividad de las organizaciones empresariales en relacién con las
empresas afiliadas y trabajadores ocupados en las mismas, ello se debe a la pasi-
vidad del Gobierno para cumplir con la obligacién que le imponia la L.O.L.S.
(Disposicion Adicional Primera), de aprobar los criterios precisos para el desarro-
llo y la aplicacién de lo prevenido en la Disposicién Adicional Sexta de la L.E.T.,
como lo recuerda la precitada Sentencia del T. Co. 52/1992, de 8 de abril, reiteran-
do una censura ya puesta de manifiesto en otra anterior, la 57/1989, de 16 de mar-
zo 2. Por lo demds, esta situacin contrasta con la mayor seguridad juridica que
ofrece la legislacién para verificar la representatividad de los sindicatos . El he-
cho cierto es, sin embargo, que resulta dificil controlar la legitimidad representati-
va de las organizaciones empresariales, ya que a ningin organismo esté
encomendada la funcién de certificar sobre la afiliacion de los empresarios a las aso-
ciaciones empresariales ni sobre el censo laboral de las empresas afiliadas a éstas.

Los 6rganos administrativos que han heredado las competencias del Instituto
de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion sélo disponen de los estatutos depositados
por esas asociaciones, estando, ademads, obligados a confeccionar sélo un censo de
empresas. No obstante, de ninguno de estos datos se puede deducir la representa-
tividad ostentada por una asociacidn profesional. Por ello, este tema en la practica
se convierte en una cuestion de hecho que se intenta probar por medios diferentes:
censos fiscales; listados del I.N.S.S. sobre las inscripciones de las empresas; esta-
disticas industriales; declaraciones de las propias asociaciones sobre el niimero de
sus afiliados o cotizantes, etc. Aunque el T.C.T. ** llegara a manifestar su preferen-
cia por el listado del I.N.S.S. sobre las inscripciones de las empresas para verificar
los porcentajes atendiendo a la condicién de empleadores, esto es, de empresas
que tengan trabajadores a su servicio, no se puede negar que la base de célculo si-
gue siendo muy insegura, constituyendo un problema que espera una solucién
aplicativa general que debe regular la Administracion del Estado.

En la practica de la negociacién se ha llegado a aceptar como un criterio ope-
rativo para la medicion de la representatividad empresarial el de la «notoriedad
publica», pudiéndose entender por tal la presuncion de representatividad a favor
de la asociaciéon empresarial que cuenta con una implantacién en el sector; noto-
riedad que se puede llegar a presumir de la mera pertenencia de aquella a la patro-
nal CE.O.E.-C.E.P.Y.M.E. Se trata asf, a la postre, de trasladar el mecanismo de la

12 Sobre el particular, vid., recientemente, BORRAJO DACRUZ, E., «Notas sobre el régimen juri-
dico de denuncia de un Convenio Colectivo por una asociacién empresarial no firmante del Convenio
denunciado», D.L., nim. 35 (1991), pags. 27-28; también, GARCIA MURCIA, ., Organizaciones sindica-
les y empresariales mds representativas, cit., pags. 127-138.

SALA FraNCo, T.-ALBIOL MONTESINOS, 1., Derecho Sindical, op. cit., pag. 367; BorrAIO DA-
Cruz, E,, cit.., pag. 25.
SS. T.C.T. de 16 y 23 de diciembre 1986 (Ar. 14.642 y 14.651).
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irradiacion —con fundamento en un uso extra legem— al 4mbito de las organiza-
ciones empresariales, para llegar a presumir iuris tantum que existe una legitima-
cién negociadora por la asociacién pactante sin necesidad de ninguna prueba
sobre la realidad del porcentaje de empresas afliadas y del volumen de trabajado-
res ocupados en ellas.

La cuestion sigue situada en el terreno de la praxis sin que la Ley ni la juris-
prudencia se hayan pronunciado sobre ella. La ya citada Sentencia 52/1992 del T.
Co. orilla el pronunciamiento que se pretendia sobre la legalidad constitucional,
entre otros temas, del concepto de la «notoriedad» como criterio para otorgar el ti-
tulo de organizacién empresarial més representativa a aquella que lo pretendia co-
mo demandante en el proceso, por considerar el Tribunal que no es la via del
amparo constitucional «el cauce adecuado para solicitar y obtener un pronuncia-
miento abstracto y genérico sobre la constitucionalidad de determinados criterios
de interpretacion de la norma», salvo que tal pronunciamiento fuera «inexcusa-
ble» para corregir la lesién de un derecho fundamental sufrida a consecuencia de
la aplicacion de dicho criterio, lo que no sucedia en el caso sometido a examen.

La notoriedad, en definitiva, no pasa de ser en el presente un concepto pragmatico
que crea una presuncién de legitimacién; pero que puede ser destruido por pruebas
que se aporten en sentido contrario demostrando la insuficiente legitimacién negocia-
dora de una o varias asociaciones empresariales que pretendian constituirse en parte
negociadora con exclusion de otras. A fin de cuentas, se trata de un problema pendien-
te de regulacién desde la entrada en vigor de la L.E.T., que se ha visto agravado tras la
reforma de 1984, al exigirse junto al porcentaje de afiliacion el adicional sobre el por-
centaje de trabajadores ocupados en las empresas asociadas en el &mbito funcional y
territorial correspondiente; una verdadera laguna legal, que es una fuente de inseguri-
dad juridica, en la medida en que permite la formacién de unidades de negociacion en
las que se llega a poner en peligro una auténtica y real representacion de intereses de
las empresas afectadas por la futura regulacion convencional.

III. ELSISTEMA ESPAN OL DE NEGOCIACION COLECTIVA
Y LA CONFIGURACION LEGAL
DE LA REPRESENTATIVIDAD EMPRESARIAL

3.1. Garantia institucional del derecho a la negociacion colectiva
y presupuestos legales de representatividad de las partes

El régimen de elaboracién de los convenios colectivos contenido en la L.E.T.
constituye una opcioén singular y contingente del legislador para cumplir el com-
promiso constitucional contenido en el articulo 37.1. C.E. El establecimiento de
un procedimiento de negociacién y de una cuidadosa seleccién de los sujetos para
participar en la elaboracion de los convenios, ostentar la condicion de partes y
adoptar acuerdos, supone una forma intensa de intervencion para asegurar la legi-
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timidad de un convenio al que se dota de eficacia «erga omnes», como también
condiciona la forma de traducir la libertad que ha presidido el ejercicio de la auto-
nomia colectiva. Por ello, como ha podido afirmarse recientemente *°, el precepto
constitucional «supone a la vez un mandato al legislador y un limite a la actividad
legislativa, en cuanto que la negociacion colectiva constitucionalmente viene con-
figurada como garantia institucional y al mismo tiempo como derecho de libertad
y de limitacién de intervenciones o restricciones respecto a la misma». Este dificil
compromiso plantea graves problemas en su aplicacion préactica en dos 4mbitos, al
menos, que estan entre si estrechamente relacionados: en la constitucion de las re-
presentaciones profesionales para la negociacion, de una parte, y de otra, en punto
a optar las partes por la unidad de negociacién apropiada. Sobre este dltimo aspec-
to la L.E.T. afirma una absoluta libertad de las partes (art. 83.1), siempre suscepti-
ble de modulacién en su ejercicio por la regulacion de la estructura de la
negociacion en acuerdos interprofesionales o convenios colectivos entre organiza-
ciones sindicales y asociaciones sindicales de caracter estatal o de Comunidad Au-
tonoma (art. 83.2). Pero esta libertad tiene, a su vez, otros limites legales
imperativos derivados de las reglas aplicables para la constitucién de los sujetos
negociadores (arts. 87 y 88, L.E.T.) y por la regulaci6n de los supuestos de concu-
rrencia (arts. 3.3, 83, 84 y 86. 3, LE.T.).

La posicion privilegiada de los sindicatos y de las asociaciones empresariales
en la Constitucidn (arts. 7 y 28.1) ha tenido traduccién en una legislacién de apoyo
a aquellos y a estas en la negociacién colectiva, entre otros aspectos. Por lo que a
los sindicatos se refiere, esta legislacién ha supuesto situar en un plano subalterno
el instrumento de la representacion de voluntades propio del derecho privado, que
repara en un «apoderamiento de tipo asociativo», y optar decididamente por pri-
mar la representatividad, categoria juridica que se ha descrito como el conjunto de
poderes de obrar en interés general de los trabajadores reconocidos por el poder
publico a determinadas organizaciones sindicales con base en un procedimiento
publificado de seleccién *°. En correspondencia con la representatividad sindical,

15 Robricuez PIRERO, M.: «Los limites constitucionales de la contratacién colectiva», R.L., 1992
(ndm. 2), pag. 1; también, el mismo autor, «La negociacién colectiva como derecho de libertad y garantia
constitucional», R.L., 1992 (ndm. 7) pags. 1-8. Sobre las aplicaciones del concepto de «garantia institucio-
nal» en el derecho constitucional espafiol, BANo LEON, J. M., «La distinci6n entre derecho fundamental y
garantia institucional en la Constitucion espafiola» R.E.D.C., nim. 24 (1988), pags. 155-179.

OJEDA AVILES, A., «La representatividad sindical como excepcién», R.L., 1992 (nim. 7),
pags. 7-23. Cfr. RODRIGUEZ PINERO, M., «Sobre la representatividad sindical», en AA.VV., Problemas
actuales de la representacion y representatividad sindical, R.L., 1988 (ndm. 14-15), p4gs. 1y sigs.; Es-
CUDERO RODRIGUEZ, R., La representatividad-de los sindicatos esparioles en el modelo laboral espariol,
Madrid, 1990; Casas BAAMONDE, M. E., «Democracia, representatividad y afiliacién sindicales»,
AA.VV,, Cuestiones actuales de Derecho del Trabajo. (Estudios ofrecidos al Profesor Manuel Alonso
Olea), Madrid, 1990, pags. 589-610; también, idem, «La representacion y la necesaria representatividad
de los sindicatos: las singularidades del sistema espafiol», Economia y Sociologia del Trabajo, nim. 10
(199), pags. 101-109; Idem., «Jurisprudencia constitucional y representatividad sindical», Temas Labo-
rales (Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social), nim. 19-20 (1990), pags. 41-79.
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el legislador ha recurrido al mismo mecanismo, aunque con ciertas variantes es-
tructurales, respecto de las asociaciones empresariales, busciandose asi un plantea-
miento representativo comiin que descansa sobre unos mismos principios que
prestan su articulacion al sistema legal. Estas variantes son, sin embargo, del lado
empresarial muy significativas, porque no implican una renuncia a los pardmetros
que sirven para calibrar la representacién asociativa —la afiliacién— por la au-
diencia electoral, sino su aceptacion como punto de partida. Cosa distinta es la
forma de verificarla y el valor que en la practica se pueda reconocer a los vinculos
establecidos con la erganizacién empresarial mas representativa en el ambito del
Estado (C.E.O.E.-CEP.YM.E)).

La negociacidn de los convenios colectivos dentro del marco estatutario es
presupuesto para el reconocimiento de su valor normativo y del caracter inde-
rogable de la regulacion establecida por los actores sociales. Por ello, el Titulo
III de 1a L.E.T. recoge el tnico tipo de convenio colectivo al que reconoce la
Ley una eficacia vinculante, constitucionalmente garantizada . Consecuencia
de ello es, como se ha afirmado reiteradamente por la jurisprudencia y la doc-
trina ', que «no puedan tener la condicién de convenios estatutarios los nego-
ciados por sujetos colectivos diferentes a los previstos en el E.T., asi como
aquellos en cuya negociacion no se hayan observado los presupuestos previs-
tos al efecto por la referida norma». Como ha reconocido el T. Co. (Sentencia
73/1984, de 27 de junio), «la legitima opcidn legislativa en favor de un conve-
nio colectivo dotado de eficacia personal general...., ha conducido a someter la
negociacién a unas reglas precisas limitadoras de la autonomia de la voluntad,
especialmente rigurosas en lo que se refiere a la determinacidon de los sujetos
negociadores».

La negociacién al margen del Estatuto de los Trabajadores de pactos o conve-
nios en los que haya faltado la representatividad suficiente, ni estin prohibidos ni
carecen de efectos, porque, como ha afirmado el Tribunal Constitucional (S.T.C.
98/1985, de 29 de julio), «la opcidn legal por el convenio colectivo de eficacia ge-
neral es una opcién no excluyente». Sin embargo, tan sélo de una forma muy im-
perfecta los convenios de eficacia relativa pueden cumplir con un contenido
regulador unitario de las relaciones laborales en un dmbito determinado, ya que
dejan abierta la posibilidad de negociacién de convenios estatutarios, subsistiendo
el deber de negociar para la asociacién empresarial que intervenga sin la legitima-
cién suficiente *°.

7" RODRIGUEZ PINERO, M.: «La negociacion colectiva como derecho de libertad y como garantia
institucional», cit., pag. 7.
ESCUDERO RODRIGUEZ. R., Los sujetos de los convenios de empresa (Representantes unitarios
y representantes sindicales), Madrid 1985, pags. 81-83.
9 Sara FraNco, T., Los convenios colectivos extraestatutarios, Madrid, 1981, pag. 9. En
el sentido del texto, la reciente Sentencia del T.S.J. de Murcia de 21 de noviembre de 1991
(A.S., 6274).
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3.2. La capacidad negocial del empresario en los convenios de empresa
y de ambito inferior

La representacién empresarial (econdémica) para negociar los convenios de
empresa y de ambito inferior a la misma, la ostenta el empresario —pese a la omi-
sién del articulo 87.1— directamente o a través de sus representantes (art. 88.1,
L.E.T.). Esta referencia a los representantes del empresario tiene un valor plural,
porque es referible tanto a los empleados del propio empresario que tengan pode-
res suficientes para negociar y que formen parte de la cadena jerdrquica de man-
dos, como a la representacion que se llegue a conferir a una asociacién empresarial.
En efecto, nada obsta a que la asociacién pueda actuar como representante para
negociar el convenio colectivo, si bien aquella se debe otorgar ad casum «sin que
se pueda considerar conferida por el hecho de que el empresario esté asociado a
una entidad que actda en su nombre» *°. La asociacién empresarial no puede, sin
embargo, erigirse en negociador exclusivo de los empresarios afiliados, prohibién-
doles negociar en el nivel de la empresa, aunque aquella esté habilitada por cldu-
sulas especificas de los estatutos de la asociacion. Y ello, porque tales cldusulas
dirigidas a establecer una disciplina empresarial s6lo pueden producir efectos en
el ambito de la relacion societaria, originando la expulsion u otras sanciones para
el empresario que se apartara de los estatutos o acuerdos de la asociacién: pero no
pueden privar de efectos al convenio celebrado con los representantes de los tra-
bajadores, ya que el derecho a negociar colectivamente los empresarios es un de-
recho-libertad que se reconoce de forma individualizada en el Texto Constitucional
(art. 37.1) sin necesidad de mediaciones representativas, pudiéndose entender tam-
bién que forma parte del contenido de la libertad de empresa en el marco de una
economia de mercado *'.

El recurso al mecanismo de la representacion por la asociacién empresarial
puede ayudar a negociar convenios por categorias particulares de empresas, que
en ocasiones aparecen como sustitutivos de verdaderos convenios subsectoriales;
asi sucede entre nosotros en el caso de oficinas y despachos de algunas provin-
cias, entre otros, cuando la unidad de negociacion se constituye integrando de for-
ma general a empresas definidas por especiales caracteristicas *.

2 Garcia FERNANDEZ, M., Manual de Derecho del Trabajo, cit., pag. 207.

21 Osepa AVILES, A, Derecho Sindical, cit. pags. 675-676, con interesante informacién sobre el
planteamiento del problema en la doctrina alemana; VALDES DAL-RE, F., La negociacién colectiva en las
pequerias y medianas empresas, Madrid, 1982, pags. 76-77.

En este sector la incertidumbre sobre la formacion de la representacién empresarial es notable,
vid., asi, como muestra, la incgnita que plantean en cuanto a su identificacién, los Convenios Colecti-
vos de Navarra (Res. 3-5-1990. B.O.P., 23-5-1990); el de Burgos (Res. 9-1-1991, B.O.P.,, 13-9-1991), en
contraste con el de Avila (Res. 21-8-1991, B.O.P., 18-9-1991), negociado por la Asociacién de Empre-
sarios de los Servicios de la Provincia. Recientemente, el tema ha accedido a la Jurisdiccién Social, S.
T.S.J. de Castilla-Le6n (Valladolid) de 11 de febrero de 1992 (A.S., 692), con motivo de la impugnacién
del Convenio Colectivo para el Sector de Oficinas y Despachos para la Provincia de Le6n (B.O.P., 16-
7-1991), negociado por la Federacion Leonesa de Empresarios con las centrales sindicales Comisiones
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En otros casos, son los érganos directivos de cooperativas o asociaciones
constituidas por trabajadores independientes ios que negocian convenios colecti-
vos con las representaciones sindicales de sus trabajadores (asi en el sector de Ra-
dio Taxi) ®, de manera que opera como una tinica empresa la cooperativa o la
asociacién de auténomos. En estos supuestos resulta dificil dilucidar si estamos si-
tuados ante un convenio plural o sectorial, aunque parece que esta segunda es la
solucién més segura cuando los representantes que asumen la negociacion del la-
do empresarial tienen capacidad para representar a todos los empresarios.

3.3. La negociacion supraempresarial y la atribucion de legitimacién
a las asociaciones empresariales

La capacidad negociadora para intervenir en la negociacién supraempresarial
la tienen atribuida las asociaciones empresariales, federaciones y confederaciones
constituidas de acuerdo con la Ley 19/1977, de 1 de abril, de Asociacién Sindical.
Se trata, por consiguiente, de sujetos colectivos provistos de personalidad juridica

Obreras y Union General de Trabajadores. De la asociacion actora en el Conflicto de impugnacién del
convenio colectivo, se hace constar en los antecedentes de hecho que no acredita cuéntos empresarios
tiene afiliados en su 4mbito de aplicacién ni, en consecuencia, el nimero de trabajadores de los mismos.
Pese a ello, aunque la asociacién patronal que firmé el convenio, «aun siendo la mas importante con
diferencia en la provincia de Le6n», no cuenta con el 10 por 100 de los empresarios ni de los trabajado-
res a los que afectaria el convenio, no existiendo asociacién empresarial de dicho sector integrada en la
misma, ni estan asociados a aquélla la mayoria de los empresarios afectados por el convenio impugna-
do, el T.S.J. de Castilla-Ledn declara que, «es claro que tal parte negociadora carecia de la capacidad
bésica o primaria que, para negociar en el ambito sectorial y territorial pretendido, impone el articulo
87.3 del Estatuto Laboral.... Careciendo la asociacion empresarial demandada de «la representatividad
institucional necesaria» (el convenio) «adolece de claro vicio de nulidad absoluta en cuanto Convenio
erga omnes 'y asi debe declararse sin perjuicio de la posible validez contractual respecto de los empre-
sarios asociados en F.E.L.E. (Federacion Leonesa de Empresarios),... sin que las dificultades para con-
cluir convenio normativo en el sector y provincia de origen.... puedan imponerse a la indisponible
legalidad vigente, para atribuir eficacia al pacto que conforme a ésta no la alcanza, so pretexto de pro-
teger bienes que aun tan estimables como la paz social, o la ausencia de regulacion convenida colecti-
vamente o los inconvenientes de la extension de convenios de otro ambito geografico, se erige el Juez
a quo en su defensor asumiendo funciones propias de un érbitro o arbitrador...».

Otra nota es la proliferacién de convenios en el sector, asi en Barcelona, donde existen junto a un
convenio de oficinas y despachos de Catalufia (Res. 24.7.1987, D.0.G.C., 18.9.1989) otros para los em-
pleados de Sociedades Gestoras de Fondos de Inversiéon Mobiliaria de la Provincia (Res. 22.11.1982,.
B.O.P. 5.2.1983); los empleados de los Agentes de Cambio y Bolsa (B.O.P., 29.6.1989); los empleados
de despachos de los Corredores de Comercio de la Ciudad de Barcelona (Res. 27.6.1991, B.O.P.
5.10.1991), y los empleados de despachos de Graduados Sociales de la Provincia (Res. 9.8.1991, B.O.P,,
5.10.1991). Una dispersién parecida presenta la provincia de Madrid, donde también hay convenios par-
ticulares para el personal de las Oficinas de Importacién y Exportacion de la Provincia (res. 12.3.1990,
B.O.P. 23.3. 1990). En algunas provincias también tiene convenio propio el personal de las Gestorias
Administrativas (asi Zaragoza, Res. 11.3.1991, B.O.P. 10.4.1991). Este panorama pone de manifiesto
una mas que cuestionable atomizacién de los convenios del sector.

Asi, los convenios de la Empresa «Asociacion Algecirena de Radio-Taxi» (Ac. s/f, B.O.P,,
24.7.1991), y de «Radio Taxi Easo», (A.C. 24.6.1991, B.O.P,, 11.7.1991).
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y capacidad de obrar que adquieren tras el depdsito de sus estatutos. Esta exigen-
cia tiene caricter imperativo; de manera que carecen de capacidad negociadora las
asociaciones empresariales que no hayan adquirido la personalidad juridica con-
forme a la Ley 19/1977; como también se ha de negar la capacidad negocial a las
corporaciones de derecho piblico, aunque también representen intereses profesio-
nales, y ello aun cuando no existan en el sector asociaciones empresariales. La ju-
risprudencia ha declarado que no pueden negociar agrupados los Colegios
Profesionales, siendo preciso que asuman la representacion de los colegiados fren-
te a sus empleados, asociaciones constituidas conforme a la Ley 19/1977 ,

Tienen «legitimacién interviniente» del lado empresarial (para formar parte
de la Comisién negociadora), también llamada legitimacién inicial o simple, en
los convenios colectivos de ambito supraempresarial (art. 87.3, L.E.T.) las asocia-
ciones que cuenten con el 10 por 100 de los empresarios y de los trabajadores afec-

- tados en el ambito de aplicacion del convenio. Con esta afirmacion taxativa se esta
excluyendo también a las coaliciones de asociaciones empresariales minoritarias,
que no podréan formar parte de la comisién negociadora, al no ostentar tal mayoria
separadas, limitacién que opera cualquiera que sea el &mbito del convenio secto-
rial.

La referencia al porcentaje de trabajadores fue fruto de la reforma introducida
en el articulo 87 de la L.E.T. por la Ley 32/1984, que -probablemente por olvido
o, tal vez, conscientemente- no reformé el articulo 88, como parecia lo mas cohe-
rente, en paralelo con la modificacion introducida respecto de la representatividad
sindical. En esta reforma vio la doctrina temprana una regulacién mas rigurosa ba-
sada en criterios de representatividad mas real””; incluso se lleg6 a afirmar que de
esta manera se lograba el equilibrio entre las asociaciones que agrupaban prefe-
rentemente a grandes empresas y las que dirigen su accién, selectiva o preferente-
mente, a las Pymes . No obstante, el banco de pruebas que es la practica de la
negociacion colectiva postula hoy la bisqueda de un mayor equilibrio con la re-
presentacidn del banco social: que las asociaciones empresariales representen a la
mayoria de los empresarios y que estos empleen, también, a la mayoria de los tra-
bajadores que serdn afectados por el convenio. Ahora bien, aunque nada se puede
objetar a la opinién de que el mantenimiento del criterio contenido en el articulo

% 8. TS. (Soc) de 16 enero 1986 (Ar. 232) y S. T.C.T. de 4 de mayo 1982 (Ar. 2124).

2 RoDRIGUEZ SANUDO, F., «La legitimaci6n para negociar convenios colectivos», AA.VV.,, Co-
mentarios a la nueva Legislacién Laboral, Madrid, 1985, pag. 174.

GARCIA MURCIA, J, Organizaciones Sindicales empresariales mds representativas, cit., pag.

133. Con referencia a la regulaci6n originaria de la L.E.T. se puede afirmar que «el rasgo que mejor ca-
racteriza el criterio de representatividad (del lado empresarial) elegido por la L.E.T. es que con €l se pri-
ma y se potencia a la pequefia y mediana empresa». Aiin ms, que se podria extraer la conclusién de
«que son los pequefios y medianos empresarios los que pueden dominar la negociacién de rama e in-
dustria, si se dan las condiciones objetivas para ello, es decir, si existen asociaciones patronales que re-
presenten auténtica y decididamente los intereses de tales empresarios». En, VALDES DAL-RE, F,, La
negociacién colectiva... cit., pags. 79-80.
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88.4, parrafo segundo, es incompleto y unilateral, y que supone un importante lap-
sus que no concuerda con el espiritu que ha presidido la elaboracién de los articu-
los 87.3 y 4 y disposicién adicional sexta —en lo referente a las asociaciones de
empresarios—, es lo cierto que no puede ir el intérprete mas alla del tenor preciso
de los términos legales, para salvar esta aparente laguna. No cabe interpretar, por
consiguiente, que la mayoria de los empresarios a que se refiere el articulo 88.1
pérrafo segundo de la L.E.T. debe entender que incluye también la mayoria de los
trabajadores de la unidad de negociacién contratados por aquellos *’. Cuando los
términos de la norma a interpretar no son lo suficientemente elasticos para poder
considerar implicita en ellos una solucién diferente, hay que estar a la letra de la
Ley, a tenor del brocardo ubi lex voluit. dixit; ubi noluit, tacuit.

De otra parte, hay que consignar que cuando se trate de convenios sectoriales
de dmbito estatal estan también legitimadas las asociaciones empresariales de Co-
munidad Auténoma, no integradas en federaciones o confederaciones de 4mbito
estatal, que cuenten en ese dmbito territorial con el 15 por 100 de la afiliacion de
los empresarios y ocupen un volumen de plantilla de igual porcentaje «referidos
ambos al 4mbito funcional del convenio» (art. 87.4, L.E.T.), precision introducida
por la Ley 32/1984, y que en lo que afecta a las asociaciones empresariales no
plantea problemas de constitucionalidad.

Los porcentajes mencionados se han de computar, por lo demads, sobre el
total de empresas que utilizan los servicios de trabajadores, es decir que sean
verdaderamente empleadoras. Como expresaba al respecto la S. T.C.T. de 16
de diciembre de 1986, «es evidente que solamente las empresas en su acepcion
laboral, concebidas como personas fisicas o juridicas, que perciben la presta-
cién de servicios por los trabajadores, como consecuencia de un contrato de
trabajo... estan comprendidas en la legislacién laboral» (Disposicién Final Pri-
mera de la L.E.T. a sensu contrario) y en su marco legal de negociacion colec-
tiva (art. 82 y ss)» **. Para la verificacién de estos porcentajes resultan véalidos
los listados del I.N.S.S. sobre inscripcion de las empresas, como se afirmaba
en la Sentencia precitada y en la posterior de 23 de diciembre de 1986 . La ba-
se de célculo es, como se ha puesto de manifiesto *’, muy insegura, por lo que
existe una amplia experiencia de convenios colectivos negociados por asocia-
ciones empresariales minoritarias a los que se ha reconocido validez durante
mucho tiempo «con el argumento nada convincente de que las empresas inte-

7 En sentido contrario, ESCUDERO RODRIGUEZ, R., Los sujetos de los convenios de empresa, cit.,
pag. 77. Por lo demés, la S. T.C.T. de 8 de febrero de 1982 (Ar. 1220), ya advertia que «lo que cuenta a
efectos del articulo 87.2 del Estatuto con relacién a las asociaciones empresariales, es tan s6lo el nimero
de empresarios afectados, no la entidad econémica ni la trascendencia y volumen de sus empresas, ni el
niimero de operarios que tienen a su servicio».
Ar. 14.642.
¥ Ar 14.651.
GARCIA FERNANDEZ, M., Manual de Derecho del Trabajo. cit., pag. 209.
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resadas podian haber impugnado en su momento la formacién de la comisién ne-
gociadora por esta causa» .

El problema, en realidad, tiene unas mayores implicaciones de las ya apunta-
das, porque las exigencias de legitimacién negociadora se han de considerar in-
cluidas entre las normas de orden piblico, escapando al poder de disposicion de
las partes negociadoras que no pueden modificarlas libremente; ademas, afectan,
cuando se trata de la formacién del banco social, a derechos de caracter sindical
que no pueden ser desconocidos **. Y en la medida en que estas garantias subjeti-
vas estan referidas a los sindicatos y a las organizaciones empresariales, delimi-
tando unas representaciones a las que se atribuye con exclusividad capacidad para
promover las negociaciones, para negociar y para adoptar véalidamente acuerdos,
el tema tiene un incuestonable alcance constitucional, que hay que conectar a los
articulos 7, 28.1, 37.1 y 38 C.E., constituyendo requisitos que tienen «caracter
acumulativo» y que son referibles, con las peculiaridades organizativas y 1a modu-
lacién que en cada caso impone el contenido y alcance de los derechos constitu-
cionales en los que se fundamentan, a las dos partes negociadoras, reforzandose
asi el caracter de normas de derecho-necesario y de orden piblico de tales reglas
de legitimacion, «de suerte que la validez del convenio colectivo en cuanto norma
juridica que obliga a la totalidad de trabajadores y empresarios incluidos en la unidad
de contratacién pende de la estricta observancia de los mencionados requisitos» *.

3.4. Exclusién de asociaciones empresariales legitimadas para negociar
y recurso de amparo constitucional

Al filo de tal exclusion se plantea el problema de si se produce la lesién de un
derecho fundamental distinto del de libertad sindical por la exclusién deliberada

3 Garcta FERNANDEZ, M., Manual..., cit., pag., 207. Cfr. SS. del T.C.T. de 19 de octubre 1981

(Ar. 6.318); 8 de febrero, 14 de abril y 22 de septiembre de 1982 (Ar. 1220, 2544 y 5104); 20 de noviem-
bre de 1986 (Ar. 11.976).

32 GaRcia FERNANDEZ M., Manual .., cit, pag. 209. SS .del T.C.T. de 29 de marzo y 22 de septiembre
de 1982 (Ar. 2.119 y 5104 ). De normas de «derecho necesario absoluto» las califica la Sentencia del T.SJ. de
Castilla-Le6n (Valladolid), de 11 de febrero 1992 (A.S. 692). La S. T.Co. 73/1984, de 27 de junio (B.O.E., 11 de
julio), expresa que las reglas de legitimaci6n... «constituyen un presupuesto de la negociacién colectiva que es-
capa al poder de negociacion de las partes negociadoras que no pueden modificarlas libremente, pues en la ne-
gociaci6n colectiva inciden derechos de carécter sindical que no pueden ser desconocidos».

3 VaLpEs DAL-RE F., «El derecho a la negociacién colectiva en la jurisprudencia constitucio-
nal», Temas Laborales, n.° 19-20 (199), pags. 96-97. Este juicio de conformidad a la constitucién de las
normas legales que conforman la legitimacion negociadora se reitera en una serie de decisiones del
T.Co.: la Sentencia 4/1983, de 28 de enero; la 12/1983, de 25 de febrero; la, ya mencionada, 73/1984,
de 27 de junio; la 235/1988, de 5 de diciembre (con un juicio valorativo sobre «la rigidez o falta de ade-
cuaci6n a las condiciones reales de nuestro sistema de relaciones laborales que, «en muchos casos», ca-
racterizan a estas normas legales); y la 57/1989, de 16 de marzo. Cfr., también, MONTALVO CORREA, J.,
«Estudio jurisprudencial sobre los sujetos en los Convenios Colectivos de Empresa», (I > +), Documen-
tacién Laboral, nim. 24 (1988), pags. 119-223, nim. 25 (1988), pags. 1991-212, con referencia exclu-
sivamente a la composicién del banco social en los convenios de empresa y &mbito inferior.
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de una asociacién empresarial de la comisién negociadora del convenio, asi como en
los casos en que llegara a concluirse el convenio colectivo faltando las capacidades
complementarias: esto es, de la capacidad para tener por constituida validamente la
comision (legitimacién deliberadora) ex articulo 88.1, E.T., o de la capacidad para la
adopcidn de acuerdos (legitimaci6n decisoria) ex articulo 89.3, L.E.T. La solucién no
parece que en el presente ofrezca dudas después de las recientes sentencias del T.Co.
52/1992 y 75/1992, a las cuales se ha hecho reiterada referencia.

No es ya cuestionable, en efecto, que se pueda entender lesionado el derecho de
libertad sindical, en su contenido esencial o adicional, cuando se excluya de la nego-
ciacion colectiva a una asociacion empresarial, pese a la previsién de la disposicion
derogatoria de la L.O.L.S., que reconocia la «libertad de sindicacién» empresarial «a
efectos de lo dispuesto en el articulo 28.1 de 1a C.E.». Por lo que no procederé acudir
a la via de amparo en estos supuestos invocando la violacién del derecho de libertad
sindical, ya sea por haber excluido a una asociacién empresarial més representativa
de la comisién negociadora, o por otras razones que supongan ignorar su libertad
y privilegiada posicién juridica en la negociacion colectiva.

No se considera tampoco que, en tales supuestos, se pueda estimar violado el
genérico derecho de asociacién del articulo 20 C.E. ya que la configuracién de su
contenido constitucional no se puede entender que se vea incrementado con la ti-
tularidad sobre la negociacion colectiva sectorial reconocida a las asociaciones
empresariales mas representativas en la L.E.T.

Por consiguiente, la lesién constitucional cometida a través de formas de ex-
clusion de tales asociaciones en la negociacién colectiva s6lo puede suponer, en
principio, una violacion del derecho a la negociacién colectiva laboral (que no da
acceso a la via de amparo constitucional), ya que es este derecho el que resultara
lesionado exclusivamente (art. 37.1, C.E.) en la configuraci6n legal que le presta
la L.E.T. (art. 87.3 y 4), sin que la equiparacion efectuada por la disposicién dero-
gatoria de la L.O.L.S. de la libertad de asociacidn sindical y empresarial, ni las
normas internacionales que tienen una funcién integradora sobre la interpretacién
del contenido de los derechos fundamentales, puedan «sustanciar una pretension
de amparo», ya que, como se expresa en la S. T.Co. 84/1989, de 10 de mayo, «fue-
ra de nuestra Constitucion no ha de admitirse la existencia de norma fundamental
alguna». La exclusion de la asociacién empresarial de la negociacion colectiva -a
salvo de lo que mds adelante se expresa- no da acceso a la via de amparo con base
en la lesion del derecho de libertad sindical (art. 28.1, C.E.).

La via de amparo, no obstante, puede abrirse si se llegara a probar una razén
discriminatoria para excluir a una asociacion empresarial (art. 14, C.E.) con capa-
cidad legal para formar parte de la comisién negociadora de un convenio, o para
segregarse de una unidad de negociacién ya existente y establecer un convenio
propio que atienda a criterios de especialidad que tengan un sustrato funcional,
econdmico o territorial que permita afirmar objetivamente el particularismo y la
especificidad de la asociacion empresarial. Y ello, no porque el derecho a negociar
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colectivamente se deba entender que forma parte del contenido esencial de la li-
bertad de asociacién reconocido a todas las asociaciones empresariales de re-
levancia constitucional a que se refiere el articulo 7, C.E., y cuyo régimen
legal especifico, provisto del rango de Ley orgénica, es el contenido en la Ley
19/1977, de 1 de abril, sino porque existira una lesién del principio de igualdad
ante la ley cuando no se trate de forma igual, por la ley o la actuacion de los
poderes publicos, a asociaciones empresariales que ostenten un derecho a ne-
gociar colectivamente en el marco estatutario, ya sean més representativas o
simplemente representativas, lesién que también existird cuando sean exclui-
das de cualquier otra prerrogativa reconocida legalmente, sin perjuicio de las
preferencias que la ley establezca para las mas representativas en el 4mbito es-
tatal o de las Comunidades Autonomas. A ello se refiere expresamente la S.
T.Co. (Pleno) 75/1992, de 14 de mayo, al argumentar (f.j. 5) «que también en
relacion con las asociaciones empresariales ha de jugar la prohibicion de dis-
criminacién del art. 14, C.E.».

El problema de fondo que hay que afrontar en el planteamiento anterior des-
cansa en una muy particular construccién en torno a la constitucionalizacién de las
asociaciones empresariales, que hoy es posible explorar al filo de la Sentencia T.
Co. 57/1992, y que en sintesis es la siguiente: la «asimilacion» de las asociaciones
empresariales a las sindicales en los instrumentos internacionales ratificados por
Espana, y su proyeccion interpretativa sobre los derechos fundamentales y las li-
bertades que la Constitucion reconoce (art. 10.2, CE), «e incluso a ciertos efectos»
imperada por la Disposicién derogatoria de la Ley Orgénica de Libertad Sindical
—en expresion de la decision precitada del T.Co. (f.j. 5}— hay que convenir que
incorpora a la Ley 19/1977, de 1 de abril, reguladora de las asociaciones empresa-
riales como sujetos de las relaciones colectivas de trabajo, un singular relieve con-
figurador del derecho de asociacion empresarial, ya que, aun con fundamento en el
articulo 22 C.E., distingue a esta especie asociativa del régimen juridico asociativo co-
mun, imprimiéndole un relieve y una proteccion constitucional «fuerte» que reviste
una trascendencia particular en distintas esferas, s6lo algunas de las cuales ha tenido
ocasién de descubrir la jurisprudencia constitucional hasta el momento.

Una de las esferas en que se proyecta la proteccion «fuerte» del derecho de
asociacion empresarial en virtud de los articulos 7, 10.2, 22 y 28.1 de la Constitu-
cion en relacién con la Disposicién derogatoria de la L.O.L.S., es la relativa a la
garantia de «un ambito de inmunidad frente a las actuaciones de los Poderes pu-
blicos que se asemeja enormemente a las facultades organizativas de la libertad
sindical de los trabajadores» (Sentencia T. Co. 75/1992), no sélo porque se impon-
ga que «su estructura interna y-su funcionamiento deberan ser democraticos», co-
mo constitucionalmente también se exige a los sindicatos, requisito que no se
impone por la C.E. a las asociaciones en general (S. T.Co. 3/1981, de 2 de febrero),
sino porque las intervenciones dirigidas a su promocién piiblica no pueden com-
portar un paralelo control de la asociacién patronal, al igual que lo exige el respeto
a la libertad sindical.
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Otro campo, también desvelado, de similitud con la libertad sindical, de la ac-
tuacioén de las asociaciones empresariales es el cubierto por la prohibicién de dis-
criminacion ex articulo 14 de la Constitucién, en el cual procede comprender
conductas lesivas del derecho de asociacién empresarial en paralelo a las descritas
en los articulos 12 y 13 de la L.O.L.S., pudiendo utilizar la modalidad procesal
prevista en los articulos 174-181 de la nueva Ley de Procedimiento Laboral, la
asociacién empresarial lesionada, basandose, para ello, no en la lesién de la liber-
tad sindical sino del derecho de asociacion ex articulo 22 y del articulo 14 C.E.;
via previa esta, en su caso, al planteamiento de recurso de amparo constitucional.

Por lo demas, en punto a las prerrogativas y preferencias reconocidas a las
asociaciones empresariales mas representativas, se pueden traer aqui las conside-
raciones del propio T. Co. en torno a la existencia de la tensién que genera la con-
figuracion legal de sindicatos mas representativos entre dos principios: de una
parte, el de libertad de asociacién empresarial, que impera una igualdad de trato
entre las organizaciones patronales legalmente constituidas, pudiéndose decir que
es coextenso el régimen juridico que impera tal libertad e igualdad para los sindi-
catos y las organizaciones empresariales; de otra, se ha de contar con la dindmica,
de signo opuesto, que introduce la promoci6n juridica del hecho sindical y del aso-
ciacionismo empresarial, que se conecta con el articulo 7 de la C.E. y que «seria
obstaculizado por una defensa a ultranza del primero» (S. T. Co. 98/1985, de 29 de
julio, £j. 7). Por lo que «el problema de limites», al que se ha referido reiterada-
mente el T.Co. en punto al reconocimiento de la mayor representatividad de los
sindicatos, hay que considerar que se plantea, y se puede resolver, con arreglo al
mismo criterio que ha suministrado la jurisprudencia constitucional en punto a de-
cidir sobre las presuntas lesiones del principio de igualdad entre los sindicatos,
que lo serian, a la postre, de la libertad garantizada a aquellos, y que es, en sintesis,
el siguiente, como lo reitera la S. T.Co. 75/1992 (f.j. 3): cuando la promoci6n de la
asociacion patronal mas representativa (en el supuesto que nos ocupa) resulte in-
justificada o desproporcionada, habra de reputarse contraria a 1a Constitucién (SS.
T. Co. 184/1987,217/1988, 7/1990 y 32/1990).

Los conflictos que se pueden llegar a plantear con motivo de la legitimacion
inicial o interviniente de las asociaciones patronales no son, sin embargo, en todos
los supuestos, semejantes a los que pueden surgir respecto de los sindicatos. La se-
mejanza se dard cuando se pretenda cerrar el paso a una asociacion empresarial
para formar parte de la Comisioén negociadora del convenio y aquella retna los re-
quisitos legales previstos en los n.”3 y 4 del articulo 87 L.E.T. Sin embargo, los
sindicatos tienen, en el marco estatutario, la atribucion de una capacidad represen-
tativa y convencional exclusiva para la negociacién de convenios colectivos su-
praempresariales **, que se vincula a la proteccién de la libertad sindical «como

34 Cfr. S. T. Co. 4/1983, de 28 de enero (B.O.E., 17 de febrero); SS. T.C.T., de 29 de marzo 1982
(Ar. 2119) y 8 de febrero 1983 (Ar. 1646).
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estructura privilegiada de los intereses de los trabajadores» (en expresion de la S.
T.C.T. de 29 de marzo de 1982), no pudiéndose decir lo mismo de las asociaciones
empresariales, pese al reconocimiento en paralelo de la capacidad convencional
en la LE.T. Y ello, porque, de una parte, hay que admitir la posibilidad de consti-
tuirse un grupo de empresas, ya pertenezcan o no a un mismo sector, en unidad de
negociacion, posibilidad que tiene su apoyo legal en los articulos 37.1 y 38 de la
C.E. y en los articulos 83.1 y 87 de la L.E.T., lo que permite adelantar la conclu-
sién de que las asociaciones empresariales no tienen legalmente atribuida en ex-
clusiva la negociacion colectiva pluriempresarial sino sélo de la sectorial; de otra,
tanto de los términos del articulo 37.1 de la C.E. como de una interpretacién con-
junta de los articulos 87.3 y 4 y 88.1 cabe apuntar la posibilidad, que alguna juris-
prudencia ha recogido *°, de que son cosas distintas, en lo que afecta a la
representacion empresarial, los presupuestos legales de legitimacion para nego-
ciar y para adoptar acuerdos y la participacion en las negociaciones, admitiéndose
que en estas pueden participar otros representantes de las empresas incluidas en el
ambito de aplicacién del convenio ademas de las asociaciones patronales legal-
mente constituidas, siempre que se respeten los presupuestos legales de legitima-
cidn inicial y de legitimacién plena. No obstante, cuando se trata de un convenio
sectorial, tales presupuestos de legitimacién han de estar referidos a empresarios
constituidos en asociaciones, conforme a la Ley 19/1977, sin que estén legitima-
dos, como parte, los representantes de los empresarios que cuenten con los porcen-
tajes legales no integrados en aquellas asociaciones *°,

3.5. Legitimacion deliberadora y desequilibrio
de las exigencias de representatividad

Ademais de la legitimaci6n bésica para intervenir en la comision negociadora,
el articulo 88.1, L.E.T. exige también una «legitimacién deliberadora» comple-
mentaria para que se constituya validamente aquella, consistente en que las aso-
ciaciones patronales representen «a la mayoria de los empresarios afectados por el
convenio». Esta regla sobre la exigencia de la mayoria simple de los empresarios
afectados por el convenio, sin reiterar la exigencia del pardmetro previsto en el ar-
ticulo 87, puede dar lugar a situaciones no deseables cuando una sola patronal lle-
gara a representar a mas del 50 por 100 de las empresas del sector pero sélo
ocupara al 10 por 100 de trabajadores que hubieran de resultar incluidos en el 4m-
bito de aplicacion del convenio colectivo.

La ausencia de una mencion al volumen de trabajadores ocupados en las em-
presas, abre un flanco a negociaciones colectivas que corren el riesgo de ser con-

% Vid. S. T.C.T. de 19 de noviembre 1984 (Ar. 9169).
% Claramente, en la S. T.C.T. de 28 de septiembre de 1988 (Ar. 7303), y mds recientemente, la
S. T.S.J. de Extremadura de 30 de octubre de 1991 (AS, 5425).
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ducidas por asociaciones representativas de empresas pequeifias y medias en con-
tra de las empresas grandes.

Tal defecto estructural del marco legal de la negociacién colectiva espanola
tiene una patoldgica expresion en la dindmica de la negociacion colectiva, en la
que se originan conflictos endémicos (asi, notoriamente, en los sectores del trans-
porte por carretera, comercio, empresas de vigilantes de seguridad) entre las pe-
queiias y las grandes empresas y sus asociaciones. El instrumento juridico para
evitar la formacion de unidades de negociacion artificiales —por la descompensa-
cion de los poderes negociadores de las partes, al no respetarse la realidad de los
efectivos de plantilla en las empresas— se sitiia en el ejercicio por las asociaciones
marginadas de la accién de nulidad del convenio negociado, ya sea por la via de la
modalidad procesal regulada en los articulos 160-163 o, en su defecto, mediante el
proceso de conflicto colectivo que preveen los articulos 150 y 159, de la L.P.L.
(Real Decreto Legislativo 521/90, de 27 de abril *’. Pero lo que actualmente tiene
respaldo legal es sélo el derecho a formar parte de la comisién negociadora cuan-
do la asociacion represente al 10 6 15 por 100 de las empresas y de los trabajado-
res afectados por el convenio; por lo que, ante la insuficiencia del articulo 88.3 y
4 L.E.T., cabe que se estipulen convenios por organizaciones empresariales que
representen a la mayoria de las empresas del sector pero que no cuenten con el
apoyo de aquellas que ocupan a la mayoria de los trabajadores en el mismo, bien
porque hayan rehusado formar parte de la comisién negociadora o porque el con-
venio colectivo se haya concluido contra su consentimiento.

La ausencia de la mayoria de las empresas representadas por las asociaciones
intervinientes que la Ley exige constituye, por lo demads, una causa de nulidad por
faltar la capacidad legal exigida para negociar el convenio, como ya se ha in-
dicado. Por ello, el acuerdo concluido en su caso, faltando esta legitimacion
deliberadora, s6lo valdria como pacto de eficacia relativa. Cabe traer aqui la
doctrina elaborada por el T.C.T. en relacion con la imposibilidad de que en un
convenio extraestatutario se pretendan eliminar sus vicios de origen mediante
la adhesi6n posterior de asociaciones empresariales, y que asi fuera posible al-
canzar la mayoria de empresas incluidas en la unidad de negociacién. En tales
supuestos cabe afirmar, como lo hizo el T.C.T. ** respecto de los sindicatos no
incluidos en la comision negociadora, que las adhesiones posteriores no permi-
ten alcanzar al convenio irregularmente negociado la eficacia erga omnes y el
cardcter normativo ausente en un principio. No obstante, asegurar esta mayoria
no equivale a garantizar que el convenio se negocie por los representantes empre-

3 Las decisiones jurisprudenciales son muy numerosas al respecto. Vid. asi, entre otras, la S.
T.C.T. de 31 de marzo de 1982 (Ar. 581) y 28 de septiembre de 1984 (Ar. 7302); T.S.J. del Pais Vasco,
19 de septiembre de 1990; T.S.J. de Andalucia (Malaga) de 15 de abril de 1991 (A.S., 2768); T.S.J. de
Murcia, de 20 de noviembre de 1991 (A.S., 6273); T.S.J. de Castilla-Ledn (Valladolid), de 12 de febrero
de 1992 (A.S.. 692).

3 'SS. T.C.T. de 16 de octubre y 6 de noviembre de 1986 (Ar. 10734 y 12744).
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sariales de las empresas que ocupen a la mayoria de los trabajadores del sector, co-
mo ya se ha expresado.

3.6. La legitimacion decisoria y, de nuevo, sobre la conveniencia
de garantizar legalmente la representacion empresarial
en razon del volumen de plantilla de las empresas representadas

Finalmente, hay que referirse a la legitimacion decisoria, esto es, a la regla esta-
blecida en el articulo 89.3, L.E.T., segiin la cual los acuerdos de la comision negocia-
dora se deben adoptar, en cualquier caso, mediante el voto favorable del 60 por 100 de
cada una de las dos representaciones, prevision legal que se ha de considerar también
de obligado cumplimiento para la vélida conclusién del acuerdo™.

Pero esta exigencia de una mayoria cualificada para la aprobacion del texto del
convenio no corrige la insuficiencia sefialada, ya que, a la postre, el convenio s6lo pre-
cisa para su conclusion el apoyo de las asociaciones que representan a la mayoria de
las empresas representadas. Pero con ello no se garantiza que este apoyo mediante el
voto favorable de aquellas incluya siempre el consentimiento de las empresas grandes
que ocupen los mayores efectivos de plantilla en el sector. Y es que aqui se detecta un
problema clave pendiente de solucién, y que requiere de un comentario adicional: el
relativo a la forma de medir los porcentajes representativos que acredite cada asocia-
cién patronal presente en la comisién negociadora.

Aunque la regla del articulo 89.3 L.E.T. sea aplicable tanto a la negociacion
colectiva estatutaria en los 4mbitos de empresa como a los superiores a ella, y sea
exigible tanto para la composicion del «banco social» como a la representacién de
los empresarios, es lo cierto que en relacion con estos tltimos se produce un dese-
quilibrio en cuanto al poder de negociacién que puede privar de sentido y alcance
real a los convenios sectoriales.

En efecto, el rigor de la jurisprudencia laboral en punto a depurar los criterios
que permitan aplicar los porcentajes de representatividad que acredite cada sindi-
cato en la comisién negociadora, esto es, el computo de las cuotas de representati-
vidad en la formacién del «banco social» y en la adopcién de acuerdos *’, contrasta
con la exigencia de un criterio puramente formal y cuantitativo para la representa-

3§, T.C.T. de 29 de marzo de 1989 (Ar. 152).

Vid., como criterio prevalente, el recogido en la S. T.Co. 137/1991, de 20 de junio (fj. 4),
segiin la cual «... la jurisprudencia laboral, no sin vacilaciones, parece inclinarse por un criterio mix-
to, en virtud del cual, si la designacién de los componentes de la Comisién Negociadora se ha hecho
adecuadamente a la cuota de representatividad, el cémputo del 60 por 100 se hara sobre los compo-
nentes de la Comision Negociadora; por el contrario, si la designacién de los miembros de la Comi-
sién no se adecua a la cuota de representatividad de los mismos, el 60 por 100 sélo se alcanzara si
quienes votan a favor del Convenio representan efectivamente el 60 por 100 de los representantes
electivos de los trabajadores en la empresa o en el sector correspondiente». Vid. sobre esta Sentencia
el comentario de ALONSO OLEA, M., Jurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y Seguridad So-
cial, T. IX (1991), pags. 459-465.
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cion de las asociaciones patronales (que estas representen a la mayoria de los em-
presarios, aunque las empresas incluidas en aquellas s6lo ocupen al 10 6 al 15 por
100 de los trabajadores incluidos en el ambito de aplicacién del convenio, segin
se trate de convenios de ambito estatal o de Comunidad Auténoma (art. 88.1 en re-
lacién con el art. 87.3 y 4): lo que hace posible que puedan ser asociaciones repre-
sentativas de empresas pequeiias las que negocien el convenio sectorial que se
aplica a las de mayor volumen de plantilla. En definitiva, si el mayor nimero de
trabajadores se concentra en las empresas grandes, un principio elemental de 16gi-
ca juridica impera que sean estas las que deban tener un mayor peso en la repre-
sentacién econémica de la comisién negociadora y en la adopcién de acuerdos
para la conclusion del convenio. Por ello, cabe afirmar que el verdadero correlato
de las cuotas de representatividad en la formacién del banco social seria la exis-
tencia de una regla legal que garantizara la representacion de las empresas en ra-
z6n del volumen de plantilla del lado patronal.

La situacién actual de desequilibrio es posible que favorezca en muchos casos
la elaboracion de convenios sectoriales, si bien con limites importantes, como lo
son la frecuente extension al ambito de la provincia y la corta duracién, ante la ca-
rencia de una representacion patronal con mayor poder de negociacién y decision.
Por lo demas, la férmula legal frena, en cierta medida, los conflictos entre las aso-
ciaciones patronales para controlar las comisiones de negociacién, respecto de
los cuales «la prudencia aconseja la abstencién de los 6rganos publicos, salvo
en casos extremos» *, pero, como contrapartida, puede producir y produce,
efectos perversos, como lo son la proliferacién de convenios de empresas ** y la

41 ALONSO OLEA. M., Jurisprudencia Constitucional..., cit., pag. 403, remitiéndose, sobre estas

«contiendas jurisdiccionales», a los informes del Comité de Libertad Sindical de la O.LT. (Cls 2.°, 490-
492; Cls 2.° 493-494). En relacién con las contiendas entre asociaciones empresariales, vid. S. T.S.J. de
Valencia, de 23 de noviembre de 1990, sobre el conflicto colectivo planteado por una federacién gre-
mial contra unas empresas de su dmbito para que cumplan los turnos de vacaciones acordados, deci-
diendo que el conflicto planteado, ni es colectivo en sentido técnico-juridico, ni de trabajo, conforme a
la legislacion vigente (L.P.L. de 1980); también, S. T.S.J. de Galicia de 24 de septiembre de 1990 (A.S.,
5067), sobre conflicto colectivo planteado por asociacion empresarial contra empresarios para que se
declare y obligue a las empresas demandadas a no fabricar, distribuir, ni vender pan en todos los domin-
gos y festivos; en la Sentencia dictada se niega la competencia del Orden Jurisdiccional Social, que no
tiene atribuido «el conocimiento de las cuestiones litigiosas de esta naturaleza que se promueven entre
las asociaciones empresariales y los empresarios». La Jurisdiccion Social si debe verificar los requisitos
de legitimacion negocial y declarar cuando falten la nulidad del convenio colectivo; vid., asi, la S. T.S.J.
de Castilla-Le6n (Valladolid) de 11 de febrero de 1992 (A.S., 692), ya cit . También, la S. T.S.J. de Can-
tabria, de 2 de abril 1991 (A.S., 2534), conociendo de conflicto colectivo planteado entre asociaciones
empresariales por el intento de segregacién de un convenio sectorial de una pequefia asociacion empre-
sarial Bara establecer su propio convenio.

Vid. «La negociacion colectiva en 1990 (Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colec-
tivos)», en el volumen Pluralidad y sucesion de convenios y control de su cumplimiento. (IV Jornadas
de Estudio sobre la negociacion Colectiva), Madrid, 1992. De los datos relativos a los convenios nego-
ciados en el nivel de la empresa y de los pactados en niveles superiores se desprenden las siguientes
conclusiones en lo que respecta a los Gltimos cuatro afios analizados (1987-1990): «El nimero de con-
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deriva salarial, patologias que aquejan a nuestra negociacién colectiva des-
de tiempo atrds ©.

Los problemas de fondo se sitiian, sin embargo, en el mismo sistema de represen-
tacion sindical y en la existencia de un marco legal de negociacion colectiva del cual
hacfa un juicio valorativo severo y certero la S. T.Co. 235/1988, de 5 de diciembre, que
calificaba los presupuestos de legitimacién de «normas legales que en muchos casos se
caracterizan por su rigidez o falta de adecuacion a las condiciones reales de nuestro
sistema de relaciones laborales, y (que) con cierta frecuencia dificultan, por el juego de
las sucesivas mayorias, la consecucion de acuerdos de eficacia general». En realidad, el
listado de consecuencias negativas se podria ampliar a algunas mas —entre otras—, las
mencionadas més arriba. Pero hay un vértice del cual arrancan, en nuestra opinion, estas
deficiencias, maés alla de la excesiva formalizacion del sistema de negociacion estatuta-
rio, y que se sitda en las tensiones centrifugas que generan, no sdlo las normas legales,
sino el sistema instaurado de representatividad sindical en punto a la seleccién de las uni-
dades de negociacion. La proliferacién de convenios colectivos de empresa y la conside-
racion de los convenios sectoriales, en materia salarial fundamentalmente, como
regulacién de minimos que se superan en el ambito de las empresas, es la cara oculta de
este régimen de negociacion colectiva que continia descansando, atin excesivamente, en
las estructuras legales que lo enmarcan, y cuya preocupacion capital es la de evitar a toda
costa el vacio normativo, aunque sea al precio de conseguir una regulacién colectiva mas
aparente que eficaz.

IV. LA REPRESENTACION EMPRESARIAL
EN LOS GRUPOS DE EMPRESAS

4.1. Las unidades de negociacion y los convenios de grupos de empresas:
consideraciones previas

La estructura de la negociacién colectiva en cualquier sistema de relaciones
industriales viene delimitada por dos coordenadas: una, que se refiere a los agen-

venios de empresa aumenta de forma constante en términos relativos a lo largo de los cuatro afios con-
siderados, aumento que también es constante con respecto al porcentaje de empresas vinculadas por es-
ta clase de convenios. Sin embargo, correlativamente, se aprecia que también existe una disminucién
casi constante del porcentaje de trabajadores afectados por este tipo de convenios. En términos porcen-
tuales, el niimero de convenios de ambito superior al de empresa disminuye de forma constante los cua-
tro anos (de un 31’58 para 1987 hasta un 29’44 en 1990), como también el nimero de empresas
afectadas por ellos, si bien en menor medida (del 99’73 al 9°68). Sin embargo, se aprecia un incremento
casi constante del porcentaje de trabajadores afectados por los convenios de 4mbito superior al de em-
presa (del 83’40 en 1987 al 85’18 en 1990) y una correlativa disminucién de los trabajadores afectados
por los convenios de empresa (16’60 en 1987 y 14’81 en 1990). Pero ademés de estos datos hay que
dejar constancia del abultado niimero de convenios de empresa, que en 1990 fueron del 70’55 (3.015)
del total de los negociados (4.273), vinculado s6lo al 0’31 por 100 de las empresas afectadas por la ne-
gociacion colectiva y al 14’81 por 100 del total de los trabajadores. Op. cit., pags. 182-183.

4 Vid., por todos, GARCIA FERNANDEZ, M., Obrero, empresa 'y convenios colectivos, Barcelona,
1974. pégs. 141-156.
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tes negociadores -quienes negocian-, y otra, que determina para quién se negocia,
relativa a los dmbitos sobre los cuales se proyecta la negociacion en sus vertientes
personal, funcional y territorial. Las piezas de esta estructura del sistema son «las
unidades de negociacién» (bargaining unit), compuestas por los marcos generales
para los cuales se establecen los convenios colectivos, esto es, por el conjunto de
relaciones de trabajo, delimitadas por la existencia de unos intereses colectivos, a
las cuales se atiende para negociar los convenios colectivos por unas particulares
representaciones profesionales con capacidad para establecerlos “,

Con anterioridad a la L.E.T., el régimen espafiol sobre unidades de negocia-
cién se caracterizaba «por la existencia de unidades apropiadas establecidas legal-
mente», que tenian una relevancia decisiva no sélo para la validez del convenio
sino también, y fundamentalmente, para la determinacién de las partes legitima-
das para intervenir en la negociacién colectiva *’. En la regulacién normativa ac-
tual, es lo cierto que el articulo 83.1 de la L.E.T., cuya redaccién acusa una
deficiente técnica que lleva a incluir en los 4mbitos de aplicacién del convenio las
unidades de negociacion, ha establecido un régimen de total libertad para configu-
rar estas unidades, intentando romper asi con una «concepcion organica de la ne-
gociacién colectiva» *°. Esta ruptura, sin embargo, ademas de plantear problemas,
en cuanto remite a la decision de las colectividades la seleccion de las unidades de
negociacion 47, ha dejado en una situacidn incierta la posibilidad de la existencia
de algunas de estas, como sucede, en concreto, con las formadas por agrupaciones
no categoriales de pluralidad de empresas, ante la ausencia de una clara determi-
nacion legal de los sujetos con legitimacion para celebrar convenios colectivos en
tales unidades.

Los convenios de grupos de empresas, expresion imprecisa ya porque puede
incluir unidades negociadoras distintas, no han tenido un desarrollo considerable
entre nosotros; en el afio 1990, bajo tal denominacion se registraba la existencia de
28 convenios, que afectaban a 99 empresas y a 11.996 trabajadores **. No es un da-
to, sin embargo, que se pueda valorar aisladamente, porque otros indicadores com-

4 Ropricuez PINERO, M., «La unidad de negociacién del convenio colectivo de trabajo»,
R.PS., n.° 84 (1969), pags. 5-41; GARCiA FERNANDEZ M., Obrero, empresa.... cit., pags. 11-33; Idem,
Unidad de negociacion del convenio colectivo, capacidad convencional y representacion en el Derecho
Positivo Espaiiol, Madrid, 1977, pags. 56-61; Idem, «Las unidades de negociacion colectiva de trabajo»;
C.E.O.E., Normas estatales y negociacion colectiva en materia laboral, Madrid, 1988, pags. 31-49; SA-
GARDOY BENGOECHEA, J.A., «La estructura de la negociacion colectiva antes y después del Estatuto de
los Trabajadores», R.E.D.T,, n.° 16 (1983), pags. 503-520; VALDES DAL-RE, F., «Crisis y continuidad en
la estructura de la negociacién colectiva», R.PS., n.° 137 (1983), pags. 395-444.

RODRIGUEZ PINERO, M., «La unidad de negociacién...», cit., pag. 11.

VALDES DAL-RE, F., «Crisis y continuidad....», cit., pag. 432.

BorrAaJO DACRUZ, E., «La obligatoriedad general de los convenios colectivos en el nuevo De-
recho espaiiol», R.P.S. n.° 127 (1980), pag. 17.

CoMISION CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS, «La negociacion colectiva en
1990, cit., pag. 184. Para aios anteriores, MINISTERIO DE TRABAJO, Estructura y contenidos bdsicos de
la negociacién colectiva en Esparia (Datos de 1986), Madrid, 1988.
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plementarios inducen a pensar si no son precisamente las dificultades para su es-
tablecimiento las que estdn contribuyendo, junto a otros factores ya apuntados, a
agudizar una atomizacién de las unidades de negociacién, en el marco de un pro-
ceso en el que las empresas medias y pequefias pasan a regularse por convenios
propios pese a contar con infimos efectivos de personal *. La carencia de un mar-
co legal claro y seguro para el establecimiento para estos convenios no sectoriales
de grupos de empresas, junto a las limitaciones inherentes al instrumento de la ad-
hesién para aplicar un convenio ya establecido a otras empresas, puede explicar,
en parte, el escaso desarrollo de la negociacién colectiva en las mencionadas uni-
dades de negociacion .

4.2. Posibilidad y régimen de los convenios pluriempresariales
no sectoriales: fundamento juridico, limites (constitucionales y legales)
y configuracion de las representaciones con capacidad para negociarlos

Sin duda, en la raiz de las dificultades actuales para determinar el régimen de
los convenios pluriempresariales no sectoriales se halla el estricto y lacénico dua-
lismo que la L.E.T. afirma en punto a la regulacién de los presupuestos de legiti-
macidn, distinguiendo sélo entre «los convenios de empresa o 4mbito inferior», y
«los convenios de ambito superior a los anteriores» (art. 87) o «convenios de 4m-
bito superior a la empresa» (art. 88, L.E.T.), lo que se ha traducido en la practica
negociadora en una tipificacion de dos familias de unidades tipicas de negocia-
cion: las unidades de empresa o de ambito inferior a la misma (de centro de traba-
jo; de grupo o seccién de empresa) y los convenios sectoriales generales en sus
distintos ambitos geograficos (estatal, de Comunidad Auténoma, provinciales y
locales). Sin embargo, no todo convenio que exceda del 4mbito de una concreta
empresa se puede considerar un convenio general, si se entiende por tal a aquel
que en el marco de una determinada demarcacidn territorial afecta a todas las em-

4% FERNANDEZDE Frutos, R., «La realidad de la negociacién colectiva espaiiola: estructura, con-
tenido a/ ambitos», en AA.VV., Negociacién colectiva: presente y futuro, Barcelona, 1989, pag. 35.

g Vid., por todos, VALDES DAL-RE, F., «La adhesién y extension de los convenios colectivos»,
RE.D.T., n.° 36 (1988). Un amplio repertorio de convenios para grupos de empresas en CAMPS Ruiz,
L.M., La problemdtica juridico-laboral de los grupos de sociedades, Madrid, 1986. pag. 118. También,
como muestra de convenios més recientes, vid.: C.C. de Laboratorios Cinematograficos y Fotofilm, SA
y Fotofilm S.A.E., Res. D.G.T., de 25.7.91 (B.O.E,, 17.8.91); Sidertirgica de Mediterraneo, S.A., y Al-
tos Homnos del Mediterréneo, S.A., Res. D.G.T,, 31.7.91 (B.O.E., 26.8.91); Ente Publico R.T.V. y-So-
ciedades Estatales Radio Nacional de Espaia, S.A., y Television Espaiiola, S.A., Res. D.G.T. 5.10.90
(B.O.E. 22.10.90); Erkol, S.A., Rodiamcel, S.A., y Erkimie, S.A., Res. D.G.T., 27.9.91 (B.O.E.,
19.10.91); Personal Laboral de las Juntas de Puertos, Puertos Auténomos y Comisién Administrativa de
Puertos transferidos a las Comunidades Auténomas que se adhieran, Res. D.G.T., de 25.10.1991
(B.O.E,, 8.11.91); Radio Television de Andalucia, Canal Sur Television, SA, y Canal Sur Radio, SA,
Res. 8.8.91 (B.0.J.A,, 3.9.91); ... etc. Pese a ello, es escaso el nimero de convenios firmados en estas
unidades de negociacion, hecho que causa cierta extrafieza ante la proliferacién de grupos econémicos
empresariales en Espana; vid. al respecto, GONZALEZ DE LENA, F., «Situacién actual en la negociacién
colectiva en Espaia», R.L. 1988, 11, pag. 236.
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presas del sector o rama de actividad econémica; y ello, porque, tanto los arti-
culos 37 y 38 C.E., como el articulo 83 de la L.E.T., precepto que se encabeza
con el titulo de «unidades de negociacién», fundamentan la posible existencia
de convenios para grupos de empresas que afecten a una pluralidad singulari-
zada de estas.

Se parte, asi, de que puede existir una yuxtaposicién de unidades tipicas de
empresa para paliar el efecto erga omnes del lado empresarial, esto es, de los con-
venios pluriempresariales negociados y aprobados con una representacion institu-
cional suficiente para obligar a todas las empresas y a los trabajadores incluidos en
su ambito, aunque no estuvieran presentes en la elaboracion de éstos algunos sin-
dicatos u organizaciones empresariales que hubieran decidido automarginarse de
su estipulacion. Poco importa, a efectos de la existencia de estas unidades atipicas
de negociacion colectiva, el que los empresarios que negocian el convenio colec-
tivo constituyan un grupo organico, inorganico o que se negocie, 0 no, por una
asociacion patronal, porque lo definitorio de esta especie de convenios es la exis-
tencia de un conjunto de relaciones laborales delimitadas por unos intereses colec-
tivos concretos y de unos empresarios con capacidad para darse su propia
regulacion apartdndose del &mbito de aplicacion del convenio sectorial.

En sus lineas generales, estas unidades de negociacion son, por tanto, unida-
des verticales que comprenden a una pluralidad de empresas y a todos sus trabaja-
dores, cuyo régimen comin de condiciones de trabajo se articula sobre la previa
existencia de unas circunstancias objetivas situadas en las caracteristicas econémicas
de las empresas, en su vinculacién estructural societaria o en la especificidad de sus
objetivos empresariales de produccion o servicios. Aunque del lado empresarial estas
unidades de negociacién aparezcan como una yuxtaposicién de convenios de empre-
sa, y para la constitucion de aquellas deban existir unas notas comunes en las que for-
man la coalici6n, es posible que no siempre se vaya al convenio tinico por agrupacién
de los convenios particulares de empresa. En otros casos puede responder su constitu-
cién a un proceso de segregacion de los convenios sectoriales aplicables en la rama de
actividad dentro de una demarcacion territorial. Este apartamiento del ambito aplica-
tivo del convenio colectivo sectorial debe encontrar justificacién en unos factores que
tengan una entidad objetiva y razonable, y que frecuentemente resultara obligado re-
ferir a las conexiones que mantienen entre si las empresas, a su particular posicién en
el mercado y a las peculiaridades de su actividad productiva, mas que a las connota-
ciones que puedan concurrir en los trabajadores en ellas ocupados, cuyas prestaciones
singulares de trabajo pueden ser similares o idénticas a las de otros trabajadores regi-
dos por convenios sectoriales o de empresa.

El fundamento juridico para establecer estos convenios, que tienen como nota
comin su negociacion, del lado empresarial, por una coalicion de empleadores,
descansa en la traduccion legislativa del derecho a negociar colectivamente garan-
tizado en la Constitucidn (art. 37.1, C.E.) que ha llevado a cabo la L.E.T., debién-
dose situar en el articulo 83.1 el precepto legal que justifica su ajuste al marco
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legal. Sin embargo, de estos convenios de grupos de empresas no cabe decir que,
en su génesis, esto es, para la creacion de la nueva unidad de negociacién, exista
un deber de negociacidn en los términos en que el mismo se configura en el ar-
ticulo 89. 1, parrafo 2.° de 1a L.E.T. Ciertamente, la creacion y el origen de las uni-
dades de negociacién que han de albergar a estos convenios hay que situarla en la
facultad o posibilidad de negociar, y no en un deber de negociar de la parte recep-
tora de la propuesta de iniciar las deliberaciones para concluir un convenio en la nue-
va unidad, supuesto que el texto legal limita, aunque no sea esta la interpretacién de la
doctrina mayoritaria, a los supuestos en que se trate de renegociar o revisar un conve-
nio ya vencido*'. Ciertamente, cabe suscribir que en nuestro sistema de negociacién
colectiva subyace una postura de neutralidad de la Ley en punto a los cambios de uni-
dad de negociacion, concediendo esta «plena libertad a las partes para llevarlos a cabo,
de acuerdo con las previsiones del articulo 83.1 L.E.T.» que reconoce, si existe acuer-
do de las partes, la facultad de iniciar las negociaciones en cualquier momento, sin que
se pueda admitir que en estos supuestos exista un deber de negociar aun cuando la pro-
puesta al grupo de empresas se formule tras el vencimiento del convenio o los conve-
nios preexistentes que rigieran para las empresas afectadas **.

En cualquier caso, no resulta facil hacer una caracterizacién de conjunto de
estas unidades de negociacion colectiva en nuestro régimen legal de dicho tipo de
negociacion, dificultades que se disuelven en gran parte si se orilla el caracter es-
tatutario>’; pero asi s6lo se resuelven algunos problemas al tiempo que se plantean

1 sata FraNco, T., «Sucesi6n de convenios colectivos y cambio de unidad de negociacion: el

deber de negociar», en IV JORNADAS DE ESTUDIO SOBRE LA NEGOCIACION COLECTIVA,
cit., pags. 21-38. Una panoramica de la doctrina y la jurisprudencia en, MuGa ROBLEDO, A., «El deber
de negociar colectivamente. Supuestos de cambio de unidad de negociacién», R.L., 1992 (n.° 2), pags.
86-99, cuya opinién suscribo en el texto; también, en el mismo sentido con anterioridad, VALDES DAL-
RE, F., «Crisis y continuidad...», cit., pag. 139, para quien, «...la obligacién de negociar se dispara tan
sélo en aquellos casos de identidad de ambitos entre la norma ya vencida y el convenio que se aspira a
renovar. Dicho en otras palabras, el deber legal de negociar no cubre las eventuales remodelaciones en
la estructura de la negociacion colectiva».

Con amplia argumentacion en este sentido, MUGA ROBLEDO, A., «El deber de negociar colec-
tivamente...» cit. pags. 93-99.

Asi, SEMPERE NAVARRO niega la posibilidad de negociar en el marco estatutario cuando se tra-
te de un «grupo inorganico de empresarios»; no asi cuando se pueda comprobar que existe «un grupo
de empresas con unidad econémica en cuyo supuesto se estaria ante un convenio de empresa»; vid. «La
Ley 32/1984 y la materia de los convenios colectivos. Antecedentes y alcance de una reforma», R.L.,
1985, 1, pag. 384. Otras soluciones matizadas al respecto en, OJEDA AVILES, A., Derecho Sindical, cit.
pags. 677-678, admitiendo que el nivel de empresa se mantiene «si las empresas negocian nominatim,
es decir, sin pretender delimitarse geograficamente como en un convenio sectorial, y ademas no buscan
imponerse a otras que no sean ellas mismas...». Para SALA FRANCO, en cambio, se trataria «propiamente
de una unidad de negociacién supraempresarial en tanto no se reconozca personalidad juridica al gru-
po», para lo que brinda dos soluciones: la negociacion a través de una asociacién empresarial de las re-
guladas por la Ley 19/1977 o, cuando ello no sea posible, considerar que «se trata de una yuxtaposicién
de convenios de empresa .... de modo que tendrian que negociar todos y cada uno de los Comités de
Empresa o delegados de personal o las representaciones sindicales si las hubiere, y todos y cada uno de
los empresarios»; Cfr. Derecho Sindical, cit.. pag. 366.
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otros de no pequefia entidad, como lo es, sin duda, la simultdnea vigencia y, en
principio, la inexcusable aplicacién del convenio sectorial en vigor **. Por ello, un
adecuado planteamiento de la libertad de las partes para la determinacion de estas
unidades de negociacién y de la legitimacion de aquellas para negociar convenios
en su seno, ha de partir de las siguientes premisas:

a) No se puede ignorar que el «alto grado de juridificacion» de nuestro sis-
tema de negociacidn colectiva pretende hacer compatible la libre iniciativa y la
negociacion de las partes en la fijacién de las unidades de negociacion (art. 83,
L.E.T.), con la definicién de los sujetos dotados de legitimacion para negociar en
los 4mbitos de empresa y supraempresariales (arts. 87. 88 y 89, L.E.T.). La «ga-
rantia institucional» del derecho a la negociacién colectiva laboral, que la L.E.T.
procura hacer posible, deja a salvo un espacio de libertad que la regulacién legal
no puede minimizar para que las partes puedan delimitar las unidades de negocia-
cion y el &mbito de aplicacién de los convenios, atendiendo para ello a los intere-
ses econémicos profesionales que aquellos consideren adecuados regular. La
jurisprudencia del extinguido T.C.T. apel6 para valorar esta adecuacién a la doc-
trina de la naturaleza de las cosas y a los limites de la razén y de la Iégica™, en un
intento de fijar unos standards de decision judicial cuando se plantean conflictos
en torno al establecimiento de convenios, ya sean en unidades tipicas o atipicas,
conflictos en los que la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
tiene una funcién de asesoramiento y consulta .

5 Sobre la negociacion colectiva al margen de la L.E.T., vid., fundamentalmente, DESDENTADO

BONETE, A., GARCIA PERROTE. 1., «<En torno a los problemas del convenio de eficacia limitada en el De-
recho espafiol», R.E.D.T., n’4 (1980), pags. 537-559; SaLa FraNnco, T, Los convenios colectivos ex-
traestatutarios, cit.; MONTOYA MELGAR, A., «Sobre la viabilidad legal de convenios colectivos al
margen del Estatuto de los Trabajadores» en AA.VV., Problemas actuales de la negociacion colectiva,
Madrid 1984, pags. 55 y 22; VALDES DAL-RE, F., Configuracion y eficacia de los convenios colectivos
extraestatutarios Madrid, 1988; MARTINEZ EMPERADOR. R., «Los convenios colectivos extraestatutarios
contenido, calificacién y régimen juridico», en COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE CONVE-
NIOS COLECTIVOS, El contenido de los convenios colectivos: contenido normativo y contenido obli-
gacional, Madrid, 1989, pags. 54-79; DIEGUEZ CUERVO, G., «Nueva leccion sobre la negociacion
colectiva informal»’, AA.VV., Cuestiones Actuales de Derecho del Trabajo (Estudios ofrecidos al Pro-
fesor Manuel Alonso Olea), Madrid, 1990, pags 237-260. Nuevos planteamientos criticos sobre el pro-
blema en, DURAN LOPEZ, F., «El Estatuto de los Trabajadores y la negociacion colectiva», R.L., 1990, 11,
pags. 140 y ss. sobre todo; también, RODRIGUEZ PINERO, M., «La negociacién colectiva como derecho
de libertad y como garantia institucional», cit., pags. 7-8, espec.

Vid. al respecto el elenco de sentencias recogido por SEMPERE NAVARRO. A.V., LUJAN ALVA-
REZ, J., «Limites a la fijacién de unidades de negociacion en la jurisprudencia espafiola», R.T., n.° 99
(199), pags. 71-73. Sobre el valor metodoldgico de la «naturaleza de las cosas para la comprensién del
proceso de creacion del Derecho, tanto en el plano de la legislacién como en el de las resoluciones ju-
diciales», LARENZ, K., Metodologia de la Ciencia del Derecho, traduccién de la cuarta edicién alemana
definitiva (2.° espafiola), Barcelona, 1980, pags. 150-151.

56 La Comisién, regulada por el R.D. 2976/1983, de 9 de noviembre, elabora y mantiene al dia
un catdlogo de actividades que sirve de indicador para la determinacién de los 4mbitos de la negocia-
cién colectiva. Vid., VALDES DAL-RE, F., «<La Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos»,
RE.D.T, n.° 17 (1984), pags. S y ss.
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b) Esta libertad de los actores sociales en la negociacién colectiva para con-
figurar las unidades de negociacién y el &mbito de aplicacion de los convenios, se
ha de hacer posible aun en los casos en los que el ejercicio de tal derecho colisione
con derechos fundamentales, buscando una suficiente acomodacién con estos para
no vaciar de contenido a aquella vertiente de la libertad de los actores sociales en
el ejercicio de su derecho a la negociacién colectiva (art. 37.1, C.E.). Los limites
constitucionales derivados de derechos fundamentales y libertades piblicas pue-
den venir, fundamentalmente, por la constitucionalizacién de ciertos presupuestos
de legitimacién para negociar conectados al contenido de la libertad sindical, al
principio de trato igual y a la prohibicién de discriminaciones en el convenio, y,
también, por la limitada exclusividad que se puede llegar a reconocer a la inter-
vencion de las asociaciones empresariales en la negociacién de convenios su-
praempresariales. Estos condicionamientos constitucionales requieren un examen
separado que a continuacion se aborda.

¢) Por lo que se refiere a la posible afectacion de la libertad sindical por
la formacion de una unidad de negociacién que agrupe a varias empresas, los
problemas surgen en distintos frentes. En efecto, si se parte de la premisa de
que «la negociacion colectiva forma parte de la libertad sindical», y que el ar-
ticulo 28.1, C.E. «atrae a su seno» el articulo 37.1, C.E., elevando el contenido
de este al rango de derecho fundamental y de libertad piiblica, llegando la pro-
teccion constitucional del sistema de negociacion colectiva «hasta sus porcitn-
culas ms recénditas» *’, hay que convenir en que constituiria una violacién de
la libertad sindical no s6lo la formacién de la comisién negociadora sin los sin-
dicatos legitimados para formar parte de la misma en los convenios de dmbito
superior a la empresa (art. 87.2 y 4), sino también la minoracién del indice de re-
presentatividad atribuido a cada sindicato. La exclusiva que tienen los sindicatos
en la negociacién colectiva supraempresarial excluye, por consiguiente, la opcién
prevista en el articulo 87.1 de negociar con las representaciones electivas (unita-
rias) o con las representaciones sindicales con caricter alternativo. El Comité de
Empresa carece de underecho a la negociacion colectiva que tenga su fundamento
en la Constitucidn, porque «a diferencia del sindicato no esta constitucionalizado,
siendo creacion de la Ley y pudiendo encontrar sélo una vinculacién indirecta con
el articulo 129.2 de la Constitucién» (S. T.Co. 37/1983, de 11 de mayo); por lo que
aquel «sdlo tiene los poderes que la Ley le atribuya, y en concreto gozara del de-
recho a la negociacion colectiva en la medida en que la Ley le atribuye el papel de
representante a que se refiere el articulo 37.1 de la Constitucién» (S. T.Co.,
118/1983, de 13 de diciembre) **, siendo lo cierto que la atribuci6n legal de la fun-
cién representativa a las representaciones electivas unitarias para representar a los

57 ALoNso OLEA, M., «Sobre la composicién del “banco social” de la comisién negociadora de

convenio colectivo. Sobre la eficacia de una Sentencia de amparo (Sentencia 137/1991, de 20 de ju-
nio)», enJurisprudencia Constitucional sobre Trabajo y Seguridad Social, 1. IX (1991), pag. 461.
DURAN LopEzZ, F., «El Estatuto de los Trabajadores y la negociacion colectiva», cit., pag. 141.
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trabajadores en la negociacion colectiva se limita por la Ley a los convenios colec-
tivos de empresa o de ambito inferior.

Por ello, estos convenios pluriempresariales no sectoriales se habran de regir
por las reglas estatutarias previstas para la formacién del banco social en los con-
venios sectoriales, participando en su formacion las secciones sindicales, si las hu-
biera en las distintas empresas, segin los indices de representatividad acreditada
y, en ausencia de aquellas, por los drganos territoriales del sindicato. Esta atribu-
cién en exclusiva al sindicato de la representacion y la capacidad convencional no
se vera, por tanto, limitada por el condicionamiento establecido para los convenios
de empresa de que las representaciones sindicales, en su conjunto, sumen la ma-
yoria de los miembros del Comité (art. 87.1, L.E.T.) de cada una de las empresas;
trascendiendo también a la aplicacion de la prevision legal sobre el nimero de
componentes del banco social, que sera de 15, por negociarse en una unidad su-
pracmpresarial y no de empresa. Por lo demas, tratandose de una unidad de nego-
ciacion atipica, que en la realidad puede aparecer como por la fractura o segregacion
de un convenio sectorial, la opcién por la unidad de negociacién tendréa lugar, de mu-
tuo acuerdo, lo que en la practica equivale a que ambas partes «se reconozcan co-
mo interlocutores» (art. 87.1, parrafo final); de manera que el 4mbito de
representacion de las partes negociadoras se adecue al de aplicacién del convenio,
en la bisqueda de la mayor proximidad funcional y territorial de la representacion
sindical, sobre todo cuando ésta no se pueda extraer en su integridad de las exis-
tentes en las diferentes empresas, en aras de un didlogo mas directo y de un mayor
conocimiento de las materias a regular.

d) Otro limite constitucional que puede plantearse a la formacion de estas
unidades de negociacidn es el derivado de la presunta existencia de una desigual-
dad de trato, o de discriminaciones, de los trabajadores incluidos en el 4mbito de
aplicacién de tales convenios, operando en dicho dambito convencional el principio
constitucional de igualdad (art. 14, C.E.), pese al caracter privado de los sujetos
negociadores, en atencion «a la peculiar trascendencia social del convenio colec-
tivo y su integracién como fuente material de derecho» . En concreto, y por lo
que se refiere al principio de igualdad de trato, el problema se plantea en el mo-
mento de delimitar la unidad de negociacion sobre unos determinados criterios,
debiéndose juzgar con relacién a estos sobre su idoneidad y razonabilidad para
justificar un trato desigual respecto de otros trabajadores del sector . La cuestién,
por consiguiente, remite a un juicio sobre la legitimidad del establecimiento de tal
unidad de negociacién atipica, que supandra el establecimiento de ggla regulacién
colectiva especial frente a la sectorial. En principio, tanto la garantia institucional

59 RODRIGUEZ PINERO, M., «Principio de igualdad, autonomia contractual y poderes empresa-
riales», R.L., 1991, 11, pag. 8, invocando al respecto las SS. T.Co. 52/1987; 136/1987; 177/1988 y
171/1989.

60 GARCIA MURCIA, J., La revision de los convenios colectivos a través del recurso de amparo,
Madrid, 1992, pag. 137.
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del derecho a la negociacién colectiva (art. 37.1, C.E.) que preserva la libertad de
las partes *, como el principio de libertad de trabajo (art. 35, C.E.) y de libertad de
empresa, con la consiguiente garantia de su ejercicio y de la defensa de la produc-
tividad (art. 38), prestan un apoyo constitucional para que las partes puedan esta-
blecer, en uso de la libertad para hacerlo que les reconoce el articulo 83.1 de la
L.E.T,, las unidades de empresa y los ambitos de aplicacién de los convenios que
estimen convenientes. A la postre, el juicio de constitucionalidad que justificaria
la desigualdad de trato se proyecta sobre la legitima utilizacion del principio de es-
pecialidad (o especificidad) para justificar la opcidn de las partes por una unidad
de negociacion pluriempresarial no sectorial, a la vista de unos «intereses especi-
ficos necesitados de una regulacién diferenciada y auténoma respecto de la gene-
ral que rige el sector» °* en el 4mbito territorial de aplicacién de aquel. Dos
acotaciones de interés parece importante afadir: en primer término, que aunque
las partes negociadoras no estén vinculadas por un principio absoluto de igualdad
de trato para delimitar estas unidades de negociacion, si estin sometidas a la pro-
hibicién de discriminaciones basadas en factores catalogados como tales en la
Constitucion o en la Ley, como lo recuerda la Sentencia T.Co. 128/1987, de 6 de
julio; en segundo lugar, que cuando los poderes piblicos actiien como empleado-
res sometidos al régimen laboral comin, estian no sélo sujetos «al imperio de la
Ley y a la interdiccién de la arbitrariedad, sino también al respeto del principio de
igualdad, de acuerdo con lo previsto ademas en el articulo 53.1, C.E.» 8 como ha
venido a puntualizar la Sentencia T.Co. 161/1991, de 8 de julio, lo que constituye,
en efecto, una limitacién importante para la constitucion de estas unidades de ne-
gociacidn atipicas en el dmbito de las Administraciones piblicas.

e) Enrelacién con la representacién empresarial en la negociacion colectiva
por grupos de empresarios, la cuestion que se plantea es la de determinar si proce-

®1 Especialmente rotundo es, a estos efectos, el fj. 5.° de la S.T.Co. 136/1987, de 22 de julio:

«por lo que concierne a la pretendida lesién de la igualdad por una indebida restriccion de la libertad de
fijacién de las unidades de negociacién colectiva, debe sefialarse ante todo que la empresa demandante
no ofrece un término de comparacién debidamente delimitado, sino que se remite genéricamente al de-
recho a la negociacién colectiva del art. 37.1 de la Constitucion, al principio de libertad contractual re-
conocido en el art. 1.255 del Cédigo Civil y a la regla que para los convenios colectivos de eficacia
general establece el art. 83.1 del Estatuto de los Trabajadores. Es cierto que, segtin este dltimo precepto,
los convenios colectivos «tendrén el 4mbito de aplicacién que las partes acuerden», pero ello no es mas
que una de las reglas generales por las que se ha de regir el sistema de negociacién colectiva en un
contexto de libertad sindical y autonomia colectiva, en el que, a diferencia de lo que ocurre en un régi-
men de tipo corporativo o de signo autoritario, la delimitacion funcionaly territorial del campo de apli-
cacidn del convenio colectivo corresponde a las partes. Por ese motivo, la regla general del articulo
83.1 del Estatuto de los Trabajadores podria ser invocada frente a interferencias extrafias en la delimi-
tacién de la unidad de negociaci6n, pero no como punto de referencia para analizar una supuesta discri-
minacién de un 4mbito de negociacién frente a otros.... ». Cfr. también, la S.T.Co. 57/1989, de 16 de
marzo, donde también se aborda, tangencialmente, el problema de las unidades de negociacién.

La expresion se extrae de la S.T.C.T. de 8 de febrero de 1982 (Ar. 164).

La expresion es de RODRIGUEZ PINERO, comentando la S.T.Co. citada en el texto, en «El prin-
cipio de igualdad, autonomfa contractual ....», cit., pag. 31.
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de constitucional y legalmente que una coalicién de empresarios pueda concluir
convenios negociando directamente con la representacion sindical de los trabaja-
dores, esto es, marginando la intervencion de las asociaciones empresariales. El
precepto constitucional (art. 37.1, C.E.) se refiere al sujeto empresarial en la nego-
ciacion colectiva con una expresién ambigua («La Ley garantizara el derecho a la
negociacion colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y empre-
sarios...»), que puede llevar a lecturas interpretativas diferentes: bien que la
mediacion representativa se impone, sin reservas ni excepciones, para los tra-
bajadores y los empresarios, o bien que respecto de estos tltimos no se consti-
tucionaliza la exigencia de que actiien a través de sus asociaciones representativas.
Esta dltima parece la interpretacion mas coherente a la vista del concepto mismo
de negociacion colectiva, que el Texto Constitucional no pretende definir en sus
complejos perfiles institucionales. Por lo que, recurriendo a la interpretacion inte-
gradora imperada por el articulo 10.2 de la propia Constitucion, es preciso ir mas
alla de la letra del precepto constitucional, de cuya elaboracion, por lo demas, no
se pueden extraer nuevas ideas que ilustren una solucién *.

Los tratados y normas internacionales suscritos por Espafia aportan, cierta-
mente, argumentos suficientes que abonan una respuesta sobre la inclusion im-
plicita en el Texto constitucional de los empresarios en grupo como partes
potenciales de los convenios colectivos. En efecto, la Carta Social Europea, de 16
de octubre de 1961, ratificada por Espaiia en 25 de abril de 1980, recoge el com-
promiso de las partes contratantes de promover el establecimiento de procedi-
mientos de negociacién voluntaria «entre empleadores u Organizacion de
empleadores, de una parte, y Organizacion de trabajadores de otra, con objeto de
regular condiciones de empleo por medio de convenios colectivos». En términos
similares, la «Carta Comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los
trabajadores», adoptada en el Consejo Europeo de Estrasburgo, el dia 9 de diciem-
bre de 1989, por los Jefes de Estado o de Gobierno de once Estados miembros
—cuyo valor es interpretativo lato sensu y no prescriptivo— también se refiere,
en términos similares, al derecho a negociar y celebrar convenios colectivos por
«los empresarios o las organizaciones de empresarios». Sin embargo, es en los
Convenios 98 (1949) y 154 (1981) ®* de la Organizacién Internacional de Trabajo
en los que de manera més precisa se suministra una definicién de la negociacién
colectiva, inclusiva de la doble y posible configuracién de la parte empleadora.
Concretamente, en el segundo de los Convenios de la O.I.T. mencionados, se ex-
presa que la negociacién colectiva «comprende todas las negociaciones que tienen
lugar entre un empleador, un grupo de empleadores o una organizacion o varias

% MonTova MELGAR, A., «Sindicatos, convenios y conflictos colectivos: el debate constitucio-
nal», en AA.VV,, Los trabajadores y la Constitucién, Madrid, 1980, pags. 196-200, en particular.
El Convenio 98 (1948) relativo a la aplicaci6n de los principios del derecho de sindicacion y
negociacién colectiva, fue ratificado por Espafia en 13 de abril de 1977; el Convenio 154 (1981), sobre
fomento de la negociacion colectiva, fue ratificado por Espana el 26 de julio de 1985.
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organizaciones de empleadores, por una parte, y una organizacion o varias organi-
zaciones de trabajadores, por otra.... ». Con la ilustracién que nos brindan estas
normas internacionales, que también obligan a Espafia, se desvanecen las dudas
sobre si el derecho constitucional a negociar colectivamente se reconoce sélo a las
asociaciones empresariales cuando el convenio se proyecte celebrar por una plu-
ralidad de empresarios o si es parte de la garantia institucional de tal derecho la po-
sibilidad de que puedan celebrarlos grupos de empresarios.

De otra parte, ni de la privilegiada posicion constitucional que se reconoce a
las asociaciones empresariales en el articulo 7 de 1a Constitucién, y menos atn del
articulo 22 del mismo Texto, que fundamenta su libre creacién por los empresa-
rios, se puede derivar, en forma alguna, una atribucion exclusiva a negociar con-
venios pluriempresariales a las asociaciones de empleadores que incluya, también,
los casos en los cuales varios empresarios individuales pretendan establecer un
tnico convenio a través de una misma negociacién. Aun mas, ni por la elevacion
de rango de la Ley 19/1977 a través de la Disposicion Derogatoria de 1la L.O.L.S.
11/1985, ni por la equiparacion legal de la libertad asociativa empresarial «a efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 28.1 de la Constitucion espaifiola y de los conve-
nios internacionales suscritos por Espaiia», que esta norma de cierre lleva a cabo,
cabe entender que se llegue a configurar un contenido esencial de la libertad aso-
ciativa empresarial que fundamente la privacion de la capacidad convencional co-
lectiva a los grupos de empresarios.

La razén dltima y principal de los limites de la funcion representativa de las
asociaciones patronales respecto de los sindicatos, en el tema de que se trata, se ha
de situar tanto en el diferente fundamento constitucional de la libertad asociativa
empresarial, reiteradamente afirmado por el T.Co., en el derecho de asociacion del
articulo 22 C.E., como en el caracter instrumental y subordinado del derecho de
asociacién empresarial a la libertad de empresa en el marco de una economia de
mercado, a la garantia de su ejercicio y a la defensa de la productividad (art. 38,
C.E.). Limites constitucionales a los que se ha de afiadir la configuracién del dere-
cho a la accion colectiva de tales asociaciones de conformidad, en lo que afecta a
la negociacion colectiva, con los tratados y normas internacionales ratificados por
Espaiia (art. 10.2 y Disposicién Derogatoria de la L.O.L.S.).

Se puede entender, en efecto, que resultarfa gravemente impedida la libertad
empresarial, en su vertiente de libertad para establecer una organizacién laboral
colectiva, si estuviera vedado a los grupos de empresarios actuar conjuntamente,
sin mediaciones asociativas, para participar en la negociacién colectiva laboral
con los sindicatos. El planteamiento contrario supondria también una reduccién
del derecho constitucionalmente garantizado a la negociacién colectiva volunta-
ria, cuyo régimen y procedimientos la legislacion positiva puede conformar y de-
limitar, condicionando incluso mediante prescripciones imperativas la disciplina a
que se hayan de someter los actores sociales para reconocer a los convenios caric-
ter normativo y eficacia general, pero sin desfigurar la garantia institucional de
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los derechos constitucionales a negociar colectivamente y ala libertad de empre-
sa.

De todo lo anterior se sigue que, en el marco legal vigente para la negociacion
colectiva, no se puede partir de una visién excluyente de los convenios de grupos
de empresa porque la L.E.T. no haya previsto de forma expresa como unidad de
organizacién de los intereses colectivos a tales formaciones y resulte laborioso de-
cidir sobre la identificacion de las partes legitimadas para estipularlos. Las unida-
des de negociacion colectivas constituidas por agregados o grupos de empresas
pueden ser en nuestro sistema de negociacién colectiva verdaderas «unidades
apropiadas» (appropiate bargaining units), aunque no sean unas unidades tipicas.
Los convenios establecidos para tales unidades cuentan con un apoyo constitucio-
nal desde una doble vertiente: la del reconocimiento de la autonomia colectiva
(art. 37.1, C.E.) y el de la libertad de empresa (art. 38, C.E.). En el marco de la le-
galidad estatutaria, su negociacion es posible a partir de un precepto preciso, car-
gado de una clara intencionalidad en su origen y en su letra * —el articulo 83—,
que afirma la libertad de las partes para conformarlas, ya sea de forma espontanea
e incondicionada o dentro de los limites y en los supuestos que se deriven de los
acuerdos de caracter instrumental que hayan podido concluir a través de los acuer-
dos interprofesionales y los convenios colectivos a que se refiere el propio precep-
to (n.°2y 3 del art. 83, L.E.T.).

4.3. Tipos de unidades de negociacién de coaliciones de empresarios:
las unidades de pluralidad de empresas y de grupos de empresas

Las unidades de negociacion de coaliciones de empresarios se pueden identi-
ficar a partir de las notas comunes ya mencionadas, pero presentan también una ti-
pologia variada en la que interesa reparar por la singularidad de los distintos
supuestos. Sucede, sin embargo, que en la préctica se puede llegar a evitar la utili-
zacion de estas unidades de grupo, bien cuando las empresas se constituyan en
asociacién patronal especifica para negociar con los sindicatos un convenio espe-
cializado que se segregue del mas amplio aplicable en el sector, o bien porque
exista una personalidad juridica del grupo que se constituya en agente negociador
Unico para las distintas empresas. Ello no obstante, se pueden distinguir, al menos,
entre dos tipos de unidades de negociacién de grupos de empresas: la unidad cons-
tituida por una pluralidad de empresas y aquella otra que comprende un grupo de
empresas en sentido estricto.

a) La delimitacién de la unidad de negociacién de una pluralidad de empre-
sas se integra por empresas individualizadas, y aparece como expresion de una op-

%6 Sobre la elaboracién parlamentaria del mencionado precepto, SAGARDOY BENGOECHEA, J. A.,

«La estructura de la negociacion colectiva antes y después...», cit. pags. 509-510; también, el mismo au-
tor, en «Intrahistoria de un Proyecto de Ley»: El Estatuto de los Trabajadores», R.L., 1990, I, pag. 179.
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cion libre de varios empleadores de establecer «en un mismo acto y con idéntico
contenido los respectivos convenios de empresa», partiendo para su celebracién
de un marco de intereses colectivos constituido «por diversas unidades-empresa
que se unen, por voluntad de los distintos empresarios y representaciones de los
trabajadores» *', para el establecimiento de una regulacion colectiva comiin. La ra-
z6n de ser de estos convenios no se justifica solo por la circunstancia de que los
empresarios no desean someterse a la disciplina externa que puede suponer la per-
tenencia a una asociacion, sino fundamentalmente por las ventajas que aporta y
retine este tipo de convenio frente al convenio individual de empresa y al convenio
sectorial: del primero incorpora una mayor concrecion y proximidad a las particu-
laridades de la organizacién laboral de la empresa, una regulacién més ajustada a
su situacién econémica y, por consiguiente, una mayor efectividad, ademas de
asegurar la intervencion profesional del empresario y un didlogo directo con los
representantes de los trabajadores; del convenio sectorial recoge el posibilitar el
establecimiento de una regulacion laboral uniforme, objetivo compartido por los
sindicatos y que también beneficia a las empresas, en la medida en que excluye la
competencia econdmica basada en diferentes condiciones de trabajo, al tiempo
que fortalece el poder de negociacién de los sindicatos y simplifica la negociacién
para los empresarios, evitando que las empresas tengan que hacerlo por separa-
do en momentos sucesivos y con reivindicaciones al alza respecto de los con-
venios ya concluidos ®. Por ello, el convenio plural de empresas resulta
especialmente adecuado para empresas de una misma rama de actividad, con una
estructura econémica similar y que se proyectan sobre un mismo mercado.

La representacidn patronal en estas negociaciones la asume la coalicién de
empresas que se agrupan para negociar, pudiendo decirse que la imputacién de po-
deres normativos reside, de una parte, en cada una de las empresas mancomuna-
damente y, de otra, en las representaciones sindicales que retinen las condiciones
de legitimacion negocial previstas en el articulo 87.2 y 4 L.E.T. Las responsabili-
dades civiles derivadas del incumplimiento del convenio no son imputables con
caracter solidario a cualquiera de los empresarios que intervinieron en las negocia-
ciones y en la estipulacién del convenio, sino a aquel de los empresarios que in-
cumpliera, o a los sindicatos que ostentasen la representacion de los intereses de
los trabajadores en el ambito de cada empresa y que participaron en la negociacién
de aquel, cuando el incumplimiento colectivo fuera imputable a estos.

b) Otro tipo de unidad de negociacidn para un grupo de empresas es la que
se puede constituir cuando entre las empresas que proyectan negociar en coalicién
existen vinculos societarios comunes. La entidad y el caracter de estos vinculos

57 RODRIGUEZ PiNERO, M., «El convenio colectivo plural», Anales de la Universidad Hispalense,
1959, XX, ntm. 3, pags. 57-105; idem., «La unidad de negociacién del convenio colectivo de trabajo»,
cit., pg’lgs. 25-28 y 36; OIEDA AVILES, A., Derecho Sindical, cit., pag. 676.

RODRIGUEZ PINERO, M., «La unidad de negociacion...» cit. pag. 26; O.1.T., La negociacién co-
lectiva en los paises industrializados con economia de mercado, Ginebra, 1973, pag. 46.
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son de la mayor relevancia para calibrar la cohesién del grupo empresarial. En princi-
pio, los grupos de empresas son formaciones societarias mercantiles en las cuales
«coexisten varias empresas independientes bajo la direccion de una de ellas —que do-
mina e imparte rdenes a las dependientes— en ausencia de una unidad juridica supe-
rior a las empresas agrupadas— . No existe, por lo demds, en nuestro ordenamiento
juridico, una regulacion juridica general dei grupo como entidad superior, sino en as-
pectos muy concretos ", limitandose la disciplina legal y la doctrina jurisprudencial a
fijar una regulacion parcial o un régimen de la responsabilidad entre la empresa domi-
nante y las empresas dependientes, para evitar que los intereses de los accionistas ex-
ternos, de los acreedores y de los trabajadores puedan resultar lesionados a
consecuencia del ejercicio del poder por una direccion dnica.

La doctrina mercantil ' distingue entre grupos «horizontales» de empresa, en
los que rige un principio igualitario, integrados por un conjunto de empresas juri-
dicamente independientes, que no son dependientes por razén de su estructura so-
cietaria pero que, a ciertos efectos, estdn sometidas a una misma direccién

% Duque DoMINGUEZ, J., «Los problemas generales planteados por los grupos, con especial re-

ferencia al Derecho Mercantil», en AA.VV., Grupos de sociedades. Su adaptacién a las normas de las
Comunidades Europeas, Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales, Universidad de
Alcala de Henares, Madrid, 1986, pags. 28-50, sobre todo.

Ello no obstante, el nuevo Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas (Real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre) contempla la figura de la «sociedad dominante» en relacion
con «los negocios sobre las propias acciones» (arts. 74-89) y también el C. de Comercio (arts. 42-49
reformados) contemplan la «presentacién de las cuentas de los grupos de sociedades». Sobre la referen-
cia a los grupos de empresas en las normas laborales vid., recientemente, MARTINEZ MORENO, C., «La
circulacién de trabajadores entre las empresas de un mismo grupo y los derechos de antigiiedad»,
R.E.D.T., ntm. 51 (1992), pags. 76-77 (especialmente, nim. 24). A la falta de expresas precisiones so-
bre el grupo de empresas, salvo los aspectos mercantiles y fiscales regulados hasta el presente y fa pro-
yeccién del concepto en la jurisprudencia laboral, se refiere la S.T.S. (Soc.) de 30 de enero de 1990 (Ar.
233), £j. 4.°. Un magnifico resumen de la jurisprudencia laboral sobre los grupos de empresas se con-
tiene en la S.T.S. (Soc.), de 3 de mayo de 1990 (Ar. 3946). La doctrina cientifica se viene ocupando del
tema desde tiempo atrés, si bien proyectando su atencion sobre la imputacion de responsabilidades de-
rivadas del ejercicio de los derechos individuales de los trabajadores. Vide, entre la abundante biblio-
grafia, CAMPs Ruiz, L. M., La problemdtica juridico-laboral de los grupos de sociedades, Madrid,
1986, pag. 117; MONEREO PEREZ, J. L., «Aspectos laborales de los grupos de empresas». R.E.D.T., ndm.
21 (1985), pags. 97 y sigs.; EMBID Iruto, J. M., «Caracterizaci6n juridica del grupo de sociedades y de
su significacion en el Derecho del Trabajo», R.L. 1985, 1, pags. 564-586; del mismo autor, El régimen
jurtdico de los grupos de sociedades en la C.E.E., Madrid, 1987. Ampliamente, sobre los aspectos mer-
cantiles del problema, GONZALEZ BIEDMA, E., «La responsabilidad de los grupos de empresarios a efec-
tos laborales», R.L., 1989, II, pags. 213-219; PEREZ DE LOS CoBOS ORIHUEL, F., «La movilidad de los
trabajadores en los grupos de sociedades europeos: el caso espafiol», Documentacion Laboral, ndm. 33,
1991, pags. 37-53; SANTIAGO REDONDO, K., «Consideraciones en torno a los grupos de empresas.
En especial las précticas de circulacion de los trabajadores», R.L., 1991, 11, pags. 454-471; MARTi-
NEZ GIRON, J., El empresario aparente, Madrid, 1992, pags. 39-52. Incidiendo en el sentido de la
evolucidn de las estructuras empresariales que significa la «forma de grupo», DE SIMONE, G., «La
“forma gruppo” nel diritto del lavoro», Giornale di diritto del lavoro e di relazioni industriali, ném.
49 (1991), pags. 69-106.

DuQuE DOMINGUEZ, J., «Los problemas generales....», cit., pag. 29.
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econdmica, més o menos intensa. Entre estos grupos de empresa por coordinacién
revisten especial relieve las «agrupaciones europeas de interés econémico», regu-
ladas por el Reglamento 213/85 del Consejo de las Comunidades, y respecto de las
cuales la Ley 12/1991, de 29 de abril, sobre agrupaciones de interés econémico, ha
ejecutado en nuestro derecho interno las previsiones de desarrollo o concrecion a
que se refiere aquel Reglamento comunitario. Lo que interesa destacar de estas
agrupaciones de interés econémico es que, aunque estén provistas de personalidad
juridica y cardcter mercantil, no pueden poseer directa o indirectamente participa-
cién en sociedades que sean miembros suyos, ni dirigir ni controlar directa o indi-
rectamente las actividades de sus socios o terceros "2, prevision que se arrastra del
Reglamento comunitario y que prohibe a la agrupacién ejercer el poder de direc-
cién o control sobre sus miembros o sobre otras empresas, en concreto en los 4m-
bitos relativos al personal, las finanzas y las inversiones ™. Por consiguiente, nada
obsta a que las empresas que se integran en una agrupacion de interés econdmico
puedan formar una unidad de negociacién, compartiendo todas ellas la capacidad
convencional, puesto que la condicién de titulares sobre las relaciones de trabajo
respecto al personal de cada empresa, les corresponde a cada una de ellas, con in-
dependencia de que pertenezcan a la mencionada agrupacién.

En los grupos por «subordinacién» aparece un elemento nuclear constituido
por la relacién que se establece entre la empresa dominante o matriz y las empre-
sas dominadas. Resulta dificil, no obstante, someter a unos principios uniformes
desde el punto de vista laboral el tratamiento de este tipo de grupos de empresas,
porque no constituyen una categoria uniforme en la realidad econémica. Como ha
sefialado el Tribunal Supremo 7, del hecho de que «una empresa tenga acciones de
otra», o de que «varias empresas lleven a cabo una politica econémica de colabo-
racién», no se sigue necesariamente la pérdida de su independencia a efectos juri-
dicos y laborales. Para que esta dependencia tenga trascendencia laboral se precisa
que concurran ciertas connotaciones particulares, entre las que cabe mencionar: el
funcionamiento integrado y unitario de las organizaciones de trabajo en las empre-
sas del grupo; la prestacion de trabajo indistinta o comiin, simultdnea o sucesiva,
en favor de varios empresarios; la demostracion de las vinculaciones negociales o
mercantiles del grupo que aporten una relevancia especial para decidir sobre la
existencia de una plantilla tinica, o la demostracion, en su caso, de que existe una
configuracién artificiosa de empresas aparentes sin sustrato real para eludir res-
ponsabilidades laborales, etc. . No obstante, la atribucién de una cotitularidad
patronal en el marco del grupo sélo tiene una relevancia especial a efectos de la
imputacion de responsabilidades en el plano de la relacién individual de trabajo de
los trabajadores de las distintas empresas del grupo. Sin embargo, del hecho de

2 Arts. 1,2y 3 de la Ley 12/1991, de 29 de abril.

3 Art. 3.2 del Reglamento 213/185, C.E.

" ss. (Soc.) de 23 de junio de 1983 (Ar. 3043) y 3 de mayo de 1990 (Ar. 3945), entre otras.
5 Cfr. fj. 4° dela S.T.S. de 3 de mayo de 1990, ya cit.
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que se pueda acreditar «la yuxtaposicion de titularidades juridicas y la existencia
de un interés general del grupo, asi como de la comunidad de personal», la conclu-
sion juridica que de todo ello se sigue «no puede ser otra sino la de predicar de ca-
da una de ellas la calidad de empresario definida en el articulo 1.°, n.° 2, de la Ley
8/1980, ya que unas y otras son indistintamente receptoras de los servicios presta-
dos por los trabajadores» "°. La afirmaci6n jurisprudencial sobre la existencia de
un vinculo de solidaridad pasiva de las empresas coaligadas, ya sea mediante
el reconocimiento de una unica relacién de trabajo o bien mediante la imputa-
cién de la cualidad del empresario al grupo de empresas directamente como si se
tratara de un empresario Unico, «mas alld de la apariencia de posiciones empresa-
riales distintas», o la imputacién de responsabilidad solidaria al empresario que
ostentaba la cabecera del grupo, en supuestos en los que tenia incidencia sobre la
proyeccion del trabajo, han sido distintas soluciones para garantizar la efectividad
de los derechos laborales, superando los efectos inmunizadores que se pretenden
conseguir mediante la atribucién de responsabilidad juridica independiente a las
empresas aparentes 7,

Sin embargo, en el plano de las relaciones colectivas de trabajo el proble-
ma se plantea en términos un tanto diferentes: supuesta la existencia de empre-
sas subordinadas econémicamente dentro de un grupo, la cuestiéon que se
ventila es el de si debe o no existir un estatuto tinico para el personal del grupo,
por imperarlo asi el principio de unidad de trato a sus trabajadores ’°. El intento
de situar en el principio de unidad de empresa un fundamento legal para apli-
car una regulacion colectiva unitaria, se puede considerar definitivamente fue-
ra de lugar en los momentos actuales, entre otras razones porque este principio
es incapaz de dar razén sobre la existencia de convenios colectivos diferentes
para centros de trabajo de una misma empresa . Por ello, aunque el grupo de
empresas esté dotado de personalidad juridica propia a través de una empresa
matriz, en el tejido de un consorcio o un holding, el convenio establecido por
la empresa dominante sélo le afectara a ella, incluso, como se ha podido decir,
«cuando mediara la coordinacién de las empresas filiales respecto de la empre-
sa madre, pues aquéllas ejercitan funciones de empleador y ostentan por ello
plena capacidad convencional» *.

7 MONEREO PEREZ, J. L., «Aspectos laborales de los grupos de empresas», cit., pag. 98.

n Cfr. 1a jurisprudencia citada en S.T.S. (Soc.) de 3 de mayo 1990. Un intento de sistematizacién
de la jurisprudencia anterior en, PENDAs Diaz, B., «La figura del grupo de empresas y otras figuras afi-
nes en el ambito laboral», Documentacién Laboral, nimero monografico sobre Cuestiones laborales de
actualidad en la jurisprudencia, 1987, pags. 7-37.

Cawmps Ruiz, L. M., La problemdtica juridico-laboral...cit., pags. 111-112.

Cawmps Ruiz, L. M., La problemdtica juridico-laboral..., cit., pdg. 112. Mas recientemente,
VaLDES DAL RE, E., «Negociacion colectiva y principio de unidad de empresa», en el volumen Plura-
lidad y sucesion de convenios colectivos, cit., pags. 60-74. espec.

SAGARDOY BENGOECHEA, J. A., «Un acuerdo empresarial frente a la crisis: el acuerdo sobre
salarios y empleo de E.R.T.», R.P.S., nim. 142 (184), pag. 61.
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El grupo econdmico integrado por varias empresas en situacion de subordina-
cién puede constituir, también, una unidad de negociacién colectiva cuando-las
empresas que lo integran tengan personalidad juridica distinta. Tal unidad aparece,
sin duda, como «un instrumento decisivo en la configuracién —tanto en el sentido
homogeneizador como en un sentido diferenciador— del “Estatuto de personal”
de las sociedades integradas en el grupo» *'. El convenio que en tal unidad se ne-
gociara seria, en sintesis, una subespecie del convenio plural, siendo aplicable a
este supuesto cuanto ya se ha expresado dentro de aquellos respecto de la legiti-
macién para negociarlos, tanto del lado empresarial como en lo que respecta a la
representacion de los trabajadores.

Por supuesto, esta unidad de negociacion, que tiene cabida en el marco estatuta-
rio, plantea, desde el punto de vista de la estrategia de las negociaciones colectivas
problemas muy particulares, cuyo tratamiento no procede en este momento. La
tension entre la uniformidad y la diversidad de condiciones de trabajo para las
empresas del grupo, que puede estar compuesto por empresas dedicadas a di-
ferentes actividades y situadas, ademds, en ambitos geogréficos distintos, pue-
de significar un grave obstdculo en punto a reducir las diferencias entre los
estatutos de personal en las diferentes empresas. Ello no obstante, la simplifi-
cacidn de las negociaciones y la reduccidn de los conflictos a que aquellas sue-
len dar lugar, explican que en la realidad de nuestra negociacion colectiva esta
unidad de negociacién no sea un producto extraino. No se puede considerar
equivalente a esta negociacién en coalicidén el que se estipule un primer conve-
nio colectivo para la empresa matriz y se prevea el recurso a la técnica de la
adhesidn para las empresas filiales. Esta tedrica negociacion por agregacion
puede ahorrar dificultades inherentes a la negociacién con un banco social
compuesto por representaciones sindicales de las empresas del grupo, pero
puede originar otros nuevos problemas, en la medida en que tales adhesiones
no llegaran a tener lugar por pretender las empresas filiales una renegociacién
del convenio estipulado para la empresa matriz.

4.4. La segregacion de unidades sectoriales para empresas definidas
por especiales caracteristicas

La incertidumbre que se ha proyectado en nuestra doctrina en torno a la uni-
dad de negociacidn de pluralidad de empresas, junto a las dificultades reales que
plantea la definicion de su régimen dentro del marco estatutario, explica que la
praxis negociadora haya roturado un camino més seguro cuando las caracteristicas
de los intereses a regular en la unidad de negociacion asi lo permiten: la creacién
de unidades sectoriales nuevas, segregadas de otras unidades més amplias, y que
con la cobertura del principio de especialidad (también llamado de especificidad)

81 Camrs Ruiz, L. M., «La problematica juridico-laboral...», cit., pags. 119-120.
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permite alcanzar a las empresas incluidas en la nueva unidad una solucién segura
en el marco de las unidades de negociacién tipicas de la L.E.T. Este fenémeno se
inscribe en una dindmica de desarrollo de la negociacién de grupos de empresas,
y evita las dificultades que puede presentar el negociar en las dos unidades ya des-
critas, buscando una tercera via por elevacion, esto es, por el procedimiento de
adaptar la identidad de las partes negociadoras a los presupuestos de legitimacion
de los convenios sectoriales. Lo que en el supuesto contemplado supone tanto co-
mo poder contar con una asociacion empresarial, regularmente constituida confor-
me ala Ley 19/1977, de 1 de abril, integrada por los empresarios cuya actividad
revista ciertas caracteristicas especiales. Para esta operacién, la mencionada Ley
presta las mayores facilidades, al permitir la constitucion de asociaciones empre-
sariales con una gran amplitud y generosidad: en efecto, el concepto de «rama de
actividad» se describe, mas que se define, con una considerable dosis de versatili-
dad, ya que se entiende por tal «el dmbito de actuacién econdmica, la profesién u
otro concepto analogo» que los empresarios determinen en los estatutos de su aso-
ciacién (n.° 2 del art. 1, Ley 19/1977). Se pueden reproducir por esta via, las uni-
dades de negociacion constituidas por «un grupo de empresas definidas por sus
especiales caracteristicas» en diferentes dmbitos geograficos, en las cuales se ne-
gociaran no unos convenios para una pluralidad nominativa y cerrada de empre-
sas, sino para una categoria o subsector de empresas, como ya estaba previsto en
la legislacién de convenios colectivos sindicales de la etapa anterior (Ley de 24 de
abril de 1958, art. 4, c); Ley 18/1973, de 19 de diciembre, art. 5, A.2.).

La creacién de la asociacién empresarial permite, ademas, otro objetivo adi-
cional para las empresas y los trabajadores que se segregan de otras unidades mas
amplias: asumir la representacion no sélo de los empleadores afiliados sino de la
totalidad de los pertenecientes al subsector segregado cuando la asociacion logre
reunir el porcentaje minimo de efectivos que la L.E.T. exige para ostentar la mayor
representatividad, tanto de la prevista para deliberar como para concluir el conve-
nio. La eficacia general y el caracter abierto del resultado de la negociacién per-
miten asi, ademas, otras finalidades desde el punto de vista econémico, como lo
son la posibilidad de marcar unas diferencias para todas las empresas incluidas en
la unidad de negociacién en las condiciones de produccidn, o servicio al piblico,
respecto de las existentes para otras empresas o sectores mds amplios, y establecer
unas condiciones de trabajo y empleo mds préximas a la realidad que las previstas
en el convenio del sector. No sélo la materia salarial sino otras estrechamente liga-
das a la organizaci6n del trabajo (grupos y categorias profesionales, movilidad, ...
etc.) y al tiempo de prestacién (distribucion de la jornada, horarios de servicio al
publico, vacaciones,... etc.) son, entre otros, temas que marcan diferencias en pun-
to a la competencia con otras empresas del sector, y que explican la proliferacion
de convenios para empresas de subsectores de dimensiones reducidas. Este feno-
meno es exponente, a la postre, de una utilizacion de las estructuras de la negocia-
cidén colectiva no sélo para que los actores sociales se puedan dar un régimen
laboral més ajustado a sus intereses, sino también como instrumento para lograr
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mayor flexibilidad, tanto para configurar la normativa laboral como para espe-
cificar las condiciones de actuacion en el mercado en competencia con otras
empresas 82,

Esta atomizacidn de las unidades de negociacion puede llegar a crear tensio-
nes de distinto signo cuando no existe una regulacién sectorial mas amplia y se
pretende la aplicacidn del convenio especial a todo el sector o su extension . in-
tento imposible porque la concrecién y el caracter diferenciado de la unidad de ne-
gociacidn limita, funcional y personalmente, la aplicacién ultra vires de la
regulacion colectiva establecida, lo que se considera atentatorio a los dictados de
la razén y de la 16gica.

La piedra de toque para el reconocimiento de estas nuevas «unidades de ne-
gociacidn apropiadas», que aparecen frecuentemente por segregacion de grupos
de empresas en las que concurren caracteristicas especiales, ha sido la recupera-
ci6n jurisprudencial del principio de especialidad por la jurisprudencia laboral .,
Aunque el tema se haya llegado a plantear como un supuesto de concurrencia en-
tre el convenio sectorial mas amplio y el nuevo, establecido para un subsector en
el que concurren intereses particulares, en verdad, la previa existencia de la regu-
lacién colectiva especial evita la concurrencia y, también, la instrumentacion del
principio de especialidad como regla para decidir el concurso entre regulaciones
colectivas igualmente aplicables, por la sencilla razén de que la existencia de un
convenio colectivo especial por si misma desplaza la aplicacion del general. Efec-
to que es esencial al concepto mismo del derecho especial, que no se caracteriza
s6lo por estar referido a determinadas categorias de personas o actividades sino
por apartar a los destinatarios de su regulacién de la esfera de imperio de la nor-
mativa mas general. La razon de la prevalencia del ius proprium, establecido en la
unidad de negociacion més especifica, se debe situar en la aptitud de esta para re-
gular los supuestos de hecho a que atiende su regulacion de una manera mas ade-
cuada, con una mayor aproximacion a las circunstancias y realidades de hecho, lo
que hace de tal regulacién especial una lex aptior rei gerendae *.

La formulacién del principio por la Jurisprudencia del T.C.T. con el apoyo
normativo del articulo 83.1 de la L.E.T., ha sido muy matizada: 1a fijacion de una
unidad de negociacién con unos perfiles adecuados a las caracteristicas y necesi-
dades de la realidad, es admisible cuando no se opone a la «naturaleza de las co-
sas», porque «nada impide que dentro de un sector de actividad exista una seccién

82 Se trata de una vertiente de la politica de flexibilidad —la que puede determinar una estructura
descentralizada de negociacién colectiva— no suficientemente estudiada. Sobre el tema, DURAN LOPEZ,
F.-MONTOYA MELGAR, A.-SALA FRANCO, T., El ordenamiento laboral espariol y los limites a la autono-
mia de las partes y a las facultades del empresario, Madrid, 1987, pags. 230-233, espec.

% Vid. asiel supuesto contemplado en la S. T.C.T. de 10 de octubre de 1983 (Ar. 8310).
SEMPERE NAVARRO, A.V.-LUIAN ALCARAZ. T., «Limites a la fijacién de unidades de negocia-
ci6n en la jurisprudencia espaiola», cit., pags. 73-77, espec.

8 Rivero LaMas, J., «El principio de especialidad y la aplicacién de las normas laborales,
R.P.S., ntm. 87 (1970), pags. 15-54, y bibliografia citada.

84
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delimitada que tenga intereses especificos necesitados de una regulacién diferen-
ciada y auténoma respecto de la general que rige el sector» *°. De esta manera el
principio de especialidad, ahora denominado de especificidad para resaltar su nue-
vo campo de aplicacién, se convierte en «la regla prioritaria para elegir el conve-
nio correspondiente a un sector determinado» *. El principio de especialidad
presta apoyo también al desplazamiento del principio de unidad de empresa, el
cual «cede cuando hay un convenio colectivo especifico por alguna de las activi-
dades de la empresa, desarrollada en un determinado centro de trabajo, debiendo
aplicarse dicha norma a los trabajadores que desarrollan tales menesteres...» *.

V. CASUISTICAYJ URISPRUDENCIA SOBRE FORMAS IRREGULARES
PE LEGITIMACION NEGOCIADORA DE LOS EMPRESARIOS

5.1. Los convenios colectivos unitarios para el personal laboral
de las Comunidades Auténomas y Administraciones Locales

Un supuesto singular de legitimacién empresarial para negociar es el que se
ha venido entendiendo para los convenios colectivos del personal laboral de las
Administraciones Auténomas y Locales. En contraste con la Administracion del
Estado, 4mbito en el que los convenios colectivos se establecen considerando que
son unidades de negociacién cada uno de los distintos departamentos ministeria-
les, organismos auténomos y empresas publicas, en las Administraciones Locales
y Autonémicas son éstas las que negocian en representacion de todos sus servicios
y los organismos, entidades auténomas y empresas de ellas dependientes, hacién-
dolo del lado de los trabajadores las federaciones y confederaciones sindicales con
implantacién en los Comités de aquellas entidades. En tales casos, en verdad, exis-
te una unidad de negociaciéon compleja, compuesta no sélo por los organismos y
dependencias administrativas que tienen personal laboral y dependen directamen-
te de la Administracion Autonémica o de la Local, sino también por los entes au-
ténomos, empresas y fundaciones dotadas de personalidad juridica independiente,
mas o menos plena, ya que estdn controladas por tales Administraciones de una
forma diferente en cada caso. Por consiguiente, se trata de una unidad de negocia-
cién constituida por un grupo de empresas, en la cual la legitimacidn para negociar
del lado empresarial la asume la misma Administracién Local o Autonémica, co-
mo si se tratara de una empresa matriz que negociara en nombre propio y del gru-
po que controla.

8 'S, T.C.T,, de 8 de febrero de 1982 (Ar. 164) y 17 de diciembre del mismo afio (Ar. 7.941).

87 $S. T.C.T. de 25 de enero de 1985 (Ar. 797); 12 de septiembre de 1986 (Ar. 426); 14 de sep-
tiembre 1987 (Ar. 6878); 28 de septiembre y 10 de noviembre 1988 (Ar. 426 y 510). Més recientemen-
te, S. T.S.J. de Cantabria de 2 de abril 1991 (A.S., 2534).

S. T.C.T. de 28 de septiembre de 1988 (Ar. 426), asi como la anterior sobre el mismo supuesto
conflictivo, de 25 de enero de 1984 (Ar. 797).
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Con este punto de partida, la negociacién con los sindicatos que cuenten con
los presupuestos de legitimacion previstos en el articulo 87 ns. 2y 4,de la L.E.T,,
«en el ambito geografico y funcional a que se refiere el convenio», se considera
que es la solucién adecuada, por tratarse de un convenio supraempresarial; sin que
quepa en este caso plantearse la negociacion a través de los representantes unita-
rios, cuya legitimacién, como ya se ha expuesto, s6lo procede reconocer con ca-
récter singular en la negociacién de unidades de empresa o inferiores .

La construccién que se propone es mas coherente y respetuosa con el supues-
to de hecho que la elaborada por el T.C.T. respecto del Convenio de la Administra-
cién Autonémica de la Rioja, en una Sentencia de 5 de octubre de 1988 %, segiin
la cual: .... «si bien la Comunidad Auténoma de La Rioja es el Gnico empresario
de todos los trabajadores que prestan sus servicios mediante contrato de trabajo a
dicha Comunidad, seria irreal asegurar que todos los centros, lugares, servicios y
dependencias de cualquier género, tales como hospitales, centros de ensefianza,
servicios de obras, etc., donde se desarrolla constituyan una sola empresa, (por lo
que) tales centros constituyen un centro de actividades integrantes de un sector la-
boral». Es interesante reparar en la utilizacién del concepto de sector laboral con
un valor equivalente de rama de actividad, respecto del que ya se ha destacado del
uso versétil que permite por la laxitud del concepto, la Ley 19/1977. Sin embargo,
si aceptaramos la 16gica subyacente en la construccién de la Sentencia, seria nece-
sario contar con una asociacién empresarial con legitimacion suficiente para ne-
gociar, puesto que, en forma alguna, se puede entender que un Winico empleador
pueda prestar soporte a la negociacion para un sector laboral o rama de actividad.

5.2. Los convenios colectivos sectoriales y la legitimacion exclusiva
de las asociaciones empresariales ex Ley 19/1977

La Jurisprudencia también ha reparado en la falta de capacidad y legitimacién
que padece la representacion empresarial cuando no se acredite que quienes nego-
ciaron el convenio estan constituidos en asociacién empresarial y ostentan la re-
presentacién de la mayoria de los empresarios; requisitos que deben concurrir
conjuntamente, por derivarse asi de los mandatos que sobre legitimacién inicial y
plena se establecen en los articulos 87 y 88 de la L.E.T. *". La Legislacién prescri-
be que la personalidad asociativa de la representacién empresarial se ha de ajustar

8 OiEDA AVILES, A., Derecho Sindical, cit., pag. 680.

En esta Sentencia del T.C.T. (no publicada en el Repertorio Aranzadi, pero de la que da sufi-
ciente noticia OJEDA AVILES (Op. et loc. cit. ), se confirmaba la adecuada aplicacién al actor del conve-
nio colectivo en virtud del cual habia cesado en su trabajo al cumplir los 65 afios, desestimando la
pretension de aquel de que no le era aplicable el convenio colectivo porque sélo era un pacto de eficacia
limitada, s6lo aplicable a los afiliados a los sindicatos firmantes; alegacién que no mereci6 ser acogida
porel T.C.T.

1 $S. T.C.T. de 28 de octubre de 1983 (Ar. 8711) y 28 de septiembre de 1984 (Ar. 7303), entre
otras.
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al régimen de la Ley 19/1977, de 1 de abril. Y es que el reconocimiento de la vi-
gencia de esta Ley, y el reforzamiento de la libertad de asociacién empresarial
por la Disposicién Derogatoria de la L.O.L.S. 11/1985, aunque este dltimo pre-
cepto carezca de eficacia para calificar el derecho de asociacién empresarial co-
mo una expresion simétrica del derecho fundamental de libertad sindical, tienen
como finalidad establecer para las asociaciones empresariales a que se refiere el
articulo 7 de la Constitucién un marco juridico especial en correspondencia entre
las funciones que corresponden a éstas en cuanto contrapartes o sujetos colecti-
vos frente a los sindicatos y la atribucién de una personalidad juridica privilegia-
da, ya que, a fin de cuentas, la personalidad juridica no es més que la expresion
abreviada de un particular tratamiento normativo para un sujeto de derecho co-
lectivo. Lo que es tanto como decir que s6lo pueden intervenir en la negociacion
colectiva sectorial como asociaciones representativas de los empresarios las que
hayan adquirido personalidad juridica al amparo de la mencionada Ley y que,
ademas, rednan los presupuestos de legitimacion inicial y plena para establecer
los convenios colectivos.

Por tal razén, se ha de entender que carecen de capacidad convencional del la-
do de los empresarios las asociaciones profesionales que se lleguen a constituir al
amparo de la legislacién que desarrolla el derecho de negociacion con caricter ge-
neral, como también las organizaciones profesionales que «contribuyan a la de-
fensa de los intereses econémicos que les sean propios» a que se refiere el articulo
52 de la C.E.; exclusién de la capacidad representativa que también se ha de ex-
tender a las demas organizaciones profesionales empresariales y econémicas men-
cionadas en términos generales en el Texto Constitucional (art. 131.2, C.E.),
incluidos los colegios profesionales (art. 36, C.E.), pese a su cualificado reconoci-
miento constitucional, de los que mas adelante se trata.

La razén de base de la atribucién exclusiva a la Ley 19/1977 del régimen de
la personalidad juridica de las asociaciones empresariales, se puede situar en un
doble fundamento: de una parte, en que aquella Ley constituye, por obra de 1a Dis-
posicion Derogatoria de la L.O.L.S. 11/1985, el especifico desarrollo del articulo
7 de la Constitucion y, también, del 28.1 en cuanto tales asociaciones han de asu-
mir la funcién de contraparte de los sindicatos en las relaciones colectivas de tra-
bajo, estando, ademas, llamadas a ser sujetos de relieve constitucional en el juego
del pluralismo social, fundamento de la proteccion legal de 1a mayor representati-
vidad y de los derechos de participacion institucional; de otra, porque asi se garan-
tiza que tales asociaciones representativas de los intereses empresariales no
podran excluir de sus fines estatutarios la negociacion colectiva ni otras formas le-
galmente previstas de participacién y conflicto en el sistema de relaciones la-
borales, lo que significaria tanto como perder su identidad constitucional por
autoincapacitarse para unas funciones que es dable esperar de ellas para la plena
realizacion del Estado social y democrético de Derecho que propugna la Constitu-
cién (arts. 1.°, 7, 9.2, 23, 28, 37 ... etc.).
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La proteccién de las asociaciones empresariales constituidas conforme a la
Ley 19/1977 y de su participacién en la negociacién colectiva permite aplicarlas
traslativamente a la jurisprudencia constitucional que ha negado legitimacion ne-
gocial colectiva a las formas asociativas no sindicales *. Por lo demés, la exigen-
cia de los presupuestos de legitimacion asociativa del lado empresarial, en los
convenios de sector, se ha matizado con tal rigor por la jurisprudencia que no se
permite la concurrencia de asociaciones legalmente constituidas con sujecién a la
Ley 19/1977 con otras que carezcan de personalidad juridica, o la tengan al mar-
gen de aquella Ley, a fin de alcanzar los umbrales de representatividad minima le-
galmente exigidos *°, que siempre y s6lo se pueden acreditar por las primeras.

5.3. Carencia de legitimacion negocial de las coaliciones de empresarios
para los convenios sectoriales de empresas definidas
por especiales caracteristicas

Algunas decisiones judiciales han contemplado ocasionalmente supuestos en
los cuales grupos de empresarios han pretendido establecer un convenio sectorial
sin constituirse en asociacién empresarial ni acreditar los presupuestos de legiti-
macién **. En algunos casos se trataba, en verdad, de convenios que se pretendian
establecer para una unidad de grupo de empresas pero delimitando una unidad
sectorial nueva caracterizada por la especificidad de la actividad empresarial, por
lo que la regulacion colectiva no sdlo afectaria a las empresas individualmente
comprendidas en la unidad del grupo de empresas. La pretension, sin embargo, de
establecer un convenio sectorial, con una proyeccion ultra vires, mas alla —por
tanto— del ambito de las empresas que lo negociaban, acusaba la carencia de un
presupuesto originario de legitimacién.

5.4. La falta de capacidad negociadora de las asociaciones
de trabajadores auténomos

También carecen de capacidad negocial como asociaciones empresariales las
que puedan constituir los trabajadores auténomos con tal caracter, si pretenden ac-
tuar como parte en el establecimiento de un convenio colectivo. La linea de fron-
tera en la que se sitiian los trabajadores auténomos, que en la realidad pueden ser
titulares de pequefias empresas con trabajadores a su servicio, con caracter ocasio-
nal o permanente, plantea delicados problemas en punto a la intervencién de sus

%2 Vid., asi, la S. T. Co. 45/1984, de 27 de marzo, negando la legitimacién para negociar conve-

nios a una asociacién profesional de médicos.

S. T.C.T., de 12 de noviembre de 1984 (Ar. 9.169) y S. T.S.J. de Extremadura, de 30 de octu-
bre de 1991 (A.S., 5425).

Vid., asi, entre otras, las SS. T.C.T. 29 de marzo de 1992 (Ar. 2.119), 31 de marzo 1982 (Ar.
2.124), 22 de septiembre 1982 (Ar. 5.104).
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asociaciones propias en la negociacion colectiva. A efectos asociativos profesio-
nales, el concepto de trabajador auténomo parece que se debe reducir a «los traba-
jadores por cuenta propia que no tengan trabajadores a su servicio», que «podrén
constituir asociaciones conforme a la legislacion especifica» o bien «afiliase a las
organizaciones sindicales constituidas conforme a la L.O.L.S.» (art. 3.1, de la
mencionada Ley). Si los auténomos no tienen trabajadores a su servicio, en prin-
cipio carecen de la condicién de empleadores; pese a ello, considero que se habra
de estar al régimen estatutario de las asociaciones empresariales en punto a su po-
sible integraci6n en las mismas. Lo que interesa poner de manifiesto, en cualquier
caso, es que no cabe una equiparacion de las asociaciones especificas de auténo-
mos a las asociaciones empresariales, por las razones que ya puso de manifiesto la
S. T.Co. 98/1985, de 29 de julio, para negar a estas organizaciones naturaleza sin-
dical; lo que se justificaba en su imposibilidad de ejercitar la accién sindical frente
a los empresarios. Pero si tampoco son empresarios, no pueden actuar como con-
traparte frente a los sindicatos, por lo que originariamente estas asociaciones se
puede considerar que estan excluidas de la participacién en las relaciones colecti-
vas de trabajo. No obstante, el T.C.T. en alguna Sentencia * ha intentado hacerles
sitio en las comisiones negociadoras de los convenios, si bien precisando que las
asociaciones de auténomos no computan para integrar los presupuestos de legiti-
macion exigibles, anadiendo que la correcta formacién del bloque empresarial
«habra de provenir de una asociacién o colectivo compuesto de empresas con tra-
bajadores por cuenta ajena a su cargo y, por ende, no es suficiente que esté presen-
te s6lo algin ente asociativo de trabajadores autonomos...»; esto es, «no basta la
cualidad de auténomo para ostentar esa integracion del médulo de representativi-
dad empresarial a los fines de su legitimacion ad negotium».

5.5. También, de los Colegios Profesionales

También estan excluidos como organizaciones empresariales con capacidad
de negociacion colectiva los Colegios Profesionales (art. 36, C.E.), exclusién que
se expresa con claridad tanto en la jurisprudencia constitucional como ordinaria.
Las razones que se contienen en la Sentencia T.Co. 20/1989, de 11 de mayo, son
suficientes para fundamentar la falta de capacidad negociadora colectiva: las exi-
gencias de colegiacion obligatoria que recoge la Ley 2/1974 y la configuracién
corporativa de estas organizaciones (art. 35 del CC. Civ.), determina que los cole-
gios profesionales, pese a contar con un sustrato personal y asociativo, no se pue-
dan equiparar, por su naturaleza ni por sus funciones, a las asociaciones, quedando

% §.T.CT,de1de junio de 1988 (Ar. 263): «...no basta la cualidad de auténomo para ostentar
esa integracién de médulo de la representatividad empresarial a los fines de su legitimacién ad nega-
tium». En concreto, la Federacion Asturiana Sindical de Trabajadores Auténomos del Taxi, presente en
la firma del convenio, ostentaba el 61,83% de las licencias, y el convenio colectivo se negocio para el
auto-taxi y el auto-turismo de la Provincia de Asturias.



120 JUAN RIVERO LAMAS

al margen del sistema general de asociaciones (art. 22, C.E.) y teniendo un funda-
mento constitucional especifico (art. 36, C.E.). Lo que subyace a las afirmaciones
precedentes es la existencia de diferencias fundamentales en el aspecto del régi-
men asociativo: que no depende de la voluntad de los colectivos profesionales que
lo integran crear, organizar y configurar el régimen y fines de los colegios profe-
sionales, aspectos que ya vienen establecidos por la Ley *. Todo ello explica que
algunos colegios profesionales que comenzaron negociando convenios colectivos
con los sindicatos que representaban a sus empleados, hayan terminado constitu-
yendo asociaciones patronales paralelas para establecer convenios colectivos en
sus respectivos dmbitos *’.

5.6. Un supuesto singular, y discutible, de legitimacion negocial:
las Federaciones Deportivas

Un supuesto singular de legitimacién negocial para negociar se configura en
las Federaciones Deportivas, para el establecimiento de convenios colectivos en
las distintas especialidades del deporte profesional. En el punto de arranque de los
problemas que plantean los convenios establecidos para los distintos sectores del
deporte profesional hay que situar la personalidad reconocida a las federaciones
deportivas, que frecuentemente actiian como negociador Gnico en los convenios
para el deporte profesional.

La nueva Ley del Deporte 10/1990, de 15 de octubre, ha calificado a las Fe-
deraciones Deportivas como personas juridicas privadas °*. Con mayor precisién,

% Garcia MUuRcIA, J., «Derecho de sindicacién y colegios profesionales» cit.., pags. 175-181.

Recientemente, FANLO LORAS, A., El debate sobre Colegios Profesionales y Cdmaras Oficiales, Ma-
drid, 1992. pags. 33-38; sobre su naturaleza juridica y un cuidado anélisis de la jurisprudencia consti-
tucional, en pags. 49-78.

ALONSO OLEA, M.-CAsAs BAAMONDE, M. E., Derecho del Trabajo, cit., pags. 599-600. Asi,
para los Empleados de Notarfas de Madrid, el Convenio Colectivo suscrito en 20 de febrero de 1990
(Res., 25-5-90; B.O.E., 6 de junio), de una parte, por la Asociacién Patronal Matritense de Notarios, en
representacién de las Empresas, y de otra, por la Asociacién Profesional de Notarios; la revisién sala-
rial, por las mismas partes, en Res. 26-2-1991, B.O.E., de 6 de marzo; este Convenio se aplica también
en Avila, Guadalajara, Segovia y Toledo. Para Albacete y Murcia, C.C. de Empleados de Notarias del
Colegio Notarial de Albacete y anexo especifico para Empleados de Notarias de la Regién de Murcia,
Res. 3-8-1990 (B.O.E., 28-8). Para Aragén, C.C. de Empleados de Notarias de Aragén para 1991 (Res.
31-10-1991, B.O.E., 19 de noviembre), iuscrito por la Asociacion Patronal Aragonesa de Notarias, de
una parte, y, de otra, por la Asociacién Profesional Libre de Empleados de Notarias de la Regi6n Ara-
gonesa y CC.00.

En la doctrina administrativa ha defendido con insistencia la naturaleza de personas juridico-
privadas de las federaciones deportivas, entre otros, BERMEIO VERA, J., «El marco juridico del Depor-
te», RA.P., nim. 110 (1987), pags. 7-30; Idem., «Constitucién y ordenamiento deportivo», R.E.D.A.,
nim. 63 (1989), pags. 337-364. Sin embargo, se ha decantado por la naturaleza corporativa de las fede- -
raciones, partiendo de la Ley del Deporte de 1980, PARADA VAZQUEZ, J. M., Derecho Administrativo,
Organizacién 'y Empleo Piiblico, Madrid, 1986, pags. 222-223. Cfr. sobre la polémica doctrinal, FANLO
Loras, A., El debate sobre los Colegios Profesionales... cit., pags. 90-96.
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el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre relativo a las Federaciones Depor-
tivas Espafiolas, califica a estas como entidades asociativas privadas que, ademas
de sus propias atribuciones, ejercen por delegacion funciones piiblicas de caracter
administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores de la Adminis-
tracién Pablica. El recurso a la férmula de colaboracion, consistente en el «ejerci-
cio privado de las funciones publicas», se ha recogido en alguna decision judicial
reciente, *° que ha llegado a calificar a la Federacién Espafiola de Fitbol como
asociacion privada que ejerce funciones piblicas de caracter administrativo, si-
tuando el apoyo de calificacién en la S. T.Co. 67/1985, de 24 de mayo, y particu-
larmente, en la nueva Ley del Deporte de 1990.

Aun tomando razén de la incertidumbre que se cierne sobre las federaciones
deportivas, es lo cierto que su capacidad negociadora colectiva se viene admitien-
do en algunas ramas del deporte, de 1o que es buena muestra el convenio colectivo
para el fiitbol profesional de 1989 ', establecido, de una parte, por la Liga Nacio-
nal de Fitbol Profesional y la Asociacion de Futbolistas Espaioles, de otra; como
también, el mas reciente y complejo Convenio Colectivo para la Actividad del Ci-
clismo '”, estipulado entre la Asociacién Espaiola de Ciclismo, en representa-
cion de las empresas del sector y la Asociacion Nacional de Ciclistas
Profesionales. En estos supuestos, mds alla de las dificultades que plantea la
calificacion de las representaciones profesionales intervinientes en la negociacion
colectiva, cabe hablar de verdaderos convenios sectoriales para las distintas ramas
del deporte profesional. En otros casos, sin embargo, es dudoso que los convenios
establecidos puedan revestir ni siquiera el caricter de pactos extraestatutarios, co-
mo sucede, en concreto, con el establecido por la Liga de la Asociacion de Clubs

de Baloncesto '

VI. REFLEXIONES FINALES

Como premisa de base hay que resaltar que en el Derecho espafiol vigente la
legitimacion empresarial para negociar convenios colectivos en el marco estatuta-
rio acusa una dosis importante de formalizacidn juridica que responde a las garan-
tias impuestas por el Legislador para garantizar la eficacia erga omnes de los
convenios colectivos regulados en desarrollo de la Constitucion, garantias que tie-
nen el cardcter de normas de orden piblico y que se extienden también, con un ri-

9 Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del T.S.J. de Madrid, de 13 de febrero
de 1991 (Caso Plaza). El1 T. Co. en la Sentencia 67/85, de 24 de marzo, sobre federaciones deportivas,
las califica de «asociaciones de configuracion legal».

Res. D.G.T., de 5 de julio de 1989 (B.O.E., 31 de julio).
101 Res D.G.T., de 21 de enero de 1992 (B.O.E., 11 de febrero).
102 e trata de un convenio no registrado, de 1990, con vigencia por tres afios, entre los «Clubs
y Jugadores de Baloncesto de la Liga de la A.C.B. (Asociacién de Clubs de Baloncesto)». El caricter
de convenio colectivo de trabajo no se menciona en ningiin momento, como también se evita calificar
de contrato de trabajo la relacién entre los clubs y los jugadores.
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gor mayor ain, a los correlativos presupuestos de legitimacion previstos para la
representacion de los trabajadores en las distintas unidades de negociacion colec-
tiva. La configuracion de la parte negociadora empresarial en los convenios esta-
tutarios registra, sin embargo, variantes y especificaciones de‘la mayor
trascendencia, lo que impide afirmar que exista una simetria de las técnicas y unos
presupuestos legales de representacion comunes para los empresarios y los traba-
jadores: estos tltimos por ser siempre una colectividad precisan de una mediacién
representativa, de los sindicatos o de las representaciones unitarias, y es el sistema
de audiencia electoral en las elecciones sindicales el que registra su legitimacién
representativa y el que determina la formacién del banco social de acuerdo con un
criterio de proporcionalidad a su cuota representativa; los empresarios, en cambio,
pueden intervenir individualmente en los convenios de las unidades de negocia-
cién de empresa, y cuando el ambito funcional del convenio se extienda a toda una
categoria o sector de empresas son las asociaciones empresariales las que asumen
imperativamente la condicién de parte segiin el volumen de afiliaci6n.

En efecto, las empresas pueden intervenir en la negociacién colectiva in-
dividualmente, teniendo atribuida en este caso la capacidad convencional el
empresario o las personas naturales o juridicas a las cuales este atribuya ad ca-
sum su representacion; pueden también intervenir un grupo de empresarios en
coalicién, agrupandose varias empresas nominatim para establecer un mismo
convenio colectivo por el que quedaran vinculadas exclusivamente las empre-
sas intervinientes en la negociacién; por tltimo, las empresas pertenecientes a
un mismo sector o subsector econémico, asi como aquellas empresas definidas
por especiales caracteristicas, constituyan o no un sector o rama de actividad,
pueden establecer convenios colectivos a través de asociaciones profesionales
que tengan reconocida en la Ley la representatividad inicial y deliberadora su-
ficiente para negociar y concluir convenios colectivos en los distintos 4mbitos
territoriales.

Ha sucedido, sin embargo, que la potencial libertad de las partes de los con-
venios colectivos, para determinar las unidades de negociacién (art. 83.1, L.E.T.),
se ha llegado a considerar presuntamente condicionada en la practica negociadora,
y también en la interpretacion doctrinal en cierta medida, por el tratamiento dual
de los presupuestos de legitimacién contenidos en la regulacion estatutaria (arts.
87, 88 y 89, L.E.T.). Ciertamente, esta regulacion legal, al distinguir s6lo entre la
legitimacion para negociar, de una parte, los convenios de empresa o 4mbito infe-
rior, y de otra, los convenios de 4mbito superior a los anteriores, ha situado en una
zona de penumbra dos cuestiones fundamentales relativas a la negociacion su-
praempresarial: en primer término, si se excluyen, o no, las unidades pluriempre-
sariales no categoriales (sectoriales) en las que se puedan negociar convenios
colectivos que afecten a todos los trabajadores comprendidos en la unidad de ne-
gociacion pero s6lo a las empresas que han intervenido nominativamente y en
coalicién como parte negociadora; de otra parte, si los presupuestos de legitima-
cion empresarial que legalmente se prevén para los convenios de ambito superior
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a la empresa (art. 87, 3 y 1; art. 88.1 parrafo 2.°; y art. 89.3, L.E.T.) son exigibles
s6lo para los convenios categoriales (de sector) que vayan a afectar a todos los em-
presarios presentes y futuros legalmente representados por las asociaciones inter-
vinientes en la negociacién en el ambito funcional y territorial correspondiente
—como parece lo mas 16gico y conforme a la libertad de negociacién colectiva y
a la garantia institucional de este derecho, de manera especial por imperativo de la
letra y el espiritu del articulo 83.1 de la L.E.T.— o si se debe entender que estos
presupuestos de legitimacién empresariales son exigibles a cualquier tipo de con-
venio de &mbito superior a la empresa.

La interpretacién y las opciones que se postulan en el presente estudio quieren ser
una clara toma de postura respecto de estas dos cuestiones planteadas: de un lado, se
entiende que la L.E.T. no ha pretendido, ni podia hacerlo, excluir la negociacién plu-
riempresarial no sectorial, esto es, las unidades de grupos limitados de empresarios _
que asuman la condicién de parte en un convenio colectivo que sélo afectara a cada
uno de ellos; de otra parte, se entiende, y se intenta demostrar, que los presupuestos de
legitimacién empresarial que la Ley contiene para los convenios pluriempresariales
s6lo son exigibles en las unidades de negociacion categoriales o sectoriales, ya que tan
solo respecto de estas unidades tiene sentido la atribucion y la exigencia de represen-
tatividad a las asociaciones empresariales intervinientes en la negociacion, mediante
la cual pueden obligar no tinicamente a sus afiliados sino a las empresas no pertene-
cientes a las mismas, ya existan en el momento de estipularse el convenio o se creen
durante el periodo de vigencia de este.

Esta dualidad no se puede plantear del lado de la representacion de los traba-
jadores, porque el reconocimiento de capacidad convencional a los representantes
unitarios de los trabajadores en la empresa (delegados de personal y comités de
empresa) ha tenido lugar por una cldusula legal especial (art. 87.1, L.E.T.) exclu-
sivamente para los convenios de empresa o dmbito inferior, por lo que la atribu-
cién de la condicion de parte en los convenios colectivos supraempresariales, ya
afecten a toda una categoria de empresas en un ambito funcional y geogréfico o li-
mitadamente a un conglomerado individualizado de empresas, corresponde a los
sindicatos mds representativos a nivel estatal, de Comunidad Auténoma y a los
que cuentan con un minimo del 10 por 100 de los miembros de los comités de em-
presa o delegados de personal en el ambito geografico y funcional a que se refiere
el convenio; exigencia que se impone no sélo por imperativo legal sino, antes y
mejor, como atributo principal de la libertad sindical. Cuestion distinta es determi-
nar la seleccion de los representantes sindicales cuando se hayan constituido sec-
ciones sindicales o existan representaciones sindicales en las empresas que son
parte del convenio colectivo, para lo que habra de estarse al régimen estatutario
sindical y también al respeto de los derechos reconocidos a las secciones sindica-
les de los sindicatos mas representativos (art. 8, 2, ¢), de la L.O.L.S.).

La legitimacién de las asociaciones empresariales para negociar convenios de
eficacia general en el &mbito del sector o categoria, y en el ambito geografico que
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se determinan en aquel, acusa en la regulacion vigente dos deficiencias que han si-
do denunciadas de forma reiterada. De una parte, hay que referirse a la carencia de
un desarrollo reglamentario de los criterios que puedan permitir verificar la mayor
representatividad de las asociaciones empresariales, y con los cuales sea posible
sustituir con mayor seguridad el actual recurso a la «notoriedad», como concepto
operativo que permite inferir una representatividad presunta. El desarrollo futuro
de estos criterios para verificar la mayor representatividad asociativa del lado em-
presarial permitiria superar la situacién actual, en la que la prueba de la mayor re-
presentatividad se convierte en una cuestion de hecho que exige la utilizacién de
distintos medios probatorios para su acreditacién judicial cuando aquella se ponga
en tela de juicio. De otro lado, parece conveniente corregir la falta de equivalencia
en los circulos de intereses representados que permite la legislacion vigente por la
diferente regulacién de los presupuestos minimos para ostentar la capacidad con-
vencional, la representacion empresarial y la de los trabajadores en los convenios
sectoriales, ya que, si bien tienen derecho a participar en la comision negociadora
todas las asociaciones empresariales que cuenten con el 10 por 100 de los empre-
sarios y de los trabajadores afectados por el dmbito de aplicacién del convenio, y
en los de 4mbito estatal también las asociaciones empresariales de Comunidad
Auténoma que cuenten en tal ambito con el 15 por 100 de los empresarios y traba-
jadores, referidos ambos al dambito funcional del convenio (art. 87.3 y 4, L.E.T.),
sin embargo, para la valida constitucion de la comisién negociadora sélo se exige,
como minimo, que las asociaciones empresariales representen a la mayoria de los
empresarios afectados por el convenio. De esta manera, se omite cualquier otra
exigencia adicional relativa al nimero de trabajadores de las empresas representa-
das. Con ello se puede llegar, y se llega de hecho, a la extravagante situacién de
que se negocien convenios colectivos para todo un sector por asociaciones empre-
sariales que tienen afiliadas a la mayoria de las empresas del sector pero que no
representan a las empresas de mayor volumen de plantilla, ya que para intervenir
en las negociaciones sélo se impone que las asociaciones representen al 10 6 15
por 100 de los empresarios y ocupen los mismos porcentajes de trabajadores que
serian afectados por el convenio, por lo que seria suficiente la afectacion de estos
porcentajes de trabajadores ocupados por las empresas representadas por las aso-
ciaciones para estipular validamente el convenio.

La correccién de esta laguna legal, que repercute de forma incuestionable
en la legitimacién real (aunque no en la formal) y en el poder de negociacién
del bloque empresarial en los convenios sectoriales, entendemos que deberia
abordarse, en un futuro, mediante una regulacion que garantizara la formacion
del «banco econémico», atendiendo a un criterio de proporcionalidad de las
asociaciones intervinientes en la negociacién, que respete el volumen de las
plantillas de las empresas afiliadas a aquellas asociaciones, e imponiendo la
condicién adicional de que las empresas representadas den ocupacién a la ma-
yoria de los trabajadores que se veran afectados por el convenio que se esta-
blezca.
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Problemas particulares plantea en la situacion presente la negociacion colec-
tiva para grupos de empresarios (convenio colectivo plural) y de grupo de empre-
sas (convenio para grupo de empresas), que por ser unidades supraempresariales
se deben regir en cuanto a los presupuestos legales para negociar por las reglas le-
gales previstas en la L.E.T. para los convenios de dmbito superior a la empresa, en
cuanto se refiere a la formacion del banco social y al nimero de miembros de la
comision negociadora. No se considera, sin embargo, que las asociaciones empre-
sariales sean imperativamente los sujetos legitimados para negociar en estas uni-
dades no sectoriales, porque los empresarios en grupo también tienen capacidad
para negociar convenios colectivos, sin que deban someterse inexcusablemente a
la mediacién de una asociacion patronal para intervenir en las negociaciones. Y
ello, porque en estos supuestos no se precisa de la representatividad institucional
reconocida a asociaciones empresariales por la Ley para establecer un convenio de
eficacia general que también obligaria a los empresarios no afiliados a las asocia-
ciones pactantes, sino de una negociacién conjunta y nominativa de empresarios.
Por lo demas, tanto la garantia institucional del derecho a la negociacién colectiva
reconocido en la Constitucién (art. 37.1, C.E.), como el Convenio 154 de 1a O.L.T.
(1981) y otras normas internacionales, ademads del propio reconocimiento de la li-
bertad de empresa en una economia de mercado, brindan un apoyo interpretativo
suficiente al articulo 83.1 de la L.E.T. para que las partes potenciales de los con-
venios colectivos puedan constituir estas unidades de negociacion de grupo de
empresas.

La normalizacién y desarrollo de la negociacion colectiva de las empresas en
grupo puede contribuir a corregir la excesiva atomizacion de la estructura de la ne-
gociacidn colectiva en nuestro sistema de relaciones laborales. Con ello se podria
reducir el nimero de convenios de empresas, que es superlativamente exuberante
y conduce, en ocasiones, a una separacion sin base suficiente de los convenios
provinciales o estatales de unidades de negociacién que afectan a colectividades
de trabajadores excesivamente reducidas, y para cuya representacion es muy du-
doso que pueda existir un verdadero poder de negociacién. Por lo demas, el uso
adecuado de los convenios de grupos de empresas contribuiria también a que la
competencia en el mercado no se apoyara, como factor principal, en unas diferen-
cias en las condiciones de trabajo.

Un fenémeno paralelo, al que se ha de prestar una cuidadosa atencién y que
guarda una indiscutible relacién con la negociacion colectiva para unidades de
grupos de empresas, es el relativo a la aparicion de convenios colectivos especia-
les para subsectores, esto es, el proceso de fragmentacién de las unidades de nego-
ciacién sectoriales, que, en muchas ocasiones, sirve de cobertura para que se
establezcan convenios para categorias de empresas definidas objetivamente por
sus especiales caracteristicas, que tendran eficacia general para todas aquellas
que, con tales caracteristicas, ya existan o puedan existir en un 4mbito geogréfico
determinado. Esta desagregacion de las unidades sectoriales es una via de enrique-
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cimiento de la negociacién colectiva y, ademas, un instrumento de flexibilizacién
de la normativa laboral; pero no puede convertirse en una valvula de escape para
marginar a colectividades de trabajadores de los progresos de los convenios secto-
riales més amplios, creando a la sombra del convenio especial unas bolsas de in-
fraproteccion. La funcion asesora a desarrollar en este capitulo por la Comisién
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos parece del mayor interés para fre-
nar una excesiva division de las unidades sectoriales de negociacidn, sin perjuicio
de la competencia atribuida a la Jurisdiccion Social para resolver los conflictos
que los actores sociales puedan plantear sobre la utilizacién irregular de la libertad
reconocida en el articulo 83.1 de la L.E.T.

El ordenamiento vigente tiene soluciones para algunos de estos problemas.
Pero parece oportuno postular la apertura de nuevas vias, a través de una utiliza-
cién mas operativa y realista de las posibilidades que brindan los acuerdos inter-
profesionales y los convenios de &mbito estatal o de Comunidad Auténoma y para
resolver conflictos de concurrencia y para articular la negociacién colectiva me-
diante la definicion de los criterios de complementariedad entre distintas unidades
de negociacién (art. 83.2, L.E.T.). De esta forma, serian los propios actores socia-
les los que se responsabilizarian del gobiemo y desarrollo de la negociacién colec-
tiva. En cualquier caso, no se puede cerrar los ojos a la conformacién
excesivamente espontdnea y diversificada que presenta la estructura de la nego-
ciacidn colectiva en Espafia. Cuando la descentralizacién de las negociaciones se
convierte en una alarmante y abigarrada atomizacion, parece que ha llegado el
momento de preguntarse si esa morfologia, que aparece como expresion de la li-
bertad y del espontaneismo de los actores sociales, es un valor positivo o un rasgo
patolégico que impide la consecucién de unos objetivos de progreso social y eco-
némico mas generales y uniformes. Y también, si el interés piblico, incuestiona-
blemente vinculado a una politica de negociacién colectiva, se beneficia o se
perjudica por esa atomizacién de esa clase de negociaciones. Pero estos son pro-
blemas que estan del otro lado de la frontera del trabajo del jurista.
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Sin que esta afirmacion parezca una reactualizacion de teorias rouseaunianas,
es evidente que en los principios rectores de las modernas relaciones laborales
prevalece el reconocimiento de la fuerza del contrato social —colectivo, condicio-
nante u orientador de los individuales— sobre cualquiera otra fuente dispositiva,
salvo tasadas normas legales de derecho necesario, innegociables.

Ello supone que la intervencion de terceros ajenos al contrato —particulares,
drganos paritarios, autoridad/administracién laboral, autoridad jurisdiccional—,
venga a ser no solucién alternativa, supletoria o subsidiaria de la negociacién, sino
objeto/consecuencia del propio contrato social, producto de la autonomia de sus
voluntades.

Por tanto, son las partes las que en todo caso deciden, por acuerdo, o bien la
solucién material del fondo de su controversia o bien la eleccién formal de via de
intervencidn del tercero que haya de solucionar tal fondo. Asi pues, las controver-
sias derivadas de relaciones socio-laborales, que vienen a producirse precisamente
cuando fracasa el pacto socio-laboral o su negociacién —pacto que se establece o
se pretende con la forma de Convenio Colectivo, acuerdo laboral extraestatutario,
pactos sindicales, incluso pactos tacitos originadores de adquisiciones de derechos
—no tienen mds solucidn que el voluntario sometimiento a decisién de terceros,
cuya actuacién, segin la menor o mayor vinculacién que su intervencién produce
en las partes, toma la forma de conciliacion, mediacién, arbitraje o juicio. Esta ul-
tima forma de actuacidn de terceros ajenos a la controversia se viene a originar, en
ocasiones, por decisién unilateral de alguna de las partes, cuando el fracaso de la
autonomia negocial es total, no dejando posibilidad de acuerdo alguno, ni tan si-
quiera respecto a la delegacién de su capacidad decisoria o discerniente en terce-
10s; si bien, en otras muchas ocasiones deriva de un acuerdo patente —expreso o
ticito— de sometimiento de la controversia a la autoridad judicial, en busca de
una sentencia clarificadora de actuales situaciones u orientadora de futuras con-
ductas, aun cuando este tipo de acuerdos vengan a manifestarse como paradigma
de desacuerdo.
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Las restantes formas de intervencion de terceros en las controversias labora-
les han venido siendo reguladas formalmente de manera mas 0 menos minuciosa
y han sido més o menos obligatorias segiin la normativa procesal —administrativa
o jurisdiccional— vigente en cada momento. Suele ser preceptivo y asi lo sigue
siendo en la actualidad, el tramite conciliatorio previo al sometimiento de la con-
troversia a decisidn en juicio, tanto en fase prejudicial —ante drganos paritarios de
conciliacién, comisiones paritarias de convenios u rganos administrativos—, co-
mo en fase jurisdiccional —conciliacién previa al juicio—, seglin normas regula-
doras del procedimierito laboral, si bien el dltimo texto articulado de ellas omite la
cita de la mediacién, que de manera optativa con la conciliacién venia com-
prendida en el articulo 145 del anterior texto ritual. Con ello, la posibilidad media-
dora en controversias laborales queda Gnicamente contemplada en el Real Decreto
Ley 5/1979 de 26 de enero y Real Decreto 2.756/1979 de 23 de noviembre (con la
sola excepcion del articulo 9.° del Real Decreto Ley 17/1977 de 4 de marzo sobre
actuacién mediadora de la Inspeccién de Trabajo en situaciones de huelga), nor-
mas de creacion y asuncién de funciones del LM.A.C,, entre las que se cuentan las
de mediacién, que llega a pasar a la esfera de competencias funcionales de la Sub-
direccién General de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién de la Direccién General
de Trabajo por mandato de la Disposicién Adicional Segunda en relacién con el
articulo 10.7 del Real Decreto 530/198S de 8 de abril, por el que se reestructura el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, si bien el catalogo de puestos de trabajo
del ministerio, que se establecié para adaptar la plantilla a la nueva estructura or-
génica, no contempla la posibilidad de listas de mediadores opcionales segiin pre-
veian las normas reguladoras del LM.A.C.

Con la apoyatura legal de las antes citadas normas, la Subdireccién General
de Mediacidn, Arbitraje y Conciliacién viene desarrollando una constante e inten-
sa actividad mediadora, aun cuando gran parte de ella no venga a ser como tal ca-
lificada técnica y estadisticamente, dado que se hace de manera coincidente con
los intentos conciliatorios —practica adoptada con base en la posibilidad opcional
de la anterior normativa procesal— en la tramitacién de Conflictos Colectivos, en
los que se estimula la mayor agilidad dialéctica posible entre las partes, con parti-
cipacion del letrado conciliador en cuantas ocasiones puedan resultar oportunas,
aportando sugerencias que, sin alcanzar formalmente la naturaleza de propuestas
mediadoras, no dejan de serlo en una conceptuacion material.

Sin perjuicio de la antes sefialada accién mediadora genérica e informal, exis-
te una especifica, instada como tal por partes en litigio, de manera principalmente
frecuente en fase de preavisos de huelgas. La instancia de actuacién mediadora
suele tener origen unilateral, lo que motiva una actuacion administrativa no espe-
cificamente reglada, pero si adecuada en todo caso a las exigencias del procedi-
miento administrativo; asi, se procede a formalizar convocatoria a todas las partes
posiblemente interesadas en la controversia o situacién conflictiva, en una primera
aproximacioén informal y con caracter previo a cualquier actuacion de naturaleza
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formalmente mediadora, con el fin de recabar opiniones al respecto y, en el su-
puesto de existir consenso sobre el procedimiento, formalizar la propuesta de me-
diacién, con definicién del objeto y designacién o aceptacion del mediador. De
igual modo que en la prictica se viene realizando en las reuniones conciliatorias,
en estas reuniones previas a la propuesta mediadora se establecen dialogos tripar-
titos, con intervencién de todas las representaciones implicadas, en los que con
frecuencia la opinidn imparcial y objetiva del funcionario actuante, que viene a
fluctuar de conciliador a sugeridor de opciones mediadoras, viene a ser determi-
nante de acuerdos o avenencias, que como tales —y no como propuestas de me-
diacién aceptadas— vienen a ser documentalmente reflejadas, en cuanto las partes
encuentran mas positiva y pacificadora su constancia como acuerdo propio que
como solucién propuesta, dada la identidad de efectos juridicos de ambas posibi-
lidades. Asi se ha producido en supuestos tan destacados como con las empresas
Iberdrola II (Hidroeléctrica Espaifiola, S.A. antes), Enagas, sector de Especticulos
Taurinos, con motivos de convocatorias de huelgas o constitucién de unidades de
negociacion.

La mediacién como férmula especifica de solucién de controversias laborales
llega a tener especial eficacia, en relacién con los restantes medios externos, cuan-
do se pretende en conflictos de intereses. Por el contrario ella disminuye cuando la
controversia es de interpretacion normativa, dado que las partes en discordia se
muestran menos transigentes cuando luchan «por el fuero, no por el huevo», segiin
adagio ya topico en las relaciones laborales. Y ello es asi porque la interpretacion
normativa favorable a las respectivas posiciones se presenta con apariencia de cla-
ridad meridiana para las partes, que parecen olvidar que los pleitos legales se plan-
tean todos no por «sinrazones» de alguno, sino por las sélidas razones que parecen
asistir a cada uno de los litigantes segiin sus respectivos puntos de vista; por ello,
cualquier propuesta o sugerencia mediadora en materia interpretativa viene a ser
considerada por las diversas partes no como sinalagma «do ut des», sino como una
carga unilateral, en cuanto les viene a parecer imposicién de renuncia, exclusiva y
gratuita, de derechos evidentes e incuestionables desde su propia dptica.

El tramite de mediacion, de forma especifica, ha sido solicitado, entre otros,
con motivo de las situaciones conflictivas de las empresas Naviera Amura, S.A.,
Islefia de Navegacion, S.A., Viva Air, S.A., Sector Petrolero, C.A.M.P.S.A,, etc.

La falta de regulacion ritual especifica tanto de la Conciliacion en Conflicto
Colectivo como de la Mediacién y el hecho de no quedar condicionados los resul-
tados del debate en reunidn tripartita por un principio de congruencia con el inicial
planteamiento, en cuanto las partes son soberanas para cambiar los objetos de ne-
gociacién y consensuar materias no inicialmente previstas, proporciona una espe-
cial agilidad a los debates en los que viene a ser decisiva la actuacion del
funcionario mediador-conciliador-moderador, quien con su especializacién y po-
sicion de imparcialidad llega a obtener visiones de los problemas objeto de las dis-
cordias totalmente diferentes de la interasada y parcial de las partes, lo que
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 propicia sugerencias que vienen a resultar aceptables, sin perjuicio de ser inespe-
radas o imprevistas por las partes, precisamente por quedar fuera de la 6ptica de
los respectivos y encontrados intereses. Esta especie de consideracion de las cues-
tiones viene a sugerir un cierto paralelismo con las teorias cosmogodnicas en las
observaciones fisicas, en cuanto se vienen a producir visiones objetivamente dife-
rentes cuando el punto de vista observador se extrae del 4mbito personal en cuya
esfera se circunscribe la controversia. Tal actuacion de observacién y analisis exije
del mediador mas condiciones de intuicién que de calculista aritmético, por mas
que la idea de mediacion surgiera la de «llegar al medio de una cosa» en acepcién
del Diccionario de la Lengua Espafiola; pues una correcta mediacion no debe con-
sistir en partir diferencias aplicando «media» aritmética, sino en procurar eliminar
las diferencias con equidad, que serd siempre aceptada en virtud del espiritu de
justicia conmutativa que las partes en litigio en todo caso respetan.
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I. PLANTEAMIENTO

En relacion con la ponencia que presenta D. Santiago Gonzélez Ortega, refe-
rida a Analisis de los Organos para resolucién no jurisdiccional de Conflictos La-
borales, dentro de estas V Jornadas de Estudio sobre la Negociacién Colectiva, la
presente comunicacion a la misma considera que sin duda el tema es de evidente
actualidad por cuanto que una de las cuestiones que han sido objeto de una espe-
cial atencién por los interlocutores sociales y econémicos, asi como por la Admi-
nistracién en numerosas reuniones monogréficas, lo ha sido el de buscar
alternativas de soluci6n de conflictos laborales a través de procedimientos en via
no jurisdiccional y éste es precisamente el objeto de estas consideraciones, que no
pretenden establecer un contenido normativo articulado, sino pautas que pudieran
servir de base a los agentes sociales y econdmicos para establecer una autoregula-
cién pactada a través de la concertacion.

1. Elssistema actual de solucion de conflictos laborales

Nuestro actual sistema de solucién de conflictos laborales en via no jurisdiccional
prevé la conciliaci6n obligatoria en via administrativa tanto para las controversias in-
dividuales como para las colectivas, de interpretacién normativa, pero sin dar una so-
lucién a los conflictos colectivos econdémicos, nacidos de intereses en pendencia de
trabajadores y empresarios, en materia de negociacion colectiva (por interrupcion de
negociaciones), declaracién de huelga, etc. y como quiera que estos @ltimos no tienen
la posibilidad de una resolucién en via jurisdiccional al no existir cauce procedimental
que permita tal acceso, Ginicamente pueden encontrar una via de soluci6n a través de
los procedimientos no jurisdiccionales de mediacion o arbitraje, siempre sobre la base
de la aceptacion de los mismos por la voluntad de las partes.

Ello conlleva el doble efecto de una tendencia a que se resuelvan los conflic-
tos individuales y colectivos de interpretacion normativa en via jurisdiccional y no
en via de negociacién y que se carezca de procedimientos articulados en via no ju-
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risdiccional, con caricter efectivo, para la resolucion de conflictos colectivos de
intereses econémicos.

2. Derivaciones y efectos del actual sistema

El actual sistema comporta una serie de efectos negativos que precisan encon-
trar los adecuados mecanismos correctores.

2.1. Judicializacion

El sistema comporta una sobrecarga de los Tribunales en detrimento de la
propia justicia y de los intereses en pendencia.

2.2. Monopolio Judicial

El actual sistema comporta un monopolio judicial en la solucién de conflictos
individuales y colectivos normativos, que igualmente deben encontrar otro cauce
de solucién fuera del marco jurisdiccional.

2.3. Cauces en via no jurisdiccional

De lo dicho se desprende la necesidad de buscar formas o métodos que posi-
biliten la solucién de los conflictos laborales en via no jurisdiccional, y en ese sen-
tido vamos a analizar los posibles métodos al efecto.

II. METODOS PARA LA IMPLANTACION DE PROCEDIMIENTOS
DE SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES
EN VIA NO JURISDICCIONAL

Cualquier intento de implantacién de procedimientos de solucién de contro-
versias laborales en via no jurisdiccional, pasa inevitablemente por el acuerdo o
pacto sobre los interlocutores sociales y econdmicos, o lo, que en otros términos,
vendria a denominarse concertacion, 1o que es equivalente a autoregulacion. Sin
ese concierto o pacto nada es viable en esta materia y, de no lograrse, obviaria con-
tinuar con cualquier trabajo metodolGgico tendente al fin propuesto. Tal autoregu-
lacion implica una voluntad de trabajadores y empresarios de aceptar unos
procedimientos pactados que desjudicilizadores de la realidad existente, conlleva
una confianza de las partes en si mismas prevaleciendo el pacto sobre la norma.
Aunque tal pacto regulador del cauce procedimental nunca debe cegar el acceso a
la jurisdiccion, que quedara Gnicamente como una posible accion de tutela efecti-
va de los jueces dentro de los limites del articulo 24.1 de nuestra Constitucion Espaiiola.
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Tal autoregulacién y dentro de este proceso logico, en la metodologia en que
se inscribe, podria encontrar su acomodo a través:

1.1. Acuerdos interconfederales

En los propios términos en que el articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores
posibilita a las organizaciones sindicales y patronales a establecer procedimientos
de solucién de conflictos laborales.

En este sentido, tenemos el precedente de los acuerdos interconfederales so-
bre procedimientos voluntarios de resolucion de conflictos suscritos el 22 de junio
de 1990, entre la Asociacion Empresarial/ C.O.N.F.E.BA.S.K. y las Centrales Sin-
dicales U.G.T.; CC.00. y E.L.A.-S.T.V,, y que fueron aprobados por Resolucién
del Director de Trabajo del Departamento de Trabajo y Seguridad Social del Go-
bierno del Pais Vasco, en fecha 28 de junio de 1990. En tales acuerdos interconfe-
derales se concretaba la voluntariedad de las partes firmantes de autoregular tales
procedimientos, sometiéndose al cauce procedimental pactado.

En esta misma linea cabe situar el acuerdo interprofesional de Catalufia sus-
crito por la Patronal Fomento de Trabajo Nacional y los Sindicatos CC.0O0. y
U.G.T. y el Reglamento de Funcionamiento del Tribunal Laboral de Catalufia,
igualmente pactado por las mismas partes a fin de promover, facilitar y proporcio-
nar los mecanismos y practicas de solucién de conflictos individuales y colectivos
a través de la conciliacidn, la mediacidn y el arbitraje.

Cabe significar también el Acuerdo Interprofesional Gallego sobre procedi-
mientos extrajudiciales de solucion de conflictos de trabajo suscrito por la Confe-
deracién de Empresarios de Galicia y los Sindicatos U.G.T. CC.00. y C.1.G. con
iguales fines, tendentes a la solucion de controversias laborales.

1.2. Cobertura legal

Tal cobertura legal debe enmarcarse en una doble perspectiva/ por una parte
posibilitar el acuerdo o acuerdos interprofesionales, dotdndolos de la eficacia juri-
dica necesaria y, por otra, viniendo a modificar, si ello fuera necesario, normas
tanto de derecho positivo como adjetivas de indole procedimental. Ello es obvia-
mente una labor que viene a situarse, igualmente, en ese marco de concertacion
entre trabajadores, empresarios y Administracion.

1.3. Establecimiento de criterios bdsicos

Como tales principios basicos de tal autoregulacién deben concretarse en los
de autonomia colectiva, como consecuencia del principio de autonomia de la vo-
luntad de las partes; de didlogo y negociacién como base de la autoregulacion que



140 MANUEL F. ALVAREZ NUNEZ

conlleva el acuerdo interprofesional dentro de la concertacién y voluntariedad,
que implica el, sometimiento de los procedimientos regulados y aceptacion de su
contenido, mediante el compromiso que ello implica.

1.4. El consenso como base de la implantacion

La autoregulacion mencionada implica una «concertacién» que conlleve un
«consenso» que posibilite la autoregulacién de tales procedimientos.

2. Método de implantacién

En este sentido, conviene buscar vias que permitan la solucién de las contro- -
versias laborales en via no jurisdiccional.

2.1. Posibles vias de actuacion

Tales vias tendrian que pasar por el analisis y concrecién de 4rganos como las
Comisiones Paritarias de interpretacién de los convenios, Comisiones o Juntas de
Conciliacién y como debiera regularse éstas y, fundamentalmente, el valor que po-
dria tener la conciliacidn, la mediacion y el arbitraje en los acuerdos que pudieran
venir a establecerse.

III.  ANALISIS DE LOS POSIBLES MECANISMOS CONDUCENTES
ALAIMPLANTACION PROCEDIMIENTOS DE SOLUCION
DE CONFLICTOS LABORALES EN VIA NO JURISDICCIONAL

Varios son los mecanismos que podrin venir a introducirse, en unos casos, 0
mejorarse en otros, como posibilitadores de adecuar procedimientos de solucién
de conflictos laborales en via no jurisdiccional. Como tales, podemos considerar
los siguientes:

1. Comisiones Paritarias

El papel de las Comisiones Paritarias de interpretacién y vigilancia de los
convenios colectivos podria venir a potenciarse, con el apoyo legal que fuera ne-
cesario, en su modificacién adecuada, de sus propias funciones de interpretacion
de normas pactadas de caracter convencional, convirtiéndose en una instancia ac-
tiva de interpretacion de los propios convenios colectivos, solventando conflictos
derivados de su propia interpretacion y pudiendo venir a sustituir incluso al trami-
te previo de conciliacién previsto para el ejercicio de acciones judiciales. De tal
forma que tales Comisiones Paritarias vendrian a intervenir, en esta nueva concep-
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cién, tanto en los conflictos juridicos de naturaleza individual o colectiva, ofre-
ciendo una interpretacion bajo la férmula conciliadora e incluso previendo un pro-
cedimiento arbitral.

Ello supone dar, mediante el apoyo legal adecuado, una mayor capacidad en
el ambito interpretativo a las Comisiones Paritarias y en su consecuencia venir a
ampliar el contenido normativo del articulo 85.2 d) del Estatuto de los Trabajado-
res e incluso facultando a tales Comisiones de procedimientos de solucion de con-
flictos con una ampliacién asimismo de sus propias facultades de aplicacion e
interpretativas, que concreta el articulo 91 del Estatuto. En este sentido, no puede
obviarse que tales facultades que pudieran venir a dotarse a las Comisiones Pari-
tarias serfan resolutorias en conflictos normativos de aplicacion, pero en los inter-
pretativos, estrictu sensu, nunca podrian venir a impedir el acceso a la via
jurisdiccional por el propio contenido normativo del articulo 24.1 de la Constitu-
cién Espafiola. De esta forma, las Comisiones Paritarias vendrian a ser por una
parte, organos de conciliacion, y, por otra, organos de resolucién y en este su-
puesto habria que dotar de los recursos adecuados, en base a la tutela efectiva
que reconoce nuestro texto constitucional.

Una cuestién que constituye una ingeniosa novedad en los acuerdos interpro-
fesionales del Pais Vasco, es el que concreta el articulo 4 de los mismos, en cuanto
a que las decisiones de las Comisiones Paritarias deberan ser adoptadas por mayo-
ria de cada parte pero entendiendo por tal mayoria la referida al 60 por 100 del
voto favorable de cada representacion a que hace referencia el articulo 89.3 del
Estatuto de los Trabajadores, y ello por buscar una equivalencia andloga con la
aprobacion del convenio o pacto en si a la decisién de la Comisién Paritaria. Tal
concrecion de la mayoria para concretar la decisién aporta una novedad propicia-
dora de decisiones que ponga fin a las controversias laborales, y no debe olvidarse
que tales decisiones acordadas con el 60 por 100 del voto favorable de cada parte
siempre tendria la salvaguarda como tutela efectiva judicial, del ejercicio de ac-
ciones en correlacién con la propia impugnacion de los convenios colectivos, que
al respecto establece el articulo 160 y siguientes de la Ley de Procedimiento La-
boral.

Por 1ltimo, y dentro de este analisis, tales Comisiones Paritarias en el supues-
to de no concretar la mayoria requerida para una solucién de la controversia sus-
citada, podrian venir con la prevision legal necesaria a emitir dictdmenes para el
organo competente de la jurisdiccion social que concretara la realidad féctica de
dicha controversia y su valoracion en el contenido del objeto a que se contrae.

2. Juntas de conciliacion

Estas Juntas que tendrian la naturaleza de 6rganos mixtos, formados por re-
presentaciones sindicales y empresariales, inicamente en una concepcion pura, o
con la intervencién de un tercero dirimente como Presidente, bien en tal concep-



142 MANUEL F. ALVAREZ NUNEZ

cién o simplemente como mediador, tendrian las funciones de conciliacién previa
a los procedimientos jurisdiccionales que podrian venir a conocer tanto de conflic-
tos individuales como colectivos e incluso teniendo, cuando no fuera posible un
acuerdo avenido, funciones de informe como tal Junta de Conciliacion al érgano
competente de la jurisdiccién social.

Su infraestructura seria propiciada por la Administracién asi como la cobertu-
ra o el respaldo de carécter econémico y funcional.

Tales Juntas o Comisiones de conciliacién podrian establecerse por &mbitos
geograficos o por ramas de actividad, segun entendiera como més adecuada la vo-
luntad de las partes firmantes del acuerdo interprofesional que las creara.

Con tales Juntas de conciliacién se podria venir a potenciar el mecanismo
conciliatorio como alternativa de solucién de controversias laborales a la resolu-
cién judicial.

3. Examen de reclamaciones en el Ambito de la empresa

Este mecanismo trataria de introducir un sistema mediante el cual ciertas de-
cisiones empresariales que pudieran afectar a los derechos de los trabajadores, an-
tes de su puesta definitiva en practica, prevea que sean objeto de un re-examen
previo, en el que intervendria y seria oido el trabajador o trabajadores afectados
y la representacion de los mismos. Esta representacion podria ser la obrera en la
empresa (Comités de Empresa o Delegados de Personal) o la sindical a través de
sus Secciones Sindicales.

Las materias que mayormente podrian venir a ser afectadas por tal re-examen
sin duda se concretarian a problemas de movilidad, sanciones, clasificacién profe-
sional, etc.

Tal mecanismo tendria su fundamentacién implantatoria en la recomendacién
130 de la O.I.T. referida a «Recomendacidn sobre el examen y reclamaciones den-
tro de la empresa con vistas a su solucién» y en cuanto preve el ejercicio por parte
del trabajador de la reclamacion previa y su asistencia por la representacion obrera
o sindical, y ello con carécter previo a la decisién empresarial.

4. Transformacién de las Juntas de Conciliacion en érganos decisorios

Tal mecanismo se asienta sobre el hecho de encontrarse constituidas las Jun-
tas de Conciliacion y sobre tal base, y aparte de las funciones estrictamente conci-
liatorias, tales Juntas podrian venir a asumir funciones de resolucion en
determinadas controversias laborales, en las que la valoracién de la controversia
no tendria que tener una connotacion estrictamente juridica como elemento deci-
sivo, sino de cardcter equitativo y afectaria fundamentalmente a temas tales como
clasificacion profesional, designacion de fechas de disfrute de vacaciones, movi-
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lidad, reclamaciones de menor cuantia, etc., lograndose con ello el venir a solu-
cionar un gran nimero de conflictos individuales afectados por interpretacién de
norma, o reclamacién de derechos y también por reclamaciones de cantidad de pe-
quena cuantia.

5. La conciliacion, mediacién y arbitraje como mecanismos
4 .
para la solucion de controversias laborales en via no jurisdiccional
y su empleo simultineo en las mismas

Es necesario el autoregular dichos mecanismos como aceptados voluntaria-
mente para la resolucién de controversias laborales a través de acuerdos interpro-
fesionales fruto de la autoregulacién y de la negociacioén concertada y lo que es
mas importante determinar los cauces procedimentales adecuados y pactados, pre-
viéndose la simultaneidad en la aplicacion de tales procedimientos, de tal forma
que de fallar la conciliacién, las partes acuerden acudir a la mediacién y de fallar
ésta al arbitraje voluntario. Tal interconexidn de procedimientos voluntarios logra
el doble efecto de propiciar soluciones variadas y diferir el objeto de la controver-
sia en el tiempo, disminuyendo sus efectos temporales y haciendo més factible un
acuerdo resolutorio. Asimismo tal autoregulacién aparte de concretar tales meca-
nismos como interconexos establecera todo lo concerniente a la sustanciacién de
tales procedimientos en sus diferentes fases.

La presente comunicacién a la ponencia, no pretende articular ningin tipo de
contenido normativo de cardcter procedimental, ni agotar la materia sobre la que
versa, sino inicamente establecer consideraciones o pautas en torno a la implanta-
cién de procedimientos de solucién de controversias laborales en via no jurisdic-
cional que puedan resultar adecuados para la solucién de conflictos laborales tanto
de caracter individual como colectivo.
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La situacion actual referida a la solucion de conflictos de naturaleza social en
nuestro pais, estd marcada por la excesiva judicializacin existente, asi como por
la falta de medios humanos y técnicos para poder afrontar el cuantioso nimero de
pleitos a solucionar por parte de los Juzgados y Tribunales de lo Social, lo que
conlleva el que la resolucion de dichos conflictos sean de una larga duracién, con
el consiguiente perjuicio para las partes litigantes, sobre todo para la parte que no-
sotros representamos (los trabajadores).

Asimismo, los medios actuales (S.M.A.C., Juzgados, etc.) de solucién de
conflictos, no cuentan con la intervencion activa de las partes interesadas por su
representacion (patronal, sindicatos).

Es por lo tanto conveniente, que en uso del principio de autonomia colectiva,
el sindicato propicie acuerdos para regular la creacién de organismos no jurisdic-
cionales de Conciliacién, Mediacion y Arbitraje a nivel estatal y en las Comunida-
des Auténomas que tengan transferidas las competencias en estas materias.

El contenido de estos acuerdos debe ser acorde con lo preceptuado en el titulo
III articulo 6 de la Ley Orgénica de Libertad Sindical, que en su apartado 3.c) en
referencia a la participacion institucional y en la accién sindical de los sindicatos
que dice:

Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucién de conflictos de tra-
bajo.

Es decir los 6rganos de solucion de conflictos deben estar compuesto por re-
presentantes de la patronal y de los sindicatos con la consideracion de més repre-
sentativos, teniendo un presidente experto en Derecho del Trabajo de una lista
consesuada por ambas representaciones.

Los mencionados 6rganos de solucién de conflictos deben realizar labores de
Conciliacion, Mediacion y Arbitraje, tanto en conflictos colectivos, como indivi-
duales de intereses e interpretacion.
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Para nuestro sindicato es importante el que en todo acuerdo esten comprendi-
dos la solucidon de conflictos individuales, ya que son este tipo de litigios los que
mads perjuicio ocasionan a los trabajadores, teniendo en cuenta el largo tiempo que
conlleva su resolucion por via judicial, de lo que se ven beneficiado los patronos
que lo utilizan como un arma de castigo y presion al trabajador, ya que la mayoria
de estos conflictos vienen dados por incumplimiento de los empresarios de la apli-
cacién de convenios y de la legislacion laboral vigente. Afiadiendo a esto que mas
del 70% de conflictos laborales son de casos individuales y la mayoria de estos
afectan a trabajadores de pequeiias empresas, que es el colectivo generalmente
mas desprotegido.

Estos 6rganos de solucién de conflictos deben de ser gratuitos, corriendo por
cuenta de los fondos piiblicos la puesta en marcha y el mantenimiento de estos or-
ganismos.

Parece 16gico que estos organismos sean creados también para la solucion de
conflictos en las Administraciones Piblicas que en estos supuestos serian de me-
diacién y arbitraje, con la participacion de dichas administraciones y los sindica-
tos, con el mismo funcionamiento y competencias que los organizados de solucién
de conflictos privados.

Para poner en marcha estos organismos es necesario la reforma de la legisla-
cién actual vigente, modificando el Estatuto de los Trabajadores y la Ley de Pro-
cedimiento Laboral, recientemente modificada.

PROPUESTA DE FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIAS
DE LOS ORGANOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

A. Conflictos colectivos juridicos y de interés

1. Extension de las funciones de las comisiones paritarias

Entre las funciones especificas de la Comisi6n Paritaria esté la de concilia-
cién ante cualquier problema suscitado en el seno de las empresas afectadas por el
convenio sobre asuntos derivados de la interpretacion de éste y que se refieran a
problemas colectivos.

Con caracter previo a la interposicion de la accion judicial se presentara la re-
clamacién ante la Comision Paritaria quién debera reunirse en el plazo maximo de
dos semanas y emitir su acuerdo en el plazo de una semana una vez celebrada la
reunion, la reclamacion ante la Comisién Paritaria, no impedira el plantear la
oportuna accién judicial una vez resuelta la Comisi6n.

De no ser posible la solucién y el acuerdo en la Comisi6n Paritaria o ésta no
se reuna o emita su resolucién en el plazo indicado quedara expedita la via judicial
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salvo que las partes acuerden someter la controversia a arbitraje de alguna de las
personas incluidas en la lista correspondiente.

2. Lista de drbitros y mediadores. Arbitraje, Mediacion y Conciliacion

De comiin acuerdo entre los sindicatos y la patronal podra confeccionarse una
lista de arbitros y mediadores que intervendran en la solucién de los conflictos y
discrepancias que con ocasién de la negociacion del convenio o aplicacion de es-
tos puedan plantearse.

La intervencion de los arbitros o mediadores siempre serd voluntaria y previo
requerimiento o acuerdo de las partes en someter la discrepancia a la decisién del
arbitro o a las gestiones y oficios del mediador.

Asimismo, tanto el arbitro como el mediador podra intervenir en cualquier
otra reclamacion o controversia ajena a la negociacion colectiva y que las repre-
sentaciones sindicales o unitarias y empresariales les sometan.

El acuerdo alcanzado tras la mediacion tendra la validez de pacto o convenio
colectivo segun la representatividad e intencionalidad de las partes laboral y em-
presarial.

El laudo que dicte el arbitro serd inmediatamente ejecutivo.
No obstante su impugnacién judicial podré basarse en:

— Exceso en cuanto a los limites y puntos que las partes le han sometido a
arbitraje.

— Infraccion por el contenido del laudo de alguna de las normas de derecho
necesario.

— Con caracter previo a la designacién por la representacion sindical o la-
boral y patronal de arbitro o rbitros se suscribird un documento en que
conste los puntos que se someten a arbitraje y los criterios que de comin
acuerdo se consideren que han de ser observados.

B. Conflictos individuales

Se estableceran drganos paritarios de conciliacion y en su caso arbitraje que
sustituiran al actual servicio administrativo de conciliacién, mediacidn y arbitraje.

Estos 6rganos paritarios estaran formados por representantes designados por
los empresarios y por los sindicatos en niimero igual con un Presidente-modera-
dor.

El Presidente-moderador seré elegido de comin acuerdo por las organizacio-
nes sindicales y empresariales y su eleccion sera comunicada a la autoridad admi-
nistrativa competente a efectos de que por ésta se emita el correspondiente
nombramiento legal.
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Los 6rganos tendrdn su sede en edificios habilitados por la Administracién
quién habilitaré toda infraestructura y personal necesario para el desempeiio de las
funciones piiblicas por parte de este 6rgano Paritario.

Se constituird al menos un 6rgano paritario en cada capital de provincia o de-
marcacién judicial donde exista un Juzgado de lo Social.

Para poder interponer una demanda ante la jurisdiccién social serd obligado
celebrar el intento de conciliacion previa ante el 6rgano paritario conforme esta re-
gulado en la Ley de Procedimiento Laboral.

El 6rgano podra emitir laudo arbitral cuando las partes voluntariamente lo so-
liciten, entre otras en las siguientes reclamaciones:

— Clasificacion profesional.

— Cantidades.

— Sanciones.

— Traslados.

— Vacaciones.

— Jornadas.

— Despidos.

— Horas Extraordinarias.

— Derechos sindicales.

Tanto el acuerdo de avenencia como el laudo seran titulos ejecutivos extraju-

diciales y surtirdn plenos efectos conforme establece la Ley de Procedimiento La-
boral.

El Presidente serd quién emita certificacién autorizada de los mismos que se-
14 eficaz para acceder a la situacion legal de desempleo.

El laudo que dicte el érgano podra impugnarse ante la jurisdiccién social me-
diante la interposicion de la oportuna demanda que debera basarse en error de he-
cho evidenciado en prueba que descalifique los hechos establecidos en el laudo o
en infraccién manifiesta de norma juridica. Este plazo serd de cinco dias.



APENDICES
I. LANEGOCIACION COLECTIVA EN 1991

COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS






SUMARIO

I. Introduccién.—II. La Negociacién Colectiva en 1.991:—1. Nimero de Con-
venios.—2. Ambito territorial.—3. Ambito funcional: A) Sectores productivos.
B) Actividades econémicas.—4. Estructura de la negociacién colectiva.—
III.  Contenido de la Negociacién Colectivaen 1.991: 1. Incremento salarial pac-
tado.—2. Jornada pactada.—3. Clausulas sobre productividad.—4. Clausulas
sobre reduccion de absentismo.—5. Clausulas sindicales.—6. Composicion de
las mesas de negociacién.—IV. Estudio relativo a las clausulas sobre formacién
profesional en la negociacién colectiva de 1.991: 1. Introduccién.—2. Clausulas
que contienen acciones de formacién profesional ocupacional en interés de las em-
presas.—3. Clausulas que regulan ayudas de estudio al trabajador.—4. Clausulas
que prevén permisos retribuidos para formacién.—5. Clausulas que establecen per-
misos no retribuidos para formacién, con reserva del puesto de trabajo—6. Clausulas
que disponen preferencias, por razén de estudio o de formacion, para elegir turno,
vacaciones o adoptar la jornada ordinaria de trabajo.—7. Clausulas relativas a la
formacién profesional en alternancia en las empresas (contratos de formacién o en
practicas).—8. Cléusulas referidas a la participacion de los representantes de los
trabajadores en la materia regulada en los convenios sobre formacién profesio-
nal.—9. Cuadros sindpticos de los convenios publicados en el Boletin Oficial del
Estado, en 1991, segiin tipo de cldusulas relativas a la formacién.







INTRODUCCION

Por cuarto afio consecutivo se procede a elaborar el informe anual sobre la ne-
gociacidn colectiva, habiéndose utilizado para ello, en su mayor parte, los datos
estadisticos facilitados al efecto por la Direccion General de Estadistica e Infor-
matica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Para la realizacién del informe referido a la negociacidn colectiva de 1991 se
ha tomado como base los convenios colectivos con inicio de sus efectos econémi-
cos durante 1991, que han sido registrados hasta el dia 29 de febrero de 1992,
manteniéndose asi pues por razones objetivas y de coherencia el criterio aplicado
al respecto en el informe correspondiente a la negociacion colectiva de 1990, al
estimarse que la informacion asi facilitada ofrece un menor grado de provisionali-
dad y una mayor precisién que la que pudiera ofrecer los datos referidos a los con-
venios colectivos registrados hasta el 31 de diciembre de 1991, con efectos
econémicos referidos al afio 1991, pues es consabido el retraso en la adopcion de
acuerdos, la dilacién en la presentacién de la documentacion necesaria para el re-
gistro y publicacidn de los convenios ante la Autoridad Laboral y la existencia de
convenios cuyo inicio de efectos econémicos se produce en fechas avanzadas del
afo, dando lugar a que el registro de la totalidad de los convenios se prolongue
hasta, a veces, un afio y medio después finalizado el afio en cuestion.

Por lo que se refiere al contenido del informe, éste esta dividido en dos gran-
des apartados. En el primer apartado se estudian los datos globales de la negocia-
cién colectiva referidos al nimero de convenios, empresas y trabajadores
afectados, y se analiza la distribucion de los Convenios por Provincias y Comuni-
dades Auténomas, asi como su distribucion por sectores productivos, actividades
econdmicas y ramas de actividades, abordando también la cobertura y estructura
de la negociacion colectiva. El segundo apartado del informe alude al contenido
de los convenios analizdndose, fundamentalmente, las variables salarial y de jor-
nada pactada, examinandose su evolucién, conforme a criterios funcionales, sec-
toriales y geogréficos.
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También se alude en la segunda parte del informe a otro tipo de clausulas es-
peciales que con frecuencia aparecen en el contenido de los convenios, tales como
las clausulas sobre productividad, reduccién del absentismo y regulacion de dere-
chos sindicales, habiéndose estudiado asi mismo la composicién de las mesas ne-
gociadoras de los convenios tanto a nivel general como a nivel particular, al
distinguir en este caso, la participacién en la negociacién de los convenios de em-
presa de la participacion en la negociacién de los convenios de 4mbito superior a
los de empresa.

Como apéndice al presente informe se incluye un estudio relativo a las clau-
sulas sobre formacion profesional en la negociacién colectiva de 1991.

La elaboracion del mencionado estudio ha requerido el analisis de todos
los convenios colectivos publicados en el Boletin Oficial del Estado durante el
afio 1991, tanto de empresa como de sector, habiéndose optado por no tomar en
consideracion las meras revisiones salariales, las adhesiones a convenios y los
acuerdos complementarios a convenios que no tienen incidencia en materia de
formacién profesional, ni tampoco los acuerdos de prérrogas de convenios,
cuando dichos acuerdos no recogen el contenido de los convenios a los que se
refieren.

De acuerdo con la anterior consideracién cabe sefialar que durante 1991 se
han publicado en el Boletin Oficial del Estado 309 convenios (45 de sector y 264
de empresa), y que de estos convenios tan solo 58 (7 de sector y 51 de empresa)
carecen de cldusulas alguna de formacion, lo que representa el 18,7 por 100 del
total de convenios publicados en 1991.

Para la realizacién de este estudio se ha realizado una ficha individual por ca-
da convenio y otra ficha general, de similar contenido, en donde de una forma sin-
tética se trata de plasmar las distintas clausulas que aparecen reguladas en los
convenios colectivos, y que hacen referencia a la formacién profesional continua
en las empresas, para lo cual se ha procedido a la agrupacién de tales clausulas en
siete apartados, en la forma siguiente:

1. Clausulas que contienen acciones de formacion profesional ocupacional
en interés de las empresas.

2. Cléusulas que regulan ayudas de estudio al trabajador.
Clausulas que preven permisos retribuidos para formacién.

4. Clausulas que establecen permisos no retribuidos para formacién, con re-
serva de puesto de trabajo.

5. Clausulas que disponen preferencias, por razén de estudio o de forma-
cién, para elegir turno, vacaciones o adaptar la jornada.

6. Clausulas relativas a la formacion profesional en alternancia en las em-
presas (contratos de formacion y en préicticas).
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7. Clausulas referidas a la participacion de los representantes de los trabaja-
dores en la materia regulada en los convenios colectivos, relativa a la for-
macién profesional.

I LA NEGOCIACION COLECTIVA EN 1991: NUMERO DE CONVENIOS,
AMBITO TERRITORIAL Y FUNCIONAL Y ESTRUCTURA
DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

1. Nuamero de Convenios

Los datos estadisticos estudiados para la réalizacién del presente informe
permiten considerar, que el nimero de convenios negociados con efectos eco-
némicos referidos al ano 1991, registrados hasta el mes de febrero de 1992, es
de 4.333, habiendo afectado estos convenios a 966.848 empresas y a 7.425.851
trabajadores.

Estas cifras suponen un incremento de todos los parametros considerados con
respecto a afios anteriores sobre todo en lo relativo al nimero de trabajadores afec-
tados, segun se advierte en el siguiente cuadro:

Convenios Empresas Trabajadores
1988 .. 3.695 864.488 5.939.168
1989 ... 3.904 897.332 6.100.290
1990 .. .o 4.273 949.531 6.919.805
1991 ..o 4.333 966.848 7.425.851

Sobre la base de los valores absolutos expuestos, cabe deducir que los incre-
mentos relativos referidos a la negociacion colectiva de 1991 con respecto al ano
1990, en relacién a las tres variables analizadas, son los siguientes:

a) Incremento del nimero de convenios: 1,40 por 100.
b) Incremento del niimero de empresas afectadas: 1,82 por 100.
¢) Incremento del nimero de trabajadores afectados: 7,31 por 100.

De lo expuesto puede detraerse como consecuencia que persiste una tenden-
cia al alza tanto en el nimero de convenios negociados en el periodo analizado co-
mo en el nimero de empresas y trabajadores afectados por la negociacion
colectiva en este mismo periodo, debiéndose de significar que han sido los conve-
nios de sector, de 4&mbito provincial y nacional, los que han incrementado funda-
mentalmente la dltima variable, si se tiene en cuenta que en 1990 fueron afectados
por este tipo de convenios 5.602.667 trabajadores y que en 1991 han sido afecta-
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dos 6.161.739 de trabajadores, lo que representa el 85,97 por 100 del total de los
trabajadores afectados por la negociacion colectiva en 1991.

En cualquier caso, es de tener en cuenta que los datos sefialados han de ser
considerados en el marco temporal con el que se estd operando en este informe,
que es mas amplio que el anual, por ser este el punto de referencia de los informes
sobre negociacidn colectiva realizados por esta Comisién en afios anteriores, de-
biéndose advertir por otra parte, que este informe no pretende evaluar todos los
convenios actualmente en vigor, sino tan solo los convenios negociados en el pe-
riodo considerado.

2. Ambito Territorial

En este apartado se alude al 4mbito territorial de los convenios analizados,
por Provincias y Comunidades, debiéndose de tener en cuenta que el estudio que
se puede llevar a cabo en este sentido no es exhaustivo ya que, por lo que respecta
al nivel provincial, no es posible conocer la incidencia de los convenios cuyo 4m-
bito de vigencia es superior a la provincia, ni tampoco, por lo que respecta al nivel
de Comunidad Auténoma, es posible concretar la incidencia en cada Comunidad
de los convenios de 4mbito superior a este mddulo territorial.

En todo caso, se estima, que los datos que se indican a continuacién son sufi-
cientemente significativos para conocer la participacion de cada Provincia y Co-
munidad Auténoma en la negociacién colectiva, y el grado de incidencia que
tienen los convenios de 4mbito superior a las propias Comunidades.

Total Convenios
Convenios Empresas Trabajadores
afectadas afectados

TOTAL.........covvviiiinnn.. 4.333 966.848 7.425.851
ANDALUCIA...............ouee 639 195.264 960.062
Almeria....................... 51 4.695 59.879
Cadiz..........covvvevvninn.. 101 14.885 151.971
Cordoba.........ccovvviiinnnnn 58 37.242 107.833
Granada....................... 60 20.820 105.956
Huelva........................ 48 7.358 57.724
Jaén...........ooooiiiiiil, 54 41.614 117.307
Milaga................ooeue 112 12.129 146.035
Sevilla...........ooooiiiiiiil. 137 56.502 205.544
Intracomunidad ................. 18 19 7.813
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Total Convenios
Convenios Empresas Trabajadores
afectadas afectados

ARAGON................onnet. 198 28.258 198.668
Huesca................covnnn. 35 5.118 25.212
Teruel ...t 26 3311 22.562
Zaragoza . ......c..ieeiiiiiiinn. 134 19.745 148.161
Intracomunidad. . ................ 3 84 2.733
ASTURIAS ............ ...l 153 12.907 110.679
Asturias . ...l 153 12.907 110.679
BALEARES............... ... 81 19.841 137.093
Baleares....................... 81 19.841 137.093
CANARIAS. ...l 104 14.325 96.593
LasPalmas..................... 55 8.962 63.905
S.C.Tenerife................... 42 5.348 31.139
Intracomunidad .. ............... 7 15 1.549
CANTABRIA................onee 112 8.198 53.138
Cantabria...................... 112 8.198 53.138
CASTILLA-LAMANCHA. ........ 163 27.393 157.889
Albacete. . .............oo..l 28 7357 34.067
CiudadReal .................... 31 7.120 42.165
Cuenca.......ooooiiii i 28 1.633 11.659
Guadalajara.................... 46 720 8.813
Toledo.........covviivvnnnnn.. 29 10.562 58.294
Intracomunidad .. ............... 1 1 2.891
CASTILLAYLEON............. 404 52.639 233.508
Avila. .. ... ...l 24 1.847 13.870
Burgos........ooviiiiiii 70 10.594 44.340
Lebn.........ooooviiiian, 53 12.546 43.663
Palencia....................... 41 3.633 11.998
Salamanca..................... 44 10.273 32,652
Segovia ...l 43 3.408 13.719
Soria.........cooiiiiiiiiii 17 1.262 6.511
Valladolid . . .............. ... 78 6.470 51.597
Zamora..........c.oiiiiiiii.n. 32 2.529 14.769
Intracomunidad . ................ 2 77 389
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Total Convenios
Convenios Empresas Trabajadores
afectadas afectados

CATALUNA............c.oouun. 490 128.820 893.572
Barcelona ..................... 326 77.613 639.311
Gerona ....... [ 45 10.916 61.813
Lérida.................cooine 33 8.132 32.614
Tarragona ..................... 63 4.859 41.221
Intracomunidad . ................ 23 27.300 118.613
COMUNIDAD VALENCIANA. ..... 342 84.307 474.419
Alicante .............ocovvinn.. 113 37.975 138.809
Castellon .. ............o.oooet. 55 8.616 45.895
Valencia. ........ ..o 163 37.200 281.877
Intracomunidad ................. 1 516 7.838
EXTREMADURA................ 77 69.706 164.480
Badajoz...... ...........oiln 36 41.276 94.060
CEceTes . ..o viiiiiin 39 28.428 70.228
Intracomunidad ................. 2 2 192
GALICIA..........coiiiiiinnenn 261 38.877 208.641
LaCorufa ........ ........ .... 90 13.850 87.207
Lugo ... i 39 7.601 20.741
Orense .......coovvvvvvennnnnn. 41 2.942 18.977
Pontevedra ..................... 91 14.484 81.716
Intracomunidad ................. — — —
MADRID .............oovinnne, 362 83.804 690.934
Madrid ..............ooiuilt 362 83.804 690.934
MURCIA ... ..o 109 13.322 123.780
Murcia ......oooviiiiL 109 13.322 123.780
NAVARRA...........ccovvvvvnnnn 75 8.524 77.876
Navarra...................oo.e 75 8.524 77.876
PAISVASCO...............cou0n 268 24.665 262.478
Alava........... ..ot 68 2.758 20.928
Guiplzcoa........oovvvinieenn.. 64 11.937 97.180
Vizeaya................oooun. 134 9.968 144.014
Intracomunidad ................. 2 2 356
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Total Convenios
Convenios Empresas Trabajadores
onvento afectadas afectados

RIOJA(LA).....covviiiiiiin.. 45 4.229 23.740
Rioja(La). ........ccovvvvvnnnnnn. 45 4.229 23.740
CEUTAYMELILLA.............. 28 1.291 8.758
Intracomunidad . .................. 422 150.478 2.549.543

De la serie estadistica expresada con anterioridad puede obtenerse diversas
conclusiones, como son los indices de participacién de las Comunidades Auténo-
mas en la negociacion colectiva, bien de forma conexa con el indice de participa-
cion resultante de los convenios colectivos de ambito superior a los de las propias
Comunidades (Intercomunidades), o bien sin tenerse en cuenta el grado de inci-
dencia de estos convenios, por lo que se refiere a las variables estudiadas en la ci-
tada estadistica.

Si se trata de considerar los indices de participacion de cada Comunidad Auténo-
ma en la negociacién colectiva de forma conexa con el resultante de los convenios co-
lectivos de &mbito superior a los de las propias Comunidades, los valores relativos que
se extraen de la serie estadistica anteriormente expresada son los siguientes:

— Canarias.........cooveiiiinn.

— Cantabria .

— Castilla-LaMancha............
— Castilla-Leén.................

— Catalufa .

— C.Valenciana.................

— Extremadura.............. P

— Galicia.. ..

— Madrid...

Valores Relativos (%)

Convenios Empresas Trabajadores
14,74 20,19 12,92
4,56 2,92 2,67
3,53 1,33 1,49
1,86 2,05 1,84
2,40 1,48 1,30
2,58 0,84 0,71
3,76 2,83 2,12
9,32 5,44 3,14
11,30 13,32 12,03
7,89 8,71 6,38
1,77 7,20 2,21
6,02 4,02 2,80
8,35 8,66 9,30
2,51 1,37 1,66
1,73 0,88 1,04
6,18 2,55 3,53
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Valores Relativos (%)
Convenios Empresas Trabajadores
— LaRioja............oooian 1,03 0,43 0,31
— Ceuta-Melilla................. 0,64 0,13 0,11
— Intercomunidades .............. 9,73 15,56 34,33

El cuadro anterior pone en evidencia el importante grado de incidencia que
tiene en la negociacién colectiva los convenios de 4mbito superior a las propias
Comunidades, siendo superior a la producida en el afio 1990, ya que los valores re-
lativos que hacen referencia a los convenios negociados entonces y a las empresas
y trabajadores afectados fueron respectivamente del 9,22 por 100, 31,81 por 100y
16,31 por 100.

Si se trata de considerar los indices de participacién de cada Comunidad Au-
ténoma en la negociacién colectiva del afio 1991, en la forma que se hizo en el In-
forme sobre la Negociacién Colectiva del afio 1990, con relacién al nimero de
convenios, nimero de empresas vinculadas y niimero de trabajadores afectados,
los valores relativos que se extraen de este estudio es el siguiente:

Valores Relativos
N.° Convenios Empresas Trabajadores
— Andalucia.................... 16,33 2391 19,68
— Aragbn.................o.... 5,06 3,46 4,07
— Asturias..................... 391 1,58 2,26
— Baleares..................... 2,07 2,43 2,81
— Canarias .................... 2,65 1,75 1,98
— Cantabria.................... 2,86 1,00 1,08
— Castilla-LaMancha............ 4,16 3,35 3,23
— Castilla-Ledn................. 10,32 6,44 4,78
— Catalufia..................... 12,52 15,77 18,32
— C.Valenciana................. 8,74 10,32 9,72
— Extremadura.................. 1,96 8,53 3,37
— Galicia...................... 6,67 4,76 4,27
— Madrid...................... 9,25 10,26 14,16
— Murcia...........oooiiii.... 2,78 1,63 2,53
— Navarra..............ocenne. 1,91 1,04 1,59
— PaisVasco................... 6,85 3,02 5,38
— LaRioja...............oo. ... 1,15 0,51 0,48
— Ceuta-Melilla................. 0,71 0,15 0,17
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Del cuadro anterior se deduce que las Comunidades Auténomas con mayor
niimero de convenios son, por este orden, Andalucia, Cataluna, Castilla-Leén y
Madrid, habiendo pasado la Comunidad Auténoma Vasca del cuarto al sexto lugar
con respecto al afio 1990.

En cuanto al nimero de empresas afectadas en la negociacion colectiva en 1991,
los primeros lugares corresponden a las Comunidades Auténomas de Andalucia, Ca-
taluna, Comunidad Valenciana y Madrid, habiéndose invertido las posiciones, con
respecto al afio 1990, de 1a Comunidad Valenciana con respecto a la de Madrid.

Si se atiende al médulo de trabajadores afectados, en primer lugar se encuen-
tra la comunidad Auténoma de Andalucia, seguida de las Comunidades Autdno-
mas de Catalufia, Madrid y Comunidad Valenciana. La novedad en este apartado
esta en el hecho de que la Comunidad Auténoma de Andalucia es la primera Co-
munidad Auténoma en cuanto al niimero de trabajadores afectados por la negocia-
cién colectiva producida en 1991.

Junto a estos datos, para hacerse una idea més precisa sobre las caracteristicas de
los convenios de cada Comunidad Auténoma es de interés tener en consideracion el
denominado factor de concentracién, que alude al promedio de empresas y trabajado-
res afectados por convenio negociado, tal y como se sefiala a continuacion:

Factor de Concentracion
Empresas por Trabajadores por
Convenios Convenio
— Andalucia.................... 305,57 1.502,44
— Aragbn............... . ...... 142,71 1.003,37
— Asturias..................... 84,35 723,39
— Baleares..................... 24495 1.692,50
— Canarias ........... ... 137,74 928,77
— Cantabria.................... 73,19 474,44
— Castilla-LaMancha............ 168,05 968,64
— Castilla-Leén ................. 130,29 577,99
— Catalufa..................... 262,89 1.823,61
— C.Valenciana................. 246,51 1.387,19
— Extremadura.................. 905,27 2.136,10
— Galicia...................... 148,95 799,39
— Madrid.................... . 231,50 1.908,65
— Murcia. ... 122,22 1.135,59
— Navarra...., e e e e, 113,65 1.038,34
— PaisVasco................... 92,03 979,39
— LaRioja.........coooooiit 93,97 527,55
— Ceuta-Melilla................. 46,10 312,78
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Del cuadro anterior se deduce, que los convenios mas extensos, segiin el ni-
mero de empresas incluidas en su campo de aplicacion, corresponde en los prime-
ros lugares a las Comunidades Auténomas de Extremadura, Andalucia, Cataluiia,
Valencia, Baleares y Madrid. Por el contrario, los convenios que afectan a un nd-
mero menor de empresas, son los pactados en Ceuta y Melilla, Cantabria, Astu-
rias, Pais Vasco y La Rioja.

Si se tiene en cuenta el tamaiio de los convenios segin el nimero de trabaja-
dores afectados en su campo de aplicacidn, es también Extremadura la que ocupa
el primer lugar, seguida de Madrid, Catalufia, Baleares, Andalucia y Comunidad
Valenciana. Los 1ltimos lugares en este apartado corresponde a Ceuta y Melilla,
Cantabria, La Rioja, Castilla y Ledn, Baleares y Pais Vasco.

En todo caso, hay que tener en cuenta que, en algunas ocasiones, los resulta-
dos obtenidos, que se relacionan con el factor de concentracién de los convenios,
pueden quedar distorsionados por la existencia de convenios colectivos cuyo 4m-
bito de aplicacion difiere notablemente, por exceso o por defecto, del tamafio me-
dio de los negociados en la respectiva comunidad auténoma.

Es la situacién que ocurre, por ejemplo, en la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura, en la que el gran 4mbito del convenio agropecuario de Badajoz la si-
tda en primer lugar, tanto si se atiende al nimero de empresas como al de los
trabajadores afectados.

3. Ambito funcional de los convenios colectivos: Distribucién por
sectores productivos, actividades ecénomicas y ramas productivas

A) Sectores productivos

Los datos estadisticos estudiados para realizar el presente informe permiten
conocer el nimero de convenios colectivos negociados con efectos econdmicos
referidos al afio 1.991, registrados hasta el mes de febrero de 1992, y también el
nimero de empresas y de trabajadores afectados por los mencionados convenios,
por sectores de actividad.

Los valores de dichas variables se muestran a continuacion, junto a los valo-
res de estas mismas variables que corresponden a la negociacién colectiva del afio
1990, en la forma siguiente:

N.° Convenios N.° Empresas N.° Trabajadores

1990 1991 1990 1991 1990 1991
— Agrario 72 85 210.980 212.578 632.079 654.676
— Industria 1.939 1.920 180.945 205.525| 2.452.944| 2.768.152
— Construccién 72 78 55.695 63.066 762.383 871.326
— Servicios 2.190 2.250 464.731 485.679| 3.072.399| 3.131.697
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El anélisis del cuadro anterior permite observar que en el afio 1991, todas las
variables consideradas se han incrementado, con la sola excepcion del nimero de
convenios del sector industria, que ha decrecido en 19 convenios, extremo que en
principio puede resultar paradéjico si se tiene en cuenta que en este mismo sector
el nimero de empresas afectadas por la negociacién colectiva ha aumentado en
24.580 empresas y que el nimero de trabajadores afectados ha aumentado en
315.208 trabajadores, con la particularidad afiadida de que constituye el principal
incremento de trabajadores afectados por la negociacién colectiva respecto a los
otros sectores productivos.

En cualquier caso, cabe estimar que las variaciones observadas en el anterior
cuadro no alteran sustancialmente las caracteristicas estructurales de nuestra ne-
gociacién colectiva por sectores de produccion, por cuanto que:

a) El nimero de convenios negociados en los sectores agrario y de la cons-
truccion sigue siendo pequefio, asi como el niimero de trabajadores de estos dos
sectores, con respecto a los sectores de industria y servicios, bien es cierto que el
nimero de empresas del sector agrario sigue siendo superior al del sector de indus-
tria, pese al aumento operado en este sector de la citada variable.

b) Los sectores de industria y servicios siguen aportando la gran mayoria
del nimero de convenios y de trabajadores afectados por los mismos. No sucede
asi, sin embargo, con el niimero de empresas del sector industrial, que, como se ha
sefialado, es inferior al nimero de empresas del sector agrario. Con todo, se ha de
tener en cuenta que el nimero de empresas afectadas por la negociacion colectiva
en 1991, pertenecientes al sector de servicios, es superior al nimero total de em-
presas afectadas de los otros tres sectores (industria, agrario y construccion).

B) Actividades economicas

Descendiendo al nivel de las diez actividades econémicas descritas en la Cla-
sificacién Nacional de Actividades Econdmicas, el resultado de la negociacion co-
lectiva durante el afio 1991, es el siguiente:

L - . Empresas Trabajadores
Divisiones de actividad Convenios afectadas afectados

0. Agricultura, ganaderia, caza, silvi-

culturaypesca................ 85 212.578 654.676
1. Energiayagua................ 154 312 82.387
2. Extraccion y transformacion mine-

rales no energéticos, industria y

quimica................. ... 370 14.620 415.182
3. Industria transformadora de meta-

les, mecénica de precisién . ... . .. 545 94.777 1.071.362
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Divisiones de actividad Convenios 5}:5 t:f;z; TerZ‘Z {Zzzges

4. Otras industrias manufactureras . . . 851 95.816 1.199.221

Construccién . .............o... 78 63.066 871.326
Comercio, restaurantes, hosteleria

YICPATAC. . o vvvineeeneeennn 713 333.086 1.334.002

Transportes y comunicaciones . . . . 398 38.182 380.958
Instituciones financ., seguros, ser-

vicios a empresas de alquileres. . .. 185 20.740 486.682

9. Otros servicios . ............... 954 93.671 930.055

Para tener una idea mas precisa de las caracteristicas de la negociacién colec-
tiva en cada una de las actividades econémicas en 1991, a continuacién se indica
el promedio numérico de empresas y de trabajadores afectados por cada uno de los
convenios negociados en las actividades citadas:

Valores relativos
Divisiones de actividad Empresas Trabajadores
(CNAE.) por convenio por convenio
0. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
PESCA .ttt 2.500,91 7.702
1. Energiayagua......................... 2,02 534,98
2. Extraccién y transformacién minerales no
energéticos, industria y quimica........... 39,51 1.122,11
3. Industria transformadora de metales, mecéani-
cadeprecision . ............. ...l 173,90 1.965,80
4. Otras industrias manufactureras........... 112,59 1.409,19
S. Construccibn.........cooviiiiiiin.... 808,53 11.170,84
6. Comercio, restaurantes, hosteleria y reparac. . 467,16 1.870,97
7. Transportes y comunicaciones . ........... 95,93 957,18
8. Instituciones financ., seguros, servicios a em-
presasy alquileres . .................... 112,10 2.630,71
9. OtroS ServiCios . ...........oouuuuuuenen 98,18 974,90

De los datos citados se deduce lo siguiente:

a) Si se atiende al niimero de trabajadores, los convenios de mayor tamafio son,
con gran diferencia, los de actividades de construccién y agricultura, por cuanto que
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juntos duplican sobradamente el nimero promedio de trabajadores por convenio
de las demas actividades, al igual que sucedia en la negociacion colectiva del afio
1990, si bien es de tener en cuenta que en la negociacion colectiva del afio 1991 se
aprecia un distanciamiento entre las actividades de construccién y agricultura.

b) Si se tiene en cuenta el nimero de empresas por convenio colectivo, se
observa que también en este parametro se situan en cabeza las actividades de cons-
truccién y agricultura, si bien en este caso se sitiia en cabeza, con notoria diferen-
cia, la actividad de agricultura, que, por otra parte, incluso supera a todas las
demas actividades, como sucedia en la negociacion colectiva del afio 1990.

Finalmente, dentro del estudio del ambito funcional de la negociacién colec-
tiva del afio 1991, interesa conocer cudl ha sido el resultado de la negociacion co-
lectiva en las 44 Ramas de actividad, en las que, a efectos estadisticos, han sido
agrupadas las 66 agrupaciénes de la Clasificacién Nacional de Actividades, que a
su vez son el resultado de desagregar los cuatro sectores de produccién y las diez
actividades econdmicas a las que se han hecho referencia, todo lo cual se refleja
en el siguiente cuadro:

Ramas de actividad Convenios 5}:’2 rae;:; Tr:)gcz ZZZ;“
— Agricultura................... 56 210.423 639.138
— Ganaderia y serv. agrarios .. .. ... 15 1.684 9.656
— Silviculturaycaza............. 2 2 60
— Pesca..........oiiiiiiill 12 469 5.822
— Minasdecarbén............... 36 115 20.659
— Extraccion petréleo, refinerias.. . . . 13 13 8.323
— Electricidad, gasyagua......... 105 184 53.405
— Extraccién minerales .. ......... 48 304 11.442
— Metalicas basicas .. ............ 22 22 25230
— Prods. minerales no metalicos . . . . 180 11.251 155.230
— Industria quimica.............. 120 3.043 223.280
— Transformados metalicos . .. ... .. 253 93.941 869.739
— Maquin. y equipo mecénicos ... . . . 52 52 16.849
— Maquin. y mater. eléctricos .. .. .. 75 75 28.027
— Mat. eléctrico y maq. oficina .. . .. 33 34 29.115
— Vehiculos automéviles.......... 75 75 82.997
— Otros materiales de transporte . . . . 43 103 40.676
— Instrumentos precision y optica . . . 14 497 3.959
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Ramas de actividad Convenios E;th ’:“Z; Tr:;:g zddzges
— Alimentaci6n, bebidas y tabaco . . . 475 28.040 358.567
— Industriatextil ......... ....... 20 6.604 321.767
— Industriadel cuero............. 18 742 20.691
-~ Calz. vestido y confeccion textil . . 23 19.812 106.320
— MaderayCorcho.............. 115 30.840 187.123
— Papel y Artes Gréficas.......... 104 8.996 166.472
— Trans. Caucho y Plastico........ 75 609 32.969
— Otras Inds. Manufactureras . . . ... 21 173 5312
— Construccién .. ............ .. 78 63.066 871.326
— Comercio al pormenor. ........ 337 184.787 735.678
— Resto Cmcio y Recup. productos . 237 8.317 104.911
— Hostelerfa................... 122 138.568 483.734
— Reparaciones .. ............... 17 1.414 9.679
— Transp. por ferrocarril . ......... 8 8 52.218
— Otros transportes terrestres . .. ... 197 31.944 211.092
— Transport. maritimo y aéreo . . ... 62 65 35.993
— Actividades anexas y comunic. . . . 131 6.165 81.655
— Banca, seguros, inmobiliarias . . . . 43 2.346 313.936
— Ser. empresas y alquileres . .. .... 142 18.394 172.746
— Admén. pablica y diplomatica . . . 226 228 173.563
— Saneamientos y similares . ...... 282 3.000 140.620
— Educacién e investigacion . . . .. .. 54 20.533 300.281
— Sanidad y veterinaria........... 95 1.530 69.951
— Serv. soc. recreat. y culturales. . . . 252 17.178 155.043
— Servicios personales . .......... 39 37.926 74.673
— Servicio doméstico............ 6 13.276 15924

4. Estructura de la negociacion colectiva

El examen de la estructura de la negociacidn colectiva permite conocer las
unidades en las que se lleva a cabo la negociacidn colectiva, y es en este contexto
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que se estima basico diferenciar los convenios negociados a nivel de empresa y los
pactados en 4mbitos superiores.

En el ano 1991, los resultados de la negociacién a uno y otro nivel, fueron los
siguientes:

Tipo de convenio Nimero Empresas Trabajadores
— Deempresa ............. ... 3.086 3.086 1.026.256
— De ambito superior al de empresa . . 1.247 963.762 6.399.595

De los datos citados se desprenden las siguientes conclusiones:

a) Los convenios de empresa son el 71,22 por 100 del total de los nego-
ciados, y vinculan al 0,33 por 100 del total de las empresas afectadas
por la negociacidn colectiva y al 13,82 por 100 del total de los traba-
jadores.

b) Los convenios de 4ambito superior al de empresa representan al 28,77
por 100 del total, pero vinculan al 99,68 por 100 del conjunto de em-
presas sujetas a convenio colectivo y al 86,17 por 100 de los trabaja-
dores.

La evolucién de estos datos desde el afio 1987 ha sido el siguiente:

A) Nuamero de convenios negociados (porcentajes).

1987 1988 1989 1990 1991

— Convenios de empresa . .......... 68,42 68,95 70,03 70,55 71,22
— Convenio de dmbito superior . . . ... 31,58 31,05 29,97 29,44 28,77

B) Nimero de empresas afectadas (porcentajes)

1987 1988 1989 1990 1991

— Convenios de empresa . ........... 0,27 0,29 0,30 0,317 0,339
— Convenios de &mbito superior .. .. .. 99,73 99,71 99,70 99,682 | 99,680
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C) Nimero de trabajadores afectados (porcentajes).

1987 1988 1989 1990 1991

— Convenios de empresa . .......... 16,60 15,44 15,83 14,81 13,82
— Convenios de 4mbito superior . . ... 83,40 84,56 84,17 85,18 86,17

Ala vista de los datos expuestos se observa lo siguiente:

a) Porlo que se refiere a los convenios de empresa, el nimero de convenios
de empresa en 1991 sigue aumentando en términos relativos, el porcen-
taje de aumento de empresas vinculadas por esta clase de convenios re-
sulta practicamente inapreciable y el porcentaje de trabajadores
afectados por este tipo de convenios sigue disminuyendo.

b) Por lo que respecta a los convenios de 4mbito superior al de empresa, el
namero relativo de convenios sigue disminuyendo en 1991, el porcentaje
de aumento de empresas por estos convenios resulta inapreciable y el
porcentaje de trabajadores sigue incrementéndose.

De lo expuesto, cabe apreciar que, en términos porcentuales, el nimero de con-
venios de empresa estd aumentando, pero que, por €l contrario, esos incrementos no
se reflejan en su incidencia sobre el nimero de trabajadores afectados, con respecto al
cual tienen mas importancia los convenios de ambito superior al de empresa.

La divisién inicial entre convenios de empresa y convenios de d4mbito supe-
rior al de empresa puede ser objeto de una mayor desagregacién como puede ob-
servarse en el cuadro siguiente:

Ambito Funcional Convenios j}zg :;;Zi Tt;lfi‘;].;ddzr:s
Total convenios 4333 966.848 7.425.851
Ambito funcional
— Conveniosde empresa......... 3.086 3.086 1.026.256
Provincial .................... 2.691 2.691 480.527
Intracomunidad . .............. 51 51 22.892
Intercomunidades .. ........... 34 344 522.837
— Convenios de otro ambito . ... ... 1.247 963.762 6.399.595
Grupo de empresas............ 35 114 15.982
Provincial ................... 25 81 5.814




LOS LIMITES DEL CONVENIO COLECTIVO 173

Ambito Funcional Convenios i}zg ::;Zi Tt:fl:g[;dd(;rses
Intracomunidades .. ............ 3 14 1.022
Intercomunidades . ............ 7 19 9.146
Sector local comarcal .......... 28 1.110 8.598
Sector provincial .. ............ 1.098 784.472 4.238.995
Sector Interprovincial . ......... 24 28.783 213.276
Intracomunidades . ............ 15 27.951 118.460
Intercomunidades . ............ 9 832 94.816
Sector Nacional . .............. 62 149.283 1.922.744

Por su importancia, es de considerar los datos referidos a los convenios de
sector, de ambito provincial y nacional.

En este sentido, es de tener en cuenta, que los convenios de sector, de 4m-
bito provincial, aunque no son mas del 25,34 por 100 del total de los negocia-
dos, tienen un peso especifico muy importante a nivel de las empresas y
trabajadores afectados, teniendo en cuenta que vinculan al 81,13 por 100 de las
empresas y al 57,08 por 100 de los trabajadores que estan sujetos a convenio.

A continuacidn se incluye el cuadro indicativo de la evolucion, en los ulti-
mos cinco afios, de los convenios de sector, de 4mbito provincial, con respecto
al total de la negociacion colectiva:

Valores relativos
Niumero Numero Numero
de de de
convenios empresas trabajadores

1987 e 28,03 84,39 57,01
1988 ... 27,49 82,21 52,75
1989 ... 26,40 79,40 56,49
1990 ... 25,93 80,18 57,62
1991 ... 25,34 81,13 57,08

A partir de los datos considerados en el anterior cuadro se desprende que los con-
venios de sector, de ambito provincial, vienen descendiendo en los tltimos cinco afios;
que la variable «niimero de empresas», después de descensos significativos en 1988 y
1989, y de su estabilizacién en 1990, aumenta significativamente y, por Gltimo, que la
variable «nimero de trabajadores» desciende ligeramente, aiin cuando se mantiene en
torno al 57 por 100 del total de trabajadores sujetos a convenios.
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Por lo que respecta a la evolucion de los convenios de sector nacional, el si-
guiente cuadro nos permite conocer los valores relativos de su evolucién en los
cinco iltimos anos:

Valores relativos.
Nimero Nimero Nimero
de de de
convenios empresas trabajadores
1987 .ot 1,28 12,07 22,88
1988 .. .cvovvnnnnn. 1,35 13,98 29,17
1989 . .eeeinnnnn. 1,51 16,93 2531
1990 .. .. ocvennnn.. 1,42 16,12 23,32
191.....eennn. 1,43 15,44 25,89

De lo expuesto, se puede apreciar que en el afio 1991, atendiendo a los valores
relativos, se ha producido un estancamiento del niimero de los convenios de sector
nacional, una disminucién del nimero de empresas afectadas por tales convenios
y un incremento significativo del nimero de trabajadores afectados por este tipo
de convenios.

II. CONTENIDO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN 1991:
AUMENTO SALARIAL PACTADO, JORNADA DE TRABAJO
Y CLAUSULAS ESPECIALES

1. Incremento salarial pactado
A) Datos generales

El incremento salarial pactado, en los convenios negociados con efectos eco-
némicos referidos al afio 1991, registrados hasta el mes de febrero de 1992, tras la
aplicacién de las clausulas de revision, fue del 7,96 por 100.

Es preciso puntualizar que este incremento debe ser considerado como minimo,
ya que, aunque se ha obtenido después de aplicar las cldusulas de revision salarial con-
signadas en los convenios, completada con la que figura en las hojas estadisticas y
puntualizada con consultas directas a las empresas, en algunos casos no es posible su
computo estadistico, debido a la existencia de deficiencias en la descripcion de la cldu-
sula que no pueden ser salvadas por los procedimientos indicados.

En el siguiente cuadro se indica, de una parte, cual ha sido la evolucién de los in-
crementos salariales pactados tras la aplicacién de las clausulas de revision, en los dl-
timos cinco afos, junto con la evolucién del indice de precios al consumo en el citado
periodo, con la inclusién también de las previsiones del Gobierno para cada anualidad.
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Valores relativos
Aumento ILPC. LPC.
salarial obtenido previsto
1987 ...l 6,52 4,6 50
1988 ...l 6,31 5,9 3,0
1989 ...t 7,62 6,9 3,0
1990......c.oellt 8,34 6,5 57
1991 ... .ot 7,96 5,5 5,0

Como se puede apreciar, en el periodo de referencia los incrementos salaria-
les pactados han sido superiores a la inflacion alcanzada. Esto ha sucedido espe-
cialmente en los afios 1987, 1990 y 1991, con tasas de incremento salarial que
superan el indice de inflacién en 1,92, 1,84 y 2,46 puntos, respectivamente.

Si se efectda un desglose de los convenios pactados en funcion de los tramos
de aumento salarial, se obtiene una visién mas detallada y real de cual es el peso
de los incrementos salariales pactados en relacion con el incremento de la infla-
cién. En este sentido, por lo que se refiere a los convenios colectivos correspon-
dientes al afio 1991, cabe seiialar lo siguiente:

Convenios Empresas Trabajadores Aumento
afectadas afectados salarial (%)

Total convenios. ......... 4.333 966.848 7.425.851 7,96

— Inferioral 3,00.......... 7 135 1.208 0,10
— Del3,00al3,99.......... 3 3 203 3,27
— Del4,00a14,99.......... 16 2.747 13.016 4,23
— Igualal500............ 35 1.783 8.686 5,00
— Del5,01al6,00.......... 215 11.270 161.200 5,81
— Del6,01al7,00.......... 796 149.522 1.417.415 6,89
— Del7,01al800.......... 1.819 447.643 3.681.857 7,69
— Superioral 8,00.......... 1.442 353.745 2.142.266 9,33

B) Incremento salarial pactado segiin el dmbito funcional

Si se agrupan los convenios negociados en 1991, diferenciando, de un lado, aque-
llos cuyo ambito es de cardcter empresarial y, de otro, los de grupos de empresas, lo-
cales-comarcales, provinciales, interprovinciales y nacionales, se obtienen los datos
siguientes, en relacién con el incremento salarial pactado en cada clase de convenio:
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Aumento
Convenios Empresas Trabajadores | sa1arial (%)

Total convenios . ......... 4.333 966.848 7.425.851 7,96

— Convenios empresa. . ..... 3.086 3.086 1.026.256 7,77
— Grupos de empresa....... 35 114 15.982 7,04
— Locales-comarcales. . . ... 28 1.110 8.598 71,75
— Provincial .............. 1.098 784.472 4.238.995 8,04
— Interprovincial . ......... 24 28.783 213.276 7,51
— Nacional............... 62 149.283 1.922.744 7,94

Como en el afio anterior, se observa que los incrementos salariales acorda-
dos en los convenios de empresa son inferiores a la media general y que, por el
contrario, los convenios de ambito provincial y nacional son los que han expe-
rimentado las mayores subidas salariales. Sin embargo, es de significar, que en
1991 los tinicos convenios que han superado el aumento salarial general medio
del 7,96 por 100 han sido los provinciales (8,04 por 100) y que los convenios
de 4mbito nacional estan por debajo de esta media, a dos décimas de la misma,
siendo asi que estos convenios fueron los que en 1990 representaron las mayo-
res subidas salariales.

Dentro de los convenios de empresa, resulta interesante distinguir los incremen-
tos salariales entre las empresas privadas y las piblicas, y entre la Administracién
Central del Estado y Seguridad Social y la Administracién Autonémica y Local.

Convenios Trabajadores saAlau::ln?‘%; )
Total convenios empresas. . ..... 3.086 1.026.256 7,77
— Empresaprivada.............. 2.530 567.591 7,63
— Empresapiblica.............. 142 213.039 7,19
— Administracién Central del Estado 45 131.847 8,92
— Admén. Autonémicay Local . ... 369 113.779 8,24

Segin lo expuesto, extraido de los datos estadisticos estudiados para confec-
cionar este informe, son los convenios de la Administracién Central del Estado y
Seguridad Social, y de la Administracién Autonémica y Local los que han expe-
rimentado el mayor incremento salarial entre el total de convenios de empresa
negociados en 1991, por encima del aumento salarial medio de estos convenios.
Por el contrario, los incrementos salariales de los convenios de las empresas pri-
vadas y publicas negociados en 1991 se situaron por debajo de la media general,
circunstancia que, en el caso de los convenios de las empresas privadas no se da-
ba en 1990.
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C) Incremento salarial pactado segiin el dmbito geogrdfico

El incremento salarial pactado, por Comunidades Auténomas, excluyendo los
convenios intercomunitarios y nacionales, cuya incidencia en las respectivas Comuni-
dades no puede ser determinado estadisticamente, es el que se refleja a continuacion:

Aumento Diferencia sobre

salarial el total
— Castilla-La Mancha ............ 9,73 + 1,77
— Extremadura ................. 8,89 + 0,93
— Andalucia ................... 8,47 + 0,51
— LaRioja ..o, 8,20 + 0,24
— Castilla-Lebn ................. 8,19 + 0,23
— Cantabria .................... 8,14 + 018
— Madrid ............ ...l 7,91 — 0,05
— AStUrias ...................0.. 7,90 — 0,06
— Aragbn ........... ...l 7,87 — 0,09
— Comunidad Valenciana ......... 7,82 — 0,14
— Galicia ..............ooLL 7,80 — 0,16
— CeutayMelilla ............... 7,73 — 0,23
— Cataluna .................... 7,71 - — 0,25
— Baleares ..................... 7,59 — 0,37
— Murcia ......... .. oo 7,50 — 0,46
— PaisVasco ................... 7,41 — 0,55
— Canarias ............c0inin.. 6,98 — 0,98

Aiin cuando pudiera no darse especial relevancia a los datos expuestos en el
anterior cuadro, es significativo observar que en los afios 1989, 1990 y 1991 las
Comunidades Auténomas de Castilla - La Mancha, Extremadura y Navarra figu-
ran entre los cinco primeros lugares en cuanto al incremento salarial pactado en la
negociacion colectiva y que, por el contrario, las Comunidades de Baleares, Cana-
rias y Pais Vasco se encuentran, en los tres afios considerados, entre los cinco lti-
mos lugares. Nota destacada sobre este particular es que Murcia, que estaba en el
segundo lugar en 1990 ha descendido al antepeniltimo Iugar en 1991.

Llevando a cabo un mayor desglose territorial, y descendiendo a nivel pro-
vincial, los resultados fueron los siguientes:

Aumento Diferencia sobre
salarial el total
— CiudadReal .................. 11,15 + 3,19

— Badajoz ..................... 9,88 + 1,92
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Aumento Diferencia sobre
salarial el total
— Toledo ............ccvvvninn.. 9,78 + 1,82
— Sevilla ...................... 9,75 + 1,79
— Cuenca ..........c.iiiinn.. 9,41 + 1,45
— Soria ... 9,05 + 1,09
— Avila ....... ..., 8,90 + 094
— Guadalajara .................. 8,78 + 0,82
— Jaén ... 8,56 + 0,60
— Salamanca ................... 8,53 + 0,57
— Cordoba ..................... 8,51 + 0,55
— Albacete .................... 8,48 + 052
— Teruel ...................... 8,41 + 045
— Lugo ...l 8,35 + 0,39
— Granada ..................... 8,26 + 0,30
— Valladolid ................... 8,23 + 027
— Segovia ..........iiiil.. 8,22 + 0,26
— Navarra ...........00vvnunnn. 8,22 + 0,26
— LaRioja .........cooviii.... 8,20 + 0,24
— Alicante ..................... 8,16 + 0,20
— Cantabria .................... 8,14 + 0,18
— Zamora .............cn0nan.n 8,12 + 0,16
— Orense ..........iiiiiiiinnnn 8,05 + 0,09
— Palencia ..................... 8,04 + 0,08
— Burgos ...l 8,02 + 0,06
— Cadiz ...l 8,01 + 0,05
— Huesca ...................... 7,91 — 0,05
— Madrid ....................L 7,91 — 0,05
— Asturias ............ .00 .n... 7,90 — 0,06
— Tarragona ................... 7,88 — 0,08
— Mialaga .............o0oi... 7,85 — 0,11
— Lérida ...................... 7,83 — 013
— Pontevedra .................. 7,83 — 0,13
— Zaragoza .................... 7,78 — 0,18
— Lebn ..., 7,78 — 0,18
— Guiplizcoa ..............unn. 7,78 — 0,18
— Huelva ............ ...l 7,74 — 0,22
— CeutayMelilla ............... 7,73 — 0,23
— Barcelona ................... 7,71 — 0,25
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Aumento Diferencia sobre
salarial el total
— Alava .........coiiiiii e 7,71 — 0,25
— Castellén .................... 7,67 — 0,29
— Valencia .............. ... 7,67 — 0,29
— Almerfa ..................... 7,66 — 0,30
— Gerona ...........c.iiiiinn.. 7,64 — 0,32
— Baleares ..................... 7,59 — 0,37
— LaCorufia ................... 7,58 — 0,38
— CACEIES .....vviininann 1,57 — 0,39
— Murcia ... 7,50 — 0,46
— S.C.Tenerife ................ 7,42 — 0,54
— Vizcaya ..., 7,11 — 0,85
— LasPalmas .................. 6,75 — 1,21

D) Incremento salarial pactado segiin el ambito sectorial

Por sectores productivos, el incremento salarial pactado en los convenios co-
lectivos negociados con efectos econdmicos referidos al afio 1991, registrados
hasta el mes de febrero de 1992, es el siguiente:

AQrario .....cceeeevevevvceenee. 8,35
Industria .........c.cconveee.. 7,60
Construccion .................... 8,44
Servicios ......cccceevevenen. 8,07

Merece ser seinalado el incremento salarial en el sector de la Construccion, el
cual, por otra parte, ha resultado ser el sector mas dindmico de la actividad econé-
mica espafiola en el afio 1991, y en donde, posiblemente, mas se ha dejado sentir
por el momento los grandes eventos culturales internacionales que concurren en el
Estado Espanol en 1992, aparte de la fuerte demanda piiblica en obras civiles de
infraestructura.

Asimismo debe significarse los incrementos salariales de los sectores Agrario
y Servicios, teniendo en cuenta que se situan por encima de la media, circunstan-
cia que, en cambio, no concurre en el Sector Industria, por tercer afio consecutivo.

Si se desea conocer los incrementos salariales producidos en la negociacion
colectiva de 1991, atendiendo a las divisiones de las actividades econémicas esta-
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blecidas en la Clasificacion Nacional de Actividades econémicas, se llega a los si-
guientes resultados:

Divisiones de actividad Aument;bsalarial

TOTAL . e i 7,96
0. Agrienltura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca .............. 8,35
1. Energiayagua ......... ..ottt 7,22
2. Extraccién y transformacién minerales no energéticos, industria qui-

117 7,66
3. Industria transformadora de metales, mecénica de precisién .. ... 7,29
4. Ofras industrias manufactureras ..............c.coovivunennnn. 7,89
5. COnStIUCCION ... itt vttt ittt it e it ettt 8,44
6. Comercio, restaurantes, hostelerfa y reparac. ................. 7,74
7. Transportes y COMUNICACIONES . ......cvvveeerennennnnnnnnn. 8,52
8. Instituciones financieras, seguros, servicios a empresas de alquileres 7,30
9. Otr0S SEIVICIOS ..t vvtvie ettt ie et eeieenaennnns 8,75

Al margen del importante incremento salarial en el sector de la Construccién ya
comentado, el anterior cuadro permite advertir que los incrementos experimentados
en las actividades de Transportes y Comunicaciones, y sobre todo en «Otros Servi-
cios», que comprende los subsectores de sanidad, educacién y servicios recreativos y
culturales, son los mas elevados entre todas las actividades consideradas.

Si se desciende aiin més en el desglose de las actividades se puede llegar a la cla-
sificacion por §reas de actividad, nivel en el que la actividad economica general queda
dividida en 44 subsectores, los resultados que se obtienen son los siguientes:

Aumento salarial
%
Agricultura . ... e 8,35
Ganaderia y Servicios Agrarios ..............ccoiiiiiiiiiia... 8,14
Silviculturay Caza .............ciiiiiiiireiiiiniinnnnnnnn. 7,50
—Pesca ................................ T 8,74
Minasdecarbén ........ ... ... i 7,23
Extraccion Petr6leo, Refineria ................ccc0oiiuiiinn... 7,32
Electricidad, Gasy Agua . ...t 7,20
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Aumento salarial
%
Extraccion minerales .................... F 7,28
Metalicas bASICAS ... .vvvvtt e e e 7,20
Prods. Minerales no metalicos ..............vvuiunennennennnnn 7,97
Industriaquimica .......... ... ... i i 7,52
Transformados metalicos . ............cvuiiiniiieennenennn, 7,28
Maquin. y equipo mecanico ........... ... i 7,34
Maquin. y Materiales eléctricos ............ ..o 7,56
Material eléctrico y Maquinaria oficina .................... .. ... 6,76
Vehiculos automéviles ....... TR 7,49
Otros materiales de transporte  ..............ccoiiiiiiiiiiii.. 7,20
Instmtos. precisién y dptica ............. .ol 7,77
Alimentacién, bebidas ytabaco ............... ... ... 8,24
Industriatextil ........ ... it e 7,49
Industriadel cuero ......... ...ttt i i e 7,90
Calzado vestido y confeccion textil ............... ... ... 7,76
Maderaycorcho .........oiiiiiiiii i 8,33
Papel y artes graficas ............... il 7,50
Transf. caucho y pldsticos .............coiiiiiiiiiiiiiia., 7,73
Otras industrias manufactureras ..............c.c..vuieunneannnn 8,19
CONSIIUCCION . .ttt t ittt it e ettt ettt ettt 8,44
Comercio al pOrmenor . .........c.uuviiiiiniinennnnenennnn. 7,69
Resto comercio y recup. productos  ..............coiiiiii... 7,83
Hostelerfa ..........c.iiuiiiiiiinii ittt 7,80
Reparaciones .......... ..o 7,91
Transportes por ferrocarril ............ .. ... o il 7,03
Otr0S tranSportes tEITESIIES .. ..o vvvvunv e et tinnneeeeennnnnns 8,97
Transporte maritimoyaéreo ... 7,15
Actividades anexas y COMUNICAC. .. .. .....ovvueeunaernnaennn..s 8,90
Banca, Seguros, Inmobiliarias ............ ... .. o ool 7,06
Serv. empresas y alquileres .............. ...l 7,74
Admén. Piblica y Diplomética ................. ... ...l 8,22
Saneamientos y similares ........... ... .ol 8,64
Educacion e investigaciébn ........... ... ..o 9,42
Sanidad y veterinaria ........... ... . i, 8,70
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Aumento salarial
%
Serv. Soc. recreat. yculturales ......... ... it 8,18
Serviciospersonales ........... .. o i 8,91
Servicio dOmEéStICO . ..o vi it e 7,71

Del examen de los datos mencionados en el anterior cuadro cabe realizar las
siguientes consideraciones:

a)

b)

Por lo que se refiere a los sectores que han tenido un mayor incremento
salarial, sin duda el subsector que mas destaca es el referido a «Otros
transportes Terrestres», siendo de destacar también a todos los subsecto-
res pertenecientes a la actividad «Otros Servicios» («Administracién Pd-
blica y Seguridad Social», «Servicios de Saneamiento y Similares»,
«Educacién e Investigacion», «Sanidad y Veterinaria», «Servicios Socia-
les Recreativos y Culturales» y «Servicios personales»), con la excep-
cién del subsector «Servicios domésticos» que pertenece a la misma
actividad econdmica, a tenor de la Clasificacion Nacional de Activida-
des. También es de destacar en este apartado el importante incremento
advertido ya en el sector de la Construccién, y asimismo el incremento
operado en el subsector de la «Agricultura», circunstancia que, por otra
parte, fue ya, tenida en cuenta en el informe de esta Comision relativo a
la Negociacion Colectiva del afio 1990, y también el incremento produ-
cido en los subsectores de «Pesca», «Ganaderia y Servicios Agrarios»,
«Alimentacién, Bebidas y Tabaco», «<Madera y Corcho», «Otras Industrias
Manufactureras» y en el de «Actividades Anexas y Comunicaciones».

En cuanto a los subsectores que han experimentado el crecimiento mas
bajo en los salarios merece destacarse a los siguientes: «Maquinaria y
Equipos Mecénicos», «Transformadores Metalicos», «Minas de Car-
bdn», «Otros materiales de Transporte», «Transportes Maritimos y Aé-
reos», «Banca, Seguros e Inmobiliarias» y, en Gltimo lugar el subsector
«Material Eléctrico y Maquinas de Oficina».

2. Jornada pactada

A) Datos generales

Durante 1991, la jornada media pactada en el total de los convenios ha sido de
1.770,64 horas, lo que supone una disminucién de 0,30 horas respecto a la jornada
media pactada en el afio anterior, segiin se puede apreciar en el cuadro que se ex-
pone a continuacion, relativo a la evolucion de la jornada anual media en la nego-
ciacién colectiva en el periodo 1987-1991.
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Jornada anual Variacion interanual
(n.° de horas) (n.° de horas)
1987 o 1.789,42 —
1988 ... 1.779,16 — 10,26
1989 ..o 1.772,25 — 691
1990 ... 1.770,94 — 1,31
1991 .o 1.770,64 — 0,30

A la vista de lo senalado se constata que la jornada anual media pactada en la
negociacion colectiva se va reduciendo a un ritmo lento, que contrasta con las que
se produjeron en los afios 1983 y 1984, si bien debe tenerse en cuenta que estas se
debieron, mas que por la negociacion colectiva, por la entrada en vigor de la Ley
4/83, de 28 de julio, que implant6 la jornada méxima de 40 horas semanales.

El origen de la pequefia disminucién de jornada operada en el afio 1991 con
respecto al ano 1990, que practicamente es inapreciable, se observa en el cuadro
que se reproduce a continuacion:

Tramos de disminucién de jornada
(horas/ario)
Total Sin disminucion Dela23

— Namero de convenios.......... 4.333 3.178 890
— Trabajadores afectados . ........ 7.425.851 4.938.292 2.145.779
De 24 De 47 De 70

ad6 a69 a92

— Niimero de convenios . ......... 152 41 26
— Trabajadores afectados . ........ 213.637 71.072 42.683
De 93 De 116 Mas de

alls a138 138

— Niimero de convenios .......... 25 10 1
— Trabajadores afectados . ........ 11.878 2.004 506

En el cuadro anterior se observa como el 73,34 por 100 de los convenios, que
afectan al 66,50 por 100 de los trabajadores, no han experimentado reduccién de
jornada alguna. Si nos referimos a aquellos convenios que han dado lugar a reduc-
ciones significativas (mas de 23 horas al afio), se puede observar que sélo son el
6,11 por 100 del total, y que afectan a solo el 4,60 por 100 de los trabajadores.

En la materia que se analiza, resulta también interesante examinar la distribu-
cién de los convenios segiin los tramos de la jornada pactada, lo que queda plas-
mado en el siguiente cuadro:
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Tramos de jornada pactada
(horas/ario)
wa | Meee [ R

— Nimero de convenios . ......... 4.333 i 603 407
— Empresas................. ... 966.848 31.792 15.707
— Trabajadores................. 7.425.851 788.875 608.854
— Jornadamedia ................ 1.770,64 1.537,74 1.739,16

De 1.759 De 1.804 1.826

a1.803 a1.825

— Niamero de convenios .......... 1.485 586 1.252
— Empresas.................... 376.129 151.104 392.116
— Trabajadores................. 3.278.144 1.093.457 1.656.521
— Jomadamedia ................ 1.790,13 1.813,94 1.826

B) Jornada pactada segin el dmbito funcional

Distinguiendo entre convenios de dambito empresarial y los que superan ese
ambito, la jornada media anual pactada, en 1991, en horas/afio, fue la siguiente:

Jornada Disminucién media Trabajadores
media (horas/ario) afectados
— Convenio de empresa.......... 1.736,15 4,73 1.026.256
— Convenio de démbito superior . . . . 1.776,18 0,01 6.399.595

De lo consignado, cabe apreciar, que aumenta la diferencia tradicional que
viene existiéndo entre la jornada pactada en los convenios de empresa y la prevista
en los convenios de 4mbito superior, a favor de los primeros. Téngase en cuenta
que, en 1990, la jornada media anual correspondiente a los convenios de empresa
era de 1.740,88 horas, y que la referida a los convenios de dmbito superior al de
empresa era de 1.776,17 horas.

C) Jornada pactada segiin el dmbito sectorial

Tomando como referencia a los cuatro sectores de actividad, la jornada media
y la distribucién por tramos fue la siguiente:
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Lo mas relevante del cuadro anterior es el dato de la jornada media en el sec-
tor servicios, notoriamente inferior a la de los demas, si bien debe sefalarse que en
1991 todos los sectores han experimentado disminuciones en esta variable con
respecto al afio 1990, segiin se expresa a continuacién:

Jornada media por trabajador
(horas/afio)
1990 1991
Total ..........ccovvinnn 1.770,94 1.770,64
SECTORES DE ACTIVIDAD:
— Agrario ..........oiiiee... 1.809,91 1.812,00
— Industria .................... 1.791,11 1.789,58
— Construccién ................. 1.801,37 1.797,06
— Servicios ............oeeiunn 1.739,27 1.737,91

Descendiendo de los cuatro sectores de actividad a las 44 ramas de actividad
productiva previstas en la Clasificacién Nacional de Actividades, se obtienen los
siguientes datos, con respecto a la jornada media pactada.

Trabajadores Jo(;ln;daa; /Zlﬁicjia

Total ..o 7.425.851 1.770,64
RAMAS DE ACTIVIDAD:
Agricultura ......... .ol 639.138 1.811,90
Ganaderia y Servicios Agrarios ................... 9.656 1.820,86
Silviculturay Caza .............. ...t 60 1.793,33
Pesca ... e 5.822 1.808,64
Minasdecarbén ........... ... ... oo 20.659 1.606,47
Extraccién Petréleo, Refineria .................... 8.323 1.729,11
Electricidad, Gasy Agua ........................ 53.405 1.733,44
Extraccibn minerales ........................... 11.442 1.727,84
Metalicas basicas ...................cviiiniann. 25.230 1.731,52
Prods. Minerales no metalicos .................... 155.230 1.798,73
Industria quimica .............cciiiiiiiieaan. 223.280 1.787,69
Transformados metdlicos ........................ 869.739 1.789,51
Maquin. y equipo mecanico ...................... 16.849 1.763,95
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Trabajadores Jo(;:?:i‘; /Ql’_zjia
Maquin. y Materiales eléctricos ................... 28.027 1.764,97
Material eléctrico y Maquinaria oficina  ............ 29.115 1.733,54
Vehiculos automéviles ...................000un.. 82.997 1.759,28
Otros materiales de transporte .................... 40.676 1.729,41
Instmtos. precisiébn y optica ................o..n 3.959 1.809,89
Alimentacion, bebidas ytabaco ................... 358.567 1.797,70
Industriatextil ............ ... ... .. .., 321.767 1.815,16
Industriadelcuero ............. . ... 20.691 1.812,67
Calzado vestido y confeccion textil ................ 106.320 1.807,46
Maderaycorcho .............. .. it 187.123 1.809,08
Papel y artes graficas ......... ... .o oo 166.472 1.785,08
Transf. caucho y plasticos ....................... 32.969 1.781,42
Otras industrias manufactureras .................. 5.312 1.792,68
ConStruCCiON ...ttt 871.326 1.797,06
Comercioalpormenor ............covvenununnn.. 735.678 1.804,63
Resto comercio y recup. productos ................ 104.911 1.776,19
Hosteleria ...........cciviiiiiiiiininnenn.n. 483.734 1.817,70
Reparaciones .............. ... ... iiiiiin, 9.679 1.787,64
Transportes por ferrocarril ....................... 52.218 1.759,16
Otros transportes terrestres ....................... 211.092 1.776,14
Transporte maritimoyaéreo ...................... 35.993 1.744,32
Actividades anexas y comunicac. .................. 81.655 1.768,15
Banca, Seguros, Inmobiliarias .................... 313.936 1.730,43
Serv. empresas y alquileres ............... ... ... 172.746 1.797,36
Admén. Piblica y Diplomética ................... 173.563 1.697,38
Saneamientos y similares .................... ... 140.620 1.788,34
Educaci6n e investigacién ....................... 300.281 1.377,34
Sanidad y veterinaria ............... .. ..o 69.951 1.783,64
Serv. Soc. Recreat. y Culturales ................... 155.043 1.648,07
Servicios personales  ............. .. .. .ol 74.673 1.816,82
Servicio doméstico ............ ... il 15.924 1.805,28
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De los datos expresados en el cuadro anterior cabe apreciar: a).las elevadas
jornadas pactadas en los subsectores de Agricultura, Ganaderia y Pesca, muy por
encima del promedio general, y de los demds subsectores del sector primario, en
el que, uno de ellos, el de Minas de Carbdn, por la naturaleza de su actividad, se
encuentra entre los que tienen una jornada mas reducida; b) la existencia de jorna-
das significativamente superiores al promedio general en algunos subsectores in-
dustriales tradicionales, como son las Industrias del Cuero, Textil, y de la Madera,
junto con algunas ramas de los subsectores de Servicios Personales y Domésticos;
c) la jornada notablemente inferior respecto a la media global en los subsectores
de Educacién e Investigacion, Administracién Publica y Servicios Socio-Recrea-
tivos, aparte del ya referido a Minas de Carbén.

3. Clausulas sobre productividad

En el afio 1991, el nimero de convenios en los que se incorporaron cldusulas
sobre incremento de la productividad fue de 939, habiendo afectado a 2.285.354
trabajadores, lo que representa un 30,78 por 100 del total de la poblacién laboral
sujeta a convenio colectivo en el citado periodo —téngase en cuenta que el pre-
sente informe se realiza sobre la base de los datos estadisticos referidos a los con-
venios que tienen efectos econémicos referidos al afio 1991, registrados hasta
febrero de 1992—. El mencionado porcentaje es inferior al 32,10 por 100 del total
de trabajadores afectados por la negociacion colectiva en 1990, sin embargo es de
tener en cuenta que en términos absolutos el nimero de trabajadores afectados por
este tipo de cldusulas en 1991 se han incrementado en 368.040 trabajadores, sien-
do la razén de la reduccion de aquel porcentaje el mayor incremento de trabajado-
res afectados por la negociacidén colectiva en 1991, en total 7.425.851 de
trabajadores, frente a los 6.919.805 de trabajadores afectados por la negociacién
colectiva en 1990.

Asimismo es de tener en cuenta que la incidencia de esta clausula no es uni-
forme en los convenios de empresa y en los de 4mbito superior. Asi, mientras en
los convenios de empresa estas cldusulas afectaron al 40,59 por 100 de trabajado-
res, en los convenios de ambito superior los trabajadores sometidos a las mismas
fueron sélo el 29,20 por 100.

4. Clausulas sobre reduccion del absentismo

Los datos correspondientes al afio 1991, en materia de inclusién de clausulas
sobre reduccion de absentismo en la negociacion colectiva, indican que estas clau-
sulas forman parte del contenido de 660 convenios, afectando a 1.760.290 traba-
jadores, es decir al 23,70 por 100 del total, produciéndose también en este caso
una situacion similar a la observada en relacién con las cldusulas sobre incremento
de la productividad, en cuanto que, en valores relativos, el porcentaje de trabaja-
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dores afectados por clausulas sobre reduccion del absentismo ha decrecido en
1991, con respecto al afio 1990, si bien es cierto que el nimero de trabajadores
afectados por este tipo de cldusulas ha aumentado en 228.346 trabajadores. La
causa de la reduccion del porcentaje de trabajadores afectados por este tipo de
clausulas se debe también al mayor incremento de trabajadores afectados por la
negociacion colectiva en 1991, segun ha quedado reflejado reiteradamente en el
presente informe.

La incidencia de esta cldusula tampoco es uniforme en los convenios de empresa
y en los convenios de &mbito superior, pues mientras en los primeros afecta al 31,21
por 100 del total de trabajadores afectados por este tipo de convenios, en los segundos
tan solo afectan al 22,50 por 100 del total de trabajadores afectados por los mismos.

5. Clausulas sindicales

Las facultades de los representantes de los trabajadores han sido reguladas en
2.615 convenios de los 4.333 convenios negociados en 1991, habiendo afectado a
4.796.714 trabajadores lo que representa el 64,59 por 100 del total.

La incidencia de esta clausula ha sido tambien distinta en los convenios de
empresa y en los convenios de ambito superior. Es asi, que dichas clausulas se han
reflejado en 1.859 convenios de empresa, afectando a 761.949 trabajadores, en
tanto que estas cldusulas se han incluido en 756 convenios de dmbito superior,
afectando a un total de 4.043.469 trabajadores.

Desde el punto de vista global, se puede sefialar que la frecuencia de inclusién
de clausulas sindicales en la negociacion colectiva ha sido mayor en 1991 que en
1990, teniendo en cuenta que estas cldusulas se regularon en 2.546 de los 4.273
convenios negociados en 1990, afectando a 4.419.357 trabajadores, lo que repre-
sentaba el 63,87 por 100 del total de trabajadores afectados por la negociacién co-
lectiva durante dicho periodo.

6. Composicion de las mesas negociadoras

La composicién de las mesas negociadoras se ha caracterizado por el notorio pre-
dominio de la presencia en las mismas de los dos sindicatos mas representativos, de
ambito nacional, a los que pertenecieron el 74,34 por 100 de los miembros de las me-
sas negociadoras (37,92 por 100 a U.G.T. y 36,42 por 100 a C.C.0.0.).

Los demas sindicatos han participado con el 13,76 por 100 de los miembros de
las mesas de negociacion y, por otra parte, grupos de trabajadores no pertenecientes a
sindicato alguno tuvieron el 11,91 por 100 del total de los representantes sociales.

El traslado de estos indices de representacién de la negociacion colectiva en
1991 a los convenios de empresa y a los convenios de otro 4mbito, permite consi-
derar el cuadro siguiente:
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Numero de representantes
Convenios de Convenios de
empresa otro dmbito
— UGT .......oooiiiiiiiin, 34,79 44,38
— CCOO. ..o 34,29 40,83
— Otros Sindicatos .............. 14,44 12,35
— Grupos de trabajadores ......... 16,48 2,44

Como se puede apreciar, en los convenios de ambito distinto al de empresa
disminuye la participacién de los grupos de trabajadores, como consecuencia de la
imposibilidad legal de que participen en la negociacién de la mayoria de esta clase
de convenios, y se incrementan la presencia de los sindicatos mas representativos
a nivel nacional, debiéndose de significar que la mayor participacion del Sindicato
U.G.T. en la negociacidn colectiva de esta clase de convenios en términos relati-
vos, con respecto al sindicato CC.0O., no tiene relevancia en términos absolutos,
por cuanto que, en este tipo de convenios, U.G.T. representaba a 6.169.568 traba-
jadores y CC.0O. a 6.119.578 trabajadores.

III. ESTUDIO RELATIVO A LAS CLAUSULAS SOBRE FORMACION
PROFESIONAL EN LA NEGOCIACION COLECTIVA DE 1991

1. Introduccién

El estudio de las clausulas sobre formacion profesional en la negociacién
colectiva del afio 1991, que se presenta a la consideracién del Pleno de la Co-
mision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, tiene por objeto conocer
las clausulas de los convenios colectivos que regulan la formacion continua en
las empresas y la readaptacién profesional de los trabajadores, teniendo como
referencia los convenios publicados en el Boletin Oficial del Estado, en el
transcurso del afio 1991. Debe precisarse, no obstante, que para la realizacién
de este estudio no se ha tomado en consideracion las meras revisiones salaria-
les de los convenios, ni tampoco los acuerdos complementarios de los conve-
nios que no se refieren a la formacién profesional en la empresa o los acuerdos
de prérroga de convenios, cuando dichos acuerdos no recogen el contenido de
los convenios.

Asf pues, de acuerdo con las premisas expuestas, cabe indicar que durante
1.991 han aparecido publicados en el Boletin Oficial del Estado un total de 309
convenios (264 de empresa y 45 de sector) y que de estos convenios 58 carecian
de clausulas alguna de formacién (51 de empresa y 7 de sector).
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Por lo que respecta al método de trabajo utilizado, es de sefialar que se ha pro-
cedido a identificar y a clasificar las clausulas sobre formacién profesional conte-
nidas en los convenios estudiados en la forma que se expone a continuacién:

1. Cléausulas que contienen acciones de formacion profesional ocupacional
en interés de las empresas.

Clausulas que regulan ayudas de estudio al trabajador.
3. Clausulas que preven permisos retribuidos para formacién.

Clausulas que establecen permisos no retribuidos para formacion, con re-
serva de puesto de trabajo.

5. Clausulas que disponen preferencias, por razén de estudio o de forma-
cién, para elegir turno, vacaciones o adaptar la jornada.

6. Clausulas relativas a la formacién profesional en alternancia (contratos
de formacién y en practicas).

7. Clausulas referidas a la participacién de los representantes de los trabaja-
dores en la materia regulada en los convenios colectivos, relativa a la for-
macién profesional.

Llegado a este punto, parece oportuno sefialar las disposiciones del Estatuto
de los Trabajadores que hacen referencia a la formacion profesional en las empre-
sas.

El punto de partida seria el art. 4.2.b) del Estatuto de los Trabajadores, que re-
conoce que la promocién profesional en el trabajo es uno de los derechos basicos
de los trabajadores.

En segundo lugar habria que aludir al art. 22 del Estatuto de los Trabajadores,
que reconoce al trabajador una serie de derechos, como son los permisos para con-
currir a exdmenes, la preferencia para elegir turno de trabajo si cursa estudios, la
adaptacion de la jornada de trabajo para la asistencia a cursos, la concesion de per-
misos con reserva de puestos de trabajo para la formacién o perfeccionamiento
profesional, en orden a facilitar el proceso de formacién de los trabajadores, bien
es cierto que en esta disposicién se dice también que sera en los convenios colec-
tivos donde podran pactarse los términos concretos del ejercicio de estos derechos
y el grado de aprovechamiento necesario para el disfrute de los mismos.

En tercer lugar habria que referirse al art. 64.1.3.c) del Estatuto de los Traba-
jadores, que reconoce la facultad del Comité de Empresa y Delegados de Personal
para emitir informe con carécter previo a las decisiones adoptadas por el empresa-
rio relacionadas con la puesta en préctica de los Planes de Formacién Profesional
de la empresa.

Por dltimo, en cuarto lugar, atendiendo a las posibilidades reales de regular en
los convenios la formacién profesional en alternancia en las empresas (contratos
de formacidn y en practicas), habria que aludirse al art. 11 del Estatuto de los Tra-
bajadores, siendo asi que en esta disposicién, cuando se hace referencia a los con-
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tratos de trabajo en précticas, se prevé que su duracion y retribucién debera hacer-
se constar en los correspondientes contratos, de acuerdo con lo que se establezca
en los convenios colectivos y con los limites establecidos al efecto en aquella dis-
posicién, y cuando se alude a los contratos para la formacién se dispone que la re-
tribucién seré la que legal o convencionalmente corresponda al trabajador en
proporcion a las horas de trabajo efectivo.

2. Clausulas que contienen acciones de formacién profesional
de cardcter ocupacional, en interés de las empresas

Alos efectos de este trabajo, se configura en este apartado los diferentes tipos
de acciones formativas de caricter ocupacional reguladas en los convenios colec-
tivos que pueden ser llevadas a cabo o promovidas por las empresas en favor de
sus empleados, con la finalidad de mejorar sus conocimientos, capacidades y cua-
lificaciones relacionadas con el trabajo, y de mejorar con ello la competitividad de
las empresas, con independencia del procedimiento seguido para el es-
tablecimiento de aquellas acciones, que pueden estar o no recogidas en un plan o
programa general de formacién, de la formula empleada para su financiacién y del
lugar en que se impartan los cursos formativos previstos en aquellas acciones.

Como dato previo, se ha de destacar que el nimero de convenios colectivos,
publicados en el Boletin Oficial del Estado en 1991 que regulan acciones formati-
vas de caricter ocupacional en interés de las empresas, suman un total de 164, lo
que significa, a tenor del niimero de convenios consultados —309 en total—, que
solo el 53 por 100 tratan de la citada materia, debiéndose significar que en este ti-
po de cldusulas a veces solo se sefiala el propdsito de la empresa a ultimar un plan
de formacién o el proposito de las partes firmantes del convenio para la creacion
de una comision con el fin de llevar a cabo conjuntamente planes de formacién, y
que en otras se configuran las acciones formativas en el marco de un plan concreto
de formacién, previéndose su negociacién en muy pocos convenios.

Por lo que se refiere a los cursos que dependen de las acciones formativas
contenidas en los convenios colectivos estudiados, se ha procedido a su clasifica-
cién en funcion de las distintas dreas de actuacion formativa en que pueden confi-
gurarse aquellos cursos de la forma siguiente:

a) Area de actuacién formativa para el ingreso en la empresa: En este 4rea
estarian comprendidos aquéllos cursos que tienen por objetivo la adapta-
cién de los nuevos empleados a los requerimientos de los puestos de tra-
bajo.

b) Area de actuacion formativa para el perfeccionamiento profesional en la
empresa: Este drea comprenderia aquéllos cursos que tienen por objeto
fundamental el aprendizaje de nuevas habilidades o conocimientos que
posibilite una mejor actuacién en el puesto de trabajo, permitiendo una
mejor especializacién de los trabajadores.
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c) Area de actuacion formativa para la promocion y/o ascenso: Compren
deria este 4rea los cursos que tienen como principal propdsito el aprendi-
zaje de nuevas habilidades y conocimientos para la promocién o el as-
censo.

d) Area de actuacion formativa para el reciclaje, adaptacion y reconversion
profesional: Dentro de este area estarian comprendidos los cursos que
tienen por objeto la adaptacion de los empleados a los requerimientos de
un nuevo puesto de trabajo o una nueva funcién del puesto, que no impli-
que una promocion, facilitando la readaptacion de los recursos humanos
a la nueva organizacidn del trabajo. En este apartado se incluiria también
los cursos de capacitacion recogidos en los convenios estudiados, que
afectan al personal laboral de distintos Departamentos Ministeriales y
Organismos de la Administracion del Estado, para la adaptacién de los
trabajadores a las modificaciones técnicas operadas en el puesto de traba-
jo, asi como los cursos de reconversion profesional establecidos en estos
mismos convenios para asegurar la estabilidad del trabajador en su em-
pleo, en supuestos de transformacién o modificacién funcional de unida-
des.

e) Area de actuacién formativa en materia de seguridad e higiene en el tra-
bajo: En este area quedarian comprendidos los cursos especificos que en
materia de seguridad e higiene en el trabajo aparecen regulados en los
convenios. A este respecto se advierte que son escasos los convenios que
preven acciones formativas en materia de seguridad e higiene en el traba-
jo o que dispongan la realizacién de cursos en la materia, con la particu-
laridad afiadida de que sus destinatarios directos suelen ser los miembros
de los Comités de Seguridad y Salud Laboral o Higiene.

3. Clausulas que regulan ayudas de estudio al trabajador

Se alude en este apartado a las clausulas de los convenios en que, para incen-
tivar el perfeccionamiento profesional de los trabajadores, o para elevar su nivel
cultural, se dispone la concesion de ayudas econdmicas a los trabajadores que cur-
sen estudios, a cargo de las empresas, en las condiciones y términos que se hayan
podido disponer al efecto.

Normalmente la caracteristica comin de estas clausulas se refieren a la nece-
sidad del aprovechamiento de los estudios objeto de la ayuda econdmica prevista
en el convenio, y la nota diferenciadora mas significativa de estas clausulas deriva
de la exigencia o no de que los estudios en cuestién deban estar relacionados con
la actividad de la empresa o deban ser de interés para la misma.

-

Por otra parte, cabe senalar la especial relevancia que tiene en algunos de los
convenios estudiados la actuacion de los representantes de los trabajadores en el
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tema que nos ocupa, al preverse su participacion tanto en la regulacién de las con-
diciones para la concesion de las ayudas por estudio como en la propuesta de su
concesion.

Son 104 los convenios en los que aparecen este tipo de cldusulas, lo que re-
presenta el 33,65 por 100 de los convenios publicados en 1991.

4, Clausulas que preven permisos retribuidos de trabajo

Estas clausulas hacen referencia a los permisos retribuidos regulados en los
convenios colectivos para que los trabajadores puedan concurrir a exdmenes y
también, en su caso, a pruebas de aptitud y evaluacion, para la obtencién de un ti-
tulo académico o profesional, en los términos que se hubiera fijado.

Este tipo de clausulas aparecen recogidas en 164 convenios, es decir, en el
53,07 por 100 de los convenios publicados en el Boletin Oficial del Estado en
1991.

En cuanto a los términos empleados para regular los permisos para exdmenes
en los convenios estudiados, es de tener en cuenta que, con carcter general, se
viene a establecer que los exdmenes sobre los que versan los permisos retribuidos
por dicha causa deben referirse a estudios desarrollados en Centros Oficiales o re-
conocidos, y que la concesién de estos permisos requiere de su solicitud previa y
justificada, llegdndose al caso de tenerse que aportar con posterioridad el justifi-
cante de asistencia al examen en cuestion.

Otro aspecto a sefalar respecto de los permisos para exdmenes es el relativo
a la duracion de estos permisos. Es asi que, a veces, se fija que la duracion de estos
permisos sera por el tiempo o por los dias necesarios para concurrir a examenes y,
en otros casos, lo que se fija en cambio es la duracién maxima de dias de permiso,
como es el caso de los convenios colectivos estudiados que afectan al personal la-
boral de determinados Departamentos Ministeriales y Organismos Piblicos, cuan-
do, a través de una formula similar, disponen que el trabajador, previa justificacion
adecuada, tendré derecho a solicitar permiso o licencia retribuida para concurrir a
examenes finales, liberatorios y demaés pruebas de aptitud o evaluacién en Centros
Oficiales, durante los dias de su celebracién, no excediéndose en ningin caso, de
diez dias al afio.

5. Clausulas que establecen permisos no retribuidos para formacién,
con reserva de puesto de trabajo

Los permisos no retribuidos para formacién, con reserva de puesto de trabajo,
ciertamente no son muy frecuentes en los convenios colectivos, lo que no impide
destacar su importancia por cuanto ha de redundar en el proceso de formacién de
los trabajadores que puedan tener acceso a tales permisos.
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Se trata de la claisula que aparece con menos frecuencia en los convenios, y
su concesion ademads esta prevista para supuestos muy determinados, como puede
ser la realizacién de estudios especificos.

En total son 30 los convenios en los que aparece este tipo de clausulas, lo que
representa el 9,70 por 100 de los convenios publicados en el Boletin Oficial del
Estado en 1991.

6. Clausulas que disponen preferencias, por razén de estudio
o de formacién, para elegir turno, vacaciones o para adoptar
la jornada ordinaria de trabajo

Son 51 los convenios que contienen cldusulas que disponen preferencias por
razon de estudio o de formacidn, para elegir turno, vacaciones o para adaptar la
jornada ordinaria de trabajo, empleandose para ello férmulas diversas.

Entre las férmulas mas empleadas para regular este tipo de cldusulas, desta-
can las siguientes:

a) Aquéllas que disponen en general que los trabajadores que cursen estu-
dios académicos o de formacién o perfeccionamiento profesional ten-
dran preferencia para elegir turno de trabajo, en su caso, para adoptar la
jornada ordinaria de trabajo para la asistencia a cursos, siempre que las
necesidades del trabajo lo permitan, o para elegir vacaciones anuales.

b) Aquéllas otras que establecen diferencias entre estudios para la obtencion de
un titulo académico y cursos de perfeccionamiento profesional, para recono-
cer en funcién a ello alguno de los beneficios a que nos estamos refiriendo.

7. Clausulas relativas a la formacién profesional en alternancia
en las empresas (contrato de formacién y en practicas)

La inclusion en este trabajo de las cldusulas referidas a la formacion profesional
en alternancia en las empresas, responde a las posibilidades reales que hay para regu-
lar en los convenios aspectos relativos a los contratos de formacién y en practicas, co-
mo desarrollo de lo regulado en el art. 11 del Estatuto de los Trabajadores y en el Real
Decreto 1.922/84, de 31 de octubre, por el que se regulan estos tipos de contratos.

Este tipo de cldusulas se recogen en 39 convenios, lo que representa el 12,62
por 100 de los convenios publicados en el Boletin Oficial del Estado en 1991.

8. Clausulas referidas a la participacion de los representantes
de los trabajadores en la materia regulada en los convenios colectivos
sobre formacion profesional

Son 175 los convenios colectivos estudiados los que disponen alguna férmula
de participacion de los representantes unitarios de los trabajadores en la materia
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que nos ocupa, constituyendo dichos convenios el 56,34 por 100 de la muestra de
convenios considerada para la realizacion del presente trabajo.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que el Estatuto de los Trabajadores,
en su art. 64.1.3.c), establece la competencia de los representantes unitarios de los
trabajadores para emitir informes con carécter previo a la ejecucién por parte del
empresario de las decisiones adoptadas por este sobre planes de formacidn de la
empresa.

Por lo que se refiere a las férmulas empleadas en los convenios estudiados
que regulan la participacion de los representantes de los trabajadores en mate-
ria de formacién profesional, es de significar la gran variedad de contenido,
tanto por lo que se refiere a los temas en que esta prevista su participacion co-
mo por lo que se refiere al grado de intervencién de los mismos, actuando di-
rectamente o participando en Comisiones.

Es asi, que existen clausulas en‘los convenios estudiados en los que se prevén
que los representantes de los trabajadores habran de negociar con la Direccion de
la empresa los planes de formacién o podran asesorar sobre los cursos de forma-
cién que organice la empresa y otras clausulas, en que se dispone la participacién
de los representantes de los trabajadores para otro tipo de temas, como son los re-
lacionados con la concesion de ayudas por estudio o los relacionados con la elec-
cién de turno de trabajo o con la adaptacién de la jornada ordinaria de trabajo, por
raz6n de estudio.

9. Cuadros sindpticos de los convenios publicados en el Boletin Oficial
del Estado en 1991, y tipo de clausulas sobre formacion contenidos
en dichos convenios

1. Cuadro resumen de los convenios estudiados, en funcion a su nivel empresarial
o sectorial, y tipo de cldusulas sobre formacion contenidas en estos convenios

Convenios/1991 Tipo de cldusulas de F.P. *

Nivel Ne 1 2 3 4 5 6 7
E*? 264 145 97 139 22 41 24 146

Sector 45 19 7 25 8 10 15 29

Total 309 164 104 164 30 51 39 175

Acciones de F.P. ocupacional en interés de las empresas.

Ayudas de estudio al trabajador.

Permisos retribuidos para formacion.

Permisos no retribuidos para formacién, con reserva de puesto de trabajo.

Preferencias para elegir turno, vacaciones, ascensos, etc., y posibilidad para adaptar la jornada.
Contratos de formaci6n y practicas.

Participacion de los representantes de los trabajadores.

NON AW
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II. Cuadro resumen de los convenios estudiados, individualmente considerados,
y tipo de cldusulas sobre formacion contenidas, en su caso, en estos convenios

Enero/ 91
Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos E9YS | BO.E. 2 3 4 5 6 7
Banco de Crédito Agricola E 1-1-91 - - - - - -
NCR Espaiia, S.A. E 1-1-91 X - - - - -
Centro Europeo de Reparto Farma-
céutico de Catalufa, S.A. E 3-1-91 - X - - - -
Zurich Vita Espana E 3-1-91 X - - - - -
Repsol Butano, S.A. (pers. tierra) E [10-1-91 X - - - - X
Administraciones de Loterias S ]15-191 - - - - - -
Empresa Nacional del Gas E |15-1-91 - X - - - X
Iberia L.A.E. y Tripulantes de Cabina| E |16-1-91 - X - - - -
Ibérica Aga, S.A. E |16-1-91 X - - - - -
Empresas Tratamientos Agroforesta-
les y de Prevenc., Vigilanc. y Extinc.
Incendios For. S 16-1-91 - - - - - -
Mutualidad Gral. de Funcionarios
Civiles del Estado E |16-1-91 - X - X - X
Personal Lab. Ministerio de Defensa E ([17-1-91 - - - - - X
Contenemar, S.A. E 23-1-91 - X - - - -
Eurocontrol, S.A. E 23-1-91 - - - - - -
Personal Laboral de la Direcc. Gral.
de Medios de Comunicacion Social E (23-1-91 - X - X - X
La Estrella, S.A. de Seguros E |23-191 X - - - - X
Hertz de Espafia, S.A. E |23-1-91 X - - X - X
Fag Espaniola, S.A. E |23-1-91 - - - - - -
B.B.V. Interactivos S.V.B., S.A. E [23-1-91 X - - - - -
Repsol Butano, S.A. (personal de flota)| E |24-1-91 X X X - - -
Cia Internacional de Coches-Camas y
Turismo, S.A. E [26-191 X - - - - -
Dentalite, S.A. E [26-1-91 - - - - - -
Navicén, S.A. (personal de flota) E [29-1-91 - X X - - -
Hidroeléctrica Espaiola, S.A.
(personal de hosteleria) E [29-1-91 X - - - - -
Minoristas de Droguerias,
Herboristerfas, Ortopedias y Perfumerfas| S | 30-1-91 - X - - X X
Personal Labor. del Minis. de Justicia| E |30-1-91 - X X X - X
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Febrero / 91

Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos EYS | BO.E. | 1 2 3 4 1.5 6 7

La Paternal Sica, S.A. y Sica-Vida, SA.| E 1291 - | = | = | = | -~ | = | -

Ministerio Portavoz del Gobierno y

personal laboral E 2291 x - b4 - X - X
Instit. Tecnolégico y Geominero de
Espaia y su personal laboral E 4-291| x - X - X - X

Conservas, Semiconservas y Salazones
de Pescado : S 6-2-91| - - X - ~ X -

Ministerio de Sanidad y Consumo e

Instit. Nac. Consumo y personal laboral | E [ 11-2-91| x - X - X - X
Consejo Seguridad Nuclear y personal
laboral E [13-2291] x - X - X - X
Iberpistas, S.A. E |16-291| - - X - - - -
New Hamsphire Insurance Company E |16-2-91| x X X - - - X
Transportes Aéreos Portugueses E [18291| - - - -~ - - -
Instit. Esp. Comercio Exterior y perso-
nal laboral E 6-2-91| x - - - - - X
CEDOSA E |18-291| x X X -1 - -1x
Ministerio Asuntos Exteriores y
Agenc. Esp. Coop. Intern. y personal
laboral E 120-291| x - X ~ X - X
Marzo / 91
Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos E‘S B.O.E. 1 2 3 4 5 6 7
Ibercargo, S.A. y su personal de flota E 1-391| - - - - - - -
Mistral, S.A. y su personal de flota E 1-391| - - - - - - -
Repsol Derivados, S.A. E 2-391| x - - - - - -
Hispano Sociedad de Valores y
Bolsa, S.A. E 2-391| x - - - - - -
Montera-Kaefer, S.A. E 4-3-91| x - X X - X X
Petronor, S.A. E 5-391 x X X - - - X
Fecsa E 5-391| x — - -~ - X X
Bimbo, S.A. E 6-3-91| x - - - - X
Cigarroé de Canarias, S.A. E 6-3-91| - X - ~ - - -
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Marzo / 91 (Cont.)
Tipo de cldusulas de F.P. *
Convenios colectivos EYS | B.O.E. 2 3 4 5 6 7
Entidad Colaboradora de la Adminis-
tracién, S.A. E 7-3-91 - - - - - -
Equipos nucleares E 9-3-91 - X - X — X
Empresa Nacional Adaro e
Investigaciones Mineras, S.A. E |21-3-91 X - - - - X
Instituto de Salud Carlos III E [22-3-91 - X - - - X
Abril / 91
Tipo de cldusulas de F.P. *
Convenios colectivos EYS | B.O.E. 2 3 4 5 6 7
Abrasivos Reunidos, S.A. E 9-4-91 - - - - - -
Productos Quimicos Sevillanos, S.A. E 16-4-91 - - - - - -
Secretaria Gral. de Comunicaciones
y Caja Postal y su personal laboral E [17491 - X - X - -
Servicios Securitas, S.A. E |29-4-91 - - - - - -
Mayo / 91
Tipo de cldusulas de F.P. *
Convenios colectivos E4S | B.O.E. 2 3 4 5 6 7
Fibrotubo Bonna, S.A. E 7-5-91 X X - - - -
Empresa Nacional Hispanica, S.A.
de Seguros y Reaseguros E 7-5-91 - X - - X X
E.B. Senal, S.A. E 7-5-91 X X - - - -
Fabricas Lucia Antonio Beteré, S.A. E 7-5-91 - - - - - X
Industrias Granjas Avicolas y otros
animales S 8-5-91 - X - - - X
Industrias LAE y sus tripulantes pilotos 8-5-91 - X - - -
Antonio Puig, S.A. E 8-5-91 X - - - - X
Instit. Nac. Artes Escénicas y Misica
y Coro Teatro Lirico Nal. Zarzuela E 9-5-91 - - - - - -
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Mayo / 91 (Cont.)
Tipo de cldusulas de F.P. *
Convenios colectivos EYS | BO.E. | 1 2 3 4 5 6 7
American Airlines, Inc. E 9-591 | — - - - - - -
Estatuto Personal en el exterior de la
Agencia EFE E 9-591 | - - - - - - -
Cia Castellana de Beb. Gaseosas,S.A.| E 9-591 | x X X - - X X
Empresa Nac. de Electricidad, S.A. E 9-591 | x X - - - - X
3 M Espaiia, S.A. E 9-591 | x X - b¢ X - -
Milupa, S.A. E 9-591 | x X X - - - b
Gravas Portillo, S.A. E |10-591 | - - - - - - -
Cantabrico de Prensa, S.A.
(Diario Alerta) E |10-591 | x - X - - X X
ALGOSA, S.A. E |10-591 | - - X - - - -
Hispano Quimica, S.A. E |11-591 | - - - - - - -
La Cruz del Campo, S.A. E 13-591 | x X - - - - X
Cristaleria Industrial, S.A. E |13-591 | £ X - - - - -
Venturini Espafia, S.A. E |13-591 | - - - - -] - -
Hermandad Farmacéutica del Medite-
réneo, S.C.R.L. E |13-591 | - - - - - - X
Fundacién LEE.S. E |21-5-91 | x - - - - X -
Empresa Naviera Gregal y su personal
de flota E |21-591 | - - - - - - -
IMS Ibérica, S.A. E 22591 | x - - - - - -
Empresas de mensajeria S |28591 | - - - - - - -
Banco Hipotecario de Espafia E |28591 | x X X - - - X
Banco Crédito Local de Espaia E [28-5-91 | x X X - - - X
"Banco Crédito Agricola E (28591 |x | x| x| - | -| - | x
T.R.0.X,, Espaiiola, S.A. E (28591 | - X - - - - -
Ybarra y Cia, S.A. (personal de ofic.) | E |28-591 | — X - - - - -
Corber6, S.A. E ]28-5-91 | x X - - - - X
Ensefianza Privada E 28591 | x X X - - - -
Agencia Nacional de Tabaco y
su personal laboral E (29591 | x - X X X - X
Telef6nica Sistemas, S.A. E (29591 | - X X - - - X
Banco de Crédito Industrial E 31591 | x X X - - - X
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Junio / 91
Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos EYS | B.O.E. 2 3 4 5 6 7
Ministerio de Administraciones Pa-
blicas y su personal laboral E 3-6-91 - X - X - X
Servimax, S.A. E 3-6-91 - X - - - -
Sandoz Pharma, S.A. E 4-6-91 X X - - - X
Ibermética E 4-6-91 X X - - - -
Empresas consultores de Planificacién,
Organizacién de Empresas y Contable S 4-6-91 - - - - - X
Corporaci6n de Medios de Murcia, S.A. | E 4-6-91 X X - - - X
Inserso y su personal laboral E 4-6-91 - X - - - X
Instit. Nac. Artes Escénicas, Misica y
Personal de Tratro que de €l depende E 5-6-91 - X - - - -
Pastas, papel y cartén N 6-6-91 - X - - X X
Comercio del papel y de artes graficas| S 6-6-91 - - - X - -
Andalucia de Limpiezas, S.A. E 6-6-91 - X - - - -
La Uni6n y el Fénix Espaiol, Cia. de
Seguros y Reaseguros E 6-6-91 X X - - - X
Empresas de Ingenieria y Oficinas de 7-6-91
Estudios Técnicos X X X X - X
HIAB-VALARAN, S.A. E |10-6-91 X - - - - -
Empresas Aseguradoras Grupo Vitali-
cio Banco Vitalicio de Espafia y Nal.
Hispanic. E |11-6-91 X - - - - X
Muface y su personal laboral 12-6-91 - X X X - X
Banco de Espafia 12-6-91 - - - - - -
Administracién de Justicia y su perso-
nal laboral E |13-6-91 - X X X - X
Tecnologia del Grupo INI, S.A. E [19-6-91 - X - - - X
Mercasa E |20-6-91 - X - - - -
Prensa Espafola, S.A. E 20-6-91 - X - - X X
Empresas de Publicidad S |20-6-91 - X X X - X
Mataderos de Aves y Conejos S |27-6-91 - X - - - X
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Julio/ 91
Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos EYS| BOE. | 1 2 3 4 5 6 7
Fabricaci6n calzado artesano manual
u ortopédico, a medida y talleres de
reparaci6n calzado usado. S 1-791| x - X - - - -
Altos Hornos de Vizcaya, S.A. E 791 x | -] x| -] - | - [ x
Laing, S.A. E 1-7-91| - - - - - - -
Radio Aérea Maritima Espaiiola, S.A. E 2791 x | - - - - - X
Roca Radiadores, S.A. E 4-7-91| x - - - - X X
Bubhler, S.A. S 4-791| - X - - - - X
Claudio Moreno y Cia, S.A. E 4-791| - - - - - - -
Industrias Extrac. del vidrio y la
cerdmica-comer. mayorista y Exclus.
Vid. S 4-791| - - X - X X X
(SEMPA)
Servicio Nacional Productos Agrarios| E 4-791| - - X - - - X
Industrias Frio Industrial S 4-791| x - - - - - X
Aviacién y Comercio, S.A. (AVIACO)| S 4-791| - - - - - - X
Sociedad Gral. de Autores de Espaiia E 9-7-91| - X - - - - -
La Seda de Barcelona, S.A. E 9-791| x X X - X - X
Parke-Davis, S.A. E | 16-7-91| - X X - - - -
Aeropuertos Nac. y Aviacién Civil E | 17-791| x - X - - b'e X
BSN, S.A. Soc. de Valores y Bolsa E | 18-791| x X - - - - -

Centro Invers. Energéticas, Medioam-

bientales y Tecnol6gicas (CIEMAT) E | 18-791| x X X b e X - X
Radio Popular, S.A. (Cope) E | 18-791| x - X - - - X
Maphre, Mutua de Acc. de Trabajo y

enf. Profesionales de la S.S. E | 18-791| x X X - - - X
Fiat-Auto Espania, S.A. E | 23-791| - X - - - - -
Agentes y Corredores de Seguros S |24-791| - X - - - - -
Comercial Laminados, S.A. E | 24-791| - - - - - - -
Unién Iberoamericana, Cia. Anénima

de Seguros y Reaseguros E | 25-791| - X - - - - X
Agrogres, S.A. E |30-791| - - - - - - -
Sociedad Estatal Quinto Centenario E [30-791| - ¢4 x X - - - X

Alimentos Compuestos para Ani-
males S 30791 - | - x| - - - | x

Adams, S.A. E |31-791] - X X - - - -
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Agosto/ 91
Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos EYS | B.O.E. 2 3 4 5 6 7
Comercio de Mayoristas, Distribuido-
res de Especialidad. y Product. Far-
macéuticos N 3-8-91 - - - - - -
NAVICAR, S.A. (personal de flota) E 3-8-91 - X X - - X
Cia del Este de Bebidas Gaseosas,
S.A. (CEBEGA) E 3-8-91 - - - - - X
IBERIA LAE, S.A. (pers. de tierra) E 3-8-91 - - - - - -
MAKRO Autoservicio Mayorista, S.A.] E 5-8-91 X - - - - X
Polygram Ibérica, S.A. E 6-8-91 X X - - - -
Empresas de Seguros y Reaseguros N 6-8-91 - X - - - X
Naviera Amura (personal de flota) E 6-8-91 - X X - X X
Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (personal laboral) 7-8-91 - X - X - X
Distribuidores Cinematogréficos S 8-8-91 X - - - - X
CESEL, S.A. 8-8-91 X - - - - X
Empresa Nac. El Cano de la Marina
Mercante, S.A. (personal de tierra) E |]13-891 X X - - - -
Industria Textil y de Confeccion S |13-891 - X X X X X
Cargill Espafia, S.A. E |13-891 - - - - - -
Pastor y Canals, S.A. (Sector de Con-
fiteria Industrial) E |13-8-91 - - - - - -
Alemplas, S.A. E 13-8-91 - - - - - -
Cristaleria espafiola, S.A. E |13-891 X - - - - X
La Lactaria Espafiola, S.A.
(Centros de Bilbao y Logrono) E [ 15-891 X X - - - X
Artes Graficas, manipulados Papel y
Cart6n, Editoriales e Ind. Auxiliares S 15-8-91 - X - - X X
Centro Farmacéutico, S.A. E 16-8-91 - - - - - -
Comercio al por mayor e import. de
prod. quimic. ind., droguer., perfum...| S | 16-8-91 - X - - - X
Empresas de doblaje y sonorizacién
de peliculas S [16-8-91 - - - - - -
Industrias Carnicas (C. Basico) S [17-891 - X -1 - X X
Laboratorios Cinematograficos Foto-
Film Madrid, S.A. t Fotofilm, S.A.E. E |17-891 - - - - - -
Estaciones de Servicio S [17-891 - - - - X X
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Agosto/ 91 (Cont.)

Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos EYS| BOE. | 1 2 3 4 5 6 7
Industria Azucarera S | 19891} - - X - X - X
Grandes Almacenes S | 20891 x - X - - X X
Sandoz Quimica, S.A. E | 20-891| x X X - - - X
ENAGAS, S.A. E | 21-891 | x X X - - - X
Tejas, Ladrillos y piezas especiales de
Arcilla Cocida S | 22-891 ] x - X X X X X
Sociedad Estatal Gestién para Rehabi-
lit. y Construccién Viviendas, S.A. E | 22-891 | x - - - - - X
Empresa Nacional Santa Barbara de
Industrias Militares, S.A. E | 23-891 | x - X - X - X
RENFE E | 23-891 | x - -1 -1 -1 - X
Minas de Almadén y Arrayanes, S.A. E | 23-891 | x X X - - - -
Auxinave (1991) E | 24891 | x - X X - - X
Cia Transmediterranea, S.A.

(personal de flota) E | 24891 | - - X - - X X
AVENIR, S.A. E | 24-891 ] x - b - X - X
UNISYS Espaia, S.A. E | 24891 x X X - -1 - X
Centro de Educacién Universitaria e

Investigacion S | 26891 | - - X - - - -
Ministerio de Transportes, Turismo y

Comunicaciones (personal laboral) E | 27-891 | x - X - X - X
INISEL E | 26-891 | x X X - - - X
Sidertrgica del Mediterrdneo, S.A.

(Altos Hornos Mediterraneo, S.A.) E | 26-891 | x - X - - - X
KRAFT Gral. Foods, S.A. Centros de

trabajo de Hospital de Orbigo, Riba-

deo, Vicélvaro y Madrid E | 27-891 | - - - - - - X
Empresas de Harinas panificables y

Sémolas S | 27-891 | x - X - X X X
Entidades de Financiaci6n y

Arrendamiento Financiero (leasing) E | 27-891 | - X - - X - -
Secretaria General de Comunicaciones

(personal laboral) E | 21-891 | x - x| -1 - - X
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Septiembre / 91
Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos EYS |BO.E. | 1 2 3 4 5 6 7
Empresa Nacional Bazan de Construcc.
Militares, S.A. E 6-9-91 | x X X X - - X
Inst. Nacional Seguridad e Higiene en
el Trabajo (personal laboral) E 6-9-91 | x - X - X - X
C.ASA. E 9-9-91 | x X X - X X X
Antena 3 - Television, S.A. E 10-9-91 | x - X - - - be
Sociedad Anénima de Radiodifusién,
S.A. (SER) E 10991 | x - X - - - X
Crown Cork Company Ibérica, S.A. E 12991 ] x - X - - - X
Hormas, tacones, Cuias, Pisos y
Cambrillones de Madera y Corcho S [12991] - - X - - - -
Admén. de la Seguridad Social (personal
laboral) E 16991 | x - X X X - X
Autotransporte Turistico Espafiol,
S.A. (ATESA) E [199-91 | - X X - - - X
Ferrocarriles de Via estrecha (FEVE) 23991 | - - - - - - -
Cia transmediterréanea, S.A. E 23991 | x - X - - - -
Ministerio Portavoz Gobierno
(personal laboral) E 23991 | x X X - X - X
Ente Piblico RETEVISION E 23991 | x - - - - - -
Austrian Airlines E [249-91] x - - - - - -
Unién Espafiola de Explosivos, S.A. E (24991 x - X - - - X
Ibérica Aga, S.A. E 24991 x X - - - X
Mora Alimentaria, S.A. E 25991 - - - X - -
Sandoz, S.A. Espaiiola (Agro) E 26991 | - - - - - - -
Repsol Butano, S.A. (1991-1992)
(personal de tierra) E 27991 | x X - - - - X
Empresa Nacional El Cano, S.A.
(personal de flota) E 30991 x - X - - X X

Octubre / 91
Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos EYS | BOE. | 1 2 3 4 5 6 7
Agencias de Viajes S |1-1091 X - X
CAMPSA (personal de tierra) E |2-10-91 - - -
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Octubre / 91 (Cont.)
Tipo de cléusulas de F.P. *

Convenios colectivos E9S| B.O.E. 1 2 3 4 5 6 7
CEPSA E | 41091 x - X - - - X
Eléctricas Reunidas Zaragozanas, SA.| E | 5-10-91| x - X - - - X
Lineas Maritimas Espaiiolas, S.A. E 5-1091| - - X X - X -
Combust. s6lidos (Com. Carbones) E | 71091 | - - - - - - -
CAMPSA (personal de flota) E | 71091 | x X X - - X X
Maritima Arroyofrio, S.A. E | 81091 - - X X - X -
Naviera Transal, S.A. E | 11-10-91 | - - X X - X -
Repsol Quimica, S.A. E [12-1091| x - X - - X X
Ministerio de Trabajo y Seg. Soc.
INEM y FOGASA E | 16-1091 | x - X - X - X
PRONATUR E | 171091 | - - - - - - -
AVIACO (personal de tierra) E | 181091 | x - X - - - X
ERKOL; RHODIAMUL, S.A. y ER-
KIMIA, S.A. (Tarragona y Palencia) | E | 19-10-91 | x - X - - - X
Empresas Consultoras de Planific.,
organizacién empresas y contable S | 19-1091 | - X - - - - X
FECSA E | 21-1091| x - X - - - X
FUIJITSU Espaiia, S.A. E | 21-1091 | x X X - - - X
Conservas Vegetales S | 21-1091| - - X X X - -
SETELSA E | 22-1091 | x - X - - - X
BAT ESPANA, S A. E|221091| - | - | - | = | -| -] -
Pescados P.C.S., S.A. E | 22-1091| - - - - - - -
Varta Baterias, S.A. E | 22-1091 | - - - - - - -
SEAT E | 23-1091 | x - - - - - X
Citroen Hispania, S.A. (Comercio) E | 23-1091 | x X X - - - X
Federacién Farmacéutica, S. Coop. E | 23-1091 | x - b X - - -
SEMATIC, S.A. E | 24-10-91 | - - - - - - -
Saltos del Guadiana E | 24-1091( x - - - - - X
Lineas Maritimas del Cantébrico,
S.A. (personal de flota) E [ 24-1091| - - b X - X -
SEPIS E | 241091 | - - - - - - -
Industria Quesera Espaiiola, S.A. E | 24-1091 | - - - - - - -
CETARIA E | 24-1091 | x - X X X - X
La Central Quesera, S.A. E | 24-10-91 | - - - - - - -
Casa Buades, S.A. E | 25-10-91 | x - - - - X X
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Octubre / 91 (Cont.)
Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos E‘S | B.O.E. 1 2 3 4 5 6 7
Rocalla, S.A. E |26-10-91| - X - - - - X
Recuperacién, Transformacién y Ven-
ta Desechos y desperdicios S 126-10-91| - - - - - - -
Ediciones Primera Plana, S.A. E (28-10-91| x X X X X - X
Estructuras, Grupo de Estudios Eco-
némicos, S.A. E [28-1091| - - - - - - X
Informacién y Prensa, S.A.
(Diario 16) E |28-1091| - - - - - - -
Empresas Metaltrgicas y de Fabrica-
cién de Envases Metalicos S [29-10-91| - - - - - - -
CARGILL ESPANA, S.A. (Divisién
Girasol) E |29-1091| - - - - - - -
Hidroeléctrica de Cataluiia, S.A. E |29-1091| x - - - - - -
Empresas Organizadoras Juego Bingo| S [29-10-91| - - X - - - -
Equipos nucleares, S.A. E |29-10-91| x - X - X - X
Tabacalera, S.A. E |30-1-91 | - - - - - - -
Trefilerias Quijano, S.A. E [31-10-91| - - - - - - -
Empresa Nacional Eléctrica de Cor-
doba, S.A. (personal laboral) E |[31-10-91] x - - - - - X

Noviembre / 91
Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos E9S | B.O.E. 1 2 3 4 5 6 7
Fraga de Espectaculos, S.A. E | 41191 — - - - - - -
Escuela Oficial de Turismo
(personal laboral) E | 411-91] x - X - X - X
Petroquimica Espaiiola, S.A. E | 6-11-91| x - - - - X
FESA—ENFERSA E | 7-11-91| x - - - X
Fabrica Nacional Moneda y Timbre E | 7-11-91| x - - - - X
Electra del Viesgo, S.A. E 7-11-91| x - - - - - X
Personal laboral procedente del Minis-
terio de Industria y Energia E | 7-1191| x - X - X - X
Junta de Puertos, Puert. Aut6n., Comi-|
sion Activa de Grupos de Puert. trans-
fer. a Com. Autén. (personal laboral) | E | 8-11-91| x - X - X X X
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Noviembre / 91 (Cont.)
Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos E9%S| B.O.E. 1 2 3 4 5 6 7
Empresas de Ingenieria y Oficinas de
Estudios Técnicos S |11-1191 | x - X X X - X
Ministerio de Educacién y Ciencia
(personal laboral) E | 12-1191 | x - X - X - X
Montefibra Hispania, S.A. E | 12-11-91 | - - X - - - -
Compaiiia de Financiacion de Gran-
des Almacenes E | 12-11-91| x b X - - - b
Contenemar, S.A. E | 13-1191 | x - X - - - X
Cia Trasantlantica Espafiola, S.A.
(personal de tierra) E [ 13-11-91| x b X - X - X
Ministe. del Interior (personal laboral) | E | 13-11-91 | x - X - X - X
Artes Graficas Toledo, S.A. E | 14-11-91 | - - - - - - -
Aldeasa E | 19-11-91| x X - - - - X
Naviera Vasco-Catalana, S.A. E | 19-11-91| - - - - - - -
La Unién Resinera Espaiiola, S.A. E | 19-11-91 | - - - - - - -
PEIPASA, S.A. E | 19-11-91 | - - - - - - -
LACASA, S.A. E | 19-11-91| - - X - - - -
Empleados de Notarias d¢ ARAGON| E | 19-11-91 | x - - - - - X
Obra Agricola de la Caja de Ahorros
del Mediterraneo E | 19-1191| - X - - - - -
Treinta y Ocho, S.A. E | 19-11-91 | x - - - - - X
Ministerio Cultural (personal laboral)| E | 19-11-91 | x - X - - - X
Serv. de Restauracién Colectiva, S.A.| E | 19-11-91 | x - - - - - -
Aurora Polar, S.A. de Seguros E | 19-11-91 | x X - - - X
Rolive, S.A. (personal de flota) E | 21-11-91| - - X - - X -
Carbo6n Black Espaiiola, S.A. E | 25-11-91 | x - - - - X
Playa de Madrid, S.A. E | 26-11-91 | x - X - - -
Remolques Maritimos, S.A. (per.flota) | E | 26-11-91 | — - X - - - -
Kraft Gral. Foods., S.A. (Delegaciones) | E | 26-11-91 | — - - - - - -
Sociedad Televisi6n Canal Plus, S.A.| E | 26-11-91 | — X X - - - -
Empresa Nacional ADARO de
Investigaciones Mineras, S.A. E | 27-1191 | - - X - - - X
Area Culturas de la Obra Social de la
Caja Ahorros Mediterraneo E | 28-1191| - X - - - - -
DSM Resins Espana, S.A. E | 28-11-91 | - X - - - - -
Minoristas de Drogueria, herboriste-
rias, perfumerias y ortopedias E | 28-11-91 | — - X - - b X
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Diciembre / 91
Tipo de cldusulas de F.P. *

Convenios colectivos EYS| B.O.E. 2 3 4 5 6 7
Gallina Blanca, S.A. E 2-12-91 X X - X - -
Agencia EFE, S.A. E 3-12-91 X X X - - X
Sevillana de Electricidad, S.A. E 3-12-91 X - - - - X
Cia Publicitaria de Exclusivas Telef6
nicas, S.A. E 3-12-91 X X - - X X
Servicios de Teledistribucién, S.A. E | 3-12-91 X - - - - -
Oficinas de Farmacia S| 4-1291 - - X - X X
BALAY, S.A. E | 5-12-91 X X - - - X
Hispamer Servicios de Intermedia-
ci6n Financiera, S.A. E | 6-12-91 X X - - - -
Ministerio de Economia y Hacienda
(personal laboral) E | 11-12-91 - X - X - X
Conservas, Semiconservas y Salazo-
nes de Pescado y Marisco S | 12-12-91 - - X - X X
Europcar Ibérica, S.A. 13-12-91 X X - - - X
Mercados de Origen, S.A.
(Delegacion Suroeste) E [ 13-12-91 - - - - - X
Mantenimientos y Montajes Industria;
les, S.A. E | 16-12-91 X - - - - -
Cables Pirelli, S.A. E | 17-12-91 - - - - - -
Control y Aplicaciones, S.A. E | 18-12-91 X - -~ - - -
Walon Ibérica, S.A. E | 19-12-91 - - - X - X
Transporte Bacoma, S.A. E | 21-12-91 - - - - - X
AT and T Network Systems Espa-
fia, S.A. E | 26-12-91 X X - - - -

Nk LD

Acciones de F.P. ocupacional en interés de las empresas.
Ayudas de estudio al trabajador.
Permisos retribuidos para formacion.
Permisos no retribuidos para formacién, con reserva de puesto de trabajo.

Preferencias para elegir turno, vacaciones, ascensos, etc., y posibilidad para adaptar la jornada.
Contratos de formacion y practicas.

Participacion de los representantes de los trabajadores.
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I. PRESENTACION

De conformidad con lo que establece el articulo 7 g) de la Orden del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social de 28 de mayo de 1984 (B.O.E. de 8 de junio),
por la que se aprob¢ el Reglamento de Funcionamiento de la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos, se ha elaborado por el Secretario de la misma
el Proyecto de MEMORIA DE ACTIVIDADES correspondiente al afio 1991, el
cual se somete a aprobacion del Pleno de la Comision.

Madrid, 8 de julio de 1992

II. REUNIONES DEL PLENO

Durante el afio 1991 se han celebrado cinco reuniones del Pleno de la Comi-
sion (cuatro en 1990), todas ellas de caricter ordinario, a las que corresponden las
Actas enumeradas desde la trigésimo séptima a la cuadragésimo primera, teniendo
lugar en la Sala de Juntas de la Comisidn, sita en la calle Alberto Aguilera, 15 du-
plicado, de Madrid.

Las fechas de las reuniones fueron las siguientes:

Niimero de Acta Fechas de reunion
37 8 de febrero
38 8 de mayo
39 11 de julio
40 24 de octubre
41 17 de diciembre

A nivel de Subcomisién delegada del Pleno, se celebrd una reunién en el mes
de febrero, con el objetivo expreso de organizar unas jornadas de estudio sobre ne-
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gociacion colectiva, que serian las cuartas de la Comision, en donde se concreto la
fecha (6 de junio), los temas a desarrollar (pluralidad y sucesién de convenios y
control de su cumplimiento) y ponentes, asi como la participacion de las Organi-
zaciones representadas en la Comisién. (La celebracién de estas Jornadas se trata
en el apartado 5.7. de esta Memoria).

La asistencia a las reuniones de los Plenos por cada una de las tres Represen-
taciones que componen la Comision (Administracién, Organizaciones Sindicales
y Organizaciones Empresariales) fue el siguiente:

De la Admén De las Org. Sind. | De las Org. Emp. TOTAL
8 febrero 5 4 3 12
8 mayo 6 3 3 10
11 julio 5 5 3 13
24 octubre 6 4 3 13
17 diciembre 6 5 3 14
MEDIA 1991 5,60 4,20 3,00 12,80
MEDIA 1990 5,50 5,00 3,25 13,75
MEDIA 1989 5,67 4,83 4,33 14,83
MEDIA 1988 5,00 525 3,75 14,00

Siendo el niimero de componentes de la Comisién de dieciocho, correspon-
diendo seis a cada una de las tres Representaciones, la asistencia global a las reu-
niones ha oscilado entre doce (66,67 por 100) y catorce (77,78 por 100),
resultando una media de 12,80 asistentes por reunioén (71,11 por 100). Esta cifra
media es inferior a las que se dieron en el Wltimo trienio (76,39 por 100 en 1990;
82,39 por 100 en 1989 y 77,78 por 100 en 1988).

Del cuadro anterior se deduce una asistencia media en 1991 mayor en la Re-
presentacién de la Administracion (5,60 asistentes por sesion), siguiendo 1a Repre-
sentacion de las Organizaciones Sindicales (4,20 asistentes por sesién) y en tercer
lugar la Representacion de las Organizaciones Empresariales (3 asistentes por se-
sién). Comparativamente con afios anteriores, tales asistencias medias en 1991 re-
sultan m4s altas en la Representacion de la Administracién respecto a 1990 y 1988
y ligeramente mas bajas respecto a la del 1989, y mas bajas en las otras Represen-
taciones, de las Organizaciones Sindicales y Empresariales, respecto a las que se
dieron en afios anteriores.
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III. ASUNTOS TRATADOS EN LOS PLENOS

1. Enumeracion

La enumeracion de los diferentes asuntos tratados en los Plenos celebrados en
1991, desglosados en: Dictamenes sobre extensiones de Convenios, otros Dict4-
menes y otros Asuntos, es la siguiente:

1.1. Dictdmenes sobre extensiones de Convenios

Diez, correspondientes a los Expedientes niimeros: 126 (que venia pendiente
del afio anterior), 143, 144, 157, 169, 170, 171, 172 (que quedd pendiente para
1992), 181 y 183.

1.2. Otros Dictamenes

Treinta y nueve, correspondientes a los Expedientes niimeros: 112 (se conser-
v6 el nimero al tratarse de un recurso de reposicion a la Extension tratada en dicho
Expediente del Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de Alicante a Valen-
cia), 136, 137 !, 139, 140, 141, 142, 145, 146, 147,153 !, 155 ', 156, 158 ', 161,
162, 163, 164, 165, 166, 167 ', 173, 174 ', 176, 177 A, 177 B, 178,179 ', 182,
185", 188, 189, 190, 191, 192 }, 194, 195, 196 y 198. De estos Expedientes la ma-
yoria corresponden a contestaciones a consultas planteadas sobre los convenios
aplicados a determinadas actividades o empresas.

(Expedientes nimeros: 136, 137, 139, 140,142, 146, 147, 155, 156, 158, 161,
162, 163, 164, 165, 166, 167, 173, 174, 176, 177 A, 177 B, 179, 185, 188, 189,
190, 191, 192, 195, 196, 198), concretamente treinta y dos, tratando los siete res-
tantes (Expedientes nimeros 112, 141, 145, 153, 178, 182 y 194) de otros temas,
destacando las contestaciones a consultas presentadas a la Comisidn relacionadas
con algunos problemas concretos en la extension de determinados convenios, co-
mo el recurso de reposicion planteado a la Decisién de Extensién del Convenio
Colectivo de Oficinas y Despachos de Alicante a Valencia (Exp. 112), aclaracio-
nes a la aplicacion de la Extension acordada del Convenio Colectivo de Oficinas
y Despachos de Maélaga a Sevilla (Exp. 153), la procedencia de la aplicacién de las
revisiones salariales en el Sector de Oficinas y Despachos de Albacete en el que
estuvo vigente la extension del convenio de Alicante (Exp. 178) y sobre la prorro-

U 1os Expedientes 138, 148, 149, 150, 151, 152, 154, 159, 160, 175 y 197 no fueron objeto de

Dictamen pues, tras estudiarse por los Servicios Técnicos, se comprobd no ser de competencia de la Co-
misién, siendo trasladados a la autoridad competente. Los Expedientes 168, 172, 180, 184, 186, 187,
193y 197 no se trataron en el ailo 1991 por encontrarse bien pendiente de informacién complementaria,
bien en fase de estudio (Véase capitulo IV «Cuestiones pendientes al 31 de diciembre de 1991»).
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ga de los salarios aplicados mediante extension una vez finalizados los efectos de
la misma (Exp. 194).

Todos estos Expedientes serdn tratados en el Apartado II1.2.2 de esta Memo-
ria.

1.3. Otros asuntos

La Comisién ha tratado también en sus Plenos de otras cuestiones que, a efec-
tos de sistematizacion se pueden agrupar en:

— Problematica general de las extensiones de convenios y en particular a
raiz de la Sentencia del Tribunal Constitucional sobre conflictos de com-
petencias.

— Gestiones en orden a la derogacién de las Reglamentaciones y Ordenan-
zas de Trabajo.
— Mapa de la negociacion colectiva sectorial.

— Estudios sobre la negociacion colectiva (estructura e informe sobre la
negociacién colectiva en 1990).

— Difusién de los Dictimenes y colaboraciéon de la Comisién Consultiva
con otros Organismos.

— Jornadas de Estudio sobre Negociacion Colectiva.

2. Contenidos y pronunciamientos de los Dictimenes

A continuacién se exponen los contenidos y los pronunciamientos de los Dic-
tdmenes de la Comisién evacuados en 1991, distinguiendo los que tratan de exten-
siones de convenios, de los que se refieren a otras cuestiones en contestacién a
consultas concretas presentadas a la Comisién.

2.1. Extensiones de convenios

El detalle esquematico de los diez Expedientes de extension, tratados en los
Plenos de la Comisidn celebrados en 1991, distinguiendo: denominacién, dmbito,
solicitantes, sesiones en que fueron tratadas, decisiones adoptadas y formas de
acuerdo, son las siguientes:

— Expediente N.° 126.— Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos de Alicante a Valencia. Sindicatos solicitantes: CC.0O0. y
U.G.T. Tratado en sesién del 25 de julio de 1990, se acordé archivarlo
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provisionalmente, instando a las partes a que negociaran el convenio pa-
ra 1990, pudiendo reclamar el procedimiento si la negociacion no fuera
posible. Ratificada la solicitud de extension por escrito del Sindicato
CC.OO. para los afios 1990 y 1991, con entrada en la Comision el 21 de
enero de 1991, se acordé6 en el Pleno celebrado el dia 8 de febrero de
1991, solicitar de la Direccion General de Trabajo la remision del Expe-
diente que se trat6 en reunién del Pleno del 8 de mayo de 1991, siendo
la decisién favorable a la extension para 1990 (efectos 1 de febrero a 31
de diciembre), devolviéndose la peticion para 1991, debiendo suspender-
se las actuaciones para que, a la vista del texto del convenio que se pre-
tende extender, se efectuaran los tramites de los arts. 6 y 7 del Real
Decreto 572/82. La forma de acuerdo fue por mayoria, con diez votos a
favor (seis de la Administracién, tres de las Organizaciones Sindicales y
el voto del Presidente de la Comisién) y tres en contra (Organizaciones
Empresariales).

— Expediente N.° 143.— Extensi6n del Convenio Colectivo de Ante, Napa
y Doble Faz de Catalufia al mismo Sector de Valencia. Sindicato solici--
tante U.G.T. Tramitado por la Direccién Provincial de Trabajo y Segu-
ridad Social de Valencia, se daba la circunstancia de no estar firmado el
convenio cuya extension se solicitaba en el momento de la presentacion
de esta solicitud. Tratado en reunién del Pleno del dia 8 de febrero de
1991, se acordé retrotraer el Expediente al momento de la evacuacién de
los tramites previstos en los arts. 6 y 7 del Real Decreto 572/82. Realiza-
dos tales tramites, se traté en sesion de la Comision celebrada el dia 24
de octubre de 1991, siendo la decision favorable y la forma de acuerdo,
por unanimidad.

— Expediente N.° 144.— Extensién del Convenio Colectivo de Ante,
Napa y Doble Faz de Catalufia al mismo sector de Valencia. Sindicato
solicitante, U.G.T. Tramitado por la Delegacion Territorial de Trabajo
de la Generalidad Valenciana por escrito dirigido a la Comisién Con-
sultiva, en la reunion del Pleno celebrada el dia 8 de febrero de 1991
se acord¢ trasladar la decisidon adoptada en otros Expedientes simila-
res no tramitados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
consistente en no entrar en el fondo del asunto por considerar que no
es competente en materia de extension de convenios el Organo que lo
solicita, haciendo constar que tal tramitacién debe efectuarse a través
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pudiendo darse por re-
producidas las actuaciones efectuadas en orden a la celeridad del procedi-
miento. La forma del acuerdo es por mayoria, dindose la circunstancia en
este caso, de que la misma extension se ha reiterado a través de la Di-
reccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Valencia (Expe-
diente N.° 143).
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Expediente N.° 157.— Extensién del Convenio Colectivo Interprovin-
cial de Marroquineria, Cuero Repujado y Similares al mismo Sector de
Salamanca. Sindicato solicitante, U.G.T. Tratado en sesion del Pleno del
dia 8 de mayo de 1991. Decisioén desfavorable. Forma de acuerdo por
mayoria con la abstencion de la Representacion de U.G.T.

Expediente N.° 169.— Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos de Burgos a La Rioja. Sindicato solicitante, U.G.T. Tratado
en sesion del Pleno del dia 11 de julio de 1991. Decision favorable. For-
ma de acuerdo unanimidad.

Expediente N.° 170.— Extensi6n del Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos de Pontevedra a Lugo. Sindicato solicitante, U.G.T. Tratado
en sesion del Pleno del dia 11 de julio de 1991. Decisién favorable. For-
ma de acuerdo unanimidad.

Expediente N.° 171.— Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos de Granada a Ciudad Real. Sindicato solicitante, U.G.T. Tra-
tado en sesion del Pleno de 11 de julio de 1991. Decision favorable. De-
biendo quedar excluido el plus de transporte por razones de
homogeneidad econdmica. Forma del acuerdo unanimidad.

Expediente N.° 172.— Extensién del Convenio Colectivo de Estableci-
mientos Privados de Hospitalizacién de Vizcaya a todos los trabajadores
comprendidos en la Ordenanza Laboral de Establecimientos Sanitarios
de Hospitalizacion y Asistencia de la misma Provincia. Recibida el 1 de
julio de 1991 la solicitud de Dictamen de la Comisién presentada por el
Departamento de Trabajo del Gobierno Vasco, sin acompafiar la realiza-
cién de ningiin otro trdmite, en la sesion del Pleno del dia 11 de julio se
acordd remitir escrito de contestacién dando cuenta de las actuaciones
necesarias a efectuar por aquella autoridad laboral a fin de que la Comi-
sién pudiera emitir el Dictamen solicitado, este Expediente quedd pen-
diente para 1992.

Expediente N.° 181.— Extensi6n del Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos de Granada a Huelva. Sindicato solicitante, U.G.T. Tratado
en la sesion del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre de 1991. Decisién
favorable. Forma del acuerdo unanimidad.

Expediente N.° 183.— Extensi6n del Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos de Malaga a Sevilla. Sindicato solicitante, U.G.T. Tratado en
la sesién del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre de 1991. Decisién
favorable, limitdndose la extension por razones de homogeneidad econé-
mica a las Tablas Salariales, debiendo mantenerse a titulo individual, en
relacion con cada trabajador, la vigencia del resto de las condiciones de
trabajo. Forma de acuerdo unanimidad.
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En todos los pronunciamientos, la Comisién ha argumentado a través de sus in-
formes, las razones en base a las cuales adopt6 sus decisiones, trasladando ademas es-
queméticamente tales razones en las certificaciones de los acuerdos adoptados en cada
caso. En las decisiones favorables se han concretado las fechas de iniciacion de los
efectos, coincidente con el registro de la solicitud ante la autoridad laboral, y la de
finalizacién de las mismas que se corresponde con la terminacion de la vigencia
del convenio extendido. Es de destacar como en dos casos, por razones de homo-
geneidad y a fin de limitar la repercusién econdmica de la extension, ésta se ha li-
mitado, en el Expediente N.° 171 (Oficinas y Despachos de Granada a Ciudad
Real) excluyendo el plus de transporte y en el N.° 183 (Oficinas y Despachos de
Malaga a Sevilla) extendiendo sélo las Tablas Salariales. La Comisién reiterd en
el Expediente N.° 143 (Ante, Napa y Doble Faz de Cataluia a Valencia) el criterio
de suspender las actuaciones en el caso de que se solicite un convenio todavia no
firmado, a fin de que, conocido éste, se proceda a efectuar los tramites de los arts.
6y 7 del Real Decreto 572/82, sin perjuicio de que los efectos se retrotraigan a la
fecha del registro de la solicitud.

Igualmente en los Expedientes no favorables, siempre se indico el motivo de la
Decision. Asi en el Expediente N.° 144, de extension del Convenio Colectivo de Ante,
Napa y Doble Faz de Cataluiia a Valencia, tramitado por la Generalidad Valenciana,
se hizo constar la razén de competencias, lo que en este caso se soslayaba a causa de
tener abierto otro Expediente de extensién del mismo convenio tramitado por la Di-
reccion Provincial de Trabajo. En estos problemas de competencias, cuyo criterio de
no entrar en el fondo del asunto no es compartido por todos los miembros de la Comi-
sion, toméndose siempre el acuerdo por mayoria, se dejo constancia en el Acta de la
reuni6n del Pleno del dia 8 de febrero de 1991, de la disposicién de la Comision de
asumir un papel de mediacion entre el Ministerio de Trabajo y las autoridades labora-
les de las Comunidades con competencias transferidas en materia laboral, para solu-
cionar la problemética de a quién corresponde tramitar los expedientes de extensién
segun fuera el 4mbito geogréfico de la misma. Posteriormente, tal cuestién quedo re-
suelta con el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en Sentencias de 25 de abril
y 13 de mayo, que son objeto de tratamiento en el capitulo II1.5. de esta Memoria de-
dicado a «Otras Cuestiones».

El otro Expediente de Extension con decision desfavorable, correspondiente
al N.° 157 ( Interprovincial de Marroquineria, Cuero Repujado y Similares a Sala-
manca), fue basada en la existencia de partes legitimadas para convenir colectiva-
mente, tanto por parte empresarial como sindical, habiendo sido precisamente las
discrepancias surgidas en la negociacion, las que motivaron la peticién de la ex-
tensién, no constando que se hubieran promovido medidas tendentes al desblo-
queo de dicha negociacion.

Como resumen numérico de los Dictdmenes de 1a Comisién en los Expedien-
tes de extension de Convenios en el periodo 1985-1991, se presenta el siguiente
cuadro en funcion de los pronunciamientos:
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Favorables Desfavorables | No entrar en tema| Otros TOTAL
— 1985 6 3 3 3 15
— 1986 6 4 5 — 15
— 1987 3 1 — 1 5
— 1988 6 — — — 6
— 1989 8 5 1 — 14
— 1990 (1) 10 2 1 — 13
— 1991 (2) 7 1 1 1 10
TOTAL 46 16 11 5 78

Notas:

)

@

La decisién de «no entrar en el tema», corrresponde a los Expedientes tramitados por la
autoridad laboral de Comunidades Auténomas con competencias transferidas.

No se ha incluido en este afio el Expediente N.° 126 que se archivé
provisionalmente y fue reiterado en 1991.

En «otros pronunciamientos» se ha incluido el Expediente N.° 172, tramitado por
el Gobierno vasco, respecto al cual la Comisi6n trasladé qué actuaciones debian
efectuarse para poder evacuar el correspondiente Dictamen.

Por consiguiente, para el total de Expedientes de extension tratados por la Co-
misién en el periodo 1985-1991, los tantos por 100 que representan cada tipo de
pronunciamiento son:

Favorables ................. 58,98%
Desfavorables .............. 20,51%
Noentrandoeneltema ....... 14,10%
Otros pronunciamientos ...... 6,41%
TOTAL 100,00%

Se aprecia una preponderancia de los Dictamenes favorables, que alcanzan el
59 por 100 del total, advirtiéndose una tendencia afio a afio a acentuar tal predo-
minio (de 1985 a 1990 tal porcentaje era del 56,52 por 100), lo cual pone de ma-
nifiesto unos planteamientos de extension cada vez mas ajustado a las
circunstancias justificativas de tales procedimientos previstos en el Real Decreto

572/82.
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2.2. Otros Dictamenes

Durante 1991 la Comisién ha dado contestacion escrita a treinta y nueve con-
sultas planteadas a la misma, si bien no todas fueron solicitadas por personas con
legitimacidn para dirigirse a la Comisién de conformidad con lo dispuesto en el
art. 3 del Real Decreto 2.976/1983, de 9 de noviembre, por el que se regula la Co-
misién Consultiva. Concretamente; veinticinco disponian de tal legitimacion, ca-
reciendo de ella las catorce consultas restantes.

A) Con legitimacion

Con mucho predominan las consultas trasladadas por la Direccion General de
Trabajo, que ascienden a dieciocho, habiendo presentado tres las Organizaciones
Sindicales y el mismo nimero las Organizaciones Empresariales. El detalle es el
siguiente:

— De la Direccién General de Trabajo: Dieciocho (Expedientes nimeros:

112,141,145,153,162,173,174,177 B,178,179,185,188, 189,190,191,192,194
y 195).

— De Organizaciones Sindicales: Tres (dos, el Secretariado de Accién Sin-
dical de CC.0O. de Ciudad Real, Expedientes niimeros: 164 y 198,y
uno la Federacion Estatal de Trabajadores de U.G.T., Expediente nimero
163).

— De Organizaciones Empresariales: Tres (Confederacion de Centros de
Educacién y Gestién, Expediente N.° 136, Asociacién Abulense de Em-
presas de Peluqueria y Belleza, Expediente N.° 166 y Asociacién Profe-
sional de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espana,
Expediente N.° 176).

— Otros: Uno (Juzgado de lo Social n.° 2 de La Coruiia, Expediente N.°
182).

B) Sin legitimacion

Siguiendo el criterio adoptado por la Comisién, a través de la Secretaria se
han contestado a catorce consultas presentadas por personas individuales sin legi-
timaci6n. Tales consultas, unas veces empresas o trabajadores al servicio de las
mismas, y otras veces asesorias laborales, en todos los casos sobre el convenio co-
lectivo aplicable a determinadas actividades, corresponden los Expedientes niime-
ros: 137,139,140,142,146,147,155,156,158,161,165,167,177 Ay 196.

Los Dictamenes emitidos en 1991 por la Comisién, distintos de los de exten-
sién de convenios, pueden sistematizarse en los que dan respuesta a consultas so-
bre convenios aplicables y los que tratan sobre otras cuestiones. En los dos



224

COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS

apartados siguientes se enumeran separadamente los Expedientes que se corres-
ponden con cada uno de ellos.

2.2.1. Dictdmenes sobre convenios aplicables

Estas consultas, evacuadas en 1991, ascendieron a treinta y dos:

Expediente N.° 136 .— Convenio aplicable a una academia de informa-
tica no subvencionada con fondos piblicos. Solicitado por la Confe-
deracion de Centros de Educacién y Gestion. Tratado en el Pleno
celebrado el dia 8 de febrero.

Expediente N.° 137.— Convenio aplicable a una empresa dedicada al
comercio al por mayor de caucho natural o sintético. Solicitado por un
graduado social. Tratado en el Pleno celebrado el dia 8 de febrero.

Expediente N.° 139.— Convenio aplicable a una empresa dedicada al
control y supervision de reglas y tarifas de fletes maritimos. Solicitado
por el interesado. Tratado en el Pleno del dia 8 de mayo.

Expediente N.° 140.— Convenio aplicable a una empresa dedicada prin-
cipalmente a la venta al por mayor y menor de plasticos y telas y de ma-
terial para la manufacturacién de artes graficas de todo tipo de P.C.V.
Solicitado por el interesado. Tratado en el Pleno del dia 8 de febrero.

Expediente N.° 142.— Convenio aplicable a los «controladores de segu-
ridad». Solicitado por una asesoria laboral. Tratado en el Pleno del dia 8
de febrero.

Expediente N.° 146.— Convenio aplicable a una empresa dedicada al
comercio al por menor de carnes. Solicitado por el interesado. Tratado en
el Pleno del dia 8 de mayo.

Expediente N.° 147.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a la
ortofotografia y restitucion fotogramétrica. Solicitado por el interesado.
Tratado en el Pleno del dia 8 de mayo.

Expediente N.° 155.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a
proporcionar ocio y recreo a sus asociados a través de actividades aero-
nauticas y deportivas. Solicitado por el interesado. Tratado en el Pleno
del dia 8 de mayo.

Expediente N.° 156.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a la
fabricacion de cereales en copos. Solicitado por el interesado. Tratado en
el Pleno del dia 8 de mayo.

Expediente N.° 158.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a la
distribucidn y venta de programas informaticos, con asesoramiento téc-
nico e intervencién, adecuacién y elaboracion de programas especificos.
Solicitado por el interesado. Tratado en el Pleno del dia 8 de mayo.
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— Expediente N.° 161.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a
gestiones de apoyo a empresas de su Grupo, de adquision de bienes, ad-
ministracién de medios financieros, gestion de personas, servicios de
contabilidad, informaticos, juridicos, etc. Solicitado por el interesado.
Tratado en el Pleno del dia 11 de julio.

— Expediente N.° 162.— Convenio aplicable al personal laboral al servicio
de la Asamblea de la Cruz Roja de Cédiz. Solicitado por la Direccién Ge-
neral de Trabajo. Tratado en el Pleno del dia 11 de julio.

— Expediente N.° 163.— Convenio aplicable a una empresa dedicada al
comercio al por mayor de mercancias diversas suministradas a barcos en
zonas y depésitos francos. Solicitado por la Federacién Estatal de Traba-
jadores de Comercio de la U.G.T. Tratado en el Pleno de la Comision de
11 de julio.

— Expediente N.° 164.— Convenio aplicable a la actividad de lavado y
descrudado de pantalones vaqueros. Solicitado por el Secretariado de
Acci6n Sindical de CC.0O. de Ciudad Real. Tratado en el Pleno del dia
11 de julio.

— Expediente N.° 165.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a la
gestién financiera. Solicitado por el interesado. Tratado en el Pleno del
dia 11 de julio.

— Expediente N.° 166.— Convenio aplicable a las peluquerias de sefioras
. de Avila. Solicitado por la Asociacién Abulense de Empresarios de Pelu-
querias y Belleza. Tratado en el Pleno del dia 11 de julio.

— Expediente N.° 167.— Convenio aplicable a la actividad de produccién
industrial de invernaderos de plantas y su comercializacion. Solicitado
por el interesado. Tratado en el Pleno del dia 11 de julio.

— Expediente N.° 173.— Aplicabilidad del convenio de Empresas de Segu-
ridad a los «controladores de seguridad». Solicitado por la Direccién Ge-
neral de Trabajo. Tratado en el Pleno del dia 24 de octubre.

— Expediente N.° 174.— Convenio aplicable a la actividad de servicios de
almacenaje y transporte de mercancias por cuenta de terceros. Solicitado
por el interesado. Tratado en el Pleno del dia 24 de octubre.

— Expediente N.° 176.— Convenio aplicable al personal empleado en los
Registros de la Propiedad y Mercantiles. Solicitado por la Asociacién
Profesional de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espaia.
Tratado en el Pleno del dia 24 de octubre.

— Expediente N.° 177 A.— Convenio aplicable a un centro benéfico que
dispone de un centro dedicado a la educacion infantil y otro centro a re-
sidencia de ancianos. Solicitado por el interesado. Tratado en el Pleno
del dia 24 de octubre.
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Expediente N.° 177 B.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a
la organizacién de actividades turisticas juveniles y a gestién de instala-
ciones de campamentos. Solicitado por la Direccion General de Trabajo.
Tratado en el Pleno del dia 24 de octubre.

Expediente N.° 179.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a la
actividad de control y cuidado de bienes. Solicitado por la Direccién Ge-
neral de Trabajo. Tratado en el Pleno del dia 24 de octubre.

Expediente N.° 180.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a la
fabricacion de parapentes. Solicitado por la Direccion General de Traba-
jo. Tratado en el Pleno del dia 17 de diciembre.

Expediente N.° 188.— Convenio aplicable a una academia de infor-
matica. Solicitado por la Direccién General de Trabajo. Tratado en el
Pleno del dia 17 de diciembre.

Expediente N.° 189.— Convenio aplicable a una sociedad benéfica dedi-
cada a albergue de ancianos. Solicitado por la Direccién General de Tra-
bajo. Tratado en el Pleno del dia 17 de diciembre. '

Expediente N.° 190.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a la
importacién y comercializacién de productos sofware y a servicios de
entretenimiento, duplicados y etiquetado. Solicitado por la Direccién
General de Trabajo. Tratado en el Pleno del dia 17 de diciembre.

Expediente N.° 191.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a
producciones cinematograficas con cualquier soporte. Solicitado por la
Direccién General de Trabajo. Tratado en el Pleno del dia 17 de diciem-
bre.

Expediente N.° 192.— Convenio aplicable a una residencia privada de
vélidos de la tercera edad. Solicitado por la Direccién General de Traba-
jo. Tratado en el Pleno del dia 17 de diciembre.

Expediente N.° 195.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a
control de calidad de todo tipo de materiales, realizacién de informes
técnicos, control de mediciones, preparacion de auditorias, etc. Solicita-
do por la Direccién General de Trabajo. Tratado en el Pleno del dia 17 de
diciembre.

Expediente N.° 196.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a la
elaboracion de tartas de queso. Solicitado por el interesado. Tratado en el
Pleno del dia 17 de diciembre.

Expediente N.° 198.— Convenio aplicable a una empresa dedicada a la
elaboracién de platos precocinados en Ciudad Real. Solicitado por el Se-
cretariado de Accién Sindical de CC.0O. de Ciudad Real. Tratado en el
Pleno del dia 17 de diciembre.
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2.3. Dictdmenes sobre otras cuestiones

En este apartado se han agrupado siete consultas, todas ellas efectuadas por la
Direcciéon General de Trabajo, pudiendo separarse tres en las que se plantearon
cuestiones aclaratorias de decisiones de extension ya adoptadas y que, en su dia,
fueron dictaminadas por la Comisién. Las otras cuatro tratan sobre otros temas di-
VErsos.

A) Sobre aclaraciones de decisiones de extension:

— Expediente N.° 153.— En esta consulta se solicitaba informe sobre la
aplicacién de la dltima parte de la Decision de Extensién del Convenio
Colectivo de Oficinas y Despachos de Mélaga a Sevilla, en la que se dis-
puso la extension de las Tablas Salariales, precisindose que debian man-
tenerse, a titulo individual, en relacién con cada trabajador, la vigencia
del resto de las condiciones de trabajo. La Comision aclaré que las nor-
mas aplicables en el sector de Oficinas y Despachos en Sevilla eran de un
lado las Tablas Salariales del convenio de Malaga que eran las que se ha-
bian extendido y para el resto de las condiciones de trabajo, era de apli-
cacion el convenio de Oficinas y Despachos de Granada que habia sido
objeto de extension en su totalidad con anterioridad al de Malaga. Res-
pecto al concepto de antigiiedad, la Comisidn interpretd, por analogia
con el convenio de Granada que se gira exclusivamente sobre el salario
base y también por la tradicion existente en el Derecho del Trabajo espa-
fiol, que se debe percibir en la cuantia de lo que dispone el convenio de
Granada referido, exclusivamente, al salario base de las Tablas Salariales
del convenio extendido de Malaga. En este punto, la representacién de
CC.OO0. en la Comisién, expresé su reserva, considerando discutible tal
interpretacion de la antigiiedad. Este Expediente se traté en la reunién
del Pleno del dia 8 de mayo.

— Expediente N.° 178.— Se planteaba en esta consulta la posibilidad de
aplicar revisiones salariales en la cuantia del I.P.C. en el sector de Ofici-
nas y Despachos de Albacete en el que estuvo vigente la extensién del
convenio para tal sector de Alicante. Aclaré la Comisién que finalizados
los efectos econdémicos de la extensién acordada, faltaba base juridica y
econdmica para apoyar las revisiones salariales, no siendo posible éstas,
de forma que la actualizacion de las condiciones salariales y laborales
del colectivo afectado, s6lo puede llevarse a cabo por la solicitud de una
nueva extension o, en su caso, por la negociacién de un convenio colec-
tivo. Este Expediente se trat$ en el Pleno celebrado el dia 25 de octubre.

— Expediente N.° 194.— La consulta se centraba en la prérroga de los sa-
* larios aplicados mediante una extension de convenio colectivo, una vez
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finalizada la fecha de efectos de la extension. La Representacion de
U.G.T. en la Comisién mostrd su preocupacion por alguna interpretacién
de que, acabada la extensidn, se volvia a la situacion anterior. La Comi-
sidn aclard que la extension no se puede prorrogar, por lo que sus efectos
finalizarian al término de la fecha prevista en el propio convenio exten-
dido, de manera que, a partir de esa fecha, la extensién no puede servir
de fundamento juridico para apoyar el mantenimiento de los salarios
aplicados por razén de la propia extension, pero las condiciones se man-
tienen por otros mecanismos juridicos diferentes, cual son, a titulo indi-
vidual, el principio de los derechos adquiridos.

B) Sobre otros temas diversos

— Expediente N.° 112.— La Comisién emitié Dictamen sobre el Recurso

de Reposicion formulado por el Colegio de Abogados de Valencia contra
Decisién de Extension de dicha Provincia del Convenio de Oficinas y
Despachos de Alicante, reiterdndose en su apreciacién de no existir re-
presentacion empresarial legitimada para convenir colectivamente y sig-
nificando que las apreciaciones erréneas en que haya podido incurrir la
Autoridad Laboral registrando indebidamente convenios no negociados
con legitimidad empresarial, no la vinculan para el futuro, sino que, al
contrario, se encuentra obligada a rectificar y a ejercer conforme a dere-
cho la misién de control de calidad de los convenios colectivos. Tratado
en el Pleno del dia 8 de mayo.

Expediente N.° 141.— La Comisi6n trasladé su criterio sobre algunas
cuestiones en relacion con la estructura de la negociacion colectiva plan-
teadas por el Servicio de Relaciones Colectivas de Bélgica. Tratado en la
reunién del Pleno del dia 8 de febrero.

Expediente N.° 145.— La consulta dirigida al convenio colectivo aplica-
ble a la actividad de comercio al por mayor de frutas frescas y legumbres
en La Rioja, implicaba pronunciarse sobre la vigencia del Convenio Co-
lectivo Sindical Nacional para el Comercio Mayorista de Frutas Varias,
Hortalizas, Patatas y Platanos que se publicé en el B.O.E. del 25 de enero
de 1977. Tras estudiar la problematica de este convenio, que fue denun-
ciado en septiembre de 1980 tras la promulgacién del Estatuto de los
Trabajadores, la Comisién entendid que se encuentra en fase de prérroga
derivada del art. 86.3. del E.T. y que, en consecuencia, no es aplicable a
tal subsector en La Rioja el Convenio de Comercio en General, cuyo art.
1.° excluye a las empresas que tengan convenio propio. Este Expediente
se tratd en la reunion del Pleno celebrada el dia 8 de mayo.

Expediente N.° 182.— La Comisi6n dio contestaci6n al escrito del Juz-
gado de lo Social n.° 2 de La Coruiia solicitando certificacién sobre de-
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terminada clausula contenida en los Acuerdos suscritos entre la empresa
MAR-OIL, S.A. y sus trabajadores, aclarando la competencia de aquélla.
Tratado en la reunidn del Pleno celebrada el dia 17 de diciembre.

3. Formas de los acuerdos: unanimidad y mayoria. Resumen del aiio 1991
y cuadro numérico del periodo 1986-1991

De los cuarenta y nueve Expedientes tratados por la Comisién en 1991, diez
sobre Extensiones de Convenios y treinta y nueve sobre diversas consultas, sélo
en tres se adoptaron acuerdos por mayoria, dindose este tipo de acuerdo en los Ex-
pedientes de Extension de Convenios n.” 126 (Oficinas y Despachos de Alicante a
Valencia, solicitado por CC.00. y U.G.T., con el voto favorable de seis miembros
representantes de la Administracion y tres miembros de las Organizaciones Sindi-
cales asistentes a la reunién y voto desfavorable de los tres miembros representantes
de las Organizaciones Empresariales presentes en la misma), n.° 144 (Confeccién de
Ante, Napa y Doble Faz de Catalufia a Valencia, tramitado por la Delegacion Te-
rritorial de Trabajo de la Generalidad Valenciana, a solicitud del Sindicato U.G.T.,
con decision de no entrar en el fondo del asunto por considerar que no es compe-
tente en materia de extension de convenios el Organo que lo tramita, decision con
Ia que no esta conforme la Representacion de las Organizaciones Sindicales, abs-
teniéndose el Sr. Presidente de la Comisi6n), y, finalmente, en el Expediente n.’
157 (Convenio Interprovincial de Marroquineria, Cuero Repujado y Similares al
mismo sector de Salamanca, solicitado por U.G.T., absteniéndose la Representa-
ci6n de este Sindicato en el Dictamen emitido desfavorable).

Se destaca que los acuerdos de la Comisién en todas las consultas que no tra-
tan de extensiones de convenios, y que se toman en base a los informes y propues-
tas de contestaciones preparadas por los Servicios Técnicos de la Comision, se han
adoptado por unanimidad de los miembros asistentes a los Plenos, al considerar
dichos informes adecuados a las cuestiones planteadas, si bien, en las reuniones
del Pleno se han matizado cuestiones, en general ampliando la informacién al in-
teresado sobre la consulta presentada. Unicamente, en el Expediente n.” 153, en el
que se solicitaba aclaracion a la Decision de Extension del Convenio Colectivo de
Oficinas y Despachos de Mélaga a Sevilla y en el punto concreto de sobre qué
conceptos debia calcularse la antigliedad, la Representacion de CC.0O. expresé
su reserva, como ya se ha recogido anteriormente en el punto 2.3. de esta Memo-
ria.

Como resumen numérico de las formas de acuerdos, expuestas anterior-
mente, de un lado para el afio 1991, y de otro lado para el periodo 1986-1991,
se tiene:
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Unanimidad Mayoria Total
ANO 1991: 7 3 10
— Extensiones de convenios 39 — 39
— Otros expedientes .
TOTAL 46 3 49
PERIODO 1986-1991:
— Extensiones de convenios 41 22 63
— Otros Expedientes 81 -- 81
TOTAL 122 22 144

Como dato a resaltar —aparte del ya comentado, que la unanimidad se
da en todos los Expedientes distintos a los de Extension— puede significar-
se que en 1991 la unanimidad en los Expedientes de Extensién se ha dado
en el 70 por 100 de los casos, y la mayoria en el 30 por 100 restante (en
1990 fue el 79 por 100 y el 21 por 100, respectivamente), mientras que para
el periodo 1986-1991, la unanimidad se da en el 65 por 100 y la mayoria en
el 35 por 100.

Con referencia sé6lo a los Expedientes de Extensiones de Convenios y
distinguiendo los cuatro casos del cuadro del capitulo 2.1. de esta Memoria
(favorables, desfavorables, no entrar en el tema y otros pronunciamientos),
se tienen las siguientes cifras para 1991 y acumuladas para el periodo 1986-
1991:

Afio 1991 Periodo 1986-91

Unanimidad | Mayoria | Total | Unanimidad | Mayoria | Total

Favorables 6 1 7 32 8 40
Desfavorables — 1 1 8 5 13
No entrar en tema — 1 1 — 8 8
Otros pronunciam. 1 — 1 2 — 2

TOTAL 7 3 10 42 21 63
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4. Caracteristicas de las Extensiones de los Convenios

Como caracteristicas de los Expedientes de Extensién de Convenios dictami-
nados por la Comisién, se van a tratar las siguientes:

Sindicatos solicitantes de las Extensiones.
Resoluciones de las Autoridades Laborales.

Duracién de los Expedientes, desde la presentacion de la solicitud, hasta
la fecha de Resolucidn, distinguiendo dos etapas: desde la presentacion
hasta la entrada en la Comisidn, desde ésta hasta la adopcién del acuerdo
en el Pleno y, finalmente, desde la fecha de este acuerdo hasta la de Re-
solucién.

Efectos econdmicos de las extensiones, sefialando de un lado, el periodo
de tiempo para el que se aprueba (enmarcado por las fechas de presenta-
cién de la solicitud y la del término de vigencia del convenio extendido)
y, de otro lado, comparando la fecha de la Resolucion con la fecha de tér-
mino de los efectos econémicos, deducir si la Resolucién ha sido adop-
tada dentro del periodo de aplicacion del convenio extendido o ha sido
desfasada, esto es, con dias de mas o posteriores a la fecha de finaliza-
cion.

Actividades econémicas consideradas en las Extensiones, de forma que
se advierta donde se centran las dificultades de negociacion de los con-
venios, ampliando la perspectiva de las actividades econdémicas inclu-
yendo el encuadramiento en las mismas de todos los Dictimenes de la
Comision.

Provincias afectadas por las Extensiones, tanto de donde proceden los
convenios cuyas extensiones se solicitan —lo cudl serd un indicador de
los convenios preferidos— como al nuevo dmbito en donde se aplican,
que, a su vez, mostrara la deficiencia de negociacién a escala provin--
cial.

4.1. Solicitudes de las Extensiones de Convenios

Siendo el procedimiento de Extension a instancia de parte, segin dispone
el art. 3.2. del Real Decreto 572/82, de 5 de marzo, los diez Expedientes trata-
dos por la Comisién en 1991 han sido tramitados en nueve ocasiones a solici-
tud exclusiva de U.G.T. y sélo uno de ellos (Expte. 126, del Convenio de
Oficinas y Despachos de Alicante a Valencia) conjuntamente por los Sindica-
tos CC.00.y U.G.T.

Considerando los Expedientes de Extension por partes debidamente legitima-
das, se tiene el siguiente cuadro de solicitudes por Sindicato:
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UG.T. CC.00. | ELASTV | USO. INTG. TOTAL
1986 8 5 3 — — 16
1987 4 1 — — 1
1988 6 — — — — 6
1989 12 5 — 1 — 18
1990 1 6 — — — 17
1991 10 1 — — — 11
51 18 3 1 1 74

Se aclara que aunque lo més frecuente ha sido la solicitud de la extensién de
convenios por un solo Sindicato, en tres casos en 1986, uno en 1987, cuatro en
1989 y en 1990 y uno en 1991, se han presentado solicitudes por los Sindicatos
CC.00.y U.G.T.

Finalmente, considerando el tipo de pronunciamiento (favorable, desfavora-
ble, no entrar en el tema y otros pronunciamientos), asi como el tipo de acuerdo
(unanimidad o mayoria), todo ello segiin la procedencia de la solicitud y siempre
que hayan sido partes legitimadas, se obtiene el siguiente cuadro numérico para
los Expedientes de Extension de Convenios por Sindicato solicitante, referido al
periodo 1986-1991:

Periodo 1986-1991 UG.T. | CC.O0. | ELA-STV | U.S.O. INTG.
Favorable: 37 12 -- - -
Unanimidad ............... 29 10 -- - .-
Mayoria ............... ... 8 2 -- - .-
Desfavorable: 7 5 -- 1 1
- Unanimidad ............... 2 1 -- 1 .-
Mayoria .................. 5 4 -- - 1

No entrar en el tema: 5 1 3 - I
Unanimidad ............... -- -- - - .-
Mayoria .................. 5 1 3 - ---
Otros pronunciam.: 2 -- - - -
Unanimidad ............... 2 -- - - -
Mayoria -- -- - - R
TOTAL: 51 18 3 1 1
Unanimidad ............... 33 11 - 1 ---
Mayorfa .................. 18 7 3 - ---
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4.2. Resoluciones de Extensiones de Convenios

De los diez Expedientes de Extension de Convenios tratados por la Comisién
en 1991, uno —Establecimientos Privados de Hospitalizacién de Vizcaya a todos
los trabajadores comprendidos en el &mbito de aplicacion de la Ordenanza de Es-
tablecimientos Sanitarios de Hospitalizacién y Asistencia (Expediente N.° 157),
tramitado por el Departamento de Trabajo del Gobierno Vasco— quedd pendiente
en espera de la recepcion de la documentacién necesaria para la elaboracion del
preceptivo informe. Del resto de Expedientes (nueve), ha habido Resolucién en el
momento de redactar la presente Memoria en seis, no constando Resolucién en las
otras tres.

Los seis Expedientes con Resolucién, han sido:

— Expediente N.° 157.— Extensién del Convenio Colectivo Interpro-
vincial de Marroquineria, Cueros Repujados y Similares al mismo Sector
de Salamanca. Resolucién del Ministro de Trabajo de 10 de julio de 1991
(tratado en el Pleno del 8 de mayo), con Decisién de «no procedencia»,
coincidente con el Dictamen de la Comision.

— Expediente N.° 169.— Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos de Burgos a La Rioja. Resolucion del Ministro de Trabajo del
25 de septiembre de 1991 (tratado en el Pleno del 11 de julio), con Deci-
sién de «procedencia» y efectos del 29 al 31 de diciembre de 1990, coin-
cidente con el Dictamen de la Comisi6n.

— Expediente N.° 170.— Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos de Pontevedra a Lugo. Resolucién del Delegado Provincial
de la Consejeria de Trabajo y Servicios Sociales de la Junta de Galicia en
Lugo del 22 de octubre de 1991 (tratado en el Pleno del 11 de julio), con
Decisién de «procedencia» y efectos del 14 de febrero al 31 de diciembre
de 1991, coincidente con el Dictamen de la Comision.

— Expediente N.° 171.— Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos de Granada a Ciudad Real. Resolucién del Ministro de Traba-
jo de 25 de septiembre de 1991 (tratado en el Pleno del 11 de julio), con
Decisién de «procedencia», excepto el «plus de transporte» y efectos del
27 de diciembre de 1990 al 31 de diciembre de 1991, coincidente con el
Dictamen de la Comision.

— Expediente N.° 181.— Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos de Granada a Huelva. Resolucién del Director General de
Trabajo y Seguridad Social de la Consejeria de Trabajo de la Junta de
Andalucia de 27 de enero de 1992 (tratado en el Pleno del 17 de diciem-
bre de 1991), con Decisién de «procedencia» y efectos del 30 de abril al
31 de diciembre de 1991, coincidente con el Dictamen de la Comision.
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— Expediente N.° 183.— Extensi6n del Convenio Colectivo de Oficinas y

Despachos de Malaga a Sevilla. Resolucién del Director General de Tra-
bajo y Seguridad Social de la Consejeria de Trabajo de la Junta de Anda-
lucia de 21 de enero de 1992 (tratado en el Pleno del 17 de diciembre de
1991), con Decision de «procedencia», limitando la extensién sélo a las
Tablas Salariales, manteniéndose a titulo individual la vigencia de las an-
teriores condiciones de trabajo. Tal Decision es coincidente con el Dicta-
men de la Comision, si bien en ésta, como es habitual, se recogen los
efectos econdmicos de la Extension (de 15 de abril a 31 de mayo), lo que,
presumiblemente, por omision involuntaria, no aparece en la Resolucién
de la Junta de Andalucia.

No consta Resolucion en los Expedientes de Extension, que, en cumplimiento

de la Sentencia del Tribunal Constitucional, de 23 de abril y de 13 de mayo de
1991 —a las cuales se refiere el apartado 5.1. de esta Memoria—, se trasladaron,
por razones de competencia, a la Autoridad Laboral de la Comunidad Auténoma
de la Generalidad Valenciana, concretamente, tales Expedientes en los que falta
Resolucion, son:

— Expediente N.° 126.— Extensi6n del Convenio Colectivo de Oficinas y

Despachos de Alicante a Valencia correspondiente a 1990 y a 1991, que
tuvo entrada en la Comision el 1 de febrero de 1990 y que fue tratado en
los Plenos del 25 de julio de 1990, 8 de febrero de 1991 y 8 de mayo de
1991, pronuncidndose la Comisién en sentido favorable a la extensi6n
del convenio de 1990 y, para 1991, debiendo retrotraerse las actuaciones
a la vista del texto del convenio cuya extension se solicita y para la reali-
zacion de los tramites previstos en los arts. 6 y 7 del Real Decreto
572/82. Tal Expediente, llevado a cabo por la Direccién Provincial de
Trabajo de Valencia, se trasladé el 30 de agosto de 1991 a la Consejeria
de Trabajo de la Generalidad Valenciana, sin que se tengan noticias pos-
teriores de Resolucién.

Expediente N.° 143.— Extensién del Convenio Colectivo de Ante, Napa
y Doble Faz de Catalufia a Valencia, que tuvo entrada en la Comision el
11 de julio de 1991, tratandose en el Pleno de 24 de octubre, con Dicta-
men favorable, habiéndose tramitado por la Direccién Provincial de Tra-
bajo de Valencia, trasladandose el Expediente el 29 de noviembre a la
Consejeria de Trabajo de la Generalidad Valenciana, sin que se tengan
noticias posteriores de Resolucion.

Expediente N.° 144.— Extensién del Convenio Colectivo de Ante, Napa
y Doble Faz de Catalufia a Valencia, ésto es, el mismo anterior, pero el
presente tramitado por la Generalidad Valenciana, con entrada en la Co-
misién el 17 de enero de 1991, tratado en el Pleno del 8 de febrero, acor-
dandose por mayoria no entrar en el fondo del tema en razén al
Organismo que lo tramitaba, se significa que tal decision, acorde con la
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adoptada por la Comision en Expedientes similares, es anterior a las Sen-
tencias de conflictos de competencias del Tribunal Constitucional del 23
de abril y de 13 de mayo, ya aludidas.

4.3. Duracion de los Expedientes de Extension de Convenios

Se trata de poner de manifiesto la duracién de la tramitacion de los Expedien-
tes de Extensiones de Convenios, desde su solicitud hasta su Resolucién, bien por
el Ministerio de Trabajo o por la Autoridad Laboral de las Comunidades Auténo-
mas con competencias transferidas. Tal duracién se desagrega en tres etapas o pa-
sos intermedios; el primero desde la presentacion de la solicitud hasta la entrada
del Expediente en la Comisidn; el segundo, el tiempo que transcurre hasta que la
Comisién adopta su acuerdo en el Pleno y, por tltimo, el tercero, desde la dltima
fecha hasta la de Resolucidn.

En el cuadro siguiente se expone el tiempo medio que han durado los Expe-
dientes de Extension investigados desde 1986, y la duracién media del periodo
considerado: 1986-1991, ponderando los datos de cada afio con el nimero de Ex-
pedientes dictaminados en los mismos (quince en 1986, cinco en 1987, seis en
1988, catorce en 1989, trece en 1990 y diez en 1991).

Numero de dias
Afios
(A) (B) ) TOTAL

1986 154 73 87 314

1987 239 124 77 440

1988 436 36 116 588

1989 223 64 85 372

1990 259 53 151 463

1991 160 30 66 256

MEDIA 226 61 98 385

(A) Tiempo medio por Expediente desde la presentacién de la solicitud hasta la entrada en la
Comision.

(B) Tiempo medio por Expediente desde la entrada en la Comisién hasta la adopcién del
Acuerdo del Pleno.

(© Tiempo medio por Expediente desde la adopcién del Acuerdo en el Pleno hasta la
Resolucién por la Autoridad Laboral.

Nota: Los datos de 1990 se han modificado respecto a la Memoria de ese afo, al incluirse los

correspondientes a dos Expedientes que no se consideraron al no conocerse en aquel
momento la Resolucién adoptada.
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La caracteristica a resaltar del afio 1991 es el importante descenso en la dura-
cién de los Expedientes de Extension en las tres fases intermedias, tanto en el
tiempo transcurrido desde el registro de la solicitud hasta la entrada en la Comi-
sién (160 dias en 1991, frente a 259 en 1990), como en el tiempo que ha tardado
en dictaminarlo la Comisién desde su entrada en la misma hasta la adopcién del
acuerdo del Pleno (30 dias en 1991, frente a 53 en 1990), asi como en el plazo de
Resolucién por la Autoridad Laboral desde la fecha del acuerdo del Pleno y la co-
rrespondiente Decision sobre la extension (66 dias en 1991, frente a 151 en 1990).
De esta forma el tiempo total de duracién media de cada Expediente, ha sido en
1991 de 256 dias frente a 463 dias en 1990, siendo aquella cifra de 256 dias, con
mucho, la més baja de todos los afos considerados.

Sin embargo, se ha de matizar que en el cdlculo de dias de duracién no se han
podido incluir cuatro Expedientes, por no constar Resolucion en las mismas, como
ya se ha hecho notar en el apartado 4.2. de esta Memoria (son los Expedientes, n.’
126, de Extension del Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de Alicante a
Valencia para 1990 y 1991, n.° 143 Extensi6n del Convenio Colectivo de Ante,
Napa y Doble Faz de Catalufia a Valencia, tramitado por la Direccién Provincial
de Trabajo de Valencia y remitido posteriormente a la Consejeria de Trabajo de la
Generalidad Valenciana, n.° 144, Extensién del Convenio Colectivo del mismo
Convenio anterior, pero tramitado directamente por la Generalidad Valenciana y el
n.° 172, Extensién del Convenio Colectivo de Establecimientos Sanitarios de Hos-
pitalizacion de Vizcaya a todos los trabajadores afectados por la Ordenanza de la
misma Provincia). Se significa que de incluirse los datos de duraci6n de este Ex-
pediente (lo cual se efectuard en la Memoria del pr6ximo ao, en caso de que se
conozcan las Decisiones adoptadas por la Generalidad Valenciana y el Gobierno
Vasco), variardn apreciablemente los datos del cuadro anterior correspondiente a
1991, posiblemente situdndose sobre 200 el niimero medio de dias desde la pre-
sentacion de la solicitud hasta la entrada en la Comisi6n (en el cuadro 160 dias) y
sobre 85 dias la duracién media del Expediente en la Comisién (en el cuadro 30
dias), datos, como se advierten muy diferentes de los que resultan ahora para
1991, destacando sobre todo la diferencia del dltimo, y ello como causa de dos Ex-
pedientes, el n.° 126 —citado anteriormente— que se vi6 en tres Plenos (25 de ju-
lio de 1990 y 8 de febrero y 8 de mayo de 1991), habiendo acordado en el primero
archivarlo provisionalmente, siendo reiterado con posterioridad por CC.00., y el
n.° 172 —también resefiado con anterioridad— respecto al cual se recibi6 inicial-
mente sélo la solicitud de Dictamen del Gobierno Vasco, sin haberse realizado
ninguno de los tramites previstos en el Real Decreto 572/82, teniendo que pospo-
nerse su consideracion en el Pleno hasta que la Autoridad Laboral del Gobierno
Vasco remitiera las actuaciones.

Por lo expuesto se ha de insistir en lo ya recogido en la Memoria de 1990 en
este Capitulo, de que las vicisitudes especiales de algiin Expediente incide pode-
rosamente en las medias, por lo que las cifras del cuadro anterior de duracién me-
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dia de los Expedientes de Extension, no pueden aislarse de circunstancias concre-
tas que justifican aparentes desviaciones.

No obstante lo anterior, a medida que el nimero de Expedientes de Extension va
aumentando en el conjunto de los afos, se puede ir definiendo mejor el tiempo medio de
duracion, que actualmente sale de 385 dias desde que se solicita hasta que se resuelve,
tiempo que se distribuye en 226 dias desde la presentacién de la solicitud, hasta la entrada
en la Comisién —normalmente con las actuaciones de tramitacién realizadas— 61 dias
de tiempo en la Comision, y 98 dias desde que la Comision se pronuncia hasta que la Au-
toridad Laboral resuelve, teniendo que insistir en que la media de 61 dias se aleja mucho
de los extremos y no recoge el esfuerzo de la Comision en reducir al méximo posible el
tiempo de duracion de los Expedientes, pudiendo citarse que en 1991 tres Expedientes
s6lo duraron 16 dias en el seno de la Comision (ndmeros 169, 170y 171), bastando el que
uno quede pendiente por razones ajenas a la misma, para que la media se desvirtde. Asi
ya se anticipa que en 1992 la cifra del nimero de dias de los Expedientes en la Comisién
va a resultar notoriamente maés alto a causa de la interrupcion en las reuniones del Pleno
(desde 127 de febrero al 8 de junio) en razén a la modificacion de los miembros del mis-
mo tras la promulgacién de los resultados de las elecciones Sindicales.

4.4. Efectos economicos de los Expedientes de Extension

En relacion con los efectos econémicos y en aras de aportar una perspectiva
de la eficacia de las extensiones, en el cuadro siguiente se recoge para cada Expe-
diente de 1991 con Resolucién de «procedencia» de la Extension, el nimero de
dias de efectos econémicos (que siempre va desde la fecha de entrada de la solici-
tud hasta el final de la vigencia del convenio extendido) y la diferencia, también
en dias, desde la fecha de la Resolucién y el final de los efectos econémicos, de
forma que si es negativa expresa que la Resolucion se ha tomado con anterioridad
al término de los efectos econdmicos y si es positiva que tal Resolucién ha sido
posterior al término de la vigencia, indicando en ambos casos el nimero de dias,
los que han transcurrido antes o después de ambas fechas.

Nimero de dias

Efectos Diferencia fecha resol.
Expedientes Econémic. y final Efectos Econém.

N.° 169: Oficinas y Despachos de Burgos a
La Rioja (de 29 de diciembre a 31 de
diciembre de 1990) 3 + 268

N.° 170: Oficinas y Despachos de
Pontevedra a Lugo (de 14 de febrero a 31 de
diciembre de 1991) 320 —70
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Ntimero de dias
Efectos Diferencia fecha resol.
Expedientes Econémic. y final Efectos Econém.
N.° 171: Oficinas y Despachos de Granada a
Ciudad Real (de 27 de diciembre de 1990 a
31 de diciembre de 1991) 369 —97

N.° 181: Oficinas y Despachos de Granada a
Huelva (de 30 de abril a 31 de diciembre de
1991) 245 —14

N.° 183: Oficinas y Despachos de Malaga a
Sevilla (de 15 de abril a 31 de mayo de

1991) 46 +235
MEDIA 197 +64
Nota: Como ya se ha indicado en Capitulos anteriores, en el momento de elaborar la presente

Memoria, hay tres Expedientes de Extension, dictaminados por la Comisién en 1991, de
los que se carece de informacién al haber sido resueltos por la Autoridad Laboral,
concretamente, de la Consejeria de Trabajo de la Generalidad Valenciana (Expediente N.°
126, de Oficinas y Despachos de Alicante a Valencia, dictaminado favorablemente por la
Comisién para la extensién del Convenio de 1990 y debiendo retrotraerse las actuaciones
del Convenio de 1991 por haberse solicitado con anterioridad a la firma del Convenio y sin
haberse tramitado a la vista del mencionado Convenio; Expediente N.° 143, de Ante, Napa
y Doble Faz de Catalufia a Valencia, dictaminado favorablemente por la Comisi6n y
Expediente N.° 144, de extensién del mismo Convenio anterior, con Dictamen de no entrar
en el fondo en razén al Organismo que lo tramito).

Por término medio y con apreciable dispersion, los Expedientes de Exten-
sién de Convenios de 1991, han tenido unos efectos econdmicos de 197 dias y
la Resolucién se ha adoptado también por término medio y con grandes dife-
rencias entre los Expedientes, 64 dias después de haberse finalizado los efectos
econémicos.

Un comentario adicional para la Resolucién del Expediente N.° 183, de exten-
si6én del Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de Mélaga a Sevilla, adop-
tado por el Director General de Trabajo y Seguridad Social de la Consejeria de
Trabajo de la Junta de Andalucia, que carece de referencia —presumiblemente por
omisién involuntaria— de los efectos econémicos, habiendo considerado aqui los
que figuran en el Dictamen de la Comisién.

Las cifras del cuadro anterior, referidas a los cuatro dltimos aiios, son los si-
guientes:
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Nimero de dias

Diferencia fecha resoluc.

Efectos econémicos o
y final efectos economic.

1988 ..o 229 +359
1989 ..o 279 +102
1990 ... 185 +318
1991 .o 197 + 64
Nota: Se han corregido los datos de 1990 respecto a los recogidos en la Memoria de dicho afio, al

incluirse los Expedientes que quedaron pendientes de consideracion por carecer en aquél
momento de Resolucién.

Las cifras anteriores muestran un mejoramiento de las caracteristicas analiza-
das en 1991 respecto de 1990, por cuanto ha aumentado el periodo de efectos eco-
némicos y, sobre todo, disminuye notoriamente la diferencia entre la fecha de
Resolucion y el final de los efectos econdmicos que en 1990 se tomaba como me-
dia 318 dias después de que acabaran los efectos econdmicos y en 1991, 64 dias.
Sin embargo, se ha de insistir en que no se han considerado dos Expedientes con
informe favorable a la Extension y que, aparentemente, todavia la Autoridad La-
boral competente (Generalidad Valenciana) no habia adoptado decisién, por lo
que, l6gicamente, cuando se considere, se elevara muy significativamente aquélla
media.

4.4. Actividades econdmicas tratadas en los Expedientes de Extension

Las actividades econdmicas en las que se encuadran las diez Extensiones tra-
tadas por la Comisién en 1991, son:

— Oficinas y Despachos: Expedientes niimeros: 126, 169, 170, 171, 181 y
183.

— Piel: Expedientes nimeros: 143, 144 y 157.

— Sanidad: Expediente nimero 172. -

Para el periodo 1986-1991, el nimero de Expedientes de Extensién se agru-
pan en las siguientes actividades:
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Nimero de expedientes
Periodo 1986-1991

—  Administracién Pablica . ........ 1
— Agricultura ........ ...l 2
— Alimentacién ................. 6
— Comercio ..........ooiiiiuan 8
— Construccién ................. 1
— Deportes ..., 1
— Limpieza .................... 2
— Madera ....................L 1
— Metal ...............ooL 1
— Oficinas y Despachos . ........... 25
— Peluquerfas ................... 1
— Pesca ....... ...l 1
— Piel ... 3
— Sanidad.................. ... 4
— Otros Servicios (1) ............. 1
— Transportes ................... 5

TOTAL 63

(1) Se trata de Empleados de Fincas Urbanas.

Ampliando el cuadro anterior a todos los Dictimenes de la Comisién Consul-
tiva emitidos durante el periodo 1986-1991, se tiene:

Ntmero de expedientes 1986-1991
Extensiones Otros Total
de convenios dictdmenes 4

Administracién Pablica ............. 1 2
Agricultura . ............. ... ... 2 1 3
Alimentacién ..................... 6 7 13
Comercio .......ovvivnininnnnnn., 8 11 19
Construccion ..................... 1 5 6
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Deportesy Recreo .................
Enseflanza .......................
Ganaderfa................... ...
Hosteleria . ..............coovouun.
Instituciones Financier. .............
Limpieza .................ooooon.
Madera .......... ... ...

Papel .......... ...l

Quimicas ........................
Sanidad ................... ...
Servicio Empresas .................

Otros Servicios ...................

Transportes y anexos ...............

Varios de otras activ. ...............

Numero de expedientes 1986-1991

Extensiones Otros
de convenios dictdmenes Total
1 1 5
— 4 4
— 1 )
— 3 3
— 4 4
2 - 2
! - 1
1 1 2
25 3 28
— 1 .
1 1 2
1 1 2
3 - 3
— 1 1
4 4 8
- 11 11
1 3 4
- 3
> 9 14
— 4 4
81 144

63

Se observa que predominan las actividades de Oficinas y Despachos, Comer-
cio, Transportes y Alimentacién, en las que se engloban el 70 por 100 de los Ex-
pedientes de Extension y el 51 por 100 de todos los Dictamenes de la Comisién
Consultiva en el periodo 1986-1991, viniendo a ser un indicador de donde se con-

centra la mayor problemadtica de la negociacion colectiva.

4.4. Provincias afectadas en los Expedientes de Extension de Convenios

Considerando los Dictamenes de Extension de Convenios efectuada por la

Comision en el periodo 1986-1991, a continuacion se expone un resumen esque-
matico en el que aparecen las Provincias a las que corresponden los convenios cu-
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ya extension se propuso y las Provincias para las que se solicit6 la extensién, or-
denadas segiin la actividad econémica, e indicando en cada caso el afo en que fue
dictaminado por la Comision, sefialando con un asterisco la circunstancia de haber
sido favorable.

Provincias con Provincias para Afio del
hovidoes  omelocn g iicla deeme

AGRICULTURA Ciudad Real Cuenca 1986 (*)
Valencia Valencia 1989
(Recoleccién de Citricos a Recolec. Hortofruticola y
Viticola)

ALIMENTACION Interprovincial Alicante 1990 (*)
(Pastas Alimenticias al Sector de Fabricaci6én de Obleas y
Barquillos)
Burgos Cantabria 1990 (*)
(Resposteria Industrial, Obradores y Despachos de
Confiterfa, Pasteleria, Reposteria y Bolleria al Sector de
Obradores de Confiteria y Pasteleria)

ALIMENTACION Madrid Avila 1989 (*)
(Chocolates, Derivados del Cacao, Bombones, etc.)
Madrid Avila 1989 (*)
(Masas y Patatas Fritas)
Madrid Avila 1989 (*)
(Torrefactores de Café y Fabricantes de Sucedaneos)
Valencia Valencia 1990
(Manipulado y Envasado de Citricos a Manipulado y
Envasado de productos Hortofruticolas y Viticolas)

COMERCIO Burgos i Burgos 1990
(Comercio Mixto al Sector de Comercio de Ganaderia)
Cuenca Segovia 1988 (*)
(Distribuidoras de Gases Licuados del Petréleo)
Huelva (Capital) Huelva (Prov.) 1988 (*)
(Comercio Textil)
Orense Orense 1986
(Comercio del Metal a todos los Sectores del Comercio
sin convenio)
Orense Orense 1988 (*)
(Comercio del Metal a todos los Sectores del Comercio
sin convenio)

CONSTRUCCION Segovia Avila 1986 (*)

(Derivados del Cemento)
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Provincias con Provincias para Afio del
hovidods omerecos  lsmeseclio  dene

DEPORTES Vizcaya Pontevedra 1989 (*)
(Locales y Campos Deportivos a Sociedades Deportivas
y Recreativas)

LIMPIEZA Ciudad Real Cuenca 1990 (*)
(Edificios y Locales)

MADERA Alicante Murcia 1990
(Industria de la Madera y el Corcho)

OFICINAS Y

DESPACHOS Alicante Valencia 1990 (*)
(Afio 1989)
Alicante Valencia 1991 (*)
(Afio 1990)
Asturias Le6n 1989
Barcelona Cataluna 1986
Burgos La Rioja 1987 (*)
Burgos La Rioja 1989 (*)
Burgos La Rioja 1990 (*)
Burgos La Rioja 1991 (*)
Burgos Leén 1990 (*)
Burgos Toledo 1988 (*)
Burgos Valladolid 1986 (*)
Granada Ciudad Real 1990 (*)
Granada Ciudad Real 1991 (*)
Granada Huelva 1988 (*)
Granada Huelva 1989 (*)
Granada Huelva 1991 (*)
Granada Sevilla 1986 (*)
Guipizcoa La Rioja 1986
Mailaga Sevilla 1988 (*)
Malaga Sevilla 1990 (*)
Milaga Sevilla 1991 (*)
Pontevedra La Corufia 1986 (*)
Pontevedra Lugo 1990 (*)
Pontevedra Lugo 1991 (*)

Valladolid Zamora 1989 (*)
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Provincias con Provincias para Afio del
davidies  fometocwn  lsgueicin - dean
PELUQUERIAS Vizcaya Guipiizcoa 1986
PESCA Cadiz (San Lucar de
Barrameda) Alicante 1989
(Pesca de Bajura y Arrastre)
PIEL Catalufia Valencia 1991 (*)
(Ante, Napa y Doble Faz, tramitado por la Direccién
Provincial de Trabajo)
Catalufia Valencia 1991
(Ante, Napa y Doble Faz, tramitado por la generalidad
Valenciana)
Interprovincial Salamanca 1991
(Marroquineria, Cuero Repujado y Similares)
SANIDAD Madrid Ciudad Real 1987 (*)
Valencia Alicante 1989
(Sanidad Privada a Consultas y Asistencia Médica)
OTROS SERVICIOS Barcelona La Corufa 1989
TRANSPORTES Asturias Las Palmas 1986
(Por carretera) )
Asturias Sevilla 1989 (*)
(Autotaxis y Autoturismos)
Ciudad Real Cuenca 1987 (*)
(Por carretera) N
Madrid Madrid 1987
(Alquiler de Vehiculos con o sin conductor a Asalariados
del Taxi)
Orense Orense 1987
(De viajeros a todo el Sector de Transportes)
Nota: No se han incluido en la relacién anterior, por no tratarse de solicitudes de extensi6n entre

Sectores, los siguientes: Convenio del Personal Laboral del INSERSO de Valencia, a todo
el personal transferido a dicha Comunidad (Administracion, 1986); Convenio de la
Empresa Construcciones y Contratas, a los trabajadores de limpieza del Municipio de
Echevarri (Limpieza, 1986); Convenio del Grupo de Optica de Madrid, a la Empresa
Tefnoltamica, S.A. (Metal, 1986); Convenio del Santo Hospital Civil de Bilbao, a todo el
sector de Hospitalizacion y Asistencia Sanitaria (Sanidad, 1986).
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5. Otras cuestiones tratadas en los Plenos

Segiin se expone en el Capitulo 1.3. de esta Memoria, la Comisién Consultiva
ha tratado en sus Plenos, otras cuestiones distintas a los Dictdmenes y que en for-
ma resumida figuran en los siguientes epigrafes, cuestiones que fueron desarrolla-
das bien por los servicios técnicos de la Comision, bien por encargos especificos a
profesionales de acreditado prestigio.

5.1. Problemdtica general de la Extension de Convenios

En las reuniones del Pleno celebradas el 8 de mayo y el 24 de octubre, la Co-
misidn tratd sobre las Sentencias del Tribunal Constitucional nimeros 86 y 102,
de conflictos acumulados de competencia en relacion con diversos Acuerdos que
extendian la aplicacién de determinados Convenios Colectivos Provinciales a
otras Provincias.

Concretamente, las Sentencias, fecha de publicacién y cuestiones planteadas
son las siguientes:

Sentencia T.C. 86/1991, de 25 de abril, B.O.E. de 29 de mayo de 1991 Con-
flictos acumulados:

— Del Gobiemno Vasco contra el Gobierno de la Nacién por el Acuerdo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por el que se extendia el Con-
venio Colectivo Provincial de Distribucién de Butano de Cuenca a las
Provincias de Alava y Guipizcoa. Entrada en el T.C. el 27 de diciembre
de 1985.

— De la Generalidad de Catalufia contra el Gobierno de la Nacién por el
Acuerdo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por el que se ex-
tendia el Convenio Colectivo Provincial de Distribucién de Butano de
Cuenca a las Provincias de Lérida y Gerona. Entrada en el T.C. el 27 de
diciembre de 1985.

— Del Gobierno de la Nacién contra la Generalidad de Cataluiia por la Re-
solucién del Departamento de Trabajo de dicha Generalidad, de 18 de di-
ciembre de 1985, en la que se acordaba la Extensién del Convenio
Colectivo de Trabajadores del Campo de Lérida a Tarragona. Entrada en
el T.C. el 12 de junio de 1986.

— Del Gobierno de la Nacion contra la Generalidad de Catalufia por la Re-
solucién, de 29 de septiembre de 1986, en la que se publica el Acuerdo
del Consejero de Trabajo sobre Extension del Convenio Colectivo de
Oficinas y Despachos de la Provincia de Barcelona al mismo Sector de
Catalufia.
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Sentencia T.C. 102/1991, de 13 de mayo, B.O.E. de 18 de junio de 1991

— Del Gobierno de la Nacién contra el Consejo de Gobierno de la Junta de
" Andalucia por la Resolucién de la Consejeria de Trabajo y Seguridad So-
cial de 5 de noviembre de 1985, sobre Extension del Convenio Colecti-
vo de Oficinas y Despachos de Granada a Sevilla. Entrada en el T.C. el

19 de mayo de 1986. ’

— Del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia contra el Gobierno de
la Nacién por la Decision del Ministro de Trabajo y Seguridad Social de
19 de enero de 1987 sobre Extension del Convenio Colectivo de Oficinas
y Despachos de Granada a Sevilla. Entrada en el T.C. el 17 de julio de
1987.

Todos estos conflictos se centraban en la peticién de declaracién del Tribunal
Constitucional sobre a quién corresponde la competencia para dictar actos de ex-
tension de convenios, entendiendo las Comunidades Auténomas que les corres-
ponde a ellas dentro de sus respectivos ambitos territoriales, mientras que por
parte del Gobierno se entendia de competencia estatal.

Ambas Sentencias fundamentan juridicamente que el acto de extensién de un
convenio colectivo no estd incluido en la legislacién en materia laboral reservado
por la Constitucién al Estado al no aparecer vinculado en modo alguno a la finali-
dad del precepto constitucional de mantener una uniformidad en la adecuacién ju-
ridica de la materia, significando que el citado acto pertenece a la esfera de lo
ejecutivo en cuanto que, aparte de no existir, en rigor, creacion de una norma, las
facultades administrativas que conducen a la extension del 4ambito anteriormente
existente, se encuentran rigidamente precondicionadas por determinados requisi-
tos. En base a tales fundamentos , el T.C. determind que la competencia correspon-
de, dentro de su 4mbito territorial, a las Comunidades Auténomas, siendo posible
ademds que la unidad de negociacién de donde proceda el convenio extendido se
encuentre mds alld del ambito geografico de la Comunidad Auténoma. (Se adjun-
tan como anexo, el texto de las referidas Sentencias).

Tras conocer estas Sentencias y no afectando a la funcion de la Comision pre-
vista en el art. 2.3. del Real Decreto 2976/1983, de 9 de noviembre, de ser precep-
tivamente consultada en los supuestos de Extensiones de Convenios Colectivos
reguladas por la Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores, la Comisién, a tra-
vés de su Presidente, se dirigié a las autoridades laborales con competencias trans-
feridas en la materia, en orden a la documentaci6n necesaria para poder emitir el
referido preceptivo Dictamen, resaltando, asimismo, la realizacién de los tramites
previstos enlos arts. 5, 6 y 7 del Real Decreto 572/82, de 5 de marzo. En este pun-
to, la Comisién conocio las instrucciones cursadas por la Direccion General de
Trabajo a las Direcciones Provinciales sobre los expedientes en curso de tramita-
cion, a la vista de la declaracién de competencias en las Sentencias del Tribunal
Constitucional, plantedndose en el Pleno celebrado el 17 de diciembre, 1a oportu-
nidad de que dicha Direccién General se dirigiera a las autoridades laborales de las
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Comunidades Auténomas con competencias en Extension, aclarandoles los trami-
tes y documentacidn a aportar. La Comision acordé también que los Expedientes
de Extension tramitados por estas Comunidades que carezcan de informe sobre la
repercusién econémica, éste sea efectuado por los servicios técnicos de la Comi-
sidn.

Finalmente, dentro de la problematica general que plantea la extension de
convenios, la Comision traté sobre la posibilidad de formulas de seguimiento de
los expedientes, intentando con ello disminuir el plazo de duracién de los mismos.
Particular consideracién la ocup6 la frecuencia con que aparecen solicitudes de
Extensiones de Convenios de Oficinas y Despachos, alguno de los cuales no reu-
nen las condiciones de legitimidad empresarial requeridas en el Estatuto de los
Trabajadores.

Tanto por esta tltima cuestién, como por la ya comentada de Expedientes de
Extensi6n tramitados por las Comunidades Auténomas con competencias, se plan-
ted la conveniencia de reflexionar sobre las posibilidades de algiin cambio norma-
tivo de la regulacion de las extensiones de convenios.

5.2. Gestiones en orden a la derogacion de las Reglamentaciones
y Ordenanzas de Trabajo

Desde 1989 la Comisidn, a través de sus servicios técnicos, ha ido entrando
en contacto con las unidades de negociacion de convenios, fundamentalmente, de
dmbito estatal, propiciando reuniones en el local de la Comisién, para comprobar
la disposici6n de las partes en solicitar la derogacion de las Reglamentaciones u
Ordenanzas, analizar y estudiar conjuntamente las dificultades técnicas y propo-
ner, soluciones en su caso, incluida la mediacion si procediera, todo ello para im-
pulsar, si fuera posible, tal tramite de derogacidn.

De esta forma, hasta el afio 1991, se entr6 en contacto con las Organizaciones
Sindicales y Empresariales negociadoras de los Convenios de:

— Pastas, papel y carton.

— Elaboracion de arroz.

— Industrias Lacteas.

— Industria Eléctrica.

— Refino de Petréleos.

— Grandes Almacenes.

— Industria Azucarera.

— Artes Gréficas.

— Mataderos de Aves y Conejos.

— Organismos portuarios dependientes del M.O.P.U.
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— Oficinas de Farmacia.
— Industrias Fotogréficas.
— Jardineria.

— Centros de Asistencia y Atencion a Deficientes Mentales y minusvalidos
Fisicos.

— Hosteleria.
— Piel.

De todas estas gestiones, en cinco casos las partes mostraron su disposicion a
derogar las Reglamentaciones u Ordenanzas, siendo éstas: Matadero de Aves y
Conejos, Industrias Lacteas, Industrias de Elaboracién de Arroz, Industria Papele-
ra y Centros de Asistencia y Atencion a Deficientes Mentales y Minusvalidos Fi-
sicos, elevando la Comisién al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, las
correspondientes solicitudes, siendo derogadas por Orden de 10 de septiembre de
1991, publicadas en el B.O.E. del 16 de septiembre.

Con este motivo, son catorce las Reglamentaciones y Ordenanzas derogadas,
segin se expone a continuacion:

Denominacién Fecha Orden Fecha Publicac.
Derogacién en el B.O.E.

Industria Harinera 22-6-83 6-7-83
Industrias Cérnicas 15-12-83 5-1-84
Piensos Compuestos ' 19-12-83 5-1-84
Conservas Vegetales 18-6-86 7-10-86
Frio Industrial 17-2-88 23-2-88
Granjas Avicolas 17-2-88 23-2-88
Conserv. y Salazones de pescado 17-2-88 23-2-88
Industria Quimica 17-2-88 23-2-88
Industria Siderometalirg. 17-2-88 23-2-88
Industria Papelera 10-9-91 16-9-91
Industria Elab. de Arroz 10-9-91 16-9-91
Industrias Lacteas 10-9-91 16-9-91
Mataderos de Aves y Conejos 10-9-91 16-9-91
C. de Asistencia y Atencién a Deficihtes Mentales y

Disminuidos Fisicos 10-9-91 16-9-91
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En 1991, los servicios técnicos de la Comisidn mantuvieron reuniones con los
Representantes Sindicales y Empresariales de los Sectores de Hosteleria y Piel,
siendo las respectivas posturas no coincidentes, mostrando los Sindicatos su preo-
cupacién por que, previamente sean cubiertos los vacios normativos que produci-
ria la derogacién. En el Sector de Hosteleria, la intencion es ir a la negociacién de
un acuerdo sectorial, mientras que en el Sector de la Piel previamente hay que ana-
lizar las posibilidades bien de sustituir el contenido de la Ordenanza por un pacto
a nivel sectorial, bien completar el contenido de los actuales convenios colectivos
de sector de ambito provincial.

La Comisién ha constatado la importancia de la realizacién de estudios secto-
riales que, a través del conocimiento en profundidad de la estructura de la negocia-
cion colectiva, muestren las posibilidades reales de derogacién y la problematica que
conlleva cada caso, lo cual puede facilitar la labor de los 6rganos a los que co-
rresponde el debate y la propuesta de derogacién. La Comision siempre ha ofreci-
do su apoyo técnico, facilitando a las partes interesadas cuanta informacion
disponga sobre las caracteristicas de los convenios, expresando asimismo su dis-
posicion a gestionar posibilidades de financiacidn de los estudios neresarios que
coadyuven a acercar a los interlocutores en la tarea de alcanzar acucrdos para la
solicitud de derogacion de Reglamentaciones y Ordenanzas.

5.3. Mapa de la Negociacion Colectiva Sectorial

Los servicios técnicos de la Comisién han finalizado el trabajo de cataloga-
cion de la totalidad de los convenios de sector existentes en Espaiia hasta cuatro
digitos de actividad, cuya informatizacion por la Direccion General de informatica
y Estadistica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ha permitido la presen-
tacion del Mapa de la Negociacion Colectiva Sectorial, distinguiendo los conve-
nios por actividades en cada Provincia y los convenios por Provincias en cada
actividad, se repite, hasta cuatro digitos.

Tal Mapa constituye un elemento de trabajo muy 1til para conocer el desarro-
llo de 1a negociacion colectiva, tanto por actividades como por provincias, ponien-
do de manifiesto los vacios convencionales. La Comisién se pronunci6 sobre la
conveniencia de continuar con la labor de puesta al dia del trabajo, efectuando lis-
tados periddicos que, en principio, podrian tener el caracter de anual. Dado el vo-
lumen del trabajo que ha implicado el analisis de mas de cinco mil convenios, la
Comision consider6 la oportunidad de su difusién limitada a las Organizaciones
componentes de la misma, componiendo un elemento de trabajo abierto de con-
sulta y apoyo para dar contestacion a las solicitudes de Dictdmenes de la Comi--
sién, centradas con gran frecuencia sobre convenios aplicables a determinadas
actividades.
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5.4. Estudios sobre Estructura de la Negociacién Colectiva

Por parte de la Comisién se ha instado reiteradamente en la finalizacion del
Estudio sobre la Estructura de la Negociacion Colectiva en el Sector de Hosteleria,
encargado al profesor Juan Bautista Rivero Lamas, quien a mediados de diciembre
anticipé a modo de conclusiones un documento denominado «Informe sobre la
subsistencia de la Ordenanza de Trabajo de Hosteleria en los Convenios Colecti-
vos de Sector». La Comisién recepciond el documento, recabando no obstante la
urgente terminacion del trabajo, sobre todo ante la perspectiva de una posible ne-
gociacién de un Acuerdo Marco Sectorial y la factible contemplacion de las partes
de la derogacidn de la Ordenanza, tema en el que ya ha participado la Comisién
como se ha puesto de manifiesto en el Apartado 5.2. de esta Memoria.

Para la finalizacién de dicho trabajo el profesor Rivero Lamas, solicit con-
tacto con las Organizaciones Sindicales y Empresariales, las cuales le fueron faci-
litadas a través de la Secretaria de la Comision.

Otras cuestiones estudiadas por la Comision, fue la propuesta de estudio pre-
sentada por el profesor Salvador del Rey Guanter, sobre la investigacion de los
modelos de cldusulas reguladas en los convenios que sirvan a los interlocutores
sociales y econdmicos de repertorio practico de consulta, de forma que, de un la-
do, pueda mejorar el contenido de los convenios, y de otro lado, agilice la propia
negociacion, al disponer las partes, incluso de textos ya redactados, sobre materias
concretas.

Estudiado tal Proyecto de estudio en las reuniones de los Plenos celebradas el
11 de julio, 24 de octubre y 17 de diciembre, y habiendo constatado la posibilidad
de financiacién a través de la Secretaria General técnica del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, dentro del Programa de Estudios de dicho Ministerio, se acor-
dé6 proponer la contrataciéon en firme del trabajo sobre cldusulas normativas pac-
tadas en la negociacidn colectiva, cuya primera fase, debera concluirse en el ano
1992.

5.5. Informe sobre la Negociacion Colectiva en 1990

Continuando con los estudios realizados por los servicios técnicos de la Co-
misién y siguiendo con la tarea iniciada el pasado afo, se presenté en el Pleno ce-
lebrado el dia 11 de julio, el Informe sobre la Negociacién Colectiva en 1990,
elaborado con los datos estadisticos facilitados por la Direccién General de Infor-
madtica y Estadistica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de convenios
con inicio de sus efectos econdmicos durante el aio 1990 que fueron registrados
hasta el 28 de febrero, teniendo en cuenta que, de conformidad con lo sucedido en
afos anteriores, sobre esa fecha se encuentran registrados, aproximadamente, el
80 por 100 de los convenios que han iniciado sus efectos econémicos el afio ante-
rior, lo que otorga una fiabilidad suficiente al estudio.
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En cuanto a la estructura, el Informe se divide en dos grandes apartados, en el
primero se han estudiado los datos globales de la negociacién colectiva y en el se-
gundo el contenido de los convenios.

En la primera parte, tras un rapido examen de las cifras de nimero de conve-
nios y empresas y trabajadores afectados, se estudia la distribucion geografica de
los convenios por Provincias y por Comunidades Auténomas, asi como su distri-
bucién por sectores productivos, actividades econémicas y ramas de actividad,
para terminar abordando la estructura de la negociacién colectiva.

En la segunda parte, dedicada al contenido de los convenios colectivos, se ha
estudiado, fundamentalmente, las variables salarial y de jornada pactada, exami-
nando su evolucién segiin criterios funcionales, sectoriales y geograficos. Tam-
bién se ha estudiado la frecuencia de la presencia en el contenido de los convenios
de las clausulas sobre productividad, reduccion del absentismo y clausulas sindi-
cales. Por ltimo, se ha tratado sobre la composicion de las mesas negociadoras de
los convenios, tanto a nivel general, como distinguiendo la negociacién en ambito
de empresa y en dmbito superior.

Se llama la atencién de que el estudio efectuado sobre la negociacion colecti-
va, se base en datos registrados por la Direcciéon General de Informatica y Estadis-
tica obtenidos de las Hojas Estadisticas de los convenios, cuya presentacion es
preceptiva, entre otra documentacidn, para su registro ante la autoridad laboral y
su publicacién en el Boletin oficial. Encontrandose actualmente en fase de modi-
ficacion, dichas Hojas Estadisticas, aumentando considerablemente la informa-
cién que en las nuevas se contiene, se espera que en los proximos informes se
pueda entrar en el andlisis y estudio de mas temas del contenido de los convenios.

Como apéndice del Informe sobre la Negociacién Colectiva de 1990, y con
caracter monografico, se incluye un estudio sobre las cldusulas sobre fomento de
empleo, utilizando como muestra, exclusivamente los convenios publicados en el
Boletin Oficial del Estado, tanto de empresa como de sector, que fueron 253, esti-
mandose, no obstante como muy representativa, por cuanto, al tratar de convenios
de ambito estatal o interprovincial, incluyen un elevado nimero de trabajadores y
de empresas.

Tal estudio ha sistematizado el variado tipo de medidas y cldusulas que con-
tienen los convenios en las siguientes divisiones:

Cldusulas de incentivo directo de Empleo. En este grupo se han incluido una
variada muestra de pactos que contemplan desde el incremento directo de las plan-
tillas, hasta el simple mantenimiento del nivel de empleo, pasando por la articula-
cién de medidas restrictivas de la potestad de despido o de la transformacion de
contratos temporales en indefinidos.

Cldusulas que establecen medidas en materia de jubilacién, como procedi-
miento dirigido a facilitar la contratacién de nuevos trabajadores. Si bien se trata
de medidas del grupo de incentivos directos al fomento del empleo, se han separa-
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do del resto por sus caracteristicas de homogeneidad y elevado nimero. Junto con
las clausulas que contemplan la obligacién de contratar a nuevos trabajadores, se
han incluido también las que establecen la jubilacién forzosa o incentivan la anti-
cipada, por estimar que, indirectamente, contribuyen a la realizacién de nuevas
contrataciones.

Cldusulas que introducen limitaciones a las horas extraordinarias. Se tratan
de medidas indirectas de fomento del empleo dirigidas a que el trabajo suplemen-
tario, que implica la realizacion de horas extraordinarias, sea efectuado por nuevos
trabajadores, y no por los que ya disponen de un puesto de trabajo.

La Comision, tras tratar el Informe sobre la Negociacién Colectiva de 1990,
en los Plenos celebrados el 11 de julio y el 24 de octubre, e introducirse diversas
correcciones planteadas por sus miembros, lo elevé a definitivo, considerdndose
de interés aunque no coincidiera con los planteamientos de estudio de la negocia-
cién de las Organizaciones que componen la Comisién, tomando el acuerdo de
que apareciera como Anexo en la publicacién de las IV Jornadas de Estudio sobre
la Negociacion Colectiva.

5.6. Difusion de los Dictdmenes y colaboracion de la Comisién
con otros Organismos

En cumplimiento del criterio de la Comisién de difundir algunos de los Dic-
tamenes efectuados en contestacion a las consultas de mayor interés, durante el
ano 1991, se remitieron para su publicacion en la Revista «Relaciones Laborales»
de «Distribuciones La Ley», las siguientes:

— Dictamen sobre aplicacién de convenio colectivo y pactos de eficacia li-
mitada en el Sector de Industrias Quimicas.

— Dictamen sobre convenio colectivo aplicable a una academia de infor-
mdtica no subvencionada con fondos piblicos.

— Dictamen sobre la vigencia del Convenio Colectivo Nacional para el
«Comercio Mayorista de Frutas Varias, Hortalizas, Patatas y Platanos».

— Dictamen sobre €l convenio colectivo aplicable a una empresa dedicada
a la ortofotografia y restitucién fotogramétrica.

— Dictamen sobre convenio colectivo aplicable a una empresa dedicada a
la actividad de gestion financiera.

— Dictamen sobre el convenio colectivo aplicable a una empresa dedicada
a los productos industriales de plantas y a su venta al por mayor y menor
en «garden centers».

Esta proyeccion exterior de la Comisién, estd propiciando el creciente plan-
teamiento de consultas muy diversas en relacion con la negociacion colectiva, mu-
chas de ellas verbales, atendidas por los servicios técnicos de la Comision, que se
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intentan resolver en el mismo cauce a fin de no recargar el trabajo escrito, sobre
todo aquéllas que plantean cuestiones sobre convenio colectivo aplicable que no
implican estudio detallado, habiendo resuelto durante el afio 1991, un niimero
aproximado de 200.

En cuanto a la colaboracion con otros Organismos, en el Pleno celebrado el
11 de julio se tratd sobre los contactos mantenidos con la Entidad «Law and Bus-
sines», interesada en organizar encuentros entre profesionales, estudiosos € intere-
sados en las relaciones laborales, pronunciandose la Comisién en el sentido de
estar abierta a estudiar las iniciativas concretas que se presentaran.

s

5.7. Jornadas de Estudio sobre la Negociacion Colectiva

En el mes de abril de 1991 ha aparecido la publicacion sobre las III Jornadas
de Estudio sobre Negociacion Colectiva, celebradas los dias 26 y 27 de abril de
1990, que bajo el titulo «La Administracion de los Convenios y su valor normati-
vo», incluye las Ponencias expuestas en las mencionadas Jornadas excepto la co-
rrespondiente a la de Dofia Maria Emilia Casas Baamonde. Las Ponencias
publicadas son:

— «Voluntad colectiva e individual en la relacién laboral» Ponente: Santia-
go Romero de Bustillo. Magistrado de la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Sevilla.

— «Administracién del convenio colectivo y solucién de conflictos labora-
les». Ponente: Carlos Palomeque Lépez Catedrético de Derecho del Tra-
bajo de la Universidad de Salamanca.

— «Administracién del convenio colectivo y las competencias administra-
tivas y jurisdiccionales. Solucién extra-judicial de los conflictos colecti-
vos de intereses: conciliacién, mediacién y arbitraje». Ponente: Manuel
Iglesias Cabero, Magistrado del Tribunal Supremo, Presidente de la Sala
de lo Social de la Audiencia Nacional.

Ademais de las referidas Ponencias, la publicacién de las IIT Jornadas incluye
la siguiente documentacion:

— «Problematica de la Extension del Convenio Colectivo. Autor: Antonio
Muga Robledo, Inspector de Trabajo y Jefe de los Servicios Técnicos de
la Comisién Consultiva Este documento fue objeto de debate en «Mesa
redonda», celebrada el dia 26 de abril de 1990, tratandose los siguientes
puntos:

— La no existencia de convenio como presupuesto de la extension.

— Reaquisitos del convenio extendido.
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— Motivos de la extension.

— Apreciacion de los motivos de la extensién: incidencias de circunstan-
cias sobrevenidas después del inicio del procedimiento.

— Homogeneidad de condiciones econdémicas y laborales entre el convenio
extendido y el ambito en el que se pretende llevar a cabo la extension.

— Comunicacién a la Ponencia: sobre el valor normativo del convenio:
acuerdos colectivos e individuales, la intervencién administrativa y su
incidencia en el convenio, efectuada por la Confederacién Sindical de
Comisiones Obreras.

Finalmente, y como Apéndice, la publicacién de las III Jornadas, incluye la
Memoria de Actividades de la Comisi6n correspondiente a 1989.

Durante 1991, la Comisién se encargé de organizar lo que serian las IV Jor-
nadas d~ Estudio sobre Negociacion Colectiva, designandose una Subcomision de
miembros del Pleno para decidir temas, ponentes y fechas de realizacion, la cual
se reuniod en el mes de febrero de 1991, llevandose al Pleno celebrado el 8 de mayo
la propuesta, que fue aceptada, de tratar, como tema general, la pluralidad y suce-
sidén de los convenios y el control de su cumplimiento, a desarrollar en un solo dia
—¢l 6 de junio— actuando como ponentes:

— Tomas SALA FRANCO, Catedratico de Derecho del Trabajo de la Uni-
versidad de Valencia.

— José Maria MARIN CORREA, Magistrado de la Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional.

— Fernando VALDES DAL-RE, Catedratico de Derecho del Trabajo de la
Universidad Complutense de Madrid.

— Vicente CONDE MARTIN DE HIJAS, Magistrado de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo.

— Alfredo MATEOS BEATO, Inspector de Trabajo y Seguridad Social.

Con estas Jornadas, 1a Comisidn pretende continuar en la tarea de facilitar en-
cuentros para el debate y la reflexidn sobre los temas de mayor interés que, en re-
lacién con la negociacién colectiva, se vienen planteando en el sistema espafiol de
relaciones laborales, buscando con ello clarificar y, si fuera posible, aportar solu-
ciones a problemas que ofrecen dudas e interrogantes dentro del marco legal de la
negociacion colectiva y de la practica negociadora de los agentes sociales y eco-
némicos.

En esta ocasion, las IV Jornadas contaron con la apertura del Excmo. Sr. Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social, quien en su discurso plante6 el estado actual
de la negociacién colectiva y alguno de los problemas pendientes, destacando, en-
tre otros, la persistencia de residuos intervencionistas como son las Reglamenta-
ciones y Ordenanzas, la crisis de las relaciones de ambito interconfederal de
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trabajadores y empresarios, la deficiente estructura de la negociacion y la conve-
niencia de renovacién del contenido del convenio.

A las Jornadas se presentd también una comunicacién de la Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras, sobre la sucesién del convenio colectivo y el
cambio de unidad de negociacidn: el deber de negociar, en donde exponen los cri-
terios de ese Sindicato a los temas de referencia.

La Comisién valor6 muy positivamente estas Jornadas, acordindose en el
Pleno celebrado el dia 11 de julio, tramitar su publicacién, en la que figurarian,
ademas, como Apéndices, el Informe sobre Negociacién Colectiva en 1990, ela-
borado por los servicios técnicos de la Comisidn, y la Memoria de Actividades co-
rrespondiente también a 1990. A finales del afio 1991, se habian corregido las
pruebas de imprenta de la mencionada publicacidn, esperandose su publicacion a
comienzos del afio 1992.

IV. CUESTIONES PENDIENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1991

Celebrado el ultimo Pleno del afio, el 17 de diciembre, quedaron pendientes
los siguientes Expedientes:

Extensiones de Convenios:

— Expediente N.° 168.— Extension del Convenio Colectivo de Transportes
de Mercancias por Carretera de La Rioja al Sector de Garajes, Estaciones
de Servicio y Aparcamientos de la misma Comunidad: Recibida el 23 de
junio de 1991. Recibida comunicacion de la Direccion General de Traba-
jo informando sobre la presentacién de la solicitud de extension, poste-
riormente, por otra comunicacién del Director Provincial de Trabajo de
La Rioja de 15 de enero de 1992, se informé que se habia desistido al ha-
berse alcanzado acuerdo en la firma del convenio propio.

— Expediente N.° 172.— Extensién del Convenio Colectivo de Estableci-
mientos Privados de Hospitalizacion de Vizcaya a todos los trabajadores
comprendidos en el ambito de la Ordenanza Laboral de Establecimientos
Sanitarios de Hospitalizacion y Asistencia. El 1 de julio de 1991 se reci-
bi6 peticion de Dictamen de la Comisién por parte del Gobierno Vasco,
solicitando los servicios técnicos el 31 de julio y reiterada el 24 de octu-
bre, informacion complementaria necesaria para la evacuacién del Dicta-
men. El dia 11 de noviembre, el Gobierno Vasco, remitié el Expediente,
solicitando nuevamente los servicios técnicos de la Comisién informa-
cién complementaria el 21 de noviembre. A finales del afio, se encontra-
ba en fase de estudio, esperando poder tratarse en el primer Pleno de la
Comisién del afio 1992.

— Expediente N.° 180.— Extensién del Convenio Colectivo de Oficinas y
Despachos de Salamanca al mismo Sector de la Provincia de Cadiz. Ha-
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biéndose recibido directamente en la Comision la solicitud de extensién
por parte de U.G.T., sin la realizacion de ningin otro tramite, se trasladd
a la Direccién General de Trabajo para la instruccion del Expediente.
Posteriormente, con fecha 27 de enero de 1992, se recibid un escrito de
dicha Direccién General, trasladando copia de desestimiento de la solici-
tud por parte del Sindicato peticionario, sin acompafiar motivacién al
respecto. ' :

— Expediente N.° 197.— Extensi6n del Convenio Colectivo de Carpinte-
ria, Ebanisteria y Actividades Afines de Pontevedra al Subsector de Bro-
chas, Cepillos, Pinceles y Almacenistas de Madera de 1a misma
Provincia. El 25 de noviembre de 1991, se recibi6 el Expediente, remiti-
do por la Junta de Galicia, solicitando el dia 26 los servicios técnicos de
la Comisién, informacién complementaria necesaria para la elaboracién
del Dictamen.

Otras consultas:

Son nueve las consultas, todas sobre convenio colectivo aplicable, correspon-
dientes a los Expedientes nimeros 184,186,187,193,199, 200, 201, 202 y 203, de
los cuales, al término del afno 1991, dos se encontraban con informe técnico fina-
lizado, cuatro en fase de estudio y tres pendientes de recibir informacion especifi-
camente solicitada.

V. PERSONAL ADSCRITO AL SERVICIO
DE LA COMISION CONSULTIVA

En el mes de junio se ha cubierto el puesto que estaba vacante de administra-
tivo. En el mes de octubre, causé baja por traslado a la Inspeccién Provincial de
Trabajo de Burgos, obtenido por concurso-oposicidn, el Jefe de los Servicios Téc-
nicos de la Comisién Antonio Muga Robledo. En el mes de noviembre se incorpo-
ré en tal puesto Luis Garcia Garcia, hasta ese momento Jefe del Servicio de
Normativa Laboral en la Direccién General de Trabajo.

Con estas incorporaciones, quedan cubiertos los servicios técnicos de la Co-
mision, necesarios para la continuidad de los trabajos de la misma, consistentes en
un Jefe de Servicio y dos administrativos.

VI. COMPOSICION DE LA COMISION CONSULTIVA

En el transcurso del afio 1991, se produjeron las siguientes modificaciones en
la composicién de 1a Comisién Consultiva:
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REPRESENTANTES DE LA ADMINISTRACION:

Ceses de: Carlos NAVARRO LOPEZ, Vocal-Titular,
Vicepresidente.

Antonio Garcia de Blas, Vocal-Titular.

Alfredo Mateos Beato, Vocal-Titular.

Joan Farga Collgros, Vocal-Titular.

Francisco Javier del Corral Mabilly, Vocal-Suplente.

Juan Gorostidi Rulgar, Vocal-Suplente.

Manuel Gonzalez Davila, Vocal-Suplente.
Nombramientos de: Soledad Cérdova Garrido, Vicepresidente.

Ignacio Matia Prim, Vocal-Titular.

Francisco Javier del Corral Mabilly, Vocal-Titular.

Ignacio Dominguez Garcia de Paredes, Vocal-Titular.

José Luis Sauquillo Pérez del Arco, Vocal-Suplente.

Luis Garcia Garcia, Vocal-Suplente.

Juan Manuel Ropero Ortega, Vocal-Suplente.
REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES:

Ceses de: Eugenio Folgar, Vocal-Titular, representante de U.G.T.
Nombramiento de: Agustin Benavent Gonzélez, Vocal-Titular, representante
de U.G.T.

Como consecuencia, a 31 de diciembre de 1991, la composicién de la Comi-
sién Consultiva era la siguiente:

PRESIDENTE: Federico Duran Lépez.

VOCALES REPRESENTANTES DE LA ADMINISTRACION:

Titular: Soledad Cérdova Garrido.
Directora General de Trabajo.
Suplente: José Luis Junquera Lozano
Subdirector General del UM.A.C.
Titular: Ignacio Dominguez Garcia de Paredes Director General
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
Suplente: Fernando Fernandez Perdido.
Subdirector General de la Inspeccién de Relaciones
Laborales.
Titular: Francisco Javier del Corral Mabilly.

Vocal-Asesor de la Direccién General de Politica
Econémica. Ministerio de Economia y Hacienda.
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Suplente:

Titular:

Suplente:

Titular:

Suplente:

Titular:

Suplente:

Jose Luis Sauquillo Perez del Arco.
Consejero-Técnico de la Direccién General de Politica
Econémica. Ministerio de Economia y Hacienda.

Ignacio Matia Prim.
Subdirector General para la Negociacién Colectiva y
Condiciones de Trabajo de la Direccién General de Trabajo.

Luis Garcia Garcia.

Jefe de Servicio de Normativa Laboral de la Subdireccion
General para la Negociacién Colectiva y Condiciones de
Trabajo de la Direccién General de Trabajo.

Francisco Gonzilez de Lena Alvarez.
Secretario General Técnico del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Maria Jesus Martinez Granados.
Consejera-Técnica del Gabinete Técnico del Secretario
General de Empleo y Relaciones Laborales.

Maria Teresa Girdldez Nufiez.
Subdirectora General de Estadistica e Informatica del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

D. Juan Manuel Ropero Ortega.
Jefe del Servicio de Estadistica e Informética. Subdireccién
General de Estadistica.

VOCALES REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES MAS

REPRESENTATIVAS:

Unién General de Trabajadores (U.G.T.)

Comisiones Obreras (CC.00.)

ELA-STV

— Apolinar Rodriguez.
— Agustin Benavent Gonzilez.

— Blanca Uruiiuela Agudo.

— Mariano Diaz Mateos.

— Angel Martin Aguado.

— Enrique Fernindez Matxuka - Vocal-Titular.
— Angel Mendoza Aizpuria - Vocal-Suplente.

VOCALES REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES MAS

REPRESENTATIVAS:

CEPYME

— Roberto Suirez Garcia
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CEOQE:

SECRETARIO DE LA COMISION:

— Juan Jiménez Aguilar - Titular.

— Fabian Marquez Sénchez - Titular.

— Alejandro Pardo Jiménez - Titular.

— Adolfo Garcia Iban - Titular.

— Manuel Ortiz Serrano - Titular.

— Rafael Ruiz Ortega - Suplente.

— Conrado Lépez Gémez - Suplente.

— José Luis Pastor Rodriguez Ponga - Suplente.
— José Folgado Blanco - Suplente.

— Rafael Fernéndez de Frutos.

Consejero-Técnico en la Subdireccién General para
la Negociacién Colectiva y Condiciones de Trabajo.
Direccién General de Trabajo.
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