


En primer término es preciso aclarar que una guia operativa es un documento en el que se contienen
indicaciones o pautas para el desarrollo de la actuacion inspectora en un determinado tipo de
actuacioén. Por tanto se trata de documentos en los que se establecen reglas y procedimientos
operativos, establecidos en orden cronolégico o secuencias, sobre la forma de actuar en relaciéon con
supuestos determinados.

Por el contrario, los criterios técnicos emitidos por la Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social se refieren a la aplicacion de las normas cuyos destinatarios son los ciudadanos
(empresarios) y cuyo cumplimiento debe ser vigilado por la propia Inspecciéon. Estos Criterios
Técnicos incluyen la interpretacion de las normas juridicas y tienen caracter vinculante.

En este sentido, debemos indicar que el apartado 2 del articulo 20 de la Ley 23/2015, de 21 de julio,
Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, establece que:

“A tal fin se estableceran las oportunas instrucciones de organizacion de los servicios, criterios
operativos generales y criterios técnicos vinculantes, que seran objeto de publicacién, en su caso,
conforme a lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.”

La publicidad de tales criterios se realiza a través de la pagina web de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social y esta disponible en el siguiente enlace:

https://www.mites.gob.es/itss/web/Atencion_al Ciudadano/CRIT _TECNICOS/index.html

Sin perjuicio de lo sefialado y en relacién a la citada Guia Operativa, si analizamos la Sentencia
invocada en la solicitud, Sentencia del TSJ de Madrid, (Sala de lo Social, Secciéon 4?) Sentencia nim..
436/2020 de 4 junio, la unica la referencia a la citada Guia se encuentra en el Fundamento de Derecho
segundo. En el citado Fundamento el Tribunal procede a analizar los motivos alegados por el
recurrente y, en concreto, en el Motivo Quinto, analiza la pretensién de proceder a la introduccién de
un nuevo hecho probado décimo sexto de la sentencia. La Sentencia indica literalmente lo siguiente:

“Se propone en el recurso su redaccion en los siguientes términos:

"La Inspeccion de Trabajo reconoce en la su GUIA OPERATIVA EN MATERIA DE PRACTICAS
FORMATIVAS NO laborales en su pagina 40 y 67 la posibilidad de practicas ligadas a otros estudios
no necesariamente universitarios ni de Formacién Profesional”

Todo ello con base en prueba documental consistente en la Guia operativa en materia de practicas
formativas (folios 327 a 371).

No se accede a lo interesado, puesto que el dato que se pretende introducir no se trata de un hecho
y si uno de los criterios para actualizar y unificar la actuacion de la Inspeccion de Trabajo en materia
de practicas formativas no laborales, tratandose de un documento en el que expresamente consta su
caracter reservado y limitado al sistema de Inspeccion.”

La Guia contiene informacion sobre como detectar posibles incumplimientos, como desarrollar la
actuacioén inspectora, incluyendo hasta formularios que pueden emplearse en el desarrollo de la
accion de comprobacion. Por tanto, el propio érgano judicial se refiere a la Guia calificandola como
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