


FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero: La Directora del Organismo publico Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social tiene atribuida la competencia para conocer y resolver el presente expediente de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 2y 17 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (BOE del 10), de transparencia,
acceso a la informacioén publica y buen gobierno, en la medida que dicho 6rgano es el que posee la
informacién solicitada.

Segundo: El articulo 12 de la Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
establece que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, en los términos
previstos en el articulo 105.b de la Constitucién Espafiola, precepto que es desarrollado por la citada
Ley.

Tercero: En cuanto al contenido de la peticion, la solicitud pretende acceder a “la cantidad de multas
impuestas a empresas por no cuidar las condiciones de trabajo de sus empleados frente al calor en
2023" y la “cantidad de multas por estos motivos en cada comunidad auténoma en total y dividido por
cada uno de los meses del 2023.”

Por tanto y hasta este punto, la informacién solicitada tiene un caracter meramente estadistico y
obedece al acceso a la informacion publica correspondiente al funcionamiento de este Organismo.
Por ello, no existe obstaculo alguno en facilitar dicha informacion que se acompafia en documento
anexo a la presente resolucion.

Con el objeto de facilitar la adecuada interpretacién de los datos, es preciso sefalar que las
infracciones detectadas se imputan al mes en el que se finaliza la actividad inspectora previa y se
extiende el acta de infracciéon que da inicio al procedimiento sancionador y no necesariamente al de
la fecha de la visita o actuacion inspectora. En la mayoria de las ocasiones, la visita se realiza en una
fecha muy anterior puesto que pueden resultar necesarias actuaciones inspectoras complementarias
a la misma, como el examen de documentacién, la comparecencia de personas cuyo testimonio
resulte relevante en cada caso o la recepcién de informes técnicos, entre otras.

Estas actuaciones de investigacion pueden prolongarse mas alla del mes en curso y hasta un maximo
de 9 meses, susceptible de ampliacién por concurrencia de alguna de las causas legalmente
establecidas, conforme a lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora
del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Asimismo, debe apuntarse que los datos facilitados se refieren a aquellas infracciones relativas a las
condiciones ambientales de los lugares de trabajo, no conteniendo necesariamente de manera
exclusiva aquellas por incumplimientos en materia de estrés térmico por calor, por no ser posible una
mayor desagregacion, de conformidad con la configuracion del sistema de datos de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

Cuarto: Sin perjuicio de lo anterior | | | I también solicita en su escrito el acceso a “las
cuantias de todas y cada una de las multas impuestas por estos motivos y a qué empresas, indicando
el nombre de todas y cada una de las empresas que han sido multadas por estos motivos en el 2023”".
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Esta informacion excede claramente del ambito estadistico y supone facilitar informacién sobre sujetos
inspeccionados y no sobre la propia administracion. En este sentido el articulo 10 de la Ley 23/2015, de
21 julio Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (en adelante LOITSS),
también regula este deber de sigilo de forma expresa:

“1. Los funcionarios del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social consideraran confidencial
el origen de cualquier queja de que conozcan, en el ambito de la funcion inspectora, sobre
incumplimiento de las disposiciones legales.

2. También vendran obligados a observar secreto y a no revelar, aun después de haber dejado el
servicio, los datos, informes o antecedentes de que puedan haber tenido conocimiento en el desempefio
de sus funciones, salvo para la investigacion o persecucion de delitos publicos, en el marco legalmente
establecido para la colaboracion con la Administracion Laboral, la de la Seguridad Social, la Tributaria,
la de lucha contra el fraude, en sus distintas clases, y con comisiones parlamentarias de investigacion,
en la forma que proceda.”

El articulo 10 del Real Decreto 138/2000, de 4 febrero Aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, se pronuncia en la misma linea
sefialando:

“1.  Los funcionarios del sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social deberan guardar secreto
respecto de los asuntos que conozcan por razon de su cargo, asi como sobre los datos, informes, origen
de las denuncias o antecedentes de que hubieren tenido conocimiento en el desempefio de sus
funciones, en los términos del articulo 12 de la Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

2. El personal sin funciones inspectoras que preste servicios en érganos y dependencias del sistema
de inspeccion queda sujeto a los mismos deberes de sigilo acerca de lo que conozca por razén de su
puesto de trabajo.”

Por consiguiente, la consideraciéon como “publica” de esta informacién es contraria a este deber de
reserva y, en el caso que nos ocupa, la solicitud de referencia no se ajusta a ninguno de estos
supuestos en los que cede dicho deber (articulo 10.2 de la Ley 23/2015).

Asimismo, este deber de reserva es especifico para todos los empleados publicos que prestan
servicios en el Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y presenta una especial
intensidad que lo diferencia del deber de reserva general que corresponde a todos los empleados
publicos. Recordemos que el articulo 53 apartado 12 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
al sefalar los Principios éticos que deben informar la conducta de los empleados publicos, establece
que los empleados publicos: “Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion
esté prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan
por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o
de terceros, o en perjuicio del interés publico.”
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Por tanto, el deber de reserva que regula la Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social es mas amplio e intenso que ese deber general de sigilo. La obligacion no se limita
a mantener “/a debida discrecién”y a no “hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio”.

La redaccion de la Ley 23/2015 es tajante al prohibir, de forma especifica y mas alla de la propia
relacion de servicio, la difusion de cualesquiera “datos, informes o antecedentes de que puedan haber
tenido conocimiento”. El objetivo claro es la proteccién de los derechos e intereses de las personas
afectadas por las actuaciones inspectoras bien como denunciantes, como sujetos investigados o
como meros afectados por la misma de forma directa o indirecta.

La propia Ley también nos indica en qué supuestos no resulta aplicable esta prohibicién y sera,
exclusivamente, “para la colaboracién con la Administracion Laboral, la de la Seguridad Social, la
Tributaria, la de lucha contra el fraude, en sus distintas clases, y con comisiones parlamentarias de
investigacion, en la forma que proceda”.

Por otro lado, es preciso indicar brevemente como se desarrolla la actuacién inspectora y sus
consecuencias. Si el personal inspector, tras llevar a cabo una actividad previa de investigacion,
constata la existencia de infracciones administrativas, puede proceder a la extensién de actas de
infraccién, proponiendo la correspondiente sancién. Estas actas dan lugar al inicio de procedimientos
administrativos sancionadores, cuya tramitacion se regula en el Real Decreto 928/1998, de 14 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos para la imposicién de
sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social.

Pues bien, en el caso que nos ocupa, la mayoria de los procedimientos iniciados como consecuencia
de las infracciones objeto de la solicitud estan en curso de resolucién, siendo el plazo reglamentario
para ello el sefalado en el articulo 20.3 del precitado Real Decreto 928/1998. Tal situacion
procedimental genera las siguientes consecuencias:

» En primer lugar, la difusiéon de la citada informacion puede incidir directamente en la correcta
tramitacion de los citados procedimientos y afectar al derecho de defensa de los interesados.

» Asimismo, las sanciones propuestas en las actas pueden ser confirmadas, modificadas o
anuladas en la resolucién que ponga fin a los procedimientos. Por consiguiente, si se facilita
informacién especifica sobre las empresas a las que se ha extendido acta de infraccién y
posteriormente la sancion propuesta es modificada o anulada, estariamos afectando
gravemente a los intereses de los sujetos inspeccionados sin causa justificada.

» Tales circunstancias pueden producirse también en caso de interposicion de recurso de
alzada frente a las resoluciones sancionadoras.

En ultimo término debemos sefalar que el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, establece como limite del
derecho de acceso a la informacién publica (apartado €) “La prevencion, investigacion y sancion de
los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios”, asi como (apartado j) “El secreto profesional y la
propiedad intelectual e industrial”. En el caso que nos ocupa existe un deber especifico de reserva
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