o] ‘nn;

7.

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 15 de septiembre de 2016 Sec. lll. Pag. 66518

) Tk:.
g &)

i

lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL

8474 Resolucién de 31 de agosto de 2016, de la Secretaria General Técnica, por la
que se publica el Convenio de colaboracién con la Comunidad Auténoma de
Canarias en materia de trabajo no declarado, empleo irregular, fraude a la
Seguridad Social y Formacién Profesional para el empleo.

Suscrito el Il Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social y la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de trabajo
no declarado, empleo irregular, fraude a la Seguridad Social y Formacién Profesional para
el empleo, y en cumplimiento de lo dispuesto en el punto dos del articulo 8 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, procede la publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» del citado Convenio, que figura como anexo de esta resolucion.

Madrid, 31 de agosto de 2016.—El Secretario General Técnico del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, Pablo Hernandez-Lahoz Ortiz.

ANEXO

Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y la

Comunidad Auténoma de Canarias en materia de lucha contra el fraude en materia

de trabajo no declarado, empleo irregular, fraude a la Seguridad Social y Formacion
Profesional para el empleo

En Las Palmas de Gran Canaria a 28 de junio de 2016.

REUNIDOS

De una parte, la Excma. Sra. dofa Patricia Hernandez Gutiérrez, en calidad de Consejera
de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda, segun nombramiento efectuado por
Decreto 105/2015, de 9 de julio, del Presidente (BOC n.° 133, del 10), actuando en nombre y
representacion del Gobierno de Canarias, en virtud de lo dispuesto en el articulo 29.1.k) de la
Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias, y en calidad de Presidenta del Servicio Canario de Empleo, conforme preceptua el
articulo 7.1.e) y 2 de la Ley 12/2003, de 4 de abiril, del Servicio Canario de Empleo.

De otra parte, el Sr. don Pedro Llorente Cachorro, sin obligacién de manifestar sus
circunstancias personales por comparecer en el ejercicio de su cargo, que interviene como
Subsecretario de Empleo y Seguridad Social, nombrado por Real Decreto 1996/2011, de 30 de
diciembre («Boletin Oficial del Estado» n.° 315, del 31), en nombre y representaciéon de la
Administracion General del Estado (Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado, y Real Decreto 1823/2011, de 21 de
diciembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, «Boletin Oficial del
Estado» del 22), por delegacion de firma de la Ministra de Empleo y Seguridad Social dictada
por Orden ministerial comunicada de fecha 27 de junio de 2016.

EXPONEN

Con fecha 13 de febrero de 2001 se firmd un Acuerdo bilateral entre el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Autdbnoma de Canarias para el desarrollo
efectivo de los principios de reciproca colaboracion y cooperacion para la consecucion de
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los fines publicos asignados a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social («Boletin Oficial
de Canarias» numero 34, viernes 16 de marzo de 2001).

Que el Plan de Lucha contra el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social,
aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2012, prevé la implantacién
progresiva de mecanismos de colaboracion y cooperacion entre la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social y las Comunidades Autonomas en el ambito de la lucha contra el
trabajo no declarado y el fraude a la Seguridad Social.

En el informe anual 2010-2011 del Consejo Econémico y Social de Canarias, este
«quiere llamar la atencion sobre la dimension y efectos de la economia sumergida, por sus
consecuencias muy negativas para el conjunto de la sociedad, lo que supone para el tejido
empresarial una quiebra al principio de competencia, para los trabajadores una situacién
de precariedad laboral e incremento de los riesgos laborales y para el conjunto de la
sociedad una vulneracién de las reglas del juego establecidas». Por ello, insta para que
desde las Administraciones Publicas, con la colaboracion con los agentes econdmicos y
sociales, se realice una politica tanto de prevencion como de correccién de ese tipo de
actividad irregular.

De ofra parte, el Consejo Canario de Relaciones Laborales, en una de las sesiones de
su Pleno, propone y crea una Comision sobre la Economia Sumergida, que se constituyo
e inicio sus actuaciones el 16 de julio de 2012. Dichas actuaciones se han materializado
en distintos proyectos realizados por las instituciones empresariales y sindicales
representadas en dicha Comisidn, con la colaboracién de la Direccion General de Trabajo
mediante subvenciones finalistas para tales actividades.

El objetivo principal de esta colaboracién es aflorar el empleo irregular y el no
declarado. Para ello se estableceran los procedimientos mas adecuados para la
regularizacién del trabajo no declarado, especialmente en los territorios o sectores de
actividad en los que se aprecie una mayor concentracién del mismo.

Que la Ley 23/2015, de 21 julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en su articulo 1, configura a dicha Inspeccion como un servicio publico al
que corresponde ejercer la vigilancia del cumplimiento de las normas del orden social y
exigir las responsabilidades pertinentes. La Inspeccién actuara de conformidad con el
principio de concepcion Unica e integral del Sistema, garantizandose su funcionamiento
cohesionado mediante la coordinacién, cooperacion y participacion de las diferentes
Administraciones Publicas y en este caso con la Comunidad Auténoma de Canarias
(articulo 2 apartado b de la citada Ley).

Cabe destacar que la Comunidad Auténoma de Canarias, en virtud de lo establecido
en los articulos 31.4 «ordenacion y planificacion de la actividad econdémica regional en el
ejercicio de sus competencias»; 32.17 «creacion de instituciones que fomenten la plena
ocupacion, la formacion profesional y el desarrollo econémico y social» y 33.2 «ejecucion
de la legislacion laboraly, del Estatuto de Autonomia de Canarias, asi como otros preceptos
concordantes o de general aplicacion, tiene competencias al efecto.

Conforme a lo previsto en el articulo 149.1.7.2 y 17.2 de la Constitucion Espafiola, el
Estado tiene competencia exclusiva en materia de legislacion laboral y de legislacion
basica y régimen econémico de la Seguridad Social, y por tanto, la Administracién General
del Estado, a través del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, es competente para
actuar en esta materia.

Por todo ello, ambas partes, estimando inaplazable la adopcion de medidas que
contribuyan a la consecucion de niveles correctos de competencia empresarial y de
proteccion social de los trabajadores, conscientes de que tales medidas deben adoptarse
con caracter inmediato y estar referidas al ambito de vigilancia y control de la legislacion
social, con el fin de que las mismas contribuyan al proceso de recuperacién econémica, en
un marco de mutua colaboracién en la satisfaccion del interés publico, como objetivo de
ambas Administraciones Publicas, con respeto a las competencias que corresponden al
Estado y a la Comunidad Auténoma de Canarias, como complemento al Acuerdo Bilateral
firmado en 2001 y de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, acuerda suscribir
el presente Convenio de Colaboracion, el cual se regira por las siguientes
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CLAUSULAS

Primera. Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto definir los términos de la colaboracion entre el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social y la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y
Vivienda en materia de lucha contra la economia sumergida y el empleo irregular, a través
del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, dotando al mismo, en Canarias,
de los recursos necesarios para potenciar y mejorar la eficacia de los mecanismos de
control e intensificar las actuaciones de caracter documental y presencial en este ambito,
como instrumentos de disuasidon y de reaccion frente a conductas que generan
competencia desleal, desproteccion social de los trabajadores y evasion de cotizaciones
sociales derivadas de las relaciones laborales.

Asimismo, tiene por objeto definir los términos de la colaboracién entre el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social y la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda a
través del Servicio Canario de Empleo, en materia de lucha contra el fraude en la gestion
de los fondos publicos de formacion profesional para el empleo, mediante el Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (en adelante ITSS), dotando al mismo, en la
Comunidad Auténoma de Canarias, de los recursos necesarios para potenciar y mejorar la
eficacia de los mecanismos de control e intensificar las actuaciones de inspeccién en
materia de formacion profesional.

Para la consecucioén de los objetivos previstos en el presente Convenio se adoptaran
distintas medidas conforme se recoge en las siguientes clausulas.

Segunda. Medidas.
Para la consecucion de estos objetivos se adoptaran las siguientes medidas:

1. Creacién en la Comunidad Auténoma de Canarias de una unidad o grupo mixto de
trabajo especializado en la investigacion, examen de bases de datos, disefio de nuevas técnicas
y planificacién de medidas de lucha contra el fraude en materia de formacion profesional para el
empleo y la economia sumergida. Este Grupo Mixto tendra acceso a toda la informacion
disponible para la definicion de las principales conductas y deteccién de bolsas de fraude.

2. Realizacién de actuaciones coordinadas para la lucha contra el fraude en las
subvenciones y ayudas gestionadas por la Comunidad Auténoma en materia de formacion
profesional para el empleo.

3. Adopcion de medidas para intensificar las actuaciones en materia de lucha contra
la economia irregular, mediante la elaboracion por la Direccién General de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, en colaboraciéon con la Consejeria de Empleo, Politicas
Sociales y Vivienda, de un Plan de actuacién que permita el refuerzo temporal de la
Inspeccion de Canarias con funcionarios destinados en otras Provincias o Comunidades
Auténomas, para la realizacion de camparfas concretas, cuando asi se acuerde en la
Comision Operativa Autondmica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

4. Participacion y colaboracién de la ITSS en las actuaciones de control que
desarrollen las Consejerias en materia de sus competencias con repercusion en la
legislacién laboral y de empleo.

Tercera. Unidad o grupo de trabajo especializado en la lucha contra el fraude en materia
de formacién profesional para el empleo y la economia sumergida.

1. La Unidad que se creara en virtud de este Convenio, estara integrada, con caracter
permanente, por dos representantes de estos organismos o por quienes legalmente les
sustituyan: Por parte de la Administracién General del Estado, el titular de la Direccion
Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y otro representante perteneciente
al Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social que éste designe, y por
parte de la Administracién de la Comunidad Autdbnoma, los titulares de la Direccién General
de Trabajo y del Servicio Canario de Empleo.
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2. Ademés, esta Unidad podra estar integrada, con caracter temporal, por
representantes de otras direcciones generales del Gobierno de Canarias.

Para su funcionamiento contara con el apoyo administrativo y técnico necesario
prestado conjuntamente por la Direccion Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y por la Direccion General de Trabajo de la Comunidad Auténoma.

3. Para el desarrollo de sus actividades, la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales
y Vivienda garantizara el acceso de los miembros de esta Unidad o Grupo a las distintas
bases de datos de que disponga. Al propio tiempo, interesara de otros Departamentos de
la Administracion de la Comunidad Auténoma el suministro de la informaciéon que fuera
necesaria, en su caso, tanto de sus bases de datos como de los registros, referidos a
industria y energia, agricultura, turismo, cooperativas y entidades de economia social,
aperturas de centros de trabajo, ofertas y demandas de empleo, ayudas y subvenciones a
la contratacion, servicios de mediacion, arbitraje y conciliacion, Empresas de Trabajo
Temporal, Convenios Colectivos, Tributos Autondémicos, o permisos y licencias concedidos
por el Gobierno de Canarias para la realizacion de una actividad econémica.

Para el adecuado andlisis y cruce de datos con las bases de datos utilizadas por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, esta Unidad o Grupo podra utilizar las
herramientas informaticas de que disponga tanto la Consejeria de Empleo, Politicas
Sociales y Vivienda como el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, facilitdndose
igualmente el empleo de otras herramientas informaticas de que dispongan otros
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma

Esta Unidad se constituira en el plazo de un mes desde la firma de este Convenio,
debiendo ambas partes dar conformidad a su composicion.

Cuarta. Realizacion de actuaciones de lucha contra el fraude en materia de formacion
para el empleo.

Tal y como dispone el articulo 19.2 de la Ley 30/2015, de 9 septiembre, que regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, «la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social controlara la aplicacion de las subvenciones y ayudas
establecidas en programas de apoyo a la formacién profesional para el empleo, sin
perjuicio del ejercicio del control financiero de las subvenciones y de la actividad formativa
por los érganos competentes en la materia.» Por tanto, y con el objeto de facilitar estas
acciones de control, la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda, facilitara a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social acceso a la informacién disponible sobre las
subvenciones y ayudas establecidas en programas de apoyo a la formacion profesional
para el empleo, gestionadas por esa Comunidad Auténoma, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el anexo | del presente Convenio.

Asimismo, se facilitara el acceso a esta informacion a la Unidad Especial de Inspeccion
en materia de formacion profesional para el empleo, creada mediante la Orden
ESS/1221/2015, de 11 de junio, que servira de base para desarrollar por esta Unidad, de
forma anual, un programa de inspeccidon en materia de formacién profesional para el
empleo.

Quinta. Plan Territorial de Objetivos e intensificacion de la actividad inspectora.

Con el objeto de poder desarrollar las actuaciones inspectoras en los sectores y
empresas que presentan indicios de fraude laboral y a la Seguridad Social, definidas
conforme a lo previsto en la clausula Segunda apartado tercero, el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, a través de la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, podra reforzar, con caracter temporal, los efectivos de la Direccion Territorial de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Canarias, mediante la adscripcién temporal
de funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social y Subinspectores Laborales) destinados en otras Provincias o
Comunidades Auténomas, que deseen participar en las campafias que se acuerden en la
Comision Operativa Autondmica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de
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Canarias. Los efectivos desplazados lo haran siempre de forma voluntaria y tales
adscripciones temporales soélo seran posibles cuando quede garantizado el normal
funcionamiento de los Servicios en las Inspecciones Provinciales o Unidades de origen.

En todo caso, la programacion y direccién de la actividad inspectora correspondera a
la Direccion Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Canarias.

A tal fin el Gobierno de Canarias se hara cargo integramente de los gastos de
desplazamiento, manutencion, alojamiento, incluyendo la dotacién de vehiculos suficientes
para realizar las visitas de inspeccion por parte de los funcionarios de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social procedentes de otras Comunidades Auténomas.

Los gastos que se deriven del presente Convenio se tramitaran de acuerdo con los
procedimientos legalmente establecidos y de conformidad con la normativa econémico-
financiera de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Sexta. Colaboracion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en las actuaciones
de control de la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda.

La Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda, a través del Servicio Canario
de Empleo, realizara actuaciones masivas de control de las obligaciones establecidas en
la legislaciéon vigente en materia de empleo, formacion profesional y ayudas para el
fomento de empleo, para los demandantes de empleo, cuyas infracciones vienen recogidas
en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que atribuye a aquél la
potestad sancionadora.

Para la realizacion de estas actuaciones, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
prestara la colaboracion necesaria y la asistencia técnica adecuada, de forma que queden
salvaguardadas las garantias legales necesarias y se logre la mejor efectividad posible en
las actuaciones, mediante la implantacién de las medidas previstas en la clausula segunda
de este convenio.

Séptima. Financiacioén, justificacién y pago.

1. La Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda destinara una cantidad
maxima de ciento ochenta mil euros (180.000 €) en el ejercicio presupuestario del
afio 2016 con cargo a la partida presupuestaria 2316 494A 23000, dirigida a sufragar los
gastos de desplazamiento, alojamiento y manutencion, incluyendo la dotacion de vehiculos
suficientes para realizar las visitas de inspeccién por parte de los funcionarios de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social procedentes de otras Provincias o Comunidades
Auténomas.

2. La Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda abonara directamente los
gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencion y alquiler de vehiculos devengados
por los funcionarios de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad social desplazados
temporalmente a la Comunidad Auténoma de Canarias, en consonancia con los importes
consignados en el Decreto 251/1997, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Indemnizaciones por razén del servicio (BOC 137, de 22 de octubre), que
es de aplicacion a los funcionarios de la Administracién de la Comunidad Auténoma y
previa justificacion de los gastos correspondientes mediante facturas, recibos y otros
documentos de valor probatorio suficiente.

Octava. Propuesta de objetivos en el seno de la Comision Operativa Autonémica de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

En el seno de la Comision Operativa Autonémica de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, en la que participan la Administracion Estatal y la Autonémica, se
incluiran en la programacion anual para las Islas Canarias las actuaciones y érdenes de
servicio que se consideren precisas para lograr los necesarios indices de eficacia y
eficiencia en la lucha contra la economia sumergida y el empleo irregular.
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Novena. Informacion publica de las actuaciones y resultados derivados del presente
Convenio.

Cuando asi se determine en la Comision Operativa Autondmica, y sin merma de la
eficacia que debe predicarse en la actividad inspectora, las partes firmantes podran
presentar publicamente, antes de su inicio, las campanas de inspeccién a que se refiere el
presente convenio. Igualmente, una vez finalizadas las actuaciones inspectoras, ambas
partes podran presentar publicamente los resultados alcanzados, de acuerdo con el
informe conjunto que resulte aprobado en la referida Comisién Operativa Autonémica.

Décima. Seguimiento del Convenio de Colaboracion.

1. El seguimiento del presente Convenio se efectuard por una Comisién mixta
paritaria formada por dos representantes de la Direccion Territorial de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, un representante de la Direccidn General de Trabajo de la
Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda y un representante del Servicio
Canario de Empleo.

2. Esta Comisién que se reunira al menos trimestralmente, resolvera los problemas
de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse y elaborara anualmente un
informe conjunto sobre los resultados obtenidos. Este informe anual se elevara a la
Comision Operativa Autonémica de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social para su
analisis y aprobacion.

3. Elrégimen de organizacién y funcionamiento de la Comision, se regulara conforme
a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, a partir de su entrada en vigor.

Undécima. Vigencia.

1. La vigencia del presente Convenio se extiende desde la fecha de su firma hasta
el 31 de diciembre de 2016.

2. Por acuerdo expreso de ambas partes, formalizado mediante la correspondiente
adenda, podra prorrogarse anualmente el presente Convenio en su totalidad o en alguna
de las medidas contenidas en el mismo, previa obtencién, en su caso, de las autorizaciones
correspondientes.

Duodécima. Extincion.
Seran ademas causas de extincion anticipada del Convenio:

1. El mutuo acuerdo de las partes, manifestado en cualquier momento.

2. La denuncia del convenio por cualquiera de las partes como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones asumidas por la otra parte, que podra formularse en
cualquier momento transcurrido un afo desde su firma, debiendo comunicarse a la otra
parte con un mes de antelacion.

En el caso de extincién anticipada del Convenio por estas causas, se debera garantizar
por ambas partes la finalizacion de las actuaciones en curso.

Decimotercera. Régimen juridico.

El presente convenio se suscribe de conformidad con el articulo 6 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento Administrativo Comun, estando excluido del ambito de aplicacion de la Ley
de Contratos del Sector Publico de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1.c) del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
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Las cuestiones litigiosas a las que pueda dar lugar la interpretacion, modificacion,
efectos o resolucion del contenido del presente Convenio, que no hayan sido solucionadas
por la Comision Mixta prevista en la clausula décima, seran solucionadas por la jurisdiccion
contencioso-administrativa en la manera regulada por la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Y en prueba de conformidad, ambas partes firman el presente Convenio, por triplicado
ejemplar, y a un solo efecto en la fecha y lugar mencionados en el encabezamiento.—La
Consejera de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda de la Comunidad Auténoma de
Canarias, Patricia Hernandez Gutiérrez.—El Subsecretario del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, Pedro Llorente Cachorro.
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