Conferencia Internacional del Trabgo

95.2reunion, 2006

Informe |1l (Parte 1B)

Estudio general relativo a Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947
(nim. 81), y a Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre lainspeccion
del trabajo, 1947, ala Recomendacién sobre lainspeccion del trabajo
(minasy transporte), 1947 (num. 82), a Convenio sobre lainspeccion

del trabgjo (agricultura), 1969 (num. 129), y ala Recomendacion

sobre lainspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 133)

Tercer punto del orden del dia:
Informacién y memorias sobre la aplicacion
de convenios y recomendaciones

Informe de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion)

Oficinalnternacional del Trabgo Ginebra



INSPECCION DEL TRABAJO

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GINEBRA



ISBN 92-2-316606-3
ISSN 0251-3226

Primera edicién 2006

Las denominaciones empleadas, en concordancia con la préctica seguida en las Naciones Unidas, y la forma en
gue aparecen presentados los datos en las publicaciones de la OIT no implican juicio alguno por parte de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre la condicion juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios citados
0 de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras.

La responsabilidad de las opiniones expresadas en los articulos, estudios y otras colaboraciones firmados
incumbe exclusivamente a sus autores, y su publicacion no significaquela OIT las sancione.

Las referencias a firmas o a procesos o productos comerciales no implican aprobacion alguna por la Oficina
Internacional del Trabgjo, y € hecho de que no se mencionen firmas o procesos o productos comerciales no
implica desaprobacién alguna.

Las publicaciones de la OIT pueden obtenerse en las principales librerias 0 en oficinas locales de la OIT en
muchos paises o pidiéndolas a: Publicaciones de la OIT, Oficina Internacional del Trabajo, CH-1211 Ginebra 22,
Suiza. También pueden solicitarse catdlogos o listas de nuevas publicaciones a la direccién antes mencionada o
por correo electrénico a: pubvente@ilo.org.

Veanuestro sitio en lared: www.ilo.org/publns.

ILC95-111(1B)-2006-01-0331-1-Sp
Impreso por la Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza



Sumario

Parrafos
INEFOTUCCION. ...ttt e e e e e ettt e e e e e e e s an e e e e e s 1-15
Capitulol.  Evolucion del campo de accion de la inspeccion del trabajo
entre 1947 y hoy en dia: hacia una cobertura amplia..............ccceeeenn. 16-43
Capitulo Il.  Competencia de la inspeccion del trabajo ................evvveeieiiiiiiineiinnnnnnnns 44-84
Capitulo 1ll.  Funciones de caracter preventivo de la inspeccion del trabajo............. 85-137
Capitulo IV. Estructura del sistema de inspeccion del trabajo............ccccceeeveiiininnne. 138-172
Capitulo V. Personal de inspeccion del trabajo: composicion, estatus,
condiciones de servicio y normas de conducta.............oeeeveeeiiiiniinneenn. 173-237
Capitulo VI. Recursos materiales de inspeccion del trabajo.............ccccccvveeeiieeennenn, 238-255
Capitulo VII. Métodos generales de inspeccién de los lugares de trabajo:
ViSItas de INSPECCION .....uvveeiii e e e e e e e e aanaes 256-278
Capitulo VIII. Tramite y sancion de las infracciones de la legislacion......................... 279-306
Capitulo IX. Informes sobre el funcionamiento de la inspeccion del trabajo............... 307-345
Capitulo X. Perspectivas de ratificacion................uueeiiiiiiiiiiiiicie e, 346-362
ODSErvaCiONES fINAIES .......uuiiiiiiii e 363-374



I ndice

Sumario

[aY1 oo [UToTei (o] o FHTUTEET TR

(@001 1 (=) (o 0 [ I =] 0 [ Lo J TP

Historia, contexto y contenido de las normas internacionales relativas
a lainspeccion del trabajo.........coooee e

Desarrollo, diversificacidon y tendencias de la inspeccién del trabajo.......................
Estado de 1as ratifiCaCiONeS. ..........uiiii i
INfOrmacion diSPONIDIE .........cooiiiie e

Capitulo .  Evolucion del campo de accion de la inspeccién del trabajo entre 1947

y hoy en dia: hacia una cobertura amplia..........cc..coevvvviiiiiieii e,

Instrumentos de 1947 sobre la inspeccion del trabajo en los establecimientos
industrialeS Yy COMEICIAIES .........uuuiiii i a e
A. Facultad de exclusién de las empresas mineras y de transporte,

0 de partes de diChas EmMPreSas......cccevvvvevivieiiiicie e
B. Facultad de exclusién de los establecimientos comerciales .....................
C. Posibilidades de exclusién regional total o parcial ............cccccevvvvvvveeeeennnn.
D. Designacion de los establecimientos incluidos y de los trabajadores

o] (01 (=To T [0 1 SRR

Instrumentos de 1969 sobre la inspeccién del trabajo en las empresas
=T [ oo = TSRS
A. Sujecion de todas las empresas agricolas en las que existe

una relaciéon de trabajo asalariado o de aprendizaje...........cccccceeeeieeeene,
B. Clausula facultativa de ampliacidén del sistema de inspeccion

del trabajo a trabajadores agricolas no asalariados.....................ceeeevennnes

Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo,
1947: ampliacién del sistema de inspeccion del trabajo al sector
de 10S ServiCiosS N0 COMEICIAIES.......ccooi i
A. Definicion de los servicios N0 COMerciales. ...,
B. Posibilidades de exclusion del &mbito de aplicacién del Protocolo
y aspectos particulares de la inspeccion del trabajo en determinadas
categorias de servicios N0 COMerciales ..........cccccvvvvevveviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee
C. PractiCas NACIONAIES. ...........cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeee ettt eeeeees

Paginas

o oA DN

0o 00

10

10

11

12
13

14
15

vii



Inspeccion del trabajo

Capitulo Il.  Competencia de la inspeccion del trabajo ..........ccccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiinnes

Condiciones de trabajo y proteccién de los trabajadores ...........ccccooeeeevvvennnnnn
A. Condiciones de trabajo contempladas en los instrumentos ......................
B. Nuevos aspectos de las condiciones de trabajo ............cceivveeiiiieeiiiiennnn.
C. Proteccioén de los trabajadores en el ejercicio de su profesion..................
D. MALEIAS CONEXAS .....uuevvreiiiieeeeiieiiiie et e e e e e e et e e e e e e e e e e

Condiciones de vida de los trabajadores y sus familias..........cc.ccccoooeeeeiieennnnns

Demas funciones que la legislacién nacional encomienda
a los inspectores del trabajo............ooevviiiiii i
A. Funciones ejercidas con ocasién de conflictos laborales colectivos .........
B. Control del empleoilegal.............uiiiiiiiiiiii e
C. Funciones vinculadas al ejercicio de la libertad sindical y del derecho

de Negociacion COIECHIVA ..........ccevvviiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e
D. Trabajo infantil.............ooiiiiiiii e

Capitulo lll.  Funciones de caracter preventivo de la inspeccion del trabajo................

Informacion y asesoramiento técnicos destinados a los empleadores

Y @ 10S trab@JadOres. .......uuuii e

Cometido especifico de la inspeccion del trabajo en materia de seguridad

ysalud en el trabajo..........cooii e

A. Control preventivo y previo de los establecimientos, actividades
y procedimientos de fabricacién y utilizacion de nuevos productos
VU] 7= o] - L S
B. Control de las condiciones de salud y seguridad en el trabajo..................
a) Facultades de requerimiento de los inspectores del trabajo................
b) Funcion de los inspectores en caso de accidentes del trabajo
y de notificacion de una enfermedad profesional ............c..ccccceeeeeee.

Contribucién de la inspeccion del trabajo al mejoramiento
del derecho 1aboral ...... .o

Capitulo IV. Estructura del sistema de inspeccion del trabajo............cccccvvvvuvvieiiennnnnns

viii

Sujecién del sistema de inspeccion del trabajo a la supervision

y al control de una autoridad central .............ccccoooiieiiiiiiiiii e,

Cooperacidn necesaria para el funcionamiento del sistema de inspeccién .....
A. Cooperacion entre los servicios de iNSPecCion ............coovvvvvvcieiieeeeeeeeiinnns
B. Cooperacién de los servicios de inspeccidn con otras instituciones .........
a) Entidades encargadas de la seguridad social
Y de 10S SeQUIOS SOCIAIES ......ccoiiiiiiiiei e
b) Fuerzasdel orden ........ ..o
c) Organos del sistema judiCial ............coovviiiiiiiiiiii e,
d) Administracion tributaria y ministerios competentes de los sectores
de actividad contempladosS........c.oooeeiiiiiiiiiie e
e) Mecanismos nacionales de tutela de los derechos humanos..............
f) Autoridades de iNMIGIraCION..........uuuuueerrreeeeeeeeernenrneeneneeeeeneeeennnnnnnnnennne
g) Centros de investigacion y de estudios sociales y universidades........
C. Papel de los interlocutores sociales en la inspeccion del trabajo..............
a) Organismos nacionales de colaboracion...............cccccevvviiiiiieeeieccninn,
b) Acuerdos de colaboracion...............ceeiiiiiiiiii
c) Colaboracién de los interlocutores sociales a escala empresarial
enaras de lasalud ylaseguridad..........cccooovieiiiiiiiiiiiii

17

18
18
20
21
21

22

24
25
27

29
30

31

31

35

35
37
37

43

49
53

53

57
57
58

59
59
60

60
60
60
61
61
61
62

62



Indice

Capitulo V. Personal de inspeccion del trabajo: composicion, estatus,

condiciones de servicio y normas de conducta...............ccoeveeviiiiiiieeeeenn, 65
I.  PrinCIpioS DASICOS ... e 65
A. Criterios de determinacion de 10S efeCtiVOS ..........ccoooviiiiiiiiniiiis 65
B. Principio del caracter mixto de los efectivos ...........cccccevvvvviiiiiiiiiiiicceeeee, 66
. Competencias rEQUENIAAS .........ciiiee it e e 67
A. Contratacion y formacion inicial ..............coooviiiiiiiiii e, 67
B. FOrmacion CONLINUA...........couiiiiiiiiiiiiie e 69
lll.  Composicidn del personal de los servicios de inspeccion del trabajo.............. 71
AL EFECHIVOS. .. 71
B. Colaboracion de peritosS Yy tECNICOS ........ccovviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 72
IV. Estatus y condiciones de servicio del personal de la inspeccion del trabajo.... 74
A. Estabilidad e independencia.........ccouuuuiiiieiiiiieiiiii e 74
B. REMUNEIACION .....ccoiiiiiiiii e 76
C. Perspectivas d€ CAITEIA..........uuuuiiiieeeiiieeiiiiee e e e e e e e e e e e e e e e 77
D. Seguridad fisica de los agentes de la inspeccion del trabajo.................... 79
V. Obligaciones de los inspectores del trabajo ...........cccoeeveeeiiiiiiiiiciiiieeeeceeeei, 79
A. DESINIErESAMIENTO. .. .. 80
B. Secreto profesional.............ocoiiviiiiiiiiiie e 81
C. Confidencialidad relativa al origen de las quejas y denuncias .................. 82
Capitulo VI. Recursos materiales de inspeccion del trabajo..............cccevvvceieiieeenninn, 83
l. Recursos presupuestarios de la inspeccion del trabajo..............ccvvvvvevvverennnene. 83
II.  Condiciones de trabajo de los inspectores del trabajo...........ccccccceeeveeeevieeennnn. 84
AL LOCAIES ... 84

B. Medios de transporte y reembolso de los gastos de desplazamiento
PrOfESIONAL. ... 86

Capitulo VII. Métodos generales de inspeccién de los lugares de trabajo:

VISItas d€ INSPECCION .....ccoiiiiiiiiiiiie ettt 89
I.  Tipos de visitas de iINSPECCION........c.ooviiiiiii i 90
II.  Principio de las visitas sin previa notificacion.................ccccvvviieiiee e, 90
lll. Libre acceso de los inspectores a los lugares de trabajo ..............ooeeevveeennnnnnn. 91
A. Iniciativa de 10S CONIOIES. .......ccooiiiiiiii e 91
B. Franja horaria de l0S CONLIOlIes .........ccooiiiiiiiiiii e 93
C. Aviso de presencia en el lugar de trabajo............cccieiiiiiiiiii 94
D. Asistencia a los inspectores del trabajo.............ccoovvveiiiiiiiiieeciie e, 95
IV. Modalidades de INVESHQACION ..........ceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeee e eeeeeeeeeeeees 95
F N 1o (=T oo =10 ) [0 1T 96
B. Control de dOCUMENTOS ......coiiiiiiiiiii e 96
C. Control de |a coloCaCION U@ AVISOS ........euvvrurrrrireiiiririeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeees 96
D. Control de los materiales y sustancias utilizados............cccoooeeevvveviiiinnnnnnn. 97
Capitulo VIII. Tramite y sancion de las infracciones de la legislacion.................cccc...... 99
I.  Alcance del principio de procedimiento judicial o administrativo inmediato ..... 99
II.  Iniciativa del procedimiEntO...........cccivruiiiiiiiii e 101
R = T o o =TT 102
A. Sanciones adecuadas previstas por la legislacion nacional...................... 102
B. Sanciones efectivamente ejecutadas .............ccceeviiiiiiii 105



Inspeccion del trabajo

Capitulo IX. Informes sobre el funcionamiento de la inspeccioén del trabajo................ 107
l. Informes de los inspectores sobre sus actividades ..........cccccooeeeeiiiiiiiiieeneeen, 107
A. Objetivos fuNdamentales ..o 107
B. Practicas nacionales..........ccoooiiiiieiiiiii e 108
II.  Informes anuales de la autoridad central............ccccccvvviiiiiiiiiiiiiii 110
A. Objetivos fuNdamentales ..........cooovvviiiiii i 110
B. Practicas nacionales...........coooiiiiiiiiiiii 112

a) Publicacion y remision a la OIT de los informes
ANUAIES A€ INSPECCION. ... i a e 113
b) Contenido de los informes anuales ...............cveeiiiiieeivceiicciee e, 114
Capitulo X.  Perspectivas de ratifiCaCion............ccccceoiuuummmmummmmmniiiiiiieienieneeennnnnenennn. 117
ODbSErvaciones fINAIES ........ooiiiii e e e e e e e e eenaee 123

Anexos

l. Textos de [0S INSIIUMENTOS ........ooiiiiiiiiie e e e e e e e e e eeeeees 127
[I.  Estado de ratificaciones de 10S iNStrumentos ..., 155
. Memorias debidas y recibidas ... 160
IV. Legislaciones nacionales citadas en el EStudio .........cccooooeeviiiiiiiiiiiieciccei, 165



I ntroduccion

Contexto del Estudio

1. A tenor delo dispuesto en el parrafo 5, €), del articulo 19 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabgjo, € Consgo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo decidid, en su 288.2 reunion (noviembre de 2003), invitar a los
gobiernos de los Estados Miembros que no habian ratificado e Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), o e Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969 (nim. 129), o e Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, de 1947, a que presentaran una memoria sobre el estado de la
legidacion y la practica referentes a las cuestiones contempladas en dichos instrumentos.
En ella debia indicarse hasta qué punto se aplicaban o se tenia previsto aplicar las
disposiciones respectivas por la via legidativa, por la via administrativa, mediante
convenios colectivos o por cualquier otro cauce, y debian exponerse las dificultades que
impedian o retrasaban la ratificacion de dichos instrumentos. En virtud de esa misma
decision y de conformidad con las disposiciones del parrafo 6, d), del articulo 19 de la
Constitucion, se invitaba a los gobiernos de todos los Estados Miembros a que
presentaran una memoria sobre €l estado de su legislacion y de su préctica referentes a
las cuestiones consideradas en las Recomendaciones nim. 81, sobre la inspeccién del
trabgjo, de 1947, num. 82, sobre la inspeccion del trabajo (minas y transporte), de 1947,
y nim. 133, sobre lainspeccién del trabajo (agricultura), de 1969.

2. El presente informe se ha elaborado con base en las memorias presentadas en
cumplimiento de esta decision, asi como en aquellas enviadas periddicamente a la
Oficina de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 y 35 de la Constitucion, tras
la ratificacién de uno u otro de los Convenios y del Protocolo. Este €l sexto Estudio
general realizado, a peticion del Consejo de Administracion *, por la Comision acerca de
laaplicacion de losinstrumentos de la OI T sobre lainspeccion del trabajo. El Consgjo de
Administracién subray6 la necesidad de actualizar el examen de la cuestion a la luz de
las mutaciones socioecondmicas que caracterizaron el periodo transcurrido desde €
ultimo estudio y hacerlo extensivo a la inspeccion del trabgjo en los servicios no
comerciales, en laforma definida por el Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947. Ademés, a tiempo que sefialaba a la atencion de los
Miembros la importancia que e Convenio nim. 129 revestia para los trabajadores
agricolas, que representaban una parte importante de la poblacion activa de muchos
paises, € Consgo de Administracién manifestd en particular e deseo de que se
analizaran |os obstécul os que coartaban |a ratificacion de ese instrumento 2.

! Los precedentes estudios generales sobre la inspeccion del trabgjo datan de 1951, 1957, 1966, 1969 (sobre
17 convenios seleccionados) y 1985. Sdlo en € Ultimo setratd de lainspeccion del trabajo en la agricultura.

2 Documento GB.288/LILS/7.
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Historia, contexto y contenido de las
normas internacionales relativas a la
inspeccion del trabajo

3. Desde su origen, la Organizacion Internacional del Trabajo incluyo la inspeccion
del trabajo entre sus prioridades. La cuestion de la inspeccion del trabajo se incluia entre
los principios generales enunciados en el punto 9 del articulo 427 de la parte XI11 del
Tratado de Versalles, por el que secred 1aOIT. En € se estipula que «Todos |os Estados
habran de organizar un servicio de inspeccion del trabajo para asegurar la aplicacion de
las leyes y reglamentos relativos a la proteccion de los trabajadores; este servicio habra
de incluir amujeres». Segun €l articulo 10, parrafo 2, b), de la Constitucion delaOIT, la
ayuda a mejoramiento de la inspeccion del trabgjo forma parte del mandato de la
Oficina Internacional del Trabajo. Con ocasion de la primera Conferencia Internacional
del Trabgjo, en 1919, se adopt6 una recomendacion con miras a lainstauracion, en todos
los paises Miembros, de un sistema que garantizara una inspeccion eficaz de las fabricas
y talleres, asi como de un servicio publico, vinculado a la Oficina Internaciona del
Trabajo y encargado especialmente de proteger la salud de los obreros®. Cuatro afios
después, en 1923, se sentd mediante una nueva recomendacion internacional €l haz de
principios que hoy siguen cimentando el establecimiento y funcionamiento eficaz de los
sistemas de inspeccion del trabgjo *. El Convenio nim. 81, aplicable a los
establecimientos industriales y comerciales, considerado desde su adopcién, en 1947, y
todavia en la actualidad, como € instrumento de referencia universal en materia de
inspeccion del trabgjo, estainspirado en gran parte en esa recomendacion. En la mayoria
de los convenios internacionales relativos a las condiciones de trabgjo y a la proteccion
de los trabajadores que se adoptaron ulteriormente se incluyen disposiciones en las que
se prevé e establecimiento de una inspeccion del trabajo o, cuando menos, la
designacion de autoridades encargadas de garantizar € control de la aplicacion de las
disposiciones legales pertinentes. En una palabra, la inspeccion del trabgjo desempefia
un papel importante en la puesta en préctica de los diferentes repertorios de
recomendaciones précticas dela Ol T en materia de seguridad y de salud en el trabgjo °.

4.  Enrespuesta aunaresolucion de la Conferencia de 1936 en la que se solicitaba que
la inspeccion del trabgjo fuera «objeto de un texto preciso de un convenio que
garantizara una aplicacion estricta y eficaz» de la legidacion social nacional e
internacional, la cuestion fue inscrita en el orden del dia de la 26.2 reunion de la
Conferencia Internaciona del Trabajo de 1940, que no pudo llevarse a cabo a causade la
guerra. La cuestion se incluyd de nuevo en e orden del dia de la 30.2 reunion de la
Conferencia, en 1947, y la Oficina realiz0 un examen actualizado del estado de la
legilacion y la préactica en los distintos paises, tras o cual 1lego a la conclusion de que
las posibles bases de una reglamentacidn internacional sobre e particular no habian
cambiado lo suficiente como para que e cuestionario elaborado en 1939 necesitara
modificaciones de gran calado. No obstante, propuso que se ampliase la cuestion del
objeto de lainspeccion del trabajo afadiendo a lafuncién de control la de informacién y
asesoramiento técnicos dirigidos a los empleadores y a los trabajadores. Asi se iba a

3 Recomendacién sobre la inspeccion del trabgjo (servicios de higiene), 1919 (nim. 5) (retirada por la
Conferencia en junio de 2000).

# Recomendacién sobre lainspeccion del trabajo, 1923 (nim. 20).

5 Por ejemplo, seguridad y salud en los puertos (2005); principios directivos para lainspeccion del trabajo en los
bosques (2005), y laseguridad y lasalud en laindustriadel hierro 'y del acero (2005).
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consagrar definitivamente la vocacion informadoray asesora de la inspeccion del trabgjo,
a la que se asignarian medios cada vez mas cuantiosos en NnuUMerosos paises
desarrollados y, mas recientemente, en varios paises en transicion.

5. Como en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, tanto la mineria como el
transporte se consideraban actividades de caracter estratégico, la Conferencia admitié
una posible exclusion de esos ramos de actividad del @mbito de aplicacion del Convenio
num. 81. No obstante, en la Recomendacion sobre la inspeccion del trabgjo (minas y
transporte), 1947 (num. 82), adoptada en la misma reunion, se afirmo el principio del
establecimiento de una inspeccion del trabgjo encargada de la gecucion de las
disposiciones legales referentes a las condiciones de trabajo y la proteccion de los
trabajadores ocupados en los sectores minero y del transporte. Igualmente, en la misma
reunion la Conferencia adopt6 el Convenio sobre lainspeccion del trabajo (territorios no
metropolitanos), 1947 (ndm. 85) ©.

6. En su Estudio general de 1966, dedicado a la inspeccion del trabgjo, la Comision
habia estimado que «seria sumamente conveniente que la OIT pudiese examinar la
cuestion de la inspeccion del trabajo en la agricultura con el fin de adoptar un
instrumento que sirviese de complemento a Convenio nim. 81» ’. En efecto, la
experiencia habia demostrado ampliamente a lo largo de dos decenios la pertinencia del
establecimiento de un sistema de inspeccion del trabagjo de alcance nacional. El
seguimiento de su desarrollo y funcionamiento por un érgano de control internacional
habia demostrado iguamente su eficacia, asi como e apoyo ofrecido por la Oficina
Internacional del Trabajo a desarrollo de las administraciones del trabajo en ese terreno.
Ello facilitd notablemente la adopcion, en 1969, del Convenio sobre la inspeccion del
trabajo (agricultura), 1969 (num. 129), y de la Recomendacion sobre la ingpeccion del
trabgjo (agricultura), 1969 (nim. 133). Mediante estos dos instrumentos se propugna la
instauracion, al margen o como parte del sistema de inspeccion del trabgjo relativo a
otros sectores, de un sistema de inspeccion competente para €l sector agricola. Mientras
en 1947 los mandantes expresaron e deseo de conferir a ambito de competencia
personal del Convenio nim. 81 un margen de flexibilidad que permitiese tomar en
consideracion las situaciones nacionales, araiz del debate que debia llevar ala adopcion
de los instrumentos de 1969 los mandantes pudieron adherirse sin gran dificultad a
principio segun el cua dicho sistema debia aplicarse a todas las empresas agricolas que
tuvieran empleados asdariados o aprendices y podia ampliarse hasta cubrir
progresivamente otras categorias de personas que trabajasen en empresas agricolas®.
Ademas, las atribuciones, facultades y prerrogativas, asi como los ambitos de
intervencion de la inspeccion del trabajo, se ampliaron considerablemente en el sector
agricola.

7. Latendencia a garantizar al mayor numero de trabajadores la protecciéon de la
inspeccion del trabajo se reforzo todavia mas mediante la adopcidn, en 1995, de un
protocolo a cuya ratificacion pueden proceder los Miembros vinculados por € Convenio

6 Cinco Estados han ratificado e Convenio niim. 85. En virtud del art. 9 de dicho convenio, sus disposiciones
dejan de aplicarse a un territorio cuando se le aplican las disposiciones del Convenio ndm. 81.

" Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, CIT, 50.2 reunion
(Ginebra, 1966), Informe Il (parte 1V). La inspeccion del trabajo en la industria, €l comercio, las empresas
minerasy de transporte, parr. 235.

8 Art. 5 del Convenio nim. 129.
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nam. 81, aplicable a los servicios no comerciales °. Més adelante, en 1996, se adoptd un
Convenio sobre lainspeccion del trabajo referente ala gente de mar *°.

8. Los instrumentos considerados en el presente Estudio se ubican en el contexto
amplio y heterogéneo formado por el conjunto de las nhormas internacionales del trabajo
destinadas a garantizar un umbral minimo y universal de proteccion de los trabajadores
en los sectores considerados. No tienen por objeto imponer un sistema uniforme de
inspeccion del trabajo, sino tan sOlo sentar los principios de organizacion vy
funcionamiento que deben cimentar la inspeccion del trabgjo en cuanto institucion
encargada, por una parte, de velar por € efectivo cumplimiento de lalegislacion relativa
a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabagjadores y, por la otra, de
contribuir a que esa legislacion evolucione en consonancia con |os mercados nacionales
e internacionales del trabajo. Ademés de la funcién de control, acompafiada de
facultades y prerrogativas encaminadas a la represion de las infracciones, los
instrumentos confieren a la inspeccion del trabgjo una funcién de informacién y de
asesoria, amén de encomendar a la autoridad competente un deber de informacién acerca
de las deficiencias 0 los abusos que no estén especificamente previstos en las
disposiciones legales existentes. Finalmente, en los instrumentos se prevén la
publicacion y comunicacion a la Oficina Internacional del Trabajo de un informe anual
de inspeccion en & que ha de incluirse principamente informacion sobre los
fundamentos legales de la inspeccién nacional del trabajo, la composicion y distribucion
del persona de inspeccion, su ambito de competencia 'y sus actividades, asi como sobre
los accidentes laborales y 1os casos de enfermedad profesional.

Desarrollo, diversificacion y tendencias
de lainspeccion del trabajo

9. Las numerosas y diversas transformaciones econdmicas, sociales y técnicas que
han afectado no solo alos paises considerados individualmente, sino también a conjunto
del mundo del trabajo, en particular araiz de la mundializacion de la economia, abrieron
durante la transicion a tercer milenio interrogantes sobre la necesidad de desarrollar
sistemas de inspeccion, o si no, sobre la oportunidad de reflexionar respecto a un posible
cambio de orientacion en la distribucion de las competencias y responsabilidades en esta
materia, teniendo en cuenta factores tales como & aumento de la diversidad de la mano
de obra, y la necesidad de tomar medidas para prevenir la discriminacion. En los paises
industrializados, la funcion de la inspeccion del trabgjo ha evolucionado
progresivamente en los diez a quince Ultimos afios, sobre todo con la mayor
responsabilizacion de la empresa en e ambito del control relativo a la salud y la
seguridad en € trabgjo. Con este fin, en algunos paises comienza a instaurarse un
mecanismo de autoevaluacion de los riesgos profesionales, y por lo tanto, la inspeccion
del trabgo da prioridad a sus actividades de prevencion y asesoramiento. Con la
ampliacién de sus competencias a los aspectos psicolégicos y psicosomaéticos de la
relacién laboral tales como el estrés, el acoso o el hostigamiento en el lugar de trabgjo, la
atencion de los sistemas de inspeccidn en algunos paises industrializados se centra hoy
en gran medida en esos aspectos.

® Protocolo de 1995 relativo a Convenio sobre lainspeccion del trabajo, de 1947.

1 Convenio sobre la inspeccion del trabajo (gente de mar), 1996 (ndm. 178), que no entra en e &mbito del
presente Estudio.
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10. En los paises menos adelantados, e objetivo primordial sigue siendo la
instauracion y el funcionamiento, en colaboracion con los interlocutores sociaes, de un
sistema de inspeccion del trabajo que se cifia a las grandes lineas y principios afirmados
en las normas pertinentes de la OIT. La Oficina Internacional del Trabajo contribuyen
con su asistencia técnica a la realizacién de proyectos encaminados a fortalecer con este
fin la capacidad de la administracion del trabajo ' y de lainspeccion del trabajo 2.

11. Al resultar evidente que la mejora de las condiciones laborales y de la promocion
de los derechos de los trabajadores en € desarrollo y crecimiento econémico terminara
teniendo una incidencia positiva, es indispensable que los sistemas nacionaes de
inspeccion del trabajo evolucionen trabando relaciones de cooperacién con una multitud
de agentes econdmicos, sociales y judiciales, asi como con centros de estudios y con
universidades. También es necesario que los sistemas nacionales de inspeccion del
trabgo desarrollen nuevos intercambios de alcance regiona e internacional como la
Asociacion Internacional de Inspeccion del Trabajo (IALI) para atender de manera
armoniosa y concertada las exigencias, en términos de proteccion, de una mano de obra
movil cada vez mas numerosa y vulnerable a unas modalidades de relacion laboral que
no vienen contempladas en los diversos derechos nacionales.

Estado de las ratificaciones

12. La ratificacion de los convenios y del protocolo sobre la inspeccion del trabajo
congtituye la base juridica del control internacional de la aplicacion naciona de estos
instrumentos. El control ordinario lo realizan la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR), con periodicidad bianual, a partir de las
memorias presentadas en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT, asi como la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia. Si bien las recomendaciones que
las completan carecen de fuerza vinculante, las pautas de orientacion y los consejos
précticos que contienen resultan con todo sumamente pertinentes, como lo demuestra la
informacion que muchos paises remiten a la Oficina Internacional del Trabajo sobre su
derecho y préctica en la materia. Cuando la Comisiéon termind e presente Estudio
general, e Convenio num. 81, que figura entre los cuatro convenios considerados como
prioritarios 3, habia sido ratificado por 135 Miembros, es decir, por 29 paises més que
en e anterior Estudio general dedicado al mismo tema, y realizado en 1985. Este es,
desde hace muchos afios, uno de los instrumentos de la OIT més ratificados, y las
solicitudes de asistencia técnica de la Oficina Internacional del Trabajo con miras a su
ratificacion por varios paises demuestran el interés que sigue suscitando. Es sin duda
significativo que la adhesion de la mayoria de los Miembros al principio de un control
internaciona de su sistema de inspeccion no haya bastado para imprimir un impulso
idéntico de ratificacion con respecto al Protocolo de 1995 aplicable a los servicios no
comerciales. SOlo diez paises se han comprometido a este respecto.

13. El Convenio sobre la inspeccién del trabgjo (agricultura), 1969 (nim. 129), fue
ratificado por 43 Estados Miembros ya vinculados por e Convenio nim. 81, y se
observa con agrado el interés manifestado por algunos paises en transicion de Europa

1 por ejemplo, Belice, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama fueron
beneficiarios del proyecto de modernizacion de las administraciones del trabajo de América Central (MATAC).

12 Armenia, Bulgaria, Costa Rica, Kazajstan, Serbia y Montenegro y Viet Nam.

13 Ademés de los ocho convenios fundamentales, |os demés Convenios prioritarios son los siguientes: Convenio
sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122); Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969
(nim. 129), y Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144).
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Central y Oriental por la ratificacion simultanea de ambos instrumentos *. Aunque con
cierto retraso, es cada vez méas perceptible la toma de conciencia colectiva acerca de la
necesdad de desarrollar sistemas de inspeccion del trabajo en la agricultura y de
someterlos a control internacional. Asi lo demuestran las medidas de asistencia y de
cooperacion técnica de la Oficina Internacional del Trabajo, asi como varias iniciativas
internacional es en que ésta participa.

Informacion disponible

14. La Comision ha dispuesto, para su informacion, de las memorias presentadas en
virtud del articulo 19 de la Constitucion por los gobiernos de cien paises. Ademas, ha
aprovechado la informacion y los documentos comunicados en virtud del articulo 22 de
la Constitucion por los paises vinculados por uno u otro de los Conveniosy el Protocolo.
La Comisién también hatenido debidamente en cuenta las observaciones procedentes de
las organizaciones de empleadores y trabajadores '°. Finamente, se ha recibido, para
confeccionar e presente Estudio, informacion pertinente del Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC), de los departamentos técnicos de la
Oficina Internacional del Trabajo encargados de la inspeccién del trabajo (SAFEWORK)
y del didlogo social (DIALOGUE).

15. En € presente Estudio se pretende describir la situacion de las legidaciones y
précticas nacionales, asi como de la cooperacion regional e internacional en materia de
ingpeccion del trabajo en los sectores de la economia contemplados por |os instrumentos
examinados. A lo largo de todo e Estudio, la Comision tratard de definir y poner de
manifiesto no solo las précticas idoneas observadas, sino también las trabas que impiden o
coartan la aplicacion de las disposiciones de los instrumentos examinados. Se analizarén
pues, en e capitulo I, la accion de las normas internacionales sobre la inspeccién del
trabajo entre 1947 y hoy en dia; en & capitulo 1, la competencia de la inspeccion del
trabajo; en e capitulo 111, las funciones de caracter preventivo de laingpeccion del trabajo;
en e capitulo 1V, la estructura del sistema de inspeccion del trabgo; en e capitulo V se
examinaran los principios y criterios de determinacién de la composicion, asi como €
estatus del personal de inspeccion; en e capitulo VI, los recursos materiales de la
ingpeccion del trabajo, y en e capitulo VII, los métodos generales de ingpeccion de los
lugares de trabgjo. El capitulo V111 se dedicaraa tramite y sancion de lasinfracciones ala
legidacion en los ambitos que son competencia de lainspeccion del trabgo. En e capitulo
IX laComisién analizaré | os diversos aspectos y objetivos de la obligacidn de presentacion
de un informe sobre e funcionamiento de la inspeccion del trabajo prevista en los
instrumentos examinados, y en e capitulo X las dificultades de ratificacion, asi como las
perspectivas que existen a este respecto. La Comision formulard en conclusion del presente
Estudio, una serie de observaciones finales.

14 Azerbaiyan (2000), Bosnia y Herzegovina (1993), Croacia (1991), Eslovenia (1992), Estonia (2005), Hungria
(1994), Kazajstan (2001), Letonia (1994), Ex Republica Yugoslava de Macedonia (1991), Polonia 1995), Serbia
y Montenegro (2000), Ucrania (2004).

!> Barbados (Union de Trabgjadores de Barbados (BWU)); Brasil (Confederacion Nacional del Comercio
(CNQC)); Finlandia (Centra de Organizaciones Sindicales de Finlandia (SAK) y Union Finlandesa de
Trabajadores del Transporte (AKT)); Lituania (Confederacion de Sindicatos de Lituania); México (Confederacion
de Camaras Industridles de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN)); Noruega (Confederacion de
Sindicatos de Noruega (LO)); Nueva Zelandia (Comercio Nueva Zelandia y Consgjo de Sindicatos de Nueva
Zelandia (NZCTU)); Portugal (Confederacién de Comercio y Servicios de Portugal (CCP); Confederacion de la
Industria Portuguesa (CIP); Confederacion Portuguesa de Turismo (CTP) y Union Genera de Trabgjadores
(UGT)); Trinidad y Tabago (Asociacion Consultiva de Empleadores de Trinidad y Tabago (ECA)).



Capitulo |

Evolucién del campo de accion de la
inspeccion del trabajo entre 1947 y hoy
en dia: hacia una cobertura amplia

16. Los instrumentos de 1947 sobre la inspeccion del trabajo se aplican a los
establecimientos del sector industrial y comercial donde trabaja persona asalariado. Los
de 1969 se aplican a las empresas agricolas comerciales y no comerciaes, y por €
Protocolo de 1995 se ampliala aplicacion del Convenio nim. 81 alas actividades de los
sectores denominados «no comerciales». Mediante los convenios y el Protocolo se
apunta a establecer, en cada uno de los sectores incluidos, un sistema de inspeccién del
trabajo. Si bien los principios generales de inspeccion del trabagjo afirmados en la
Recomendacion nim. 20 * han sido retomados en e conjunto de instrumentos adoptados
ulteriormente por la Conferencia sobre el particular, su @mbito de aplicacién varia de un
instrumento a otro.

Instrumentos de 1947 sobre la inspeccion
del trabajo en los establecimientos
industriales y comerciales

17. En e Convenio nim. 81 se afirma que todo Miembro que lo ratifique debe
mantener un sistema de inspeccion del trabgo en los establecimientos industriales
(articulo 1) y en los establecimientos comerciales (articulo 22), a tiempo que se prevé
gue su ambito de aplicacion puede verse limitado debido, por un lado, a cierto nimero
de exclusiones posibles, definidas estrictamente en funcién de las ramas de actividad o
atendiendo a consideraciones de orden geogréfico, y, por € otro, a la extremada
flexibilidad ofrecida por el instrumento en cuanto a modo de designacion de los
establecimientos y trabajadores efectivamente incluidos (parrafo 1 del articulo 2).

A. Facultad de exclusion de las empresas mineras
y de transporte, o de partes de dichas empresas

18. Las empresas mineras y de transporte, 0 partes de las mismas, pueden quedar
excluidas, en virtud de la legislacion nacional, del @mbito de aplicacion del Convenio
num. 81, de acuerdo con lo dispuesto en € parrafo 2 del articulo 2 de dicho Convenio.
Ello no significa sin embargo que | os trabajadores de esas empresas no deban gozar de la
misma proteccion que los demés trabajadores del sector industrial. En la Recomendacion
sobre lainspeccion del trabajo (minasy transporte), 1947 (num. 82), adoptada durante la
misma reunion de la Conferencia, se exhorta a todos los Miembros a que adopten

! Recomendaci6n sobre lainspeccién del trabajo, 1923 (nim. 20).
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medidas para aplicar a las empresas mineras y de transporte, tal como las define la
autoridad competente, sistemas de inspeccion del trabajo apropiados que garanticen el
cumplimiento de las disposiciones legales referentes a las condiciones de trabgo y
protejan a los trabajadores en el gercicio de su profesion ?. En los paises dotados de
estructuras especificas encargadas de controlar las condiciones de trabgjo en las minas
y/o en €l transporte, se contempla a menudo la posibilidad de que los inspectores del
trabajo se asocien .

B. Facultad de exclusiéon de los establecimientos comerciales

19. De conformidad con lo dispuesto en €l parrafo 1 del articulo 25 del Convenio nam.
81, todo Miembro podrd, mediante una declaracion anexa a su ratificacion, excluir de su
aceptacion la parte Il relativa a la inspeccion del trabajo en e comercio. En su Estudio
general anterior, la Comision observo que de los 105 paises que habian ratificado el
Convenio num. 81, sélo 18 habian hecho uso de dicha facultad. Veinte afios més tarde, la
Comision observa que este nimero no ha cambiado *. Dicha declaracion no exime al
Miembro de indicar en su memoria sobre la aplicacion del Convenio, la situacion de su
legislacion y de su practica sobre e particular (parrafo 3 del articulo 25) y podra ser
anulada por una declaracion posterior (parrafo 2).

C. Posibilidades de exclusion regional total o parcial

20. Envirtud del parrafo 1 del articulo 29 del Convenio nim. 81, vastas regiones del
territorio del Miembro que lo ratifique pueden quedar exentas de su aplicacion, s la
autoridad competente estima impracticable aplicar sus disposiciones, a causa de la
diseminacion de la poblacion o del estado de su desarrollo econémico. La autoridad
competente puede definir excepciones con respecto a ciertas empresas o0 a determinados
trabajos. La indicacion del uso de esta facultad, asi como sus razones, deben constar en
la primera memoria que deba presentarse en virtud del articulo 22 de la Congtitucion de
la OIT. El Miembro no podra ampliar ulteriormente el ambito asi delimitado (parrafo 2
del articulo 29) y, en las memorias posteriores, debera indicar |as regiones respecto de
las cuales renunciaa derecho ainvocar dichas disposiciones (parrafo 3).

D. Designacion de los establecimientos incluidos
y de los trabajadores protegidos

21. En e Convenio nim. 81 no se definen directamente los establecimientos que
deberian quedar sometidos a sistema de inspeccion del trabgjo, sino que éstos se
designan en € parrafo 1 del articulo 2 de la siguiente manera: «... los establecimientos a
cuyo respecto los inspectores del trabajo estén encargados de velar por e cumplimiento
de las disposiciones legales rel ativas a |l as condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabgjadores en el gercicio de su profesién». Por esta disposicion se otorga a cada

2 Véase e Preambulo de la Recomendacién ntim. 82.

3 Por ejemplo, en Burkina Faso, |os establecimientos mineros y |as canteras entran en el &mbito de competencia
de los inspectores del trabgjo. Las inspecciones de carécter técnico destinadas a garantizar la seguridad de los
trabajadores corren a cargo de funcionarios especializados y facultados a estos efectos para actuar en calidad de
inspectores del trabajo, los cuales pueden solicitar en todo momento participar en las visitas, en virtud de lo
dispuesto en € art. 371 del Cadigo del Trabajo. En las Comoras, de acuerdo con € art. 168 del Codigo del
Trabajo, los controladores técnicos de las minas y canteras deben informar alos inspectores del trabajo acerca del
resultado de los controles y de las medidas ordenadas. Los inspectores del trabajo también estan autorizados para
sumarse al control.

4 Uno de los paises que habia excluido de su ratificacion esta parte del Convenio formulé posteriormente una
declaracion en contrario.
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Miembro la posibilidad de restringir, en la medida definida por lalegislacion nacional, €
ambito de aplicacion del Convenio. En la misma reunion de la Conferencia se adopto
una resolucion por la que se invitaba a los gobiernos a aplicar «a todos los trabajadores
de las empresas industriales y comerciales |as disposiciones legales para la proteccion de
los trabajadores de cuyo cumplimiento se encarga alos inspectores del trabajo» °.

22. Enlamayoria de los paises, € ambito de competencia de la inspeccion del trabajo
se define mediante textos de al cance general, como codigos, leyes generales del trabajo o
leyes sobre las condiciones de trabgjo y las relaciones profesionales. La existencia de
unarelacion de trabajo asalariado o de aprendizaje suele ser el elemento determinante, a
menos en términos juridicos, de la obligacién de sujecion a la inspeccion del trabajo .
La Comision observo que los establecimientos en el sentido contemplado en el Convenio
se designan mediante vocablos y expresiones gque cambian de un pais a otro, verbigracia
«empresas», «lugares de trabgo», «centros de trabgo», «instalaciones» u
«organizaciones». En algunos paises, es en las disposiciones que rigen la funcion de la
inspeccion del trabajo donde debe buscarse laindicacion de su campo de aplicacion ’. En
la referencia a textos especificos vigentes o €l anuncio de textos ulteriores se indica a
veces que la aplicacion de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo
en determinados sectores 0 actividades econdmicos esté o estar4 sometida a otro sistema
de control. Se trata en general de empresas publicas o de sectores como el minero, de los
hidrocarburosy la energianuclear o e transporte aéreo, terrestre o maritimo.

23. Otras limitaciones del ambito de competencia de la inspeccion del trabajo se
derivan de los criterios de aplicacion de la legislacion del trabajo, entre los que destacan
la magnitud del centro de trabajo, su volumen de negocios o e nimero de asalariados
que tiene 8. Por ello, las condiciones de trabgjo de una proporcién mas o menos
importante de los trabagjadores de un pais, distribuidos en una gran diversidad de
actividades industriales y comerciales, escapan a todo sistema de control. Asimismo,
algunos empleadores apenas pueden beneficiarse de la informacién y de los consejos
técnicos de los inspectores del trabgjo para introducir mejoras en ese sentido. La
negligencia en la aplicacion de los derechos de los asalariados y la explotacion de la
vulnerabilidad de algunos de ellos resultan, alalarga, costosas en lo que respecta no solo
alosresultados de la empresa, sino también a conjunto de la economia. Asi ocurre sobre
todo en el sector informal y en los paises donde una multitud de pequefias empresas no
son cubiertos por la legislacién laboral o emplean un nimero de trabajadores inferior a
que condicionalaaplicacion de lalegislacion laboral .

24. Cualquiera que sea la trascendencia juridica del &mbito de competencia de la
inspeccion del trabajo, su gercicio es en la practica coartado, en mayor o menor grado,
por factores vinculados a la coyuntura politica y econémica naciona o regional. En
general, la causa sigue siendo la insuficiencia de los recursos financieros asignados a
esta funcion de la administracion publica del trabajo.

5 Véanse Actas, Conferencia Internacional del Trabajo, 30.2reunién, Ginebra, 1947.
5 Como en Mali y en Bélgica, por ejemplo.

" En Angola, los establecimientos sometidos a la inspeccién del trabajo son designados por el art. 2 del decreto
ndm. 9/95, de 21 de abril de 1995, por el que se adopta el Reglamento de la inspeccién del trabgjo; en Letonia,
por € art. 4 delaLey Estatal de Inspeccion del Trabajo, de 28 de diciembre de 2001, y en Uruguay, por € art. 3
del decreto nim. 680/977, por el cual se reglamentan los Convenios nims. 81y 129.

8 Por gjemplo, en la India, en virtud del art. 2 de la Ley de 1948 sobre Fébricas, solo las empresas que dan
empleo a un minimo de diez asalariados estan comprendidas en el campo de aplicacion de la legislacion del
trabgjo; en Zimbabwe, de acuerdo con € art. 3 de la Ley de 1996 sobre Fabricas y Empresas, €l umbral es de
cinco trabajadores; en Nigeria, es de diez trabajadores, en virtud del art. 87 de laLey de 1987 sobre Fabricas.
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Instrumentos de 1969 sobre la inspeccion
del trabajo en las empresas agricolas

25. Pese alas varias posibilidades de limitar el ambito de aplicacién nacional previstas
en € Convenio num. 81, durante los dos decenios que siguieron a su adopcion, en la
mayoria de los paises, solo las empresas mineras y de transporte han sido objeto de
exclusion.

26. Esta constatacion resulto tan aentadora que la Conferencia pudo adoptar en 19609,
sin mayores dificultades, un instrumento, en forma de convenio, sobre la inspeccién del
trabgo en la agricultura, aplicable a una gran variedad de actividades definidas como
agricolas y en las que estaban ocupados trabajadores asalariados o aprendices. No se
previo criterio de exclusion alguno de su ambito de aplicacion y se anima alos gobiernos
a gque se comprometan a ampliar el sistema de inspeccion del trabgjo en la agricultura a
aquellos trabagjadores que no estén sujetos a una relacion de trabgo asalariado, de
dependencia o de subordinacion °.

Sujecion de todas las empresas agricolas
en las que existe una relacion de trabajo
asalariado o de aprendizaje

27. El Convenio nim. 129 reflegjala voluntad de los Miembros de 1a OIT de garantizar,
mediante un instrumento que tenga fuerza juridica vinculante, la proteccion del mayor
numero posible de trabajadores, dentro de un sector econémico muy diversificado, por lo
gue respecta no solo al status juridico de la propiedad de las explotaciones, sino también
a las formas de las relaciones laborales. En virtud de lo dispuesto en € articulo 4 de
dicho instrumento, el sistema de inspeccion del trabajo en la agricultura se aplica a las
empresas agricolas que ocupan trabajadores asalariados o aprendices, cualesquiera que
sean laforma de su remuneracion y laindole, forma o duracion de su contrato de trabajo.
Con arreglo a parrafo 1 del articulo 1, €l concepto de empresa agricola designa las
empresas 0 partes de empresas que se dedican a actividades tan variadas como los
cultivos, la cria de ganado, la silvicultura, la horticultura, la transformacion primaria de
productos agricolas por e mismo productor, o cualquier «otra forma de actividad
agricola». La idea de una cobertura optima es todavia mas explicita en e parrafo 2, del
mismo articulo, en virtud del cual ninguna empresa agricola deberia quedar al margen
del sistema naciona de inspeccion del trabajo. La misma disposicion prevé, no obstante,
gue cuando sea necesario la autoridad competente determinara, previa consulta con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, la
linea divisoria entre la agricultura, por una parte, y laindustriay el comercio, por otra.
De conformidad con €l parrafo 3 del articulo 1, en caso de duda respecto de la aplicacién
del Convenio a una empresa 0 a una parte de la misma, la cuestion sera resuelta por la
autoridad competente.

28. En @ Convenio nim. 129 no se establece diferenciacion alguna en materia de
sujecion de las empresas agricolas a sistema de inspeccion del trabgjo. Asi pues, €
instrumento deberia aplicarse de la misma manera a las empresas agricolas de los
sectores publico, privado o mixto, cualesquiera que sean sus dimensiones, y proteger a
todos los trabajadores que g erzan una actividad asalariada 0 que realicen un aprendizaje

° El Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nGm. 184) extiende el campo de aplicacién
de lainspeccién en la agricultura. Actualmente, se estén celebrando camparias con miras alaratificacion y puesta
en préctica conjunta de los Convenios nim. 129 y nim. 184.
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en esas empresas. En algunos paises, la legislacion no excluye a empresa agricola
aguna . En otros, no se han adoptado hasta fechas recientes disposiciones legales
acerca de su inclusion en el @mbito de competencia de lainspeccion del trabajo ™.

29. No se puede menos de comprobar, sin embargo, que en términos generales solo
una peguefia proporcién de las empresas agricolas del mundo esta legalmente sometida a
un control de las condiciones de trabajo *? atendiendo a criterios diversos, como la
variedad, el modo de funcionamiento, el régimen juridico y de propiedad, y € modo
econémico de explotacion, € lugar y la repercusion socioecondmica, la situacion
geogréafica, las caracteristicas de la mano de obra ocupada y el potencial de organizacion
sindical de la profesion agricola. En la préctica, esta proporcion tiende a disminuir,
cuando no a desaparecer totalmente.

30. La Comisién se ve a menudo obligada a lamentar la escasez de informacion
comunicada por los gobiernos en relacion con las medidas adoptadas en la legislacion y
en la préctica con miras a la aplicacion efectiva de las disposiciones del Convenio
num. 129. Los datos cuantitativos exigidos en virtud del parrafo ¢) del articulo 27 del
Convenio, en relacion con las empresas agricolas, su distribucién geogréficay el nUmero
de personas que trabgjan en ellas, figuran tan sdlo excepcionalmente en los informes
anuales de la autoridad central o en los informes periddicos de las actividades de los
servicios de inspeccion del trabajo, lo cual dificulta la evaluacion de la eficacia de esta
Ultima para atender las necesidades pendientes. Algunos paises facilitan periodicamente
informacion pertinente en el informe anual de inspeccion que presentan 2.

B. Clausula facultativa de ampliacion del sistema
de inspeccién del trabajo a trabajadores
agricolas no asalariados

31. Enéd parrafo 1 del articulo 5 del Convenio nim. 129 se dispone que todo Miembro
puede obligarse, en una declaracion adjunta a su ratificacion, a extender lainspeccion del
trabgjo en la agricultura a una o mas de las categorias de personas que trabajen en

19 En Letonia, en virtud del decreto nim. 53, de 14 de marzo de 1995, relativo a la reglamentacion de los
estatutos de la inspeccién estatal del trabajo en la agricultura, e sistema de inspeccion comin abarca sin
distincion todas las empresas. El criterio de determinacion del ambito de competencia de lainspeccion del trabajo
es la existencia de una relacion de trabajo asalariado en toda empresa registrada. En las Bahamas, Camboya y
Cote d'Ivoire, € Cadigo del Trabajo se aplica, en principio, indistintamente a todas las actividades econdémicas,
bajo € control de lainspeccion del trabajo.

1 En Bolivia, por gemplo, la aplicacién de la Ley General del Trabajo se hizo extensiva en 1996 a los
trabajadores rurales asalariados mediante una disposicion de la Ley nim. 1715, de 19 de octubre de 1996, sobre
el Servicio Nacional de Reforma Agraria.

2 En Indonesia, las plantaciones y las empresas acuicolas, silvicolas y ganaderas del sector formal estan
sometidas ainspeccion en virtud de laley nim. 3, de 1951, relativa alainspeccion del trabajo. En Yemen, ciertos
asalariados agricolas estan cubiertos por lainspeccion del trabajo en virtud del parr. 2, j), del art. 2 del Cadigo del
Trabajo. La definicion de los trabajadores agricolas no excluidos del @ambito de aplicacion del Cadigo del Trabajo
incluye a los técnicos de reparacion y de mantenimiento de equipos y maguinas, asi como a los pastores
asdariados. No incluye en cambio a los trabajadores agricolas estacionales, ya que no aparecen citados entre los
trabajadores agricolas cubiertos por el Codigo del Trabajo. En Suiza, las empresas agricolas estan excluidas del
ambito de aplicacion de la Ley sobre e Trabajo (salvo en lo referente alas disposiciones sobre la edad minima de
admision al empleo), no existe en este ambito estructura de inspeccion del trabajo. El control del cumplimiento de
las disposiciones sobre la edad minima lo efectla, por mandato de la Secretaria de Estado de Economia (SECO),
la Fondation Agri-Sécurité Suisse (AGRISS), fundacion que controla igualmente, por mandato de la Caja
Nacional Suiza de Seguros en caso de Accidentes (CNA), la aplicacion de las disposiciones sobre la prevencién
de accidentes en esta rama de actividad. En Lesotho, segin los arts. 2 'y 14 del Cadigo del Trabajo, de 1992, las
empresas agricolas parecen estar sometidas a control de las disposiciones sobre |as condiciones de trabgjo.

1 Por gjemplo, Espafia y Francia.
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empresas agricolas y que no estén ya cubiertas en virtud del articulo 1, a saber:
arrendatarios que no emplean mano de obra externa, aparceros y categorias similares de
trabgjadores agricolas, personas que participan en una empresa econoémica colectiva
como los miembros de cooperativas, y miembros de la familia del productor, como los
defina la legislacion nacional. En ausencia de declaracion, los Miembros obligados por
el Convenio deben presentar ala OIT, en las memorias sobre la aplicacion del Convenio,
informacion que permita determinar en qué medida ha dado o se propone dar efecto alas
disposiciones pertinentes (parrafo 3 del articulo 5).

32. Letonia es el Unico pais en haber formulado una declaracion formal de ampliacion
del sistema de inspeccién tal como se prevé en el Convenio, con miras alainclusion de
los miembros de cooperativas. El Gobierno habia acompafiado a su declaracion una
manifestacion de intencion de ampliacion a las demas categorias mencionadas en €
Convenio. En agunos paises, se ha procedido a esta ampliacion, pese a la ausencia de
una declaracion formal pertinente. Algunas categorias de trabajadores mencionadas por
determinados gobiernos entre aquellas incluidas en el sistema de inspeccién del trabajo
en virtud del articulo 5 del Convenio no corresponden a las que se contemplan en los
parrafos a), b) y ¢). La Comisiéon desearia subrayar, a este respecto, que la opcién de
ampliar e sistema de inspeccion a trabagjadores agricolas no asalariados no presupone
sistematicamente para la inspeccion la obligacion de otorgar a esas personas todas las
prestaciones destinadas a proteger a los trabajadores asalariados del sector. En algunos
paises europeos, por gemplo, los servicios de inspeccion del trabajo ofrecen a los
trabajadores agricolas auténomos, arrendatarios, aparceros y miembros de su familia que
participan en la explotacion, una formacion en materia de seguridad y salud en d
trabajo **. En Noruega, la aplicacion de la Ley sobre e Entorno de Trabajo se amplid, en
1986, a numerosas empresas agricolas que no tienen trabajadores asalariados *°.

Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre
la inspeccién del trabajo, 1947: ampliacion
del sistema de inspeccion del trabajo

al sector de los servicios no comerciales

33. A raiz de una sugerencia que la Comision de Expertos formulé en su Estudio
general sobre la inspeccion del trabsjo publicado en 1985 | e Consgo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo decidid, en su 258.2 reunién
(1993), incluir en el orden del dia de la 82.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo (1995) la cuestion de la ampliacion del Convenio sobre lainspeccién del trabajo,
1947 (num. 81), a las actividades del sector de los «servicios no comerciales»; la

14 Algunas categorias de trabajadores contempladas en e art. 5 del Convenio nim. 129 quedan sometidas a la
inspeccién del trabajo en virtud de las disposiciones legales sobre la seguridad y salud en € trabgjo en Croacia
(arts. 4y 5 delaley, de 1996, relativaala proteccion de la seguridad y la salud). En la Republica de Moldova, los
miembros de cooperativas (Ley sobre Proteccion del Trabgo); en Eslovenia, los trabajadores agricolas
auténomos y los miembros de su familia (parrs. 1) y 2) dd art. 3 de laley de 1999 sobre salud y seguridad en €l
trabajo). El Gobierno de Polonia sefialé en su primera memoria sobre la aplicacion del Convenio nim. 129 que,
si bien las categorias de personas contempladas en €l art. 5 no estaban sometidas a las acciones de control de la
inspeccion del trabajo, gozaban de numerosas prestaciones en materia de prevencion en los ambitos de la
seguridad y la salud en €l trabajo, en forma de consejos e informacion.

15 Decreto red de 21 de marzo de 1986.
16 Estudio general de 1985, parr. 319.
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mayoria de los sectores de actividad econdmica estaban ya cubiertos por normas
internacionales referentes a lainspeccion del trabajo .

A. Definicién de los servicios no comerciales

34. En e informe preliminar de la Oficina para la 82.2 reunion de la Conferencia se
facilitd una serie de elementos Utiles para definir los servicios contemplados en €
instrumento cuya adopcién estaba prevista. No se trata de una definicién universal, sino
de la descripcion de un amplio abanico de servicios y actividades que podrian incluirse,
en virtud de un nuevo instrumento, en € sistema de inspeccion establecido en
cumplimiento del Convenio nim. 81. Habida cuenta de las numerosas peculiaridades
nacionales invocadas a este respecto por los Miembros en sus respuestas a cuestionario
de la Oficina, lalista de servicios y actividades del sector de |os servicios denominados
«no comerciales» se propuso a titulo indicativo. Comprendia la administracion publica
(nacional, regional o local), congtituida, seguin los paises, por ministerios nacionaes
(federdles) y sus servicios administrativos, gobiernos y servicios administrativos
provinciales, regionales y de los estados federados, administraciones departamentales,
locales y municipales; las fuerzas armadas, |os servicios de policiay otros servicios de
seguridad publica, las instituciones penitenciarias, los servicios de lucha contraincendios
y otros servicios de socorro, generalmente independientes de la industriay del comercio,
y, también, a menudo e sector de la ensefianza, incluidas las universidades, |os colegios
superiores y las escuelas superiores y primarias; los servicios de salud, entre ellos las
clinicas y hospitales nacionales y locales, los laboratorios y las farmacias; los servicios
de correos y telecomunicaciones, los ferrocarriles, los puertos y aeropuertos, los
transportes publicos por carretera, aéreosy por vias navegables (sometidos en principio a
las disposiciones del Convenio num. 81, pero a menudo excluidos con frecuencia por la
legislacion o la préctica nacional); servicios publicos como el suministro de gas, aguay
electricidad, larecogiday eliminacion de basuras, y otros servicios esenciaes, asi como
servicios sociales, culturales o recreativos, como |os teatros, parques, centros de ocio,
zool 6gicos, museos y hibliotecas, lasingtituciones religiosas y las obras de beneficencia.

35. Criterios como e status publico o privado del empleador y el objetivo socia o
financiero de la empresa resultaron rapidamente insuficientes para fundamentar una
distincion entre las actividades comerciales e industriales, por un lado, y los servicios no
comerciales, por otro. Los casos de superposicion de dichos criterios son, en efecto,
demasiados como para garantizar su pertinencia

36. En € informe preliminar se observo ademés que cuanto més a ejada estuviera una
organizacion, un servicio, unainstitucion o una empresa del poder gecutivo del gobierno
central, mas probabilidades tenia de estar sujeta a la legislacion sobre la proteccion del
trabgo y a la inspeccion del trabajo. Mientras las empresas del Estado o empresas
publicas que producian o vendian bienes o servicios en € mercado solian estar
plenamente sometidas a la inspeccion del trabajo, sucedia en muchos casos que las
ingtituciones o las actividades consideradas como e nicleo mismo del poder ejecutivo,
como la administracion del gobierno central, las fuerzas armadas, la policia y otras
instituciones semejantes, escapaban por completo alainspeccion del trabajo.

37. Lasrespuestas a cuestionario dirigido alos Miembros pusieron de manifiesto una
gran diversidad, segun los paises, en la forma de entender e concepto de «sector de los
servicios no comerciales». La Conferencia definié las «actividades del sector de los

17 OIT: Ampliacién del Convenio sobre lainspeccién del trabajo, 1947 (nim. 81), alas actividades del sector de
los servicios no comerciales. Informe V1 (1), Conferencia Internacional del Trabajo, 82.2 reunién, 1995.
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servicios no comerciales» como el conjunto de actividades Illevadas a cabo en todas las
clases de lugares de trabgjo que no se considerasen industriales o comerciales a los
efectos del Convenio nim. 81 (parrafo 2 del articulo 1 del Protocol o). El @mbito nacional
de competencia de los sistemas de inspeccion del trabajo previstos por instrumentos
internacionales vinculantes, y que comprendia los establecimientos industriales y
comerciales, ademés de las empresas agricolas comerciales y no comerciales, se amplié
asi considerablemente: segun las estimaciones, en e momento de la adopcion del
instrumento, los trabajadores de |os servicios del sector no comercia representaban entre
el 10 por ciento y mas del 50 por ciento de la poblacion activa, segin los paises, es decir
varios centenares de millones de personas en todo el mundo. Estos trabajadores estan
hoy expuestos précticamente a la totalidad de los riesgos profesionales de carécter
técnico, médico o social, incluidos los més graves. Ademas de correr los riesgos
comunes a la industria, al comercio o a la agricultura, con frecuencia estdn expuestos a
riesgos propios. En muchos paises, los asalariados de los servicios ho comerciales no
gozan del minimo de proteccion concedido a los trabajadores de la industria y del
comercio en lo que respecta a las condiciones de trabagjo y a los derechos profesionales
gracias a unainspeccion del trabgjo exterior eindependiente.

38. Con referencia a los instrumentos internacionales antes mencionados, en e
Preambulo del Protocolo se subraya que, teniendo en cuenta todos los riegos a los que
pueden verse expuestos los trabajadores del sector de los servicios no comerciales, es
necesario que dicho sector esté sujeto a mismo sistema de inspeccién del trabajo o auno
que seatan eficaz e imparcial como el previsto en el Convenio num. 81.

Posibilidades de exclusién del &mbito de aplicacion del Protocolo
y aspectos particulares de la inspeccién del trabajo en determinadas
categorias de servicios no comerciales

39. Con arreglo a articulo 2 del Protocolo, todo Miembro que ratifique el Convenio
podra, previa consulta con los interlocutores sociales y mediante una declaracion anexa a
su instrumento de ratificacion, excluir total o parcialmente de su campo de aplicacion: la
administracion nacional (federal) esencial; las fuerzas armadas, ya se trate del persona
militar o civil; la policia y otros servicios de seguridad publica; los servicios
penitenciarios, ya se trate del persona de los mismos o de los presos que redizan
trabgjos, si la aplicacion de las disposiciones del Convenio a cualquierade sus lugares de
trabaj o plantease problemas especiales de ciertaimportancia (parrafos 1 y 2).

40. Las razones de la exclusion de una o varias categorias de los servicios antes
mencionados deben ser indicadas por el Gobierno en su primera memoriaala OIT sobre
laaplicacién del Protocolo. De acuerdo con las disposiciones del Protocolo, no obstante,
estos servicios deberdn estar protegidos, en la medida de lo posible, por otros
mecanismos de inspeccion. En las memorias subsiguientes debera presentarse
informacion acerca de las medidas que pudieren haberse adoptado para su inclusién en el
campo de aplicacion del instrumento (parrafo 3 del articulo 2 del Protocolo). La
declaracion de exclusion puede ser modificada o anulada en todo momento por medio de
una nueva declaracion del Miembro (péarrafo 4).

41. Los Miembros que no recurran alafacultad de exclusion de una o varias categorias
de los servicios antes mencionados tienen, no obstante, la posibilidad de adoptar
disposiciones paralimitar, en lo que a ellos se refiere, las prerrogativas de |0s inspectores
del trabajo, como las previstas en el articulo 12 del Convenio nim. 81, asi como con
ocasiOn de determinadas actividades gjercidas por esos servicios (articulo 4).
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C. Practicas nacionales

42. Sblo han ratificado €l Protocolo diez de los 135 paises obligados por € Convenio
nim. 81, y la informacion comunicada a la OIT sobre las medidas adoptadas para su
aplicacion en lalegislacion y en la practica siguen siendo escasas. ASimismo, a pesar de
la flexibilidad de las disposiciones del Protocolo, la Comisién observa cierta reserva de
la mayoria de los otros paises en cuanto a la perspectiva de ratificacion, y los obstacul os
mencionados se desprenden muchas veces de las dificultades de determinar las
actividades, empresas y servicios contemplados en el instrumento. La Comision ha
tomado nota, no obstante, del interés manifestado por agunas organizaciones de
empleadores y de trabajadores por su ratificacion .

43. Entre los paises que no han ratificado el Protocolo, Burkina Faso indica que las
partes de establecimientos o los establecimientos militares que emplean mano de obra
civil y en los que, por motivos de seguridad nacional, se prefiere evitar la introduccion
de agentes de control gjenos a servicio, son objeto de una nomenclatura establecida
mediante decreto del Ministro de Defensa, previo dictamen del Ministro de Trabgo, v,
en lo que respecta a la inspeccion del trabajo, estan sometidos a la competencia de
funcionarios u oficiales especialmente designados con este fin mediante decreto conjunto
de los citados ministros?°. En Letonia, las instituciones del Gobierno central y de los
gobiernos locales, asi como los organismos publicos e ingtituciones religiosas, se
incluyen en el campo de lainspeccion del trabajo, competente en los otros sectores %, El
Gobierno de Francia ha precisado que sdlo las administraciones y los establecimientos
publicos de carécter administrativo del Estado y de las colectividades locales no estan
sometidos a ningun sistema de inspeccion del trabajo con arreglo a los convenios
pertinentes de la OIT. No entran en el ambito de aplicacion del Codigo del Trabajo, con
excepcion de las partes relativas a la higiene, la seguridad y las condiciones de trabgjo,
que se aplican mediante |a reglamentacion aplicable ala funcién pablica®.

18 Azerbaiyan, Chipre, Finlandia, Guyana, Irlanda, Republica de Moldova, Noruega, Federacién de Rusia,
Suecia y Republica Unida de Tanzania.

1 En Portugal y en Mali.

2 Art. 372 del Codigo del Trabajo.

2L Parr. 1 del art. 4 delaLey sobrelalnspeccion Estatal del Trabajo, de 28 de diciembre de 2001.
2 Titulo 111 del libro I del Cédigo del Trabajo.
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Capitulo 11

Competencia de la inspeccion del trabajo

44. Las condiciones de trabagjo y la proteccion de los trabajadores en el gercicio de su
profesion deben constituir, segin lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 2 del Convenio
num. 81, e elemento fundamental de los ambitos de competencia de la inspeccién del
trabgo en los establecimientos industriales y comerciales. Ademés, en € pérrafo 2 del
articulo 6 del Convenio nim. 129 se prevé que los inspectores del trabajo pueden
conocer las condiciones de vida de |os trabajadores agricolas y de sus familias.

45. Las cuestiones incluidas en la expresion «condiciones de trabajo» son muchas y
heterogéneas. Se refieren a las condiciones y a medio en que se redliza el trabagjo. Por
gjemplo, en e Convenio nim. 81 se citan, en e parafo 1, a), del articulo 3, las
disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de
menores y de adolescentes, a los que el Convenio nim. 129 afade, en el parrafo 1, a), de
su articulo 6, el descanso semanal, las vacacionesy el empleo de mujeres.

46. La expresion «proteccion de los trabajadores en el gercicio de su profesion»
utilizada en el Convenio nim. 81, debe entenderse de una manera amplia, en & contexto
de los convenios y recomendaciones ulteriores. En consecuencia, se refiere mas en
particular a la proteccion socid y a los derechos fundamentales reconocidos a los
trabgjadores a lo largo de su periodo de empleo. Del contenido de los estudios
preparativos del Convenio nim. 129 se desprende que la expresion debia incluir, en
particular, materias como €l derecho de organizacion y de negociacion colectiva, las
condiciones de la terminacion de larelacion laboral o incluso la seguridad social.

47. El control de la aplicacion de las disposiciones legales sobre temas que podrian
guardar una relacion de semejanza o conexion con las condiciones de trabagjo y la
proteccion de los trabajadores también puede ser, con arreglo a parrafo 1, a), de
articulo 3 del Convenio nim. 81 y en e péarrafo 1, a), del articulo 6 del Convenio
nim. 129, competencia de la inspeccion del trabgjo. En el parafo 2 de la
Recomendacién num. 133, por la que se completa el Convenio nim. 129, se mencionan
a este respecto, con caracter indicativo, las disposiciones sobre: a) la formacion
profesional de los trabgadores, b) los servicios sociales en la agricultura; c) las
cooperativas, y d) la escolarizacion obligatoria.

48. De conformidad con € parrafo 1, a), del articulo 3, y del articulo 27 del Convenio
nim. 81 y e articulo2 y e parafo 1, a), del articulo 6 del Convenio nim. 129, los
ambitos de competencia de la inspeccién del trabajo comprenden, en el plano nacional,
las disposiciones legales cuya aplicacion se confia a los inspectores. Entre esas
disposiciones figuran, ademas de la legislacion, las sentencias arbitrales y los contratos
colectivos que tienen fuerza de ley.
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49. La competencia de la inspeccién del trabajo obedece las més de las veces a
disposiciones legidativas de acance genera, como los codigos del trabajo, las leyes
generales del trabajo, las leyes sobre relaciones profesionales y, mas recientemente, las
leyes sobre la igualdad y las leyes antidiscriminatorias completadas con disposiciones
reglamentarias sobre la organizacién, € funcionamiento o las atribuciones de los érganos
del sistema de administracion del trabgjo. El estatuto de la inspeccion puede venir a
determinar con mayor precision los anmbitos de competencia de los inspectores del
trabgjo *. No obstante, la delimitacion exacta del &mbito de competencia de lainspeccion
del trabgjo suele requerir el examen de todo un conjunto de textos de carécter y acance
diferentes, de los que se desprende una serie de exclusiones.

Condiciones de trabajo y proteccion
de los trabajadores

Condiciones de trabajo contempladas en los instrumentos

50. En muchos paises (Bégica, Bulgaria, Chile, Dinamarca 2, Espafia, Francia,
Ghana 3, Grecia, Lesotho #, Libano, Mongolia, Nigeria ®, Sudafrica, € conjunto de
paises del Africa francofonay la mayoria de los paises de América Latina), el ambito de
competencia de lainspeccién del trabajo coincide con el ambito de aplicacion de toda la
legislacion laboral. En Libano, por gjemplo, el Departamento de Inspeccion del Trabajo
se encarga de supervisar la aplicacion de todas las leyes y reglamentos relativos a las
condiciones de empleo y a la protecciéon de los trabajadores en € lugar de trabajo,
incluidas las disposiciones de los convenios internacionales del trabajo ratificados. Los
aspectos que entran en e ambito de competencia de la inspeccion del trabajo son, en
particular, pero no en exclusiva, los siguientes: la duracion del trabajo, los periodos de
descanso, los sueldos y salarios, la seguridad, la salud en € trabajo, la atencion sanitaria,
las enfermedades profesionales y los accidentes laborales, |os riesgos en €l trabgo y el
empleo juvenil .

Inspeccidén del trabajo y trabajo infantil

Un fundamento juridico soélido

Los Convenios niims. 81 y 129 de la OIT establecen un vinculo explicito entre la inspeccion del trabajo y el
trabajo infantil, al incluir entre las funciones principales de aquélla, la de velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores, tales como las
disposiciones sobre el empleo de menores. Sobre esta base, la Reunidn de expertos sobre la inspeccion del
trabajo y el trabajo infantil celebrada en Ginebra en 1999, y la Reunion tripartita de expertos de Africa sobre el
papel de la inspeccion del trabajo en la lucha contra el trabajo infantil, que se celebré en Harare en 2001,
dirigieron en sus recomendaciones un llamamiento a la OIT para que continlie apoyando el fortalecimiento de las
capacidades de la inspeccion del trabajo para trabajar de una manera significativa contra el trabajo infantil.

! Letonia: e punto 2 del Estatuto sobre lainspeccion publica del trabajo, Reglamento nim. 53 de 14 de marzo de
1995, dispone que la Inspeccion Estatal del Trabajo controlala aplicacion de las leyesy de la reglamentacién del
trabgjo, de la proteccion socia y de la utilizacion y mantenimiento de las instalaciones peligrosas. México:
Reglamento general paralainspeccion y aplicacion de sanciones por violaciones alalegislacion laboral .

2 Ley sobre d Entorno de Trabgjo.

3 Art. 122 delaley nim. 651 sobre el trabajo, de 2003.

4 Lesotho: art. 14 del Cédigo del Trabajo.

5 Art. 78 del capitulo 198 delaLey de 1990, sobre el Trabajo.

5 Art. 2 del decreto presidencial nim. 3273, de 26 de junio de 2000.
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La asociacion entre el IPEC y las inspecciones del trabajo

La OIT-IPEC ha trabajado desde sus comienzos con las inspecciones nacionales del trabajo! y con la
Asociacion Internacional de Inspeccion del Trabajo (IALI). Reconociendo que los inspectores del trabajo tienen
un papel central que desempefiar en la lucha contra el trabajo infantil, en razén de su derecho de acceso a los
lugares de trabajo y su mandato de aplicacion de la legislacion, IPEC ha centrado sus esfuerzos en el
mejoramiento de la capacidad de los inspectores del trabajo para reconocer a los trabajadores por debajo de la
edad legal y los peligros que los colocan frente a riesgos particulares, y en la colaboracion con otras
instituciones, para garantizar que una vez encontrados, los nifios trabajadores son reenviados a la escuela o a
los servicios competentes. Con el fin de respaldar estas actividades, se han elaborado algunos materiales, que
incluyen el «Manual para inspectores del trabajo sobre la lucha contra el trabajo infantil (2002), una guia
pedagoégica para inspectores del trabajo (2005) y una serie de folletos técnicos (2005)», que apuntan a ayudar a
los inspectores del trabajo a abordar situaciones especificas de trabajo infantil.

El nimero limitado de inspectores del trabajo en los paises en desarrollo no les permite cubrir la economia
informal y la agricultura, sectores donde se encuentran trabajando la mayoria de nifios. Con el fin de corregir
esta situacion, IPEC desarroll6 el concepto de «sistemas de monitoreo del trabajo infantil» (CLM), en los cuales
las inspecciones del trabajo figuran como interlocutores principales. Los CLM prolongan la accién de la
inspeccion a través de equipos de monitoreo creados localmente.

L En Albania, Filipinas, Ghana, Indonesia, Kenya, Mongolia, Pakistan, Rumania, Republica Unida de Tanzania, Turquia,
Ucrania, Uganda.

51. En otros paises, la inspeccion del trabgjo se limita a ambitos restringidos como la
salud y la seguridad en € trabgo, con inclusion del trabgjo de las mujeres y los nifios,
como en & Reino Unido. En Suiza, las inspecciones cantonales del trabajo tienen por
mision velar por la aplicacion de las disposiciones de proteccion de los trabajadores
previstas por laLey Federal sobred Trabajo 'y laLey sobre d Seguro contra Accidentes®.

Turquia: unainspeccion del trabajo innovadora
frente al trabajo infantil

Entre 1994 y 2003, la inspeccion del trabajo del Ministerio del Trabajo y de la Seguridad Social de Turquia
llevo a cabo, en el marco del IPEC, seis programas de accién sobre el trabajo infantil. Los primeros proyectos se
centraron en la comprension de las condiciones de trabajo de los nifios en la industria, en la sensibilizacién de
los inspectores del trabajo con respecto al trabajo infantil y, sobre todo, en el establecimiento de un nuevo
sistema de inspeccion en el Ministerio. Este nuevo sistema de inspeccion apunta a la cooperacion de los
inspectores con los nifios trabajadores, los capataces y los empleadores, en un esfuerzo por brindar un lugar de
trabajo mas seguro. Su éxito residi no sdlo en el cambio por parte de los inspectores del trabajo en la filosofia
de la inspeccién, sino también en el hecho de que se persuadié a los nifios trabajadores, a los intermediarios y a
los empleadores de ver en la intervencion de la inspeccion del trabajo una mano tendida por el Gobierno no con
el fin de sancionar, sino para ayudar en el mejoramiento de las condiciones de trabajo en los establecimientos y
en la industria en general. En resumen, el nuevo sistema de inspeccion pretende introducir un método
participativo para tratar la cuestion del trabajo infantil.

El Ministerio formé a 108 inspectores que trabajan a tiempo completo en las cuestiones relacionadas con el
trabajo infantil. Al mismo tiempo, siete sectores (metalurgia, carpinteria, textiles, cuero, reparacion de
automoviles y limpieza de carrocerias) fueron cubiertos de manera exhaustiva en siete regiones del pais. Los
inspectores del trabajo reunieron informacion detallada sobre cuestiones como los sectores que emplean mayor
coeficiente de trabajo infantil; el nivel de educacion de los nifios trabajadores y de sus familias; los riesgos que
presentan los lugares de trabajo; las relaciones profesionales; los niveles de formacion profesional y las
expectativas. Este fue un paso importante para colmar el déficit de informacion en el area del trabajo infantil,
como lo fue también el hecho de que los inspectores pudieron de esta manera cubrir mas de 10.000 nifios.
Diferentes métodos de recopilacion de datos fueron utilizados para obtener una imagen precisa de los riesgos y
peligros a los cuales son sometidos los nifios que trabajan en estos sectores.

52. En algunos paises, ciertos ambitos de la legislacion quedan expresamente excluidos
del ambito de lainspeccion del trabajo como ocurre, por g emplo, en Luxemburgo, con la

" Ley Federal, de 13 de marzo de 1964, sobre el Trabajo en laIndustria, la Artesaniay el Comercio.
8 Ley Federal, de 20 de marzo de 1981, sobre el Seguro contra Accidentes.
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salud en el trabajo °. En otros paises, el control de la aplicacion de la legislacion relativa
a las condiciones de trabgjo y a la proteccién de los trabajadores tiene diferente alcance
segun el sector de actividad econdmica de que se trate, de manera que |os trabajadores
agricolas gozan de una proteccion tan solo parcia °, cuando no nula™, o bien, segtn e
carécter publico o privado del establecimiento, los trabgjadores del sector publico no
siempre se benefician de normas minimas de proteccion.

53. Algunos gobiernos han indicado que las disposiciones legales referentes a las
condiciones de trabgjo y la proteccion de los trabajadores de algunos servicios no
comerciales dependen de 6rganos de control distintos de lainspeccion del trabajo 2.

Nuevos aspectos de las condiciones de trabajo

54. Laaplicacion de las disposiciones relativas a tiempo de trabgjo, a los salarios, ala
proteccion de la maternidad, de los nifios y adolescentes, a descanso semand y a las
vacaciones esté cubierta por la mayoria de los sistemas de inspeccion del trabgjo. Ademés,
existe hoy evidencia del papel creciente de los inspectores del trabajo en e control de la
igualdad y de la diversidad en los lugares de trabajo. No obstante, se observa una prioridad
claradelahigiene, € bienestar, lasalud y la seguridad en €l trabgjo.

55. En los Ultimos decenios, la evolucion de los conocimientos cientificos,
psicoldgicos y técnicos han puesto de manifiesto los efectos de las condiciones de
trabgjo en lasalud fisicay mental de los trabajadores, asi como, de formaindirecta, en la
productividad de las empresas, por 10 que se han realizado considerables esfuerzos, en
particular en los paises desarrollados, para reforzarlos y ampliar de manera apropiada €
ambito de competencia de lainspeccion del trabagjo. El concepto estricto de «higiene» en
el trabajo a que se refieren los instrumentos se ha sustituido rapidamente por el concepto,
mas amplio, de salud en €l trabgjo y se ha relacionado casi sisteméticamente con € de
seguridad en € trabgo. Las repercusiones econdémicas de agunos fendmenos
recientemente determinados, como €l estrés en €l lugar de trabajo, € comportamiento
agresivo o violento, la persecucion y el acoso sexual en € trabajo han llevado, sobre
todo en Suecia y en Quiza, a la contratacion y formacion de personal de inspeccion del
trabgo especidizado en distintas disciplinas de la salud mental en & trabgo. En
términos generales, se adoptan medidas para una adaptacion méas adecuada del medio y
del puesto de trabgjo a los trabgjadores, asi como para fomentar una cultura de la
seguridad y la salud en e trabajo que privilegie la prevencion, sobre todo de
determinados riesgos profesionales de origen ergondémico y psicosocial, como las
dorsalgias, € estrés y la fatiga general, por giemplo. El control de la aplicacién de las
disposiciones legal es pertinentes se confia en general alosinspectores del trabajo.

56. Los inspectores del trabagjo tienen un papel primordial en la proteccion de los
trabgjadores en relacion con la pandemia del VIH/SIDA. La OIT y e PNUD se

 Art. 1 de la ley de 14 de diciembre de 2001, por |a que se modifica la Ley de 17 de junio de 1994 sobre
Servicios de Salud en €l Trabajo.

1 por ejemplo, en Egipto, los arts. 97 y 103 del Cédigo del Trabajo excluyen expresamente las condiciones de
trabajo de las mujeresy los nifios ocupados en € sector agricola; en Turquia solo estan sometidas a lainspeccién
del trabajo las explotaciones agricolas que dan empleo al menos a 50 asalariados.

1 |_os Gobiernos del Japén y Panama han indicado que no existe inspeccién del trabajo en la agricultura. En
Qatar, €l Cadigo del Trabajo no se aplica a los trabajadores agricolas y no hay estructura alguna encargada de la
inspeccion del trabajo en las empresas agricolas.

2 Traase, por eemplo, de: los servicios del gjército (Camer(n, Dinamarca, Kenya, Lesotho y Luxemburgo); las
actividades maritimas (Croacia, Dinamarca y Suecia), y la aeronautica (Dinamarca y Suecia).
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asociaron para combatir la pandemia del VIH/SIDA, realizando en tres paises, Ghana,
Tailandia y Ucrania, proyectos experimentales, uno de cuyos apartados es la formacion
de inspectores del trabajo acerca de este tema 'y sobre los medios que deben aplicarse
para contribuir a su erradicacion. En algunos otros paises gravemente afectados por la
pandemia, se han adoptado medidas encaminadas a otorgar a los servicios de inspeccion
atribuciones conducentes a la lucha contra ese flagel o.

C. Proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion

57. Al mencionar simultdneamente las condiciones de trabgjo y la protecciéon de los
trabajadores en el gercicio de su profesion, los instrumentos prevén la competencia de la
inspeccion del trabajo con respecto a conjunto de los derechos reconocidos a los
trabajadores por la legislacion laboral. En diversos paises, la inspeccion del trabajo es
competente para conocer de las cuestiones relativas alalibertad sindical, alaigualdad de
trato 13, al procedimiento de despido 'y ala seguridad social *°, principal mente.

D. Materias conexas

58. Las disposiciones legales relativas a materias conexas a las condiciones de trabajo y
la proteccion de los trabajadores coinciden con e @mbito de los instrumentos examinados
en virtud del parrafo 1, a), del articulo 3 del Convenio nim. 81 y del péarrafo 1, a), del
articulo 6 del Convenio niim. 129. Lainformacion disponible evidencia que en la mayoria
de las legidaciones nacionales se atribuyen a los 6rganos del sistema de inspeccion del
trabgjo funciones de control o de participacion en e control de la aplicacion de las
disposiciones legales relativas a temas como la formacion profesional de los asaariados ™,
amenudo en e ambito de la seguridad y la salud en € trabajo ', e mercado de los bienes
de equipo *8, las normas de forma y de fondo para establecer los contratos de trabgjo *°, la
regularidad de la reglamentacion interna de los establecimientos °, la obligacion de
informar alos trabajadores sobre los términos y condiciones de su contrato en el momento
de la contratacion 2, los conflictos laborales de carécter individual %, € registro de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores > y de los convenios colectivos®, los
economatos 2, la aplicacion de las disposiciones relativas al seguro por desempleo 2.

13 Por gjemplo, Ghana.
14" Benin, Cote d'lvoire, Guinea, Niger y Republica Bolivariana de Venezuela, en lo que respecta a despido por
motivos econdémicosy € despido de representantes de los trabajadores.

5 Por gemplo, Angola, Argentina, Bolivia, China, Cuba, Mongolia, Niger y Paraguay.

18 Por gjemplo, Dinamarca, Francia, México, Per(i y Tlnez.

17 Por ejemplo, Eslovenia, Japdn, Lesotho, Niger, Nueva Zelandia y Suecia.

8 Por ejemplo, Alemania, Francia, Luxemburgo, Nigeriay Suecia.

% Por ejemplo, Ecuador, Eslovenia, Nicaragua y Paraguay.

2 Ppor gjemplo, Benin, Chad, Céte d’ Ivoire, Guatemala, Paraguay y Federacién de Rusia.

2 Nigeria.
22 Burundi, Camertn, Ecuador, Guinea y Kenya.

2 Ghana, Honduras, Niger y Replblica Bolivariana de Venezuela.

2 Bolivia, Ecuador, El Salvador y Paraguay.

% Benin, Repliblica Democréatica del Congo y Rwanda.

% qudafrica.
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59. Cuando la actividad profesional de ciertas categorias de trabajadores hace
necesario que el empleador se encargue de cuestiones relativas a las condiciones de vida
del trabagjador o de algunos de sus aspectos, la legislacion nacional puede contener
disposiciones relativas a las obligaciones del empleador sobre el particular, € control de
su aplicacion, que en agunos casos, compete a los servicios de inspeccion del trabgjo.
Asi pues, en Croacia, la inspeccion del trabajo controla la aplicacion de la
reglamentacion sobre el suministro de alojamiento, provision de alimentos y prestacion
de servicios de transporte para |los trabajadores ocupados en lugares de trabagjo alejados
de la sede de laempresa o del empleador.

Condiciones de vida de los trabajadores
y sus familias

60. La actividad agricola implica con frecuencia la necesidad de residir en la
explotacion, y los miembros de la familia del asalariado agricola participan con
frecuencia en e funcionamiento de aquélla sin ser remunerados. Por esta razon, el
articulo 6, parrafo 2, del Convenio num. 129, prevé que las funciones de asesoramiento o
de control del cumplimiento de las disposiciones legales sobre las condiciones de vida de
los trabgjadores y de sus familias podrén igualmente confiarse por lalegislacion naciona
a los inspectores del trabajo. En varios paises desarrollados se han extendido las
funciones de lainspeccion del trabajo de suerte que abarquen también las condiciones de
vida de los trabagjadores agricolas, s bien més excepcionalmente las de su familia. Con
todo, se trata principalmente de funciones de asistencia y asesoramiento, y en menor
medida de control, pues éste es competencia de otras instituciones publicas. En Noruega,
por gemplo, la inspeccion del trabajo debe comunicar al Consglo de Salud las quejas y
los resultados de | as inspecciones relativas a las condiciones de higiene del alojamiento y
la vivienda proporcionados por los empleadores 2’. También presta especial atencion ala
observancia de los limites legales del recurso a trabgjo infantil y distribuye a los
agricultores y trabajadores agricolas folletos ilustrados para que se familiaricen con la
legidacion y la mejor manera de aplicarla. En Finlandia, aunque la inspeccion no esti4
expresamente encargada de fiscalizar las condiciones de vida de la familia de los
trabajadores agricolas independientes, ha organizado y ha llevado a cabo, en cooperacion
con la Ingtitucion del Seguro Social de Agricultores, una campafia activa de prevencion
de los riesgos para la seguridad y salud de los nifios que viven en las explotaciones
agricolas, por g emplo para que disminuyan |os accidentes con tractores.

61. A partir de los afios noventa se han venido confiando a la inspeccion del trabajo de
los paises de Europa Central y Oriental funciones de control del cumplimiento por los
empleadores de sus obligaciones relativas a las condiciones de vida y a la insercion
social delas familias de | os trabajadores agricolas que viven en las explotaciones rurales.
En Polonia, por gemplo, los inspectores estan encargados de verificar que todos los
empleadores que ocupan a mas de 20 personas, cumplen la obligacion de crear un fondo
social destinado a financiar actividades de caracter social (cultura, educacion, deporte y
esparcimiento, y ayuda material en efectivo y en especie para la vivienda) en beneficio
de los trabajadores en activo y jubilados, asi como de sus familias®®. Estan también
facultados paraimponer multas en caso de infraccion.

2" ey, de 19 de diciembre de 1958, sobre |as Condiciones de Empleo de |os Trabajadores Agricolas.
28 Art. 12 delaLey, de 4 de marzo de 1994, sobre e Fondo Social.
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62. Entre los paises cuya legidacion otorga a los inspectores amplias facultades para
controlar las condiciones de vida de los trabgjadores agricolas y sus familias, valga
mencionar a Guatemala, Honduras %°, Kenya *°, Nigeria *!, Mauricio *y Uruguay. En
Honduras, los inspectores se encargan principamente de velar por € respeto de la
obligacién de las empresas agricolas o0 silvicolas donde trabajen més de 20 personas, de
suministrar un local destinado a la escolarizacion de los hijos de estos tltimos *, También
estan facultados para verificar que toda ayuda laboral aportada a un asalariado agricola por
un menor o una mujer que sean miembros de su familiatenga, de conformidad con laley,
la consideracion de relacion contractua de trabajo 3. Disposiciones similares existen en
Guatemala, cuya legisacion prevé de manera mas concreta que toda contribucion de un
miembro de la familia del trabgjador al funcionamiento de la empresa agricola genera €
derecho a una remuneracion *. Los inspectores también estan encargados de controlar
cumplimiento de las normas de higiene y sobre las comodidades de las habitaciones
proporcionadas a |os trabajadores agricolas y a sus familias (agua, electricidad, nimero de
habitaciones, etc.) **. En Uruguay, los inspectores del trabgjo estan facultados para
imponer multas a los empleadores que infringen disposiciones similares en que se
preceptla la obligacion de proporcionar alimentacion al cényuge, hijos y padres del
trabgjador; la prohibicién de utilizar 1a vivienda como depdsito; la obligacién de fomentar
la escolarizacion de los nifios facilitando su concurrencia a la escuda, asi como la
obligacion de permitir la permanencia en e establecimiento del trabajador despedido o de
agiin miembro de su familia en caso de enfermedad 3. En Camboya, |os inspectores del
trabagjo estan encargados de controlar el cumplimiento de las disposiciones legalesrelativas
a las condiciones de vida de los trabajadores de las plantaciones y de sus familias, que
prevén la obligacion del empleador de otorgar asignaciones por concepto de alojamiento,
ensefianza, atencidén medica, suministro de alimentos y agua. También, deben sufragar los
gastos funerarios *%.

63. La Comisioén observa no obstante que la escasa informacion relativa al papel
efectivo de la inspeccion del trabajo con arreglo a las disposiciones legales antes
mencionadas carece de precision y no permite fundamentar una apreciacion sobre sus
repercusiones en la mejora de las condiciones de vida de las personas *. Segin los
gobiernos de numerosos paises en desarrollo, lainsuficiencia de los recursos financieros
y humanos sigue siendo € principal factor que impide reflejar en la practica la voluntad
politica en este sentido.

2 Art. 614 (V) del Codigo del Trabgjo, de 15 dejulio de 1987, enmendado.

%0 Art. 50, a), del capitulo 226 delaLey de Empleo, revisada en 1977.

3L Art. 78, b), delaLey del Trabgjo.

32 Art. 14, 2), delaley, de 1988, relativaalaseguridad, lasalud y el bienestar en el trabajo.

33 Art. 198 del Cédigo del Trabajo.

34 Art. 199 del Cédigo del Trabajo.

%5 Art. 139 del Cadigo del Trabajo.

% Art. 104 del Reglamento general de higieney seguridad en €l trabajo, de 28 de diciembre de 1957.

37 Ley nim. 14785, de 9 de mayo de 1978, por la cua se dictan normas |aborales aplicables al trabajador rural.

38 Capitulo VII del Codigo del Trabgjo, relativo a las condiciones particulares del trabajo en las profesiones
agricolas.

% El Gobierno de Kenya ha comunicado informacion estadistica sobre las actividades de control relativas a la
obligacion del empleador de proporcionar a los trabajadores y a su familia una vivienda sana en |as plantaciones
desisa y de café, de conformidad con las disposiciones del capitulo 226 de laLey de Empleo.
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Demas funciones que la legislacion nacional
encomienda a los inspectores del trabajo

64. La informacion disponible muestra que en la mayoria de las legislaciones
nacionales se encomienda a los inspectores del trabajo controlar la aplicaciéon de las
disposiciones legales relativas a ambitos que no estan contemplados en |os instrumentos
examinados, o desempefiar algunas otras funciones. La Comision ha tomado nota, en
particular, de las atribuciones relativas a la seguridad de los productos y a control de los
mercados *, al célculo de las indemnizaciones de despido o ala ayuda a los trabajadores
en la redaccion de cartas de dimision, a la formacion en el empleo **o incluso a otros
aspectos. Entre las numerosas tareas y misiones que asumen los inspectores del trabajo,
algunas son de carécter estrictamente administrativo, como, en El Salvador, por gemplo,
el clculo de las indemnizaciones por despido y la redaccién de cartas de dimision a
peticion de los trabajadores; en varios paises, la expedicion de los permisos de trabajo
o lahomologacion de los reglamentos internos de los establecimientos y empresas .

65. A losinspectores de Niger * se les confian cursos de derecho en las escuelas y los
centros de formacion. En Costa Rica, se les invita a dar charlas a los alumnos de las
escuelas y los centros de formacion para familiarizarlos con las cuestiones relacionadas
con sus futuras relaciones laborales y condiciones de trabajo.

66. En algunos paises los servicios de empleo son controlados por os inspectores del
trabajo . Por su parte, e Gobierno de Mauritania ha decidido exonerar a los servicios
de inspeccion de sus responsabilidades al respecto.

67. En & desempefio de sus diversas misiones, la ingpeccion del trabajo debe recoger
numerosos datos econdmicos y sociales, por 1o que no debe extrafiar que en agunos paises
esté encargada de facilitar a las autoridades informes acerca de determinados aspectos de
lavida econémicay socia. En Tunez, por g emplo, los agentes de lainspeccion del trabajo
verifican las clausulas de los contratos del Estado y 10s organismos autonomos relativas a
las relaciones laborales y al empleo de lamano de obra .

68. En agunos paises se encomiendan a los inspectores del trabgjo algunas otras
misiones y tareas mas o menos gravosas. Por gemplo, en Nigeria, € control de la
seguridad de instalaciones como los montacargas; en Alemania, Hungria y Suecia, la
vigilancia de los equipamientos técnicos y de los productos comercializados; en
Luxemburgo, e control de los juguetes, en Japon, la expedicién del permiso de
comercializacion de las calderas de agua y otros aparatos peligrosos. El Gobierno de los
Paises Bajos ha indicado que los inspectores expiden las licencias obligatorias para la
utilizacion de sustancias radioactivas. En algunos paises, la legislacion dispone en
términos generales que la autoridad competente puede encomendar a los inspectores del
trabajo cualesguiera otras funciones.

4 Por gjemplo, en Alemania, Luxemburgo y Nueva Zelandia.

4 Sobre todo en Francia.

“2 Tal es, en general, e caso en los paises del Golfo, por e gran porcentaje de trabajadores extranjeros.
“3 Como, por gjemplo, en Camer(in, Guinea, Niger y Paraguay.

4 Envirtud del articulo 510.1 del Cédigo del Trabajo.

5 Por gjemplo, en Bulgaria y Niger.

46 Art. 180 del Cédigo del Trabgjo.
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69. Los instrumentos sobre la inspeccion del trabgo no excluyen que se puedan
encomendar a los inspectores del trabajo, en virtud de la legisacién o de la préctica
nacionales, otras tareas promocionales ademas de las que constituyen sus funciones
principales. Ahora bien, debe tenerse presente que las funciones principales de los
inspectores son complegjas y que para desempefiarlas se necesita una formacion, tiempo,
medios y una gran latitud para actuar y moverse, motivo por el cual en ambos convenios
Sse prevé en términos idénticos que ninguna otra funcion que se encomiende a los
inspectores del trabajo debera entorpecer el cumplimiento efectivo de sus funciones
principales o perjudicar, en manera aguna, la autoridad e imparcialidad que los
inspectores necesitan en sus relaciones con los empleadores y |os trabajadores (articulo 3,
parrafo 2, del Convenio nim. 81 y articulo 6, parrafo 3, del Convenio nim. 129). La
informacion facilitada por los gobiernos, tanto en sus memorias a la OIT como en los
informes anuales sobre |las actividades realizadas, publicados por la autoridad central de
la inspeccién del trabajo, muestran que en la préctica a los servicios de inspeccion
muchas veces les es dificil desempefiar todas las funciones de que estan legalmente
encargados en los sectores de actividad en que deben gercer su control. Para gran
nimero de paises en desarrollo, la precariedad de los medios de que dispone la
inspeccion del trabgjo constituye e principal obstaculo para atender satisfactoriamente
las necesidades y provoca una serie de carencias en cascada: desconocimiento del
entramado econdmico que debe ser controlado, insuficiencia y distribucion inadecuada
del personal, condiciones de servicio y de trabajo poco favorables al mantenimiento en la
funcion, desnaturalizacion de los objetivos de lainspeccién del trabajo, etc. Tal situacion
requiere un esfuerzo creciente tanto a nivel nacional como internacional parareforzar la
inspeccion del trabajo a través de estrategias solidas y de instrumentos de politica
adecuados.

70. Las funciones asignadas por los instrumentos a la inspeccion del trabajo concurren
a un anico y mismo objetivo: la aplicacion y la mejora de la legidacion relativa a las
condiciones de trabgjo y a la proteccion de los trabgjadores en € gercicio de su
profesion. Ademés de las misiones de control, las consistentes en proporcionar
informacion y prestar asesoramiento técnico, o en poner en conocimiento de la autoridad
competente las deficiencias o los abusos que no contemplen especificamente las
disposiciones legales existentes, son misiones complementarias que contribuyen a la
consecucion de ese mismo fin. Unicamente deber& confiarse una mision adicional a los
inspectores del trabajo siempre que no pueda entorpecer €l gercicio de sus funciones
principales con laautoridad y laimparcialidad necesarias.

A. Funciones ejercidas con ocasion
de conflictos laborales colectivos

71. Entre las funciones suplementarias que a veces se encomiendan a los inspectores
del trabajo, ademas de las funciones de inspeccién vinculadas a las condiciones de
trabgo y a la proteccion de los trabgjadores en e gjercicio de su profesion, una de las
mas controvertidas es la de la solucién de los conflictos laborales colectivos. Se confiaa
lainspeccion del trabajo un papel importante en materia de conciliacion en los conflictos
laborales colectivos en Argelia, Camerin *, Guinea “®, Burundi, Replblica
Centroafricana, Djibouti, Marruecos, Madagascar, Mali, Chad y la mayoria de los

47 Arts. 158 y 160 del Codigo del Trabgjo.

“ Arts. 331 y 358 del Codigo del Trabajo. Ahora bien, € Gobierno hizo saber, en una memoria sobre la
aplicacion del Convenio nim. 81, que tenia previsto adoptar |as medidas necesarias para que se dispensase a los
inspectores del trabajo de lafuncién de conciliacion en e marco de los conflictos |aboral es col ectivos.
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paises de América Latina. En Colombia, por ejemplo, la Comisién ha comprobado que
los inspectores del trabajo dedican mucho mas tiempo a las actividades de conciliacion
en e marco de los conflictos laborales que a las visitas de inspeccion. En Bolivia®,
Ecuador *°, El Salvador ', Japon, Kenya *?, Mauricio y Republica Bolivariana de
Venezuela >3, los inspectores deben intervenir igualmente en calidad de mediadores o
conciliadores.

72. La Comision recuerda la importancia de evitar sobrecargar los servicios de
inspeccion del trabajo con tareas que, por su naturaleza, pueden considerase en algunos
paises como incompatibles con sus funciones principales de aplicacion de las
disposiciones legales. Observa que en algunos paises la conciliacién se considera como
un aspecto natural de la funcion del inspector del trabajo, pues se estima que en razén de
su calidad de funcionarios publicos allegados a los interlocutores sociales y de sus
calidades de independencia e imparciaidad previstas en e articulo 6 del Convenio
ndim. 81, los inspectores del trabgjo estan en la mejor situacion para comprender 10s
conflictos entre los trabajadores y sus empleadores. La Recomendacion nim. 81 preve,
sin embargo, que «las funciones de los inspectores del trabajo no deberian incluir las de
conciliador o érbitro en conflictos de trabajo» >*. En consecuencia, en muchos paises las
funciones de conciliacion y de aplicacion se encuentran separadas por dos razones: la
primera, porque en dichos paises la naturalezay el papel de la inspeccion del trabajo son
tales que la conciliacion y los conflictos laborales no relacionados con una violacién de
las disposiciones legales seriaineficaz; la segunda, porque el tiempo y la energia que los
inspectores invierten en la blsqueda de solucién a los conflictos colectivos redundarian
con frecuencia en detrimento del ejercicio de sus funciones principaes >.

73. Donde los aspectos de las condiciones de trabajo relacionadas con la salud y la
seguridad constituyen tradicionalmente lo esencial de las preocupaciones y las
actividades de la inspeccion del trabgjo, las relaciones laborales corresponden a 6rganos
creados para ocuparse de ellas *°.

74. Laatribucion de la funcion de conciliacion o de mediacion en conflictos laborales
colectivos a unainstitucion o a funcionarios especializados permite a los inspectores del
trabgo ejercer con mayor coherencia su funcion de control. Deberia dar lugar
forzosamente a una aplicacion més eficaz de las leyes y, por consiguiente, a una

49" Arts. 107 y 110 del decreto supremo, de 24 de mayo de 1939, por el que se dictalaLey General del Trabagjo.
%0 Art. 477 dela Codificacion del Cédigo del Trabajo.

5L Art. 22, d), del decreto nim. 682, de 11 de abril de 1996, Ley de Organizacién y Funciones del Sector de
Trabajo y Previsién Social.

52 Aunque esta funcién s6lo se encomiende, con base legal, a los inspectores del trabgjo en & marco de

conflictos individuales (art. 40, 2), a), de la Ley de Empleo), la gercen igualmente en la préctica, segin el
Gobierno, en €l marco de conflictos colectivos.

3 Arts. 478 y 480 delaLey Organicadel Trabajo.

% En la Recomendacion nim. 133 se prevé, entre otras cosas, que cuando no existan organismos especiales
encargados de la conciliacion para € trabajo agricola, los inspectores del trabajo en la agricultura podrian ser
llamados, como medida temporal, a actuar como conciliadores, aunque la autoridad competente deberia adoptar
medidas para descargarles progresivamente de dichas funciones y permitirles asi dedicar la mayor parte de su
tiempo alainspeccion propiamente dicha de las empresas (parrs. 3,2) y 3,3) de la Recomendacion).

% Seglin la Confederacion Iberoamericana de Inspectores del Trabajo (CIIT), las funciones de mediacion
asignadas alos inspectores del trabajo suponen un obstaculo més para el desempefio de sus misiones de control.

% Asi sucede, entre otros paises, en Alemania, Dinamarca y € Reino Unido. Igualmente en Mali, donde un
consgjo de arbitraje, contemplado en el art. L.219 del Cddigo del Trabajo, se encarga del procedimiento de
intento de conciliacion.
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disminucion de la frecuencia de los conflictos laborales. Asi, por g emplo, en Jordania,
las funciones de conciliacion estan a cargo de los funcionarios del Ministerio de Trabgjo
designados a esos efectos . En Lesotho, la existencia de un érgano especializado no
obsta para que la inspeccion del trabajo haya conservado en la practica un papel de
conciliacion. En Rwanda *® y en Zimbabwe * |a cuestion compete ahora a la Jurisdiccion
Laboral, y el Gobierno de Svazilandia ha anunciado una medida similar. Recientemente,
se ha adoptado en Honduras una decision de ambito regional (Tegucigalpay San Pedro
de Sula) paralasolucién de los conflictos laboral es.

B. Control del empleo ilegal

75. Numerosos son los paises donde la inspeccién del trabajo se encarga del control de
la legalidad del empleo y de perseguir las infracciones que se cometan a respecto,
incluyendo el trabajo clandestino y |os trabajadores migrantes en situacion irregular .

76. Los sistemas de inspeccion del trabgjo establecidos de conformidad con los
instrumentos examinados deberian desplegar las funciones de inspeccion que en ellos se
definen para asegurar principalmente la aplicacion de las disposiciones legal es referentes
a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores y, cuando proceda, las
condiciones de vida de éstos y de sus familias. Para ello se prevé, en e inciso ii),
apartado ¢) del parrafo 1 del articulo 12, del Convenio nim. 81, al igual que en el
inciso i), apartado c) del parrafo 1 del articulo 16 del Convenio nim. 129, que loslibros,
registros u otros documentos cuya presentacion los inspectores del trabajo deben estar
autorizados para exigir en e curso de las visitas de inspeccion, son agquellos que la
legislacion relativa a las condiciones de trabgjo ordene llevar — vy, en las empresas
agricolas, a las condiciones de vida. Corresponde, en particular, a la inspeccion del
trabgjo velar por que las condiciones de la conclusion y de la gecucién de la relacion
laboral estén en conformidad con las normas aplicables, sobre todo cuando se trate de
categorias de trabgjadores vulnerables, como los jovenes o las personas con algunas
discapacidades.

77. En cuanto a empleo clandestino o ilegal, debe observarse que ni el Convenio
nim. 81, ni e Convenio nim. 129 contienen la menor disposicion que sugiera la
exclusion de trabgjador alguno de la proteccién de la inspeccion del trabajo a causa del
caracter irregular de su relacion laboral. Antes bien, se desprende del articulo 4 del
Convenio nim. 129 que el sistema de inspeccion debe abarcar, en el sector agricola, a
todos los trabajadores asalariados o aprendices, sean cuales fueren su modo de
remuneracion y el tipo, la forma o la duracion de su contrato. Durante la labor
preparatoria de la adopciéon de esta disposicion, la mayoria de los Miembros que se
expresaron opind que, habida cuenta del caracter tradicionamente informal de la
relaciéon laboral en las empresas agricolas de numerosos paises, la existencia de una
relaciéon asalariada con el empresario agricola debia ser el criterio determinante para
designar alos trabajadores cubiertos .

57 Art. 120 del Cédigo del Trabgjo.

%8 El art. 183 del Cadigo del Trabajo dispone que los conflictos laborales colectivos deben someterse a un consejo
paritario encargado de tratar de conciliar a las partes. Si no lo logra, se transmite € litigio a la jurisdiccion
competente.

%9 Ley ntim. 17, de 2002, por laque se modificalaLey de Relaciones Laborales.
80 por ejemplo, Arabia Saudita, Bélgica, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Italia y Kuwait.

51 CIT, 52.2reunién, Ginebra, 1968, quinto punto del orden del dia: Lainspeccion del trabajo en la agricultura,
Informe V (2), OIT, Ginebra. Expresaron de manera particularmente clara esta opinién los Gobiernos de Canada,
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78. Las operaciones de control del trabajo clandestino o del empleo ilegal, fendmenos
cada vez mas estrechamente asociados a la estancia irregular de migrantes, se llevan a
cabo en numerosos paises mediante una asociacion entre lainspeccion del trabajo y otros
organos de la administracion publica (policia de fronteras y del interior, aduanas,
organismos de seguridad socia y servicios fiscales, en particular), cada uno de los cuales
persigue objetivos propios ®2. En algunos paises, los inspectores del trabajo, por su
conocimiento especifico del mundo del trabajo y su libertad de acceso a los lugares de
informes, deben asumir un papel preponderante en ese terreno, como lo atestiguan las
memorias anuales de actividad de las inspecciones del trabajo comunicadosala OIT. La
Comision recuerda que e cometido principal de los inspectores del trabajo es velar por
la proteccion de los trabajadores y no por la aplicacion de las leyes sobre lainmigracion.
La Comision ha podido comprobar en algunos casos un volumen particularmente
importante de actividades de inspeccion tendentes a controlar la regularidad de
condicién juridica ala luz del derecho a la inmigracion. Como los recursos humanos y
los medios de los servicios de inspeccidn no son extensibles a voluntad, el volumen de
las actividades de inspeccion dedicadas a las condiciones de trabajo se reduce al parecer
correlativamente. A este respecto, la Comision desea sefidar a la atencion de los
gobiernos de los paises interesados la necesidad de asegurar que, de conformidad con €
articulo 3, parrafo 2, del Convenio nim. 81, y el articulo 6, parrafo 3, del Convenio
num. 129, no se encomiende a los inspectores del trabajo ninguna otra funcién gue no
tenga por finalidad la aplicacién de las disposiciones relativas a las condiciones de
trabgjo y ala proteccion de los trabajadores y siempre que no entorpezca € ejercicio de
sus funciones principales. Acogi6 con satisfaccion la iniciativa de algunos gobiernos de
liberar a la inspeccidn del trabajo de la funcidn de policia del empleo ilegal, que se ha
encomendado a otros organos . El fenémeno del empleo ilegal, del «trabajo
clandestino» o del «empleo ilegal de mano de obra extranjera» cobra amplitud en
numerosos paises industrializados. El control del recurso a trabajadores migrantes en
situacion irregular obliga a desplegar importantes recursos — hombres, tiempo y medios
materiales — que los servicios de inspeccion solo pueden dedicar en detrimento del
giercicio de sus funciones principales. Salvo en unos cuantos paises, la infraccion
consistente en el empleo ilegal Unicamente puede ser reprochada al empleador, ya que,
en principio, se considera victimas de ella a los trabgjadores afectados. Ahora bien,
cuando esos trabagjadores son extranjeros en situacion irregular, resultan doblemente
penalizados, pues la pérdida del empleo va acompafiada de una amenaza o de una
medida de expulsién. No obstante, el hecho de que la inspeccion del trabajo tenga en
genera la facultad de entrar en las empresas sin autorizacion previa le permite méas
fécilmente que a otras instituciones, poner fin a las condiciones de trabgjo abusivas de
las cuales son frecuentemente victimas |os trabajadores extranjeros en situacion irregular
y garantizar que dichos trabajadores gocen de los derechos que les son reconocidos. Asi
pues, la funcién de control de la legalidad del empleo debe tener por corolario €
restablecimiento de los derechos que la legislacion garantiza a todos los trabajadores
interesados para ser compatible con el objetivo de proteccion de lainspeccion del trabajo,
gue solo se puede alcanzar si los trabajadores amparados estéan convencidos de que la
vocacion principal de lainspeccion es velar por el respeto de la legislacion relativa alas
condiciones de trabgjo y ala proteccidn de | os trabajadores.
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Grecia, Mauritania, Nueva Zelandia, Reino Unido, Suiza y Republica Unida de Tanzania. No se emitié opinion
algunaen €l sentido de que se excluyera a trabajadores por su situacion irregular.

%2 por gjemplo, en Bégica, Espafia, Francia, Italia, Luxemburgo y Portugal.

% Por gjemplo, en Austria.
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C. Funciones vinculadas al ejercicio de la libertad sindical
y del derecho de negociacion colectiva

79. Los funcionarios de la inspeccién del trabgjo se encargan a menudo, en el ambito
de las relaciones profesionales, de tareas relacionadas con €l gercicio de los derechos
sindicales y la proteccion de los sindicalistas, una de las cuales es la inscripcion de los
sindicatos, que, por lo general, va acompafiada del control de la legalidad de los
estatutos *,

80. En agunos paises, €l papel encomendado a los inspectores del trabajo en e ambito
de las relaciones profesionales suele adoptar la forma de un control més estricto de las
actividades de las organizaciones sindicales y de las organizaciones de empleadores,
para que no rebasen los limites prescritos por las leyes, sus reglamentos internos y sus
estatutos. La Comisién no puede menos de expresar reservas cuando se utiliza ese
control de manera excesiva y se traduce en actos de injerencia en las actividades
legitimas de esas organizaciones. Recuerda que las medidas de control de la inspeccion
del trabajo no deben introducirse mas que en casos excepcionales como la comision de
delitos o la violacion de la legislacion cuando son denunciados por un ndmero
importante de Miembros. A este respecto, la Comision se congratulé de que se hubiesen
suprimido del ordenamiento juridico de Colombia determinadas disposiciones que
autorizaban a los inspectores del trabgjo a injerirse en los asuntos internos de los
sindicatos .

81. En Honduras®, los inspectores del trabajo pueden contribuir a la revision de los
convenios colectivos;, se encargan de su inscripcion y de su control en Ghana ¢,
Paraguay ®®, Bolivia ®, Repiblica Bolivariana de Venezuela ™, Ecuador "y El
Salvador "2, En Brasil, por el contrario, una Ordenanza Ministerial reciente ™ confirmé
que los inspectores del trabajo no podian revisar las disposiciones de los convenios
colectivos depositados ante el Ministerio de Trabajo. En Italia, una ley de 1990 ha
encomendado a los inspectores la responsabilidad del control del desenvolvimiento del
escrutinio que puede ordenarse realizar en caso de controversias en torno a gjercicio del
derecho de huelga .

6 Asi sucede, en particular, en El Salvador, Ghana, Honduras, Niger, Paraguay y Republica Bolivariana de
Venezuela.

% La facultad de control de las actividades sindicales, atribuida a los inspectores del trabajo por el art. 41 del
decreto legidativo nim. 2351, de 1965, fue suprimida por € art. 20 de laley nim. 584, de 13 de junio de 2000,
por laque se derogan y modifican algunas disposiciones del Cédigo del Trabgjo.

% Seglin el art. 614 (V) del Codigo del Trabgjo.

57 Seglin el pérr. 3 del art. 102 dela Ley de Trabajo de 2003.

% Art. 9.12 del decreto nim. 3286, de 4 de marzo de 1964.

5 Art. 18 del decreto supremo de 24 de mayo de 1939, por e que se promulgalaLey General del Trabgjo.
™ Arts. 171y 425 del decreto niim. 3235 por € que se promulga la Ley Organicadel Trabajo.

™ Art. 229 del Codigo del Trabajo.

"2 Art. 22, f), del decreto nm. 682.

3 Ordenanzadel Ministerio del Trabajo, de 5 de abril de 2004.

™ Ley nim. 146 de 1990 (art. 14).
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Trabajo infantil

82. Ciento cincuentay siete Estados han ratificado el Convenio sobre las peores formas
de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182), que exige que los Estados Miembros que lo han
ratificado tomen medidas inmediatas y efectivas para prohibir y eliminar las peores
formas de trabgjo infantil. Las medidas incluyen cierto nimero de prohibiciones penaes
relativas a trabgo infantil como la trata, € trabgjo forzoso, la prostitucién, la
pornografia y € trabajo peligroso. Las medidas exigen que los Estados parte impidan
estas formas de trabgjo infantil y que investiguen, persigan y sancionen las violaciones
de las disposiciones penales.

83. Delanaturaeza de muchos de estos delitos (trata, prostitucion, pornografia, trafico
de estupefacientes, etc.) y de la naturalezay de la ubicacién del lugar donde se llevan a
cabo los controles (calles, aeropuertos, fronteras, etc.) se desprende claramente que la
inspeccion del trabajo no es el organismo principal competente para € control y la
investigacion a este respecto. En efecto, en la mayoria de los paises estos delitos son
primordialmente competencia de los organismos de policiay de migracion, que son mas
idoneos para el cumplimiento de esta tarea. Sin embargo, en algunos paises la inspeccion
del trabgjo ha sido designada como el organismo principa de control y de aplicacion de
laley para dar cumplimiento a las exigencias del Convenio. Esto se debe con frecuencia
aque latipificacion penal de las peores formas de trabajo infantil figure someramente en
la legidacion laboral de los paises, en lugar de estarlo en su Codigo Penal o su
legislacion penal.

84. Los inspectores del trabajo deben seguir desempefiando, sin embargo, un papel
importante en la proteccion de la salud, de la seguridad y el bienestar de los nifios. El
Convenio num. 182 exige que los Estados Miembros determinen las condiciones, 10s
trabgjos y los lugares de trabgjo que son peligrosos para los nifios, con e fin de
determinar los lugares de trabajo donde se realizan estas actividades peligrosas y
prohibir el empleo de nifios en tales condiciones, actividades y lugares de trabajo. El
inspector del trabajo tiene un papel crucia en la aplicacion de estas medidas. No
obstante, es importante sefialar que el Convenio se aplica a todos los nifios y no sélo a
aquellos que ocupan un empleo en e sector formal de la economia. En consecuencia, es
necesario que se atribuya a los inspectores del trabajo poderes para controlar e investigar
la situacion de todos los nifios que realizan trabajos peligrosos y que son contratados
directa o indirectamente por personas que se benefician de su trabajo, con e fin de
proteger su salud, seguridad y moralidad. Al actuar de esta manera, |os inspectores del
trabajo deberan generalmente coordinar sus actividades con las de los organismos
adecuados implicados en €l bienestar de |os nifios.



Capitulo 111

Funciones de caracter preventivo
de lainspeccion del trabajo

Informacidn y asesoramiento técnicos destinados
a los empleadores y a los trabajadores

85. Paraque lasintervenciones de los inspectores del trabajo sean eficaces, es esencial
gue los empleadores sean plenamente conscientes de la necesidad de conocer sus
derechos y obligaciones respectivos y velar por su observancia. El articulo 3, parrafo 1,
b), del Convenio nim. 81 y e articulo 6, parafo 1, b), del Convenio nim. 129,
equiparan en importancia la funcion de control con la de informar y asesorar a los
empleadores y alos trabajadores sobre la manera mas eficaz de cumplir las disposiciones
legales pertinentes. Estas dos funciones son indisociables y representan |os dos aspectos
esenciales de lainspeccion del trabajo.

86. En € parrafo 14 de la Recomendacion nim. 133 se sugiere a los Miembros que
inicien o promuevan una campaiia educativa continua destinada a informar a las partes
interesadas, por todos los medios adecuados, sobre las disposiciones legales pertinentes
y la necesidad de aplicarlas estrictamente, y también sobre los peligros parala salud o la
vida de las personas que trabajen en empresas agricolas y de los medios mas apropiados
paraevitarlos (parrafo 1). Ademés, se enumeran |os medios apropiados parala educacion
de los trabajadores, que habida cuenta de las circunstancias nacionales, deberian incluir:

a) lautilizacion de los servicios de promotores o animadores rurales;

b) ladistribucidn de carteles, de folletos, revistasy periodicos;

c) laorganizacion de sesiones cinematogréficasy de emisionesderadio y detelevision;
d) laorganizacion de exposicionesy demostraciones sobre higieney seguridad;

e) lainclusion de las cuestiones de higiene, seguridad y otros particulares pertinentes en
los programas de ensefianza de las escuelas rurales y de las escuelas de agriculturg;

f)  laorganizacién de conferencias para las personas que trabajen en la agricultura 'y
gue se vean afectadas por la introduccion de nuevos métodos de trabajo o por la
utilizacion de nuevas materias y sustancias;

g) laparticipacion de los inspectores del trabajo en la agricultura en los programas de
educacién obrera, y

h)  laorganizacion de cursos, debates, seminariosy exdmenes con premios (punto 2).

87. La legidacion de la mayoria de paises atribuye a los inspectores del trabajo la
funcién de proporcionar informacion y asesoramiento técnicos a los empleadores y alos
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trabajadores !, asi como de sus organizaciones respectivas 2. Las consultas solicitadas
por los interesados se llevan a cabo ya sea en entrevistas mantenidas en las oficinas de la
Inspeccion del Trabajo, o por via telefonica, postal o, mas frecuentemente, en muchos
paises, por correo electronico o incluso, en los lugares de trabajo, con ocasion de las
visitas de inspeccidn. El gobierno de un pais haindicado que si bien los inspectores solo
estdn facultados para proporcionar informacion solamente a los trabgjadores, en la
préctica también gjercen esta funcion en relacion con los empleadores®,

88. Los consgos consultivos tripartitos del trabgjo creados en e plano nacional,
regional o sectorial en numerosos paises ofrecen a la inspeccion del trabajo un espacio
privilegiado para comunicar informacion a las organizaciones sindicales de empleadores
y de trabajadores . En China (Region Administrativa Especial de Macao) ®y en la
RepUblica Dominicana ® se ha creado un servicio especialmente dedicado a la
informacion y que forma parte integrante de la estructura central encargada de la
inspeccion del trabajo.

89. En algunos paises se prevé que se publiquen indicaciones sobre los temas méas
frecuentes de consulta’. La autoridad central de inspeccion del trabajo de Bulgaria
indico, en uno de sus informes anuales de actividad, que los usuarios cursaban un
volumen considerable de solicitudes de informacion, y recomendd que se prestase una
asistencia més dinamica a las pequefias empresas mediante consultas y asesoramientos
tiles con miras a la solucion de sus problemas. En Francia, € informe anual es un
medio por el que lainspeccion del trabajo comunica explicaciones y precisiones sobre e
contenido y el alcance de las nuevas legislaciones de ambito general, asi como sobre los
medios eficaces de aplicarlas. También se presentan en ese informe las medidas
adoptadas por la Inspeccién del Trabajo o junto con otras instituciones a raiz de sucesos
graves (como pueda ser la explosion de una fabrica de abonos quimicos).

90. La Comisién ha observado que la funcion de informacion y asesoramiento se ha
ingtitucionalizado, especiamente en materia de seguridad y salud, como lo demuestran
los abundantes datos proporcionados por |0s gobiernos de numerosos paises.

91. En Chipre, € centro de formacion del Departamento de Inspeccion del Trabajo,
programa cursillos, seminarios y conferencias. En Viet Nam se informa de la
participacion de los inspectores del trabajo en cursillos de formacidn organizados por las
autoridades locales y las empresas. En Mauricio, los trabajadores y los empleadores de
todos los sectores de la economia pueden participar, bajo los auspicios del centro de

! Por gjemplo: Angola, Bolivia, Brasil, Chile, Comoras, Eslovenia, Gabén, Ghana, Guinea, Marruecos, México,
Mozambique, Niger, Nueva Zelandia, Peru (donde, de conformidad con € art. 5 del decreto legislativo nim. 910,
de 16 de marzo de 2001, por € que se aprueba la Ley General de Inspeccion del Trabajo y Defensa del
Trabajador, los inspectores deberian proporcionar orientaciones técnicas preventivas a los empleadores y a los
trabajadores del sector informal), Federacion de Rusiay Tlnez

2 Por ejemplo: Angola (art. 1, parrs. 2, €) y 12 del decreto ndm. 9/95 de 21 de abril de 1995 por € que se
establece el Reglamento de la Inspeccion Genera del Trabgjo); Argelia, Bolivia (art. 3, parr. 1 de la resolucion
ndm. 340/87, del Ministerio del Trabajo y Desarrollo Laboral); Costa Rica (art. 9, b), del decreto nim. 28578, de
3 de febrero de 2000, sobre el Reglamento de organizacion de los servicios de la Inspeccion del Trabgjo).

3 En Nicaragua, en virtud del art. 11 del decreto nim. 13-97 de 20 de febrero de 1997.
4 Por gjemplo, en Chipre, Costa Rica, Etiopia, Indonesia, Mongolia, Sudafrica.

5 Par. 4 del decreto-ley nim. 60/89/M, de 18 de septiembre de 1989, sobre la estructura de organizacién y d
marco del personal directivo de los servicios del trabajo y el empleo.

5 Art. 3, pérr. 1, delaresolucion del Secretario del Estado de Trabajo nim. 42/94, de 28 de octubre de 1994.
" En Honduras, de conformidad con el art. 611 del Cédigo del Trabajo.
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formacion de inspectores de salud y seguridad en el trabgjo, en sesiones de una semana
durante las cual es reciben documentacion sobre la seguridad y la salud en el trabajo.

92. Los servicios de informacion de numerosos paises organizan semanas destinadas a
la informacion. En Francia, Lituania y Rumania, se organizan en cooperacion con la
Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en € Trabago. En la India, tienen por
objeto el trabgjo portuario y se llevan a cabo en colaboracion con los sindicatos. El
Gobierno de Viet Nam ingtituy6 en 1999 la semana provincial de la salud y la seguridad
en € trabgjo.

93. El DiaMundial sobrela Seguridad y la Salud en el Trabgjo establecido por la Oficina
Internacional del Trabgjo permite a numerosos paises, entre los cuales figuran Bulgaria,
Cuba, Marruecos, Tunez y Ucrania, sensibilizar alos empleadores, a los trabgjadores y a
publico en general. El Gobierno de Colombia ha mencionado que la Inspeccion del
Trabajo ha organizado videoconferencias y jornadas dedicadas alaasistenciajuridica.

94. En Polonia, se ha llevado a cabo una campaia de seguridad en el sector de la
construccion, en colaboracion con los interlocutores sociaes 8, dedicada especialmente a
los riesgos inherentes a las obras de demolicion, asi como a las actividades de transporte,
haciendo hincapié en las pequefias empresas y en la definicién de los riesgos para la
prevencién de esos riesgos, su eliminacion, o ambos objetivos a la vez. EI Gobierno
indica que se concertaron acuerdos con otras instituciones y organizaciones
profesionales, a fin de potenciar unas condiciones de trabajo exentas de riesgos °. Los
servicios de inspeccion del trabajo impartieron 700 cursillos de formacion en todo el pais.
En 2004 se inici6 una campafia, destinada con caracter especifico a los trabgjadores
rurales, sobre el tema de la «Salud y seguridad en la agricultura: explotaciones agricolas
sin riesgos», que incluia la distribucién de documentos, la organizacion de cursillos y
conferencias, asi como un concurso para agricultores sobre las normas basicas de la
salud y seguridad en el trabajo. En otros sectores se organizan concursos para impul sar
la emulacion y recompensar 10s esfuerzos que se redizan en ese dmbito °. Asi sucede
también en Ucrania, por gemplo, donde se instituyéo en 2002 un concurso para la
eleccion del Empleador del Afio, y en Indonesia, donde con motivo de la celebracion del
mes de la salud y la seguridad en €l trabagjo, e Consgo Naciona de Salud y Seguridad
otorgd premios a las empresas en las que no se habia registrado accidente alguno y que
se habian dotado de un sistema de gestion eficaz de la salud y seguridad en el trabajo.

95. Una préctica cada vez mas frecuente consiste en el aprovechamiento de las
posibilidades que ofrece Internet para que la inspeccion del trabajo pueda difundir
informacion y asesoramiento técnicos sobre e contenido de la legislacion relativa a las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, y sobre los medios mas eficaces de
cumplirla. Asi informaron los Gobiernos de algunos paises, entre ellos Fiji, Francia,
Polonia, Rumania, Reino Unido, Ucrania 'y Viet Nam.

8 LLa Unién de Empleadores de la Construccién, la Asociacion Polaca de Contratistas de Techumbres, la
Confederacion de Trabajadores de la Construccion y la Propiedad Inmobiliaria, y € Sindicato Independiente y
Auténomo «Solidarnosc.

% En 2003, con la Asociacion Polaca de la Artesania y, en 2004, con la Confederacién de Empleadores Privados
de Polonia. Los firmantes de esos acuerdos se comprometen a difundir y dar a conocer la legislacion y la
reglamentacion sobre seguridad y salud en € trabajo mediante cursillos, conferencias técnicas y cientificas,
campafias y otras medidas con fines de prevencion.

19 En 2004, con ocasién de la 112 edicion de un concurso titulado «Empleador-organizador del trabajo en
condiciones de maxima seguridad», que conté con 300 participantes, se premid a 22 empresas.

33



Inspeccion del trabajo

34

96. En numerosos paises la prensa escrita, laradio y la television también son medios
muy utilizados para difundir a los interesados la informacion proporcionada por la
inspeccion del trabajo. Los Gobiernos de Benin, China, Cuba, El Salvador, Francia ™,
Mauricio ¥, Rumania *3, Reino Unido ** y Rwanda *® han comunicado detalles sobre los
medios que utilizan a estos efectos.

97. En Bulgaria, un proyecto de cooperacion apoyado por Dinamarca, destinado a
sensibilizar a los empleadores y los trabajadores del sector de la construccion, permitié
elaborar diversas campanias publicitarias incluyendo conferencias que se difundieron por
radio y television 6. En El Salvador, lainspeccion del trabgjo Ilevo a cabo una campafia
en cumplimiento del proyecto destinado a la «Promocion de Entornos Saludables», bgjo los
auspicios de la Organizacion Panamericana de la Salud, asi como € «Proyecto Piloto de
Seguridad y Salud Ocupacionales», con € apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo y
su Secretaria para la Integracion Econdémica Centroamericana (BID-SIECA), por conducto
de 408 comités de seguridad e higiene ocupacional .

98. En los paises en desarrollo que atraviesan graves dificultades econdémicas, los
inspectores del trabajo que no pueden visitar las empresas, dada la carencia de medios y
facilidades de transporte, se hallan en la imposibilidad material de facilitar a los
empleadores y a los trabgjadores la informacion y e asesoramiento que hubieran
permitido coadyuvar a una aplicacion adecuada de la legislacion sobre las condiciones
detrabajo y la proteccion de los trabajadores .

99. Unagran parte de los consgjos y de la informacion suministrados en e mundo, se
relacionan con la seguridad y la salud en el trabajo. Sin embargo, s bien es importante
gue se redlicen esfuerzos especificos para la realizacion de campafias encaminadas a
velar por e cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la seguridad y la salud
en e trabao, es conveniente integrar asimismo otros aspectos importantes de las
condiciones de trabagjo, como € tiempo de trabajo, los descansos, la proteccion del
salario, la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por un trabajo de igual
valor, la igualdad de trato, y la prohibicion de la discriminacion y la proteccion de
determinadas categorias de trabajadores vulnerables.

1 En la primavera de 2005 se realiz6 una campafia publicitaria radiof énica sobre la prevencién y la seguridad en
los sectores de la construccion.

12 El Gobierno informé de que |as presentaciones del centro de formacién de inspectores de salud y seguridad se
retransmiten por radio y television.

13 En 2003 se publicaron en la prensa escrita local 3.077 articulos relativos alas actividades de informacion dela
inspeccion del trabajo y 3.276 en 2004.

14 El Gobierno indicé que entre octubre y diciembre de 2004 se habian publicado 2.300 articulos sobre lasalud y
la seguridad. Anuncié que en 2005 se llevarian a cabo tres campafias nacionales en la prensa escrita y oral,
relativas ala salud y seguridad en el comercio, los trastornos osteomusculares, asi como |os riesgos de reshalones
y caidas en los lugares de trabgjo.

5 El Gobierno indicd que la semana previa a 1.° de mayo se habia consagrado «Semana del Trabgjo». En esa
ocasion, laradio y latelevision difunden emisiones sobre lalegislacion social.

18 Setrata de la campafia nacional titulada «Buena salud = Buenos negoci os».

17 En Mali, por ejemplo, se proporcionan informacién y asesoramiento técnicos a los empleadores y a los
trabajadores durante las visitas a los establecimientos, |as sesiones de conciliacion o las visitas de empleadores y
trabagjadores. No obstante, esta actividad tiene un acance limitado, dada la falta de medios de transporte y de
trabajo de las oficinas de inspeccion.
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Cometido especifico de la inspeccion del trabajo
en materia de seguridad y salud en el trabajo

Control preventivo y previo de los establecimientos,
actividades y procedimientos de fabricacion
y utilizacién de nuevos productos y sustancias

100. Laatribucion alainspeccion del trabajo de una funcion de control previo destinado
a garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores en os casos de creacion de un
establecimiento, comienzo de una nueva actividad, y utilizaciébn de nuevos
procedimientos de fabricacion, nuevas sustancias 0 nuevos productos, fue objeto de
nutridos debates durante los trabajos preparatorios de |os instrumentos de 1947 sobre la
inspeccion del trabgjo. Se propuso a la sazén que se sometieran a ese control los planos
de los nuevos establecimientos y de las nuevas instalaciones, asi como la utilizacién de
nuevos procedimientos de fabricacion 8. Sin embargo, habida cuenta de una serie de
dificultades planteadas en cuanto a su aplicacion por algunos Miembros, no se aceptd
gue esa propuesta se incorporara a un convenio, si bien finamente se incluyo en la parte
| de la Recomendacion nim. 81. En dicho instrumento se prevé que, cuando se pretenda
abrir un establecimiento industrial o comercial, tomarlo como sucesor, 0 comenzar a
desempefiar en e mismo actividades que, a juicio de la autoridad competente, estén
sujetas a la aplicacion de las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen los
inspectores del trabajo, deberia ser obligatoria la notificacion previa de estos supuestos
al servicio competente de la inspeccién, ya sea directamente o por conducto de otra
autoridad designada a efecto (parrafo 1). Ademaés, los Miembros deberian tomar
disposiciones en virtud de las cuales | os planos de nuevos establ ecimientos, instal aciones
0 procedimientos de fabricacion puedan ser sometidos a servicio de inspeccion del
trabgjo competente, para que determine si dichos planos dificultarian o imposibilitarian
el cumplimiento de la legislacion sobre higiene y seguridad industriales o constituirian
un peligro para la salud y seguridad de los trabajadores (parrafo 2). A estos efectos, la
realizacion de las obras a que se refieran los planos de nuevos establecimientos,
instalaciones y procedimientos de fabricacion que se consideren peligrosos o insalubres,
deberia estar condicionada a la gecucion de cualesquiera alteraciones que ordene €
servicio de inspeccion competente (parrafo 3). Los veinte afios de experiencia en la
aplicacion de los instrumentos de 1947 sobre la inspeccion del trabajo favorecieron la
inclusion en el Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129),
de una disposicion en cuya virtud los servicios de inspeccion del trabajo deberan
participar en el control preventivo de nuevas instalaciones, materias o sustancias y de
nuevos procedimientos de manipulacion o transformacion de productos que puedan
constituir un peligro parala salud o la seguridad (articulo 17).

101. Aunque la Comisién solo dispone de informacion limitada sobre la aplicacion, en
la legidacion y en la préctica, de las disposiciones de la Recomendacion nim. 81 en
materia de control preventivo, observa que se han adoptado disposiciones pertinentes en
numerosos paises °. Por gjemplo, en su anterior Estudio general la Comision habia

8 puntos 23 a 25 del cuestionario que figura en e Informe IV de la CIT titulado «La organizacién de la
inspeccion del trabajo en empresasindustriales y comerciales», 30.2reunion, Ginebra, 1947.

1% Por gjemplo, en Dinamarca; arts. 4 y 25 y anexo 2 de la notificacion nim. 867, de 11 de octubre de 1994; en
Estonia: art. 12 dela Ley, de 16 de junio de 1999, sobre Salud y Seguridad en el Trabgjo; en Japon: arts. 37, 88,
8), y 90 de laLey nim. 57, de 8 de junio de 1972, sobre Seguridad y Salud en el Trabajo; en Nigeria: art. 26, 3),
de la Ley de Fébricas nim. 16, de 1987; en Nueva Zelandia: art. 82 de la ley, de 1996, relativa a las nuevas
sustancias y nuevos establecimientos; en la Federacion de Rusia: art. 215 del Cadigo del Trabajo, y en Suecia:
art. 2 del capitulo 4 de laLey nim. 1160, de 1977, sobre e Medio Ambiente de Trabajo.
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tomado nota de que Mali habia anunciado que se tomarian medidas a estos efectos, con
ocasion de la adopcion del Codigo del Trabajo, que se encontraba en curso de
elaboracion. Lo anunciado es ya una realidad %°. El control preventivo se realiza también
en varios paises % a través de la aplicacion de los principios directivos relativos a los
sistemas de gestion de la seguridad y de la salud en € trabgjo (OIT, 2001).

102. Varios gobiernos comunicaron informacion relativa a la funcion confiada a los
inspectores del trabajo en materia de control preventivo, con arreglo a los instrumentos
mencionados. Ese control se gerce de manera diferenciada, segin los paises y las
categorias de establecimientos. Asi, por gjemplo, en el Reino Unido se ha encomendado
alaautoridad de inspeccion en materia de salud y seguridad en €l trabgjo, unafuncion de
control preventivo de los nuevos establecimientos, instalaciones y procedimientos de
fabricacion en los establecimientos industriales y comerciales. En el sector de la
agricultura, este control preventivo y previo se efectlia de conformidad con un criterio
global que garantiza la cooperacion entre los servicios de inspeccion competentes y las
demés entidades autorizadas, incluidos los empleadores en € plano local. En Costa Rica,
los nuevos establecimientos se controlan del mismo modo que los establecimientos en
funcionamiento. En Chipre, todo nuevo establecimiento, toda nueva empresa, instalacion
y procedimiento de fabricacién, asi como todo edificio destinado a gercicio de una
actividad econdmica, deben registrarse ante la inspeccion del trabajo para obtener el
certificado de conformidad previo a la explotacion. En Eslovenia, todo nuevo proyecto
deberd notificarse a servicio de inspeccion competente junto, con un plan relativo a las
condiciones de seguridad y un pliego que incluya todas las informaciones Utiles sobre
cada una de las fases de evolucion del proyecto . En Croacia, la expedicion por la
autoridad competente de la licencia de construccion relativa a un lugar de trabao
presupone la aprobacion del inspector del trabajo, quien se cerciorara de su conformidad
con la legislacion sobre seguridad y salud en e trabajo 2%. En Mauricio, las autoridades
locales consultan a la Inspeccion del Trabgo antes de expedir autorizaciones de
explotacion de nuevas instalaciones 0 de nuevos métodos de manipulacion o de
transformacion de productos. En Gabodn, la ley obliga a empleador que utilice
procedimientos de fabricacion que puedan entrafiar riesgos especiales u originar
enfermedades profesionales a dirigir la correspondiente declaracion explicativa previa a
inspector de trabajo, que en cualquier caso procede a una investigacion para cerciorarse
de que se adopten todas |as precauciones (tiles 2*. En Polonia, la Inspeccion del Trabajo
efectia un control preventivo de los planos de construccion o de modificacion de
edificios, con arreglo alos limites establecidos por lalegisacion del trabajo.

2 En virtud del art. D.170-48, del decreto nim. 96-178/P-RM, de 13 de junio de 1996, por e que se aplican
diversas disposiciones del Codigo del Trabao, los planos de nuevos establecimientos, instalaciones o
procedimientos de fabricacion se someten a examen previo de los servicios de la inspeccién del trabagjo con
objeto de verificar su conformidad con la legislacion relativa a la seguridad y salud de los trabajadores. La
realizacion de los planos queda subordinada a la gecucién de las modificaciones que eventuamente haya
ordenado lainspeccién del trabajo.

2 Alemania, China, Finlandia, Irlanda y Japén.

2 Arts. 5y 7 de la ordenanza Ur.l.RS, nim. 3/02, sobre seguridad y salud en el trabgjo en las obras de
construccion provisionales o moviles.

2 Arts. 93296 delaLey, de 1996, sobre Proteccion de la Seguridad y 1a Salud en el Trabgjo.
2 Art. 199 del Cédigo del Trabajo.
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Taller subregional caribefio sobre lainspeccién del trabajo
en la agricultura

La OIT organiz6 en septiembre de 2005, una semana de talleres de formacién sobre la inspeccion del
trabajo en la agricultura, que reunid 31 participantes de 15 paises caribefios. El eje central de la formacién fue el
fortalecimiento de la capacidad de los inspectores del trabajo para llevar a cabo inspecciones en las empresas
agricolas, particularmente en el area de la seguridad y de la salud. Los participantes adquirieron familiaridad con
los Convenios niims. 81, 129 y 184 de la OIT, aprendieron acerca de las nuevas tendencias de la inspeccion del
trabajo y asistieron a sesiones de profundizacion sobre el reconocimiento de los principales riesgos para la salud
y la seguridad en la agricultura, especialmente aquellos representados por la maquinaria agricola y el equipo de
transporte, el almacenamiento, el transporte y el uso de plaguicidas y una inadecuada operaciéon manual. Los
participantes apreciaron bastante la formacion sobre las practicas de trabajo seguro en el uso de plaguicidas, asi
como también la metodologia practica presentada para llevar a cabo evaluaciones de riesgos sobre el terreno.
Los participantes pudieron poner en practica inmediatamente sus nuevos conocimientos, en el transcurso de
visitas de campo a una plantacién y una refineria de azlcar, una hacienda y un molino arroceros y en las
discusiones del grupo de reflexién que siguieron. La formacion de mas de una semana culminé con el desarrollo
de propuestas especificas para el mejoramiento de la eficacia de los servicios de inspeccion, dentro de los
limites de los recursos presupuestarios.

103. En Portugal, € otorgamiento del permiso de explotacion o de modificacion de
instalaciones esta supeditado a la opinidn de la inspeccion del trabajo Unicamente en los
sectores de la industria y el comercio . EI Gobierno de Mongolia indica que en la
agricultura, la inspeccion del trabgjo ejerce e control preventivo de las nuevas
instalaciones, técnicas y materias o sustancias. En Etiopia %, la ley comprende una
disposicion de contenido analogo, aplicable no solo a la agricultura sino también a los
demas sectores de actividad.

104. Los gobiernos de algunos paises indican que en su legislacion del trabajo no se
prevé la participacion de los inspectores del trabajo en € control preventivo previsto por
la Recomendacion nim. 81 %7 o e Convenio nim. 129 2. Segin indican otros gobiernos,
ese control se confia a otros 6rganos %°. En agunos paises corresponde a la inspeccion
del trabajo cursar la respectiva solicitud a 6rgano competente ®. La Comisién invita a
los gobiernos a establecer relaciones entre la inspeccion del trabajo y los organismos
publicos competentes en la materia.

B. Control de las condiciones de salud y seguridad en el trabajo

a) Facultades de requerimiento de los inspectores del trabajo

105. El control de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo es una de las
funciones mas ampliamente encomendadas a la inspeccion del trabajo en e mundo.
Aungue no siempre se confian a los inspectores funciones de control preventivo y previo
de los establecimientos, instalaciones, métodos de trabajo y materias o sustancias
utilizadas y su manipulacion, en casi todas las legislaciones nacionales se les otorgan
facultades con el objetivo de eliminar o, cuando menos, reducir |os riesgos profesionales
paralaseguridad y la salud en los lugares de trabajo sometidos a su control. Sin embargo,

% Art. 10, 1), g), del decreto-ley nim. 102, de 2 de junio de 2000.
% Art. 177, 7), de la Proclamacién nim. 377/2003.

2" Botswana, Marruecos y Paises Bajos.

% Benin, Repiblica Checa y Qatar.

2 En Omén, e control preventivo de los establecimientos es competencia del Ministerio de Comercio e
Industria. En Madagascar, ese control es competencia de una comision interministerial.

%0 El Gobierno de Viet Nam indica que, ante el répido incremento del nlimero de establecimientos con respecto a
los efectivos de la Inspeccion del Trabajo, ésta no esta en condiciones de efectuar este control.
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la naturaleza y alcance de las facultades que se les reconocen a respecto, asi como los
medios para gjercerlas, difieren de un pais a otro.

106. En virtud de lo dispuesto en e parrafo 1 del articulo 13 del Convenio nim. 81, los
inspectores del trabgjo estaran facultados para tomar medidas a fin de que se subsanen
los defectos advertidos en la instalacion, en el montaje o en los métodos de trabajo que,
segun ellos, congtituyan razonablemente un peligro para la salud o seguridad de los
trabgjadores. Ademas, en las empresas agricolas, de conformidad con el articulo 18 del
Convenio nim. 129, esas medidas también deberdan adoptarse en relacion con los
peligros vinculados a uso de materias o sustancias peligrosas.

107. El riesgo puede derivarse de la inobservancia de la ley, aunque no siempre. Cuando
un peligro inminente amenaza la salud y la seguridad de los trabagjadores, no procede
averiguar g existe unainfraccion, pues la prioridad es eliminar € riesgo. En ese supuesto,
los inspectores del trabajo ordenan la adopcidn de medidas que pueden llegar hasta el cese
de laactividad o €l cierre del establecimiento, segin la gravedad del riesgo. El objetivo de
las facultades de requerimiento directo o indirecto de dichos funcionarios es, en primer
lugar, la proteccion de los trabajadores frente a los riesgos para su salud y seguridad. Sin
embargo, de resultar que los defectos que provocaron € riesgo se debieron a una
infraccién de la legidacion, los inspectores del trabgjo podran entablar, bien smultdnea o
bien ulteriormente, acciones judiciales 0 recomendar su inicio, de conformidad con lo
previsto en los articulos 17 y 18 del Convenio nim. 81, asi como en los articulos 22 a 24
del Convenio nim. 129. Esta distincion entre € objetivo de proteger alos trabgjadores y €
de perseguir las infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo es esencial. La
mayoria de | as | egid aciones nacional es incorporan ciertamente esta distincion.

108. En los instrumentos examinados no se prescribe la forma en que los requerimientos
deben notificarse a empleador, y que varia segin los paises y también las circunstancias,
En lamayoria de los casos, |0s inspectores deben notificarlos por escrito, mas en los casos
de urgencia se admite una comunicacion verbal. Para que surta efecto, y en particular para
poder motivar un recurso administrativo o judicial, todo requerimiento comunicado
verbalmente por e inspector deberd confirmarse, generalmente, por escrito 3. La
legidacion de varios paises exige la aprobacion o la confirmacion por la autoridad
jerérquica del inspector. Cuando las medidas vengan dictadas por la inminencia de un
peligro para la seguridad o la salud de los trabgjadores, se exigira en general un plazo
abreviado para su validacion por la autoridad superior u otra autoridad competente.

109. Tanto en los casos en que € requerimiento se ha notificado con miras a la rigurosa
aplicacion de la ley como cuando 1o ha sdo para la eliminacion inmediata de un riesgo
inminente, la legidacion de agunos paises obliga a los inspectores a motivar €
requerimiento y aindicar las medidas que deberan adoptarse a fin de eliminar los riesgos en
el trabgjo. Asi ocurre, por gemplo, en Nueva Zelandia®** y en Malawi *. Esta obligacion

31 Por gjemplo, en Australia (Queensland): en virtud del art. 117 dela Ley de 1995, sobre Seguridad y Salud en
el Trabgjo; en Bulgaria: con arreglo a art. 405 del Codigo del Trabajo; en Eslovenia: de conformidad con € art.
15 delaLey de 20 de junio de 1994, sobre Inspeccion del Trabajo y en los Paises Bajos: en virtud del art. 28 A
delaLey de 1998, sobre las Condiciones de Trabgjo.

32 Art. 39 delaLey de 2000, sobre Salud y Seguridad en el Trabajo.

33 En virtud de los arts. 77 y 78 de la Ley nim. 21, sobre la Seguridad y la Salud en el Trabgjo, de 1997,
inspector del trabajo puede notificar atoda persona responsable de la gjecucion de un trabajo que pueda constituir
un peligro para la salud y la seguridad un apercibimiento motivado para hacer cesar la actividad hasta que se
logre la eliminacién del riesgo. El apercibimiento es aplicable inmediatamente en caso de riesgo inminente. En
los demas casos, se le sefida un plazo de gjecucion fijado por el inspector del trabgjo. En todos los casos, incluye
recomendaci ones sobre |as medidas destinadas a regularizar |a situacion objeto de apercibimiento.
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presenta una doble ventgja: por una parte, su gecucion permite a la autoridad competente
apreciar con bases precisas la oportunidad de la medida ordenada y, por otra parte, a
determinarse asi las modificaciones ordenadas, se facilitaria su cumplimiento y quedaria
comprometida laresponsabilidad del inspector del trabajo en caso de error de su parte.

i) Intimacion con plazo

110. Con ocasion de la visita a un lugar de trabgjo, ya sea a iniciativa del servicio de
inspeccion o por impulso de una queja o una denuncia, € inspector del trabajo esta
encargado, por lo general, de verificar personalmente o, de ser necesario, con la
asistencia de una asesoria técnica autorizada, que se respeten estrictamente las
disposiciones legales destinadas a proteger la seguridad y la salud de las personas.
Cuando éste no sea € caso, e Convenio nim. 81, en € parrafo 2, a), del articulo 13
dispone que el inspector estara facultado para ordenar o hacer ordenar |as modificaciones
en lainstalacién, dentro de un plazo determinado, que sean necesarias para garantizar €
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la salud o seguridad de los
trabgjadores. En las empresas agricolas, de conformidad con el parrafo 2, a), del
articulo 18 del Convenio nim. 129, las medidas ordenadas también podran adoptarse en
relacion con locales, herramientas, equipo 0 maquinaria. A este respecto, la Comision
observa con interés que numerosas legislaciones nacionales han ampliado € ambito del
control para cubrir todos los elementos que puedan constituir un peligro parala salud y
la seguridad en los establecimientos sometidos a la inspeccién del trabgjo donde se
gerzan actividades que presente un riesgo. En virtud de las disposiciones de los
Convenios nums. 81 y 129, cuando esos defectos no constituyan un peligro inminente,
los inspectores del trabajo pueden conceder un plazo dentro del cual deberan efectuarse
las modificaciones ordenadas. En la mayoria de los paises vinculados por los convenios
se han adoptado las disposiciones pertinentes. Asi, por gemplo, en Angola, Argentina,
Australia, Cuba, Ghana, India, Kenya, Pert, Republica Bolivariana de Venezuela y
Zimbabwe. En algunos casos, €l plazo de cumplimiento de la intimacion se establece en
la legislacion, aunque su fijacion suele dejarse més bien a criterio del inspector del
trabgo, atendiendo a las circunstancias y a grado de complgjidad de las medidas
ordenadas. En ciertos casos, también se prevé * la posibilidad de ampliar e plazo. En la
legislacion de algunos paises se sefiala un plazo minimo *,

111. En agunos paises, como la India*®y la Federacion de Rusia ¥, la mera existencia
del riesgo justifica la adopcion de medidas de egecutoriedad inmediata,

34 Por gjemplo, en Bulgaria, de conformidad con los arts. 77 y 78.4 delaLey nim. 21, de 1977, sobre Seguridad,
Sdlud y Bienestar en el Trabgjo, en e auto de apercibimiento se sefiala un plazo de gecucion que, de ser
necesario, puede ampliarse. En Jordania, en virtud ddl art. 5, ¢), del reglamento nim. 56, de 5 de octubre de
1976, por e que se establece € Reglamento de la inspeccion dd trabajo, el inspector del trabajo esta facultado
para ordenar a empleador que tome las medidas correctivas necesarias en relacion con las condiciones del
trabajo, la planificacion y los métodos de trabajo que constituyan una amenaza parala salud y la seguridad de los
trabgjadores, y para introducir las modificaciones necesarias en las instalaciones, maguinaria, estructuras o
métodos de trabajo en |os plazos que considere apropiados. En Sudafrica, en virtud del art. 30 delaLey, de 1993,
sobre Seguridad y Salud en e Trabajo, cuando se infrinja una disposicion legal relativaalasalud y la seguridad,
se apercibe al empleador para que adopte las oportunas medidas correctivas en un plazo sefialado por el inspector
que, de ser necesario, puede ampliarse.

% Por gemplo, en Guinea, en virtud del art. 173 del Cédigo del Trabajo, cuando no existiere un peligro
inminente, € plazo fijado por € inspector para la puesta en conformidad no podra ser inferior a cuatro dias, sin
perjuicio del recurso de apelacion previsto por laley.

% Art. 5.1 delaLey nim. 54, de 7 de diciembre de 1986, sobre Seguridad, Salud y Bienestar de |os Trabajadores
Portuarios.

87 Envirtud del art. 20.3 de laLey Federal, de 2 de julio de 1999, relativa alos Principios Basicos de la Salud en
el Trabajo, los inspectores del trabajo del Estado estén facultados para interrumpir €l trabajo en las empresas,
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i)

independientemente de su carécter inminente o incierto. En Dinamarca, esas medidas
también se ordenan para cumplir lo estipulado en la legislacion relativa ala salud y la
seguridad en d trabgjo y paraevitar un peligro inminente %.

Requerimiento con orden de gecucion inmediata
en caso de riesgo inminente

112. En virtud de lo expuesto en € agpartado b) del parrafo 2 del articulo 13 del Convenio
nim. 81, y del apartado b), parrafo 2 del articulo 18 del Convenio nim. 129, |os inspectores
del trabgjo estaran facultados, a reserva de cuaquier recurso judicia o administrativo que
pueda prescribir la legidacion, para ordenar 0 hacer ordenar que se adopten medidas de
aplicacion inmediata destinadas a proteger alos trabajadores de un peligro inminente parala
salud o laseguridad. A las medidas adoptadas por |os inspectores del trabgjo, sin perjuicio de
cuaquier recurso judicia o administrativo, podra acompafiarse un plazo de gecucion o, en
caso de peligro inminente, cabr4 dar a esa medida una aplicacion inmediata, aun no
habiéndose incumplido las disposiciones legales. En € Convenio nim. 129 se puntudiza que
esas medidas pueden consistir hastaen e cese dd trabgo.

113. En la préactica, las medidas de gjecucion inmediata previstas en los diversos paises
son sumamente variadas y tienen mayor o menor incidencia en la actividad ejercida en
los establecimientos de que se trate. Van destinadas a los locales, las instalaciones, las
materias y sustancias utilizadas, los métodos de trabgjo, y los equipos de proteccion
individual o colectiva. En Jordania, se refieren también a los aspectos técnicos y
cientificos de los componentes quimicos de los productos utilizados, asi como a los
procedimientos industriales *. Las medidas ordenadas por los inspectores del trabajo o
tomadas por iniciativa de éstos se preceptiian a veces en términos generales °. La
suspension parcial o total de la actividad, la prohibicion de ocupar una parte o la
totalidad de los locales, la utilizacion de productos o sustancias, la venta de la
produccion, asi como la suspension de la actividad de determinadas categorias de
trabgjadores vulnerables, son medidas frecuentemente previstas en las legislaciones
nacionales. En paises como Bolivia **, Cuba **, Eslovaquia **, Hungria “, Mali ®°y
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unidades e instalaciones de produccién en las que se hayan advertido infracciones a las normas relativas a la
seguridad y salud en € trabajo, hasta tanto cesen esas infracciones.

%8 Art. 77 delaLey sobre el Medio Ambiente del Trabgjo.
%9 Art. 84 del Cédigo del Trabajo.

0 Por gjemplo, en Marruecos, en virtud del art. 542 del Cédigo del Trabajo, el inspector esté facultado, en caso
de peligro inminente parala salud y la seguridad de los asalariados, para apercibir a empleador para que adopte
de inmediato todas las medidas que la situacién imponga. En Guatemala, € art. 281, d), del Cadigo del Trabajo
contiene una disposicion similar. En Cote d’Ivoire, con arreglo a lo dispuesto en € art. 91.4 del Codigo del
Trabajo, en caso de urgenciay sin perjuicio de eventuales recursos judiciales o administrativos, €l inspector del
trabgjo y las leyes sociales también pueden «ordenar o hacer ordenar» medidas de aplicacion inmediata idéneas
para poner término a un peligro inminente para la salud y la seguridad de los trabajadores. En Lesotho, en virtud
del art. 14, 1), e), vi), del Codigo del Trabajo, podra ordenarse la adopcién de medidas para subsanar todo defecto
susceptible de causar dafio alasalud, la seguridad o €l bienestar de los trabajadores.

41 Art. 26.3 del decreto-ley nim. 16998, de 2 de agosto de 1979, sobre la Ley General de Higiene, Seguridad
Ocupacional y Bienestar.

42 Art. 310 del Cédigo del Trabajo.
4 Art. 1, pérr. 13.3 delaLey, de 8 defebrero de 2000, sobre la Inspeccion del Trabgjo.
4 Art. 84, f), delaLey nim. XCl1| sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo, de 5 de octubre de 1993.

4 Con arreglo a art. 175 del Cédigo del Trabgjo, en los casos de peligro inminente e incluso sin que se haya
verificado unainfraccion alalegislacion.
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Mongolia %, las facultades de requerimiento del inspector del trabajo pueden incluir
hasta €l cese parcia o total de la actividad, hasta tanto se garanticen condiciones
satisfactorias parala salud y seguridad en €l trabgjo.

114. Las disposiciones por las que se rigen la forma, el contenido y los efectos de las
notificaciones del requerimiento en caso de peligro inminente varian segun los paises y
pueden ser més 0 menos precisas *’. En algunos paises, & requerimiento no tiene carécter
gjecutorio, ni siquiera en caso de peligro inminente, a menos que venga confirmado o
refrendado por el superior jerarquico o por e juez de urgencia. Afortunadamente, los
plazos fijados a estos efectos suelen ser breves. Ahora bien, la legislacion no siempre
permite prever el resultado de los requerimientos una vez vencido e plazo
correspondiente. En cambio, suele indicar €l caracter no suspensivo del recurso judicial
incoado por e empleador ®. En Mozambique, el inspector del trabajo debe someter a su
superior jerarquico, para su confirmacion en un plazo de 24 horas, el requerimiento
dirigido a empleador para que gjuste las condiciones de seguridad y salud en el trabgo a
las disposiciones legales *°. En Angola, € inspector debe informar de inmediato a su jefe
directo de la medida ordenada *°. En Ecuador, donde el inspector carece de facultades de
requerimiento directas, la suspension de la actividad o €l cierre del establecimiento de
trabgjo compete a una autoridad superior . En algunos paises, como Filipinas *?,
Jordania >, o en Yemen > las facultades de suspender una actividad y de ordenar &
cierre parcial o total de un establecimiento corresponden exclusivamente a Ministro de

4 Arts. 99 delaLey de 1999 sobre e Trabajo, y 10.9.7 de la Ley sobre laInspeccion Estatal del Trabajo.

4" Por gemplo, en Sudéafrica, en virtud del art. 30 de la Ley, de 1993, sobre la Seguridad y la Salud en e
Trabajo, e inspector puede notificar por escrito a empleador la prohibicién de realizar operaciones pdigrosasy,
en particular, la exposicién de los trabajadores considerados vulnerables a determinadas sustancias, materias o
condiciones de trabajo. Ademas, puede impedir el acceso al establecimiento objeto de una orden de suspension de
trabajo, mediante la instalacion de barreras fisicas. En Australia (Queensland), de conformidad con el art. 117 de
la Ley, de 1995, sobre Salud y Seguridad en e Trabajo, en caso de infraccion de las disposiciones sobre
seguridad y salud en €l trabajo, € inspector esta autorizado para notificar un apercibimiento motivado para que se
regularice la situacion, a que se acompafiaran precisiones sobre las medidas que deban adoptarse a esos efectos,
asi como € plazo de gecucion de lo instado. En virtud del art. 118 de la misma ley, en caso de perjuicio o de
amenazainminente parala seguridad y lasalud, €l inspector del trabajo puede apercibir verbalmente al empleador
o a utilizador, sin perjuicio de una confirmacién por escrito, para que cese de utilizar un producto o una
instalacion, o para que cese la actividad. En Japdn, con arreglo a lo dispuesto en €l art. 357 del Codigo del
Trabajo, los inspectores del trabajo estén facultados para ordenar la suspension de la actividad en caso de
infraccion de las normas relativas a la proteccion de laviday la salud de los trabajadores. En virtud del art. 361,
los apercibimientos de los inspectores pueden ser impugnados por laviajudicial. En la Federacion de Rusia, los
inspectores del trabajo estan facultados, en virtud del art. 357 del Cédigo del Trabajo, para ordenar la suspension
de la actividad en caso de infraccion de las disposiciones relativas a la proteccién de la viday seguridad de los
trabgjadores. En virtud del art. 361, los apercibimientos de los inspectores pueden ser impugnados por la via
judicial. En la Republica Bolivariana de Venezuela, con arreglo a lo dispuesto en € parr. 2 del art. 259 del
decreto nim. 3235, de 20 de enero de 1999, por € que se establece e Reglamento de la Ley Organica del
Trabajo, la orden de cese de actividad debe notificarse inmediatamente a jefe de la unidad de inspeccion, que
podra anularla, de no considerarlajustificada.

“ Por gemplo, en Bulgaria, segin lo dispuesto en e art. 405 del Cédigo del Trabajo. En Eslovenia, de
conformidad con € art. 15 de la Ley de 20 de junio de 1994, sobre la Inspeccion del Trabgjo. En Fiji, con arreglo
a art. 51 delaLey nim. 4, de 1996, sobre Salud y Seguridad en el Trabagjo.

49 Art. 208 del Cédigo del Trabajo de 1998.
%0 Art. 13, 2) y 3), del decreto del Consejo de Ministros ntim. 9/95, de 21 de abril de 1995.

5! De conformidad con € art. 443 de la codificacion del Codigo del Trabgjo, previo dictamen del Jefe del
Departamento de Seguridad e Higiene del Trabajo.

52 Art. 128, c), sobre el Codigo del Trabgjo.
53 Art. 84 del Codigo del Trabgjo.
54 Art. 126, b), del Cédigo del Trabajo.
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Trabgjo. En agunos paises tales como Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, los
delegados de | os trabajadores para las cuestiones relativas a la seguridad, pueden ordenar
la suspension del trabajo o la produccién en caso de peligro inminente. Cuando exista
una divergencia de opiniones en cuanto a la necesidad de dicha suspension, podra ser
confirmada por la inspeccion del trabajo competente. EI Convenio sobre seguridad y
salud de los trabagjadores, 1981 (num. 155), permite que los trabajadores se retiren del
lugar de trabajo en caso de peligro grave e inminente para su vida o su salud. Los
inspectores del trabajo pueden entonces ser [lamados a confirmar el nivel de peligroy a
ordenar medidas preventivas.

115. En Francia®®, en Gab6n *®y en Tanez *, cuando la suspension parcia o total dela
actividad sea necesaria para adecuar la situacion de amenaza para la salud y seguridad a
la legislacion, se necesita una resolucion del juez ad quem para que pueda ejecutarse €
requerimiento de lainspeccion del trabgo.

116. En Fiji, la prohibicion de gercicio de una actividad sdlo finaliza cuando €
inspector certifica que se ha eliminado € riesgo, 0 que éste no se presentard en €
futuro *®. El recurso judicial contra la decision que establece la prohibicion solo surte
efectos suspensivos cuando el requerimiento del inspector se refiere Unicamente a
medidas correctivas de carécter secundario®.

117. En lo referente a mecanismo de control de la aplicacion de los Convenios
nums. 81 y 129, la Comision esta atenta a que se adopten las medidas destinadas a la
introduccion en lalegislacion de disposiciones que autoricen alos inspectores del trabgjo
a ordenar 0 a hacer ordenar medidas de aplicacion inmediata en caso de peligro
inminente para la seguridad y la salud de los trabajadores. Sin embargo, la existencia de
esas disposiciones no es suficiente para garantizar su aplicacion. En muchos paises en
desarrollo, por gemplo, la insuficiencia de medios impide a los inspectores del trabajo
gjercer de manera eficaz y concreta las facultades de requerimiento que les confiere la
ley. Ciertas organizaciones sindicales sefialaron problemas a este respecto. La Comision
aprovecha la oportunidad que se le brinda con e presente Estudio para sefiaar
nuevamente a la atencion de los Miembros la importancia que se atribuye al gercicio
efectivo por los inspectores del trabajo de la facultad de ordenar medidas de aplicacion
inmediata a fin de eliminar los riesgos inminentes para la salud y seguridad de los
trabgjadores. Las medidas tales como la suspension de la actividad, la prohibicion de
utilizar o vender ciertos productos, € cierre del establecimiento o la evacuacion de los
locales, tienen por objeto principa velar por la proteccion de los trabajadores. También
surten un efecto disuasivo por su incidencia en la actividad y en los beneficios del
empleador, el cual no puede menos de contribuir a la observancia de los imperativos en
materia de seguridad. Dichas medidas deben acompaiiarse de la posibilidad de interponer
un recurso con efecto no suspensivo, que permita ala autoridad competente pronunciarse
en un plazo breve.

% Art. L263-1 del Codigo del Trabajo.

% Art. 226 delaLey nim. 3/94, de 21 de noviembre de 1994, sobre el Cédigo del Trabajo.
57 Art. 175 del Cédigo del Trabajo.

%8 Art. 47 delaLey nim. 4, de 1996, sobre la Salud y Seguridad en € Trabgjo.

% Art. 51 delaLey nim. 4, de 1996, sobre la Salud y Seguridad en € Trabgjo.



Funciones de caracter preventivo de la inspeccion del trabajo

b) Funcion de los inspectores en caso de accidentes del trabajo
y de notificacion de una enfermedad profesional

118. Envirtud de lo dispuesto en €l articulo 14 del Convenio nim. 81y del parrafo 1 del
articulo 19 del Convenio nim. 129, deberan notificarse alainspeccion del trabajo, en los
casos y en laforma que determine lalegislacion nacional, |os accidentes del trabajo y los
casos de enfermedad profesional. Es esencial que se establezca un mecanismo de
informacion sistematica a fin de que la inspeccion del trabajo pueda disponer de los
datos necesarios para la determinacion de las actividades que presenten un riesgo y las
categorias de trabajadores més expuestas, asi como para lainvestigacion de las causas de
los accidentes y enfermedades de origen profesional en los establecimientos y empresas
sujetos a su control. La Comision insiste con firmeza en la importancia de la funcion
preventiva de la inspeccion del trabagjo, que se va imponiendo como un factor
determinante de la salud econémicay social de la comunidad en su conjunto. De hecho,
se admite sin mayores discusiones la existencia de un vinculo estrecho entre el grado de
prevencion de los riesgos profesionales y el del crecimiento econdmico. El coste socia
de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales siempre es sumamente
elevado. Incluso cuando los trabgjadores que resultan victimas de ellos o sus
derechohabientes sdlo se benefician de prestaciones sociales limitadas o no estéan
amparados por ningun sistema de indemnizacion, las repercusiones sociales y
econdmicas de los fallecimientos, las diversas formas de incapacidad y su duracion, o
bien el trabajo en condiciones de insalubridad afectan atoda la comunidad en general.

i) Alcance de la obligacion de informar alainspeccion del trabajo

119. Las disposiciones antes mencionadas ofrecen, por su flexibilidad, un amplio
margen de aplicacién por todo pais Miembro. Exigen que los accidentes del trabagjo y los
casos de enfermedad profesional se notifiquen alainspeccién del trabajo, a tiempo que
dgan en manos de la legidacion naciona e determinar las modalidades
correspondientes. Con e objetivo de obtener una prevencion maxima, seria
evidentemente deseable que € intercambio de informacidn pertinente tuviera la mayor
eficacia posible y permitiera poner en conocimiento de la inspeccion informacion
circunstanciada sobre todo dafio causado a la salud o a la seguridad de los trabajadores
en e gercicio de su actividad, e incluso sobre todo incidente que pudiere haber causado
ese dafo. No obstante, la legislacion y la préctica en la materia difieren de un pais a otro.
Ademés, las definiciones nacionaes de los accidentes del trabgjo y las enfermedades
profesionales son también muy variadas y pocas veces acordes con la definicion
internaciona recomendada en la Resolucién sobre estadisticas de lesiones profesionales,
adoptada en 1982 por la decimotercera Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabgjo. Asimismo, los métodos de acopio de datos y de notificacion, asi como €
ambito y las fuentes de las estadisticas varian seglin los paises. Se deberia procurar
establecer, en cuantos paises resulte necesario, un sistema que garantice el acceso de la
inspeccion del trabgjo a la informacion relativa a los accidentes y a los casos de
enfermedad surgidos en el trabajo. El hecho de que las disposiciones legales se gjusten a
las normas no es, por lo general, suficiente para garantizar una aplicacion préactica que
esté en sintonia con las mencionadas normas. La Comisién ha tenido la oportunidad de
observar que, en muchos paises en desarrollo, las disposiciones adoptadas en las leyes de
ambito general solo surten en la practica, un efecto limitado. Para garantizar la
aplicacion de los principios establecidos por la ley, es necesario contar con una
reglamentacion detallada e instrucciones precisas para los interesados, es decir, los
empleadores, los trabgjadores, las cajas de seguro socia y de invalidez, la policia y
demas entidades que intervienen en los casos de accidentes del trabajo y de enfermedad
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profesional. Ademés, convendria insistir especialmente en la elaboracién de formularios
de fécil utilizacién y que permitan el aprovechar con facilidad la informacion requerida
En 1996, la OIT publico un repertorio de recomendaciones précticas sobre la manera de
armonizar y aumentar la eficacia del registro y notificacion de esos accidentes y
enfermedades. En €l repertorio se subraya la importancia de la utilizacion eficaz, con
fines de prevencion, de los datos recopilados, registrados y notificados para ayudar a las
autoridades competentes a elaborar sistemas adecuados y de proporcionar orientaciones
para la actuacion conjunta de prevencion de los empleadores y trabajadores, gobiernos,
organismos de seguridad social y otras instituciones. Las recomendaciones van
destinadas a los responsables de la notificacion, registro y declaracion de los accidentes
del trabgjo y las enfermedades profesionales. Constituyen requisitos basicos que no
tienen por objeto sustituir las normas aprobadas ni las leyes y reglamentos adoptados en
el plano nacional. Sobre todo, con ellos tampoco se pretende disuadir a las autoridades
competentes respecto de la adopcion de normas més rigurosas. Como se recuerda en
prefacio del repertorio de recomendaciones, la aplicacion de éste depende de la situacion
local y de los recursos financieros y técnicos disponibles.

120. En su reunién de 1996, la Comisién habia recordado a todos los gobiernos
vinculados por los Convenios nims. 81 y 129 que debian inspirarse en esas
recomendaciones para garantizar la cabal aplicacion de las disposiciones de los
instrumentos relativos a la inclusiéon, en los informes anuales de actividad de la
inspeccion del trabajo, de estadisticas sobre |os accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales. La Comision habia sefidlado que esa informacion no siempre figuraba en
los informes anuales comunicados ala Oficina. Si bien posteriormente la Comision pudo
comprobar con interés que en algunos paises se habian adoptado medidas a esos efectos,
hoy los informes anuales de inspeccion se caracterizan muy a menudo por la escasez de
informacion relativa a los casos de enfermedad profesiona y, respecto del sector
agricola, por lafaltatotal de comunicacion de informacion relativa tanto a los accidentes
del trabajo como alas enfermedades profesionales por parte de muchos paises.

121. El examen de las legidaciones de que se dispone permite afirmar que la
prescripcion de la obligacion de notificar los accidentes del trabajo y los casos de
enfermedades profesionales queda subordinada a condiciones de formay de fondo muy
variables. No siempre surge claramente la obligatoriedad de la notificacion a la
inspeccion del trabajo. En algunos paises la notificacion debe dirigirse a otra institucion,
generalmente un organismo de seguridad o de seguro social, o bien simultdneamente a
ambos ®. En otros, |a responsabilidad de informar alainspeccion del trabajo incumbe al
organismo al que debe dirigirse el empleador, o bien a otras personas o entidades ®*. La
legislacion de algunos paises referente a esta cuestion, y de la que hoy se dispone, no

% Laley prevé una declaracion simultanea a un organismo de seguridad socia y a la inspeccién del trabgjo, en
particular en Gabdn, de conformidad con los arts. 202 del Codigo del Trabajo y 81 del decreto nim. 599/PR, de 17
dejunio de 1981, en & que se establecen las modalidades del Cadigo de Seguridad Social, y en Rwanda, con arreglo
a par. 3 dd art. 13 de laley nim. 06/2003, de 22 de marzo de 2003, que modificay completa € decreto-ley de 22
de agosto de 1974, relativo a la organizacion de la seguridad social. En México, la notificacién debe enviarse
simulténeamente a la Secretaria del Trabgjo y Previsén Social, a la Inspeccion del Trabgo y a la Comision
Permanente de Conciliacion (en virtud de las secciones V y VI delaLey Federa del Trabajo, que establece un plazo
de notificacién de 72 horas). En Per(, € art. 35 ddl decreto-ley nim. 910 que promulga la Ley General de la
Inspeccion del Trabajo y Defensa de los Trabajadores dispone que la notificacién de los accidentes del trabgjo y de
los casos de enfermedad profesiona d Ministerio de Trabajo, es responsabilidad de los empleadores, de los
trabajadores, de los centros de prestacion de servicios en materia de salud y seguridad social, asi como de las clinicas
y los hospitales.

51 Argelia, Chile, Costa Rica, Grecia, Replblica de Moldova y en los Paises Bajos. Respecto alas enfermedades
profesionales, solo en Tunez
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permite determinar cuales son las condiciones préacticas, por gemplo, en materia de
plazos ®2. Por otra parte, no siempre se comunican pormenores sobre los casos de
accidentes y de enfermedades profesionales cuya declaracion es obligatoria®, aunque
asi ocurre en varios paises donde € plazo de notificacion se sefiala en funcion de la
gravedad del caso o del incidente®. En Australia, los accidentes del trabajo mortales
deberén notificarse a Organismo Federal de Seguridad Socia de los Trabajadores del
Commonwealth (COMCARE) en un plazo de dos horas, mientras que las heridas graves
y las heridas o enfermedades que causen una incapacidad laboral de 30 dias 0 mas
deberan notificarse dentro de las 24 horas ®. Para facilitar la aplicacion adecuada de las
disposiciones legales pertinentes, se ha elaborado un cuadro en e que se definen las
expresiones «en relacion con € trabgjo», «el falecimiento cuya notificacion es
obligatoria», «lesion grave», «incapacidad» y «acontecimientos peligrosos». En virtud
delalLey sobre la Salud y Seguridad en el Trabajo, corresponde a los investigadores del
COMCARE indagar y decidir acerca de la oportunidad de realizar una investigacion
oficial. En la India, numerosas disposiciones legidativas de ambito sectoria prevén la
notificacion a la inspeccion de los accidentes del trabgjo graves y mortales, de

52 Por gjemplo, en Brasil, Republica Checa, Cuba, Eritrea, Eslovaquia, Etiopia, Filipinas, Grecia, Honduras,
Indonesia, Jordania, Nicaragua, Nigeria, San Vicentey las Granadinasy Suriname.

% Por gjemplo, en Benin, en virtud del art. 201 del Cédigo del Trabajo, el empleador debera notificar todo
accidente y toda enfermedad profesional simultdneamente a la Inspeccion del Trabgjo y a la Caja de Seguridad
Social. En Mali, en virtud del art. 71 del Cadigo de Prevision Social, el empleador estara obligado a declarar
inmediatamente o, a més tardar, en un plazo de 48 horas a la Inspeccion del Trabajo territorial mente competente,
todos los accidentes y enfermedades profesionales cuya ocurrencia se haya comprobado en la empresa. El
Gobierno de Israel ha indicado que la fata de notificacion de un accidente del trabajo que causara una
interrupcion del trabajo de al menos tres dias esta castigada por laley.

% El Gobierno de Bulgaria sefida que la notificacion a la seccién territorial de la inspeccion del trabajo es
obligatoria para todo accidente mortal, asi como para todo accidente que pueda entrafiar una incapacidad. El
Gobierno de China informa de que, a tenor de lo dispuesto en €l art. 13 de la ordenanza sobre la salud y la
seguridad, |os accidentes mortales o que han causado heridas graves deberan notificarse dentro de las 24 horas a
un funcionario de laseguridad en € trabajo. En Chipre, con arreglo ala Ley de 1953 sobre la Notificacion de los
Accidentes del Trabajo y las Enfermedades Profesionales, y la ordenanza de 1953 sobre notificacion de los
accidentes del trabajo, las enfermedades profesionales y los incidentes peligrosos, |os accidentes mortales o que
hayan entrafiado por los menos tres dias de incapacidad en € trabajo deberan notificarse inmediatamente por €l
empleador al Departamento de lainspeccion del trabajo. En Japon, de conformidad con € art. 96 de la ordenanza
sobre la salud y seguridad en el trabajo de 1972, en caso de falecimiento o de interrupcion del trabajo debido a
un accidente del trabajo 0 a una enfermedad profesional, debe enviarse inmediatamente un informe al jefe de la
inspeccion del trabajo. Los accidentes o enfermedades profesionales que hayan causado una interrupcion del
trabajo inferior a cuatro dias, también deben figurar en los informes trimestrales enviados inmediatamente a
inspector jefe, de conformidad con € art. 97 de la misma ordenanza. En la Replblica de Moldova, segin
establece € art. 9 del reglamento nim. 706, de 5 de junio de 2002, relativo a procedimiento de investigacion de
los accidentes del trabagjo, |os accidentes graves o mortales deberan notificarse inmediatamente a la Inspeccion
del Trabajo. En virtud dd art. 27 de la Ley sobre la Proteccion del Trabajo, las empresas, instituciones y
establecimientos deberan presentar un informe anual sobre la proteccion del trabajo en € que se dgjard constancia
de todos | os accidentes de trabajo ocurridos durante el afio de referencia. En Mozambique, atenor del art. 12 del
decreto nim. 32/89, de 8 de noviembre de 1989, el empleador esta obligado a notificar a inspector del trabajo, a
més tardar 48 horas después de ocurrido € accidente mortal o de hecho € diagnéstico de la enfermedad
profesional. En el caso de los accidentes y enfermedades que acarreen una interrupcion del trabajo superior aun
dia, el empleador dispone de un plazo de cinco dias para su notificacion. Deberd precisarse laindole y € acance
de las lesiones. En Nueva Zelandia, € art. 25 de la Ley de 1992 sobre la Salud y la Seguridad en € Trabgjo
dispone que todos los accidente o enfermedades profesionales que causen dafios graves deberan notificarse
inmediatamente a la inspeccion del trabgjo. En e Reino Unido, los accidentes del trabajo mortales, asi como los
que han causado heridas graves a los trabajadores y a la poblacion en general, estan sujetos a la presentacion de
una declaracién obligatoria a la secretaria, acompafiada de un informe escrito en un plazo de siete dias. No se
comunican precisiones respecto a plazo de notificacion de los demés accidentes y enfermedades profesionales
que también deben notificarse y figurar en informes presentados por escrito, de conformidad con lo estipulado en
el reglamento relativo alos informes de dafios, enfermedades y acontecimientos peligrosos, adoptado en 1995.

% Con arreglo a art. 68 delaLey, de 1991, sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo.
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acontecimientos peligrosos caracterizados, y de enfermedades profesionales
determinadas ®.

122. En unos pocos paises no parece haber procedimiento alguno para notificar a la
inspeccion del trabajo los accidentes del trabajo y casos de enfermedad profesional. En
Bahrein, por gemplo, e empleador o & trabagador, cuando su estado lo permite,
realizar4 una declaracion en la comisaria més proxima y en la Sociedad Genera de
Seguridad Social ®. Sin embargo, como e organismo de seguridad socia esta
supervisado por e Ministerio de Trabgo, cabria la poshbilidad de enviar una
comunicacion simplificada ala Inspeccion del Trabagjo.

123. De la informacion disponible sobre la legislacion y la practica vigentes en materia
de notificacion de los perjuicios ala seguridad y salud de |os trabajadores con motivo del
gjercicio de su actividad, se desprende que existen muy pocas medidas, instrucciones 0
procedimientos de notificacion referidos con carécter especifico a las enfermedades
profesionales. En China, € Gobierno informa de que los médicos estédn obligados a
notificar a Comisario de Trabgo y a Director de Salud los casos de enfermedades o
fallecimientos en los que existen sospechas de que sean de origen profesional ®. En
Nueva Zelandia, este procedimiento de notificacion, de caracter voluntario,
complementa el procedimiento obligatorio ®. En e Japén °y en Mozambique ",
determinadas disposiciones prevén la notificacion a la Inspeccion del Trabajo de las
interrupciones del trabajo vinculadas a una enfermedad profesional.

124. En la mayoria de los paises se ha elaborado una lista oficial de enfermedades de
origen profesional, que se publica y actualiza periddicamente. Sin embargo, aunque
algunas enfermedades profesionales, como las mas frecuentes, se detectan con creciente
facilidad gracias a progreso de las tecnologias médicas y de lainformacion, otras siguen
siendo poco conocidas, en particular debido al largo periodo de incubacién que las
caracteriza 'y a la insuficiencia de los medios necesarios para elaborar un diagnostico
acertado. Ni los trabajadores afectados ni, a menudo, sus propios médicos estan en
condiciones de decidir sobre la oportunidad de iniciar indagaciones que coadyuven ala
investigacion de una causa de la enfermedad de origen profesional. En los paises en que
la mano de obra se compone en su mayor parte de extranjeros, la movilidad de éstos
hace dificil la deteccion de patologias de origen profesional, en particular por fata de
comunicacion entre los sistemas nacionales de seguridad social. El Gobierno de Arabia
Saudita ha sefidado a este respecto, en una memoria relativa a la aplicacion del
Convenio num. 81, que las consultas regionales evacuadas para dar una solucién coman
a los diversos paises interesados en respuesta a problema, habian sido infructuosas. No
obstante, inform6 de que se habia elaborado una clasificacion de las enfermedades
profesionales de conformidad con |las orientaciones de los convenios internacionales del
trabgjoy el derecho laboral aplicable en los paises vecinos.

% Reglamento de desarrollo de la Ley de Fébricas, la Ley sobre las Plantaciones y la Ley de 1990 sobre el
Trabajo Portuario (seguridad, salud y bienestar); Reglamentos sobre las minas de carbén, de 1957, Reglamentos
sobre las minas de metales ferrosos, de 1961, y Reglamentos relativos a los pozos de petroleo, de 1984.

5" De conformidad con el art. 63 de laLey nim. 24 de Seguridad Social, de 1976.

% Art. 15 de la ordenanza sobre la seguridad y la salud, y reglamento nim. 3 relativo a las fébricas y a las
empresas.

8 Art. 25 delaLey de 1992 sobre la Salud y Seguridad en el Trabajo.
0 Art. 96 de la ordenanza de 1972 sobre lasalud y seguridad en él trabajo
™ Art. 12 del decreto nim. 32-89 de 8 de noviembre de 1989.
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125. El Gobierno de Honduras sefidd que se habia elaborado un formulario de
notificacion de los casos de enfermedad profesional y que se habia solicitado la
asistencia técnica de la OIT a fin de definir un procedimiento adecuado para su
utilizacion. En la Republica de Moldova, los casos de enfermedad profesiona se
notifican a las ingtituciones competentes del Ministerio de Salud, que participan en la
investigacion correspondiente 2. En e curso de ese procedimiento, la inspeccion del
trabajo puede obtener informacion pertinente. En los Paises Bajos, se adoptaron medidas
parainstaurar un sistema de centralizacion de las informaciones relativas a los casos de
enfermedades profesionales y sus causas, con miras a la blusgueda de medios de
prevencidén. Segun indica e Gobierno, la informacion pertinente, incluidas las
estadigticas, puede consultarse en Internet. Segun el Gobierno de Madagascar, la
cuestion de la notificacion de las enfermedades profesionales genera cierta reticencia en
los empleadores.

126. La Comisién comprueba que los Miembros han comunicado escasa informacién
sobre la aplicacion de las disposiciones legales que estipulan la notificacion a la
inspeccion del trabajo de los accidentes del trabajo y los casos de enfermedad
profesional que afectan a los trabgjadores de las empresas agricolas. Observa, ademés,
que un solo gobierno indica que todas las empresas, salvo las agricolas, estén obligadas a
informar alainspeccion del trabajo de |os accidentes profesionales .

127. No obstante, la Comisién observa con satisfaccion los esfuerzos realizados en
varios paises para cumplir cabamente, tanto en la legislacion como en la préctica, a
parrafo 1 del articulo 19 del Convenio nim. 129, con objeto de desarrollar la politicay
los medios de prevencién de los riesgos profesionales parala salud y 1a seguridad.

i) Alcance de la colaboracion de los inspectores del trabajo
en lasinvestigaciones relativas a las causas de |0s accidentes
del trabajo y los casos de enfermedad profesional

128. Resulta de utilidad que los inspectores del trabgjo puedan llegar rapidamente a
lugar en que se produjo un accidente de trabajo de importancia a fin de participar, dentro
de los limites de su competencia, en las investigaciones generalmente previstas en esas
circunstancias. Aunque en € texto del Convenio nim. 81 no se ha incluido disposicion
alguna en ese sentido, la idea subyace al articulo 14, mientras que en parrafo 5 de la
Recomendacion nim. 81 se prevé que los representantes de los trabgjadores y de la
empresa, y mas especialmente de los representantes de los comités de seguridad u
organismos similares, colaboren directamente con los funcionarios de la inspeccion del
trabgjo, en particular, cuando se realicen investigaciones sobre |os accidentes del trabajo
o0 las enfermedades profesionales.

129. Las medidas adoptadas tras un accidente del trabajo o una vez redlizado el
diagnéstico definitivo de una enfermedad profesional no son idénticas en todos los
paises. Por lo general, la legidacion confia a los inspectores del trabajo facultades de
investigacion de las causas de tales sucesos. En varios paises, la funcién que
desempefian a estos fines es primordial; en otros en cambio, su participacion es menos
directa. Las disposiciones legidativas y de caracter practico establecidas a este respecto
se apuntan esencia mente a dos objetivos diversos y no obstante relacionados, a saber: la
prevencion y laindemnizacion de las victimas o de sus derechohabientes. Los esfuerzos
realizados para uniformar los sistemas, mejorar los recursos humanos destinados a

2 De conformidad con la resolucién nim. 157 del Ministerio de Salud, de 8 de noviembre de 1993.

3 E| Gobierno de Suriname.
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control de las normas promulgadas y los medios técnicos e informéticos Utiles para la
evaluacion y desarrollo de las mismas resultaron en una reduccién de laincidencia de los
accidentes y enfermedades laborales y, en consecuencia, permitieron una disminucion
relativa de la cuantia global de las prestaciones con cargo a los organismos de seguro
social. En algunos paises, las investigaciones relativas a las causas y circunstancias de
los accidentes del trabgjo y de la aparicion de casos de enfermedad profesiona son
competencia de los organismos de seguros o0 de seguridad socia. En otros, dicha
competencia corresponde a los inspectores 0 es de responsabilidad compartida en
funcion de los objetivos que se trate de al canzar.

130. Habida cuenta de la gran diversidad de sistemas juridicos y préacticas nacionalesy,
en particular, de los recursos disponibles al respecto en cada pais, el Convenio nim. 129
no tiene la finalidad de imponer un modelo universal ni de proponer que las
investigaciones sean competencia exclusiva de los inspectores del trabajo. En efecto,
esta responsabilidad exigiria unos recursos humanos, materides y tecnoldgicos
considerables de los que los servicios de inspeccion no disponen. Las funciones
confiadas a los inspectores del trabgjo en virtud del articulo 3, parrafo 1 del Convenio
nim. 81, y el articulo 6, parrafos 1 y 2 del Convenio nim. 129, suponen ya bastantes
tareas, funciones y responsabilidades y movilizan todos los recursos disponibles. El
parrafo 2 del articulo 19 del Convenio nim. 129 se limita a establecer que, en la medida
de lo posible, los inspectores del trabajo participaran en toda investigacion, en el lugar
donde hayan ocurrido, sobre las causas de los accidentes del trabajo y de los casos de
enfermedad profesional mas grave, y particularmente de aguellos que hayan tenido
consecuencias mortales u ocasionado varias victimas. De ese modo, se limita la funcion
de losinspectores a |l os casos de accidentes y enfermedades graves, mortales o que hayan
causado varias victimas. Por otra parte, no se trata de hacerse cargo de las
investigaciones sino de participar en ellas; e acance de esta participacion se determinaréa
en la legislacion nacional y su @mbito espacial se limitara al lugar de trabajo de que se
trate. Cierto es que ninguna disposicion del Convenio prohibe una participacion mas
importante de los inspectores del trabajo en las investigaciones o la extension de su
competencia a los accidentes y enfermedades de menor gravedad. No obstante, esta
participacion solo es deseable si se dispone de recursos para €l gercicio satisfactorio de
sus funciones principales.

131. La informacién disponible sobre la aplicacion del parrafo 2 del articulo 19 del
Convenio nim. 129 no es lo suficientemente detallada como para permitir una
apreciacion cabal sobre la cuestion. Al parecer, los inspectores del trabajo de
determinados paises, como Chipre ™, Grecia, Israel, Japon, Mali °, Rwanda y
Mongolia deben cumplir una obligacion general de investigacion. En Cuba ™, estan
encargados de investigar los accidentes mortales, a tiempo que desempefian la funcion
de verificar la calidad de las investigaciones realizados por otros érganos competentes en
relacion con los demés tipos de accidentes. En Tunez, los inspectores investigan sobre
los accidentes del trabajo graves o0 mortales.

™ En Chipre, los inspectores estan encargados de indagar en el lugar sobre las circunstancias de todos los
accidentes y enfermedades profesionales, y de proceder a investigaciones completas sobre los accidentes
mortales, las heridas graves y las enfermedades profesionales, asi como los incidentes que hayan podido acarrear
consecuencias graves.

™ Con arreglo a art. 71 del Codigo de Prevision Social.

6 De conformidad con la Ley nim. 13 de Proteccién e Higiene del Trabajo. El Gobierno ha comunicado que la
responsabilidad en materia de investigacidn de los accidentes es competencia del Ministerio del Azlcar y de la
Agricultura.
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132. En & Reino Unido, alrededor del 6 por ciento de los accidentes notificados son
objeto de investigaciones por los inspectores y en Bulgaria, los inspectores determinan
la oportunidad de realizar investigaciones en todo lugar en que ocurra un accidente. Se
prevé la participacion de los inspectores en Per(, y en Qatar . En Mali y en Rwanda,
las conclusiones de los inspectores se comunican a érgano competente de la seguridad
social. No seindica cémo este Ultimo realiza su seguimiento.

Funcién de control en la practica en materia de seguridad y salud
en el trabajo en la agricultura: importancia de las necesidades y escasez de
los medios utilizados

Por la informacién comunicada por el Gobierno y otras fuentes disponibles en la OIT cabe afirmar que,
salvo en algunos paises industrializados ¢, los servicios de inspeccién suelen realizar con escasa frecuencia y
medida actividades de control sobre la salud y la seguridad en el trabajo en el sector agricola, donde las
condiciones de trabajo pueden ser, sin embargo, preocupantes. Ello es predicable de alguno de los paises
vinculados por el Convenio nim. 129, donde, no obstante, la legislacion confiere a los inspectores funciones
respecto de las empresas agricolas. Una de las razones de esta diferencia de trato en materia de proteccion
de los trabajadores obedece al menor desarrollo de la legislacion del trabajo aplicable al sector agricola. En
su anterior Estudio general dedicado a la inspeccion del trabajo, la Comision dio cuenta de declaraciones de
numerosos gobiernos que habian invocado la inexistencia o, cuando menos, la escasez de disposiciones
legales aplicables a ese sector 2. La Comision comprueba que se han realizado progresos a este respecto en
numerosos paises, pero debe recalcar la insuficiencia persistente de la aplicacién y del control del
cumplimiento de los textos adoptados. Esta situacion de hecho es tanto mas preocupante cuanto que la
poblacion cuya subsistencia depende del ejercicio de una actividad salarial o independiente en el sector
agricola representa a mas de la mitad de la poblacion mundial.

1 Bélgica, Finlandia, Francia, Irlanda, Paises Bajos y Suecia. 2Parr. 71 del Estudio general sobre la inspeccion del trabajo,
de 1985.

Contribucion de la inspeccién del trabajo
al mejoramiento del derecho laboral

133. Las formas y marcos de las relaciones laborales, las técnicas de produccion y las
tecnologias utilizadas en & medio laboral evolucionan con creciente rapidez. En
consecuencia, es importante que la legislacion pertinente se adapte a esta evolucion para
gue los trabajadores empleados en virtud de nuevas relaciones laborales o sometidos a
condiciones de trabajo abusivas no se vean afectados por |as lagunas de lalegislacion. El
Convenio nim. 81 prevé a estos efectos, en su articulo 3, parrafo 1, ¢), que el sistema de
inspeccion estard encargado de poner en conocimiento de la autoridad competente las
deficiencias o los abusos que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones
legales existentes. En €l articulo 6, parrafo 1, c), del Convenio nim. 129, una disposicion
analoga afade que el sistema de inspeccion estara encargado de someter a la autoridad
competente proposiciones paramejorar lalegislacion.

134. Los inspectores del trabajo, dada su facultad de entrar libremente en los centros de
trabgo y en vista de las relaciones privilegiadas que pueden mantener con los
empleadores y los trabajadores, son potencialmente los funcionarios publicos que en
mejores condiciones se encuentran para detectar Situaciones en las que pueda ser
necesario recurrir a soluciones juridicas con objeto de obtener mayor proteccion en e
trabajo. Aunque en los convenios no se indica como los inspectores han de cumplir su
funcién de informar a las autoridades competentes, diriase que los informes que sobre

" De conformidad con €l art. 4 delaley relativaa control técnico estatal de la seguridad en € trabgjo.
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sus actividades " deben presentar periddicamente a la autoridad central podrian
congtituir el medio mas préctico de cumplir ese objetivo. Deberia dejarse a su arbitrio la
oportunidad de comunicar indicaciones Utiles en informes especificos, segun la urgencia
o lanaturaleza de las situaciones, mientras corresponde a la autoridad central determinar
la oportunidad de darles el curso normativo apropiado, 0 de exigir medidas a esos
efectos. La ingpeccién del trabajo puede formular en ese sentido recomendaciones que
podran analizarse, en su caso, en € marco de los Organos consultivos tripartitos del
trabgjo. Asimismo, cuando sea apropiado, |os inspectores del trabajo también podrian ser
consultados por las autoridades competentes durante e proceso de enmiendas de la
legislacion laboral.

135. Las medidas correctivas adoptadas por |as autoridades competentes pueden revestir
la forma de textos de caracter reglamentario (resoluciones, instrucciones, circulares)
destinados a completar o aclarar lalegislacion existente, o de proyectos de ley destinados
a subsanar algun vacio juridico mas importante. Esto ocurre en Noruega, en el ambito de
la seguridad y la salud en |as empresas agricolas .

136. El papel de la inspeccion del trabajo en la mejora del contenido y de la aplicacion
del derecho laboral estd ampliamente reconocido, como o evidencia especiamente la
legislacion de la mayoria de los paises que ratificaron uno u otro convenio ®. Sin
embargo, se comunicO escasa informacion relativa a la aplicacion préctica de las
disposiciones pertinentes. En Colombia, € «Manua del Inspector de Trabao»
recomienda que las actas de las visitas de inspeccion se comuniquen con las
observaciones e indicaciones necesarias para que la unidad especia de inspeccion,
vigilancia y control del trabajo pueda disponer de elementos Utiles para mejorar las
disposiciones legales existentes. Una organizacion sindical de un pais lamenta que la
autoridad superior de la inspeccion del trabajo no haya reaccionado a la informacion
comunicada por los inspectores sobre abusos comprobados en empresas de limpieza, de
seguridad y silvicolas, y que hayan desatendido las recomendaciones formuladas para
completar la legislacion de manera adecuada.

137. En numerosos paises, la difusion mediante recursos informaticos facilita la
comunicacion, a la autoridad central de inspeccion y a las demas autoridades
competentes, de informacion relativa a situaciones en las que se requiere, a juicio de los
inspectores, la adopcion de medidas de caracter legidativo o reglamentario. En |os paises

™8 Laobligacién de los inspectores de presentar informes periédicos a la autoridad central esta previstaen e art.
19 del Convenio nim. 81y en €l art. 25 del Convenio nim. 129.

™ En virtud del péarr. 3, del art. 32 delaLey, de 19 de diciembre de 1958, sobre las Condiciones de Trabajo de
los Trabajadores Agricolas.

8 Angola: decreto nim. 9/95, de 21 de abril de 1995; Argelia: decreto gjecutivo nim. 90-209, de 14 de julio de
1990, relativo ala organizacion y funcionamiento de la inspeccion general del trabajo, y decreto gecutivo nim. 91-
44, de 16 de febrero de 1991, por € que se establece @ status especial aplicable alos inspectores del trabajo; Brasil:
decreto nim. 4552, de 27 de diciembre de 2002, por € que se establece € Reglamento de la Inspeccion del Trabajo;
Bulgaria: decreto nim. 92, de 26 de mayo de 2000, por € que se establece € Reglamento del Organismo
Administrativo de la Inspeccion General del Trabgo; Chad: art. 476, parr. 3 del Cadigo del Trabgjo; China (Region
Administrativa Especial de Macao): decreto-ley nim. 52/98M, por € que se establece la estructura de la
organizacion y & marco aplicable a persona directivo de los servicios del trabgjo y e empleo; Cote d' Ivoire:
decreto nim. 2000/872, de 20 de diciembre de 2000, relativo ala organizacion del Ministerio de Trabgjo, lafuncién
publicay la reforma administrativa; Gabén: art. 231 ddl Codigo del Trabajo; Mauritania: art. 369 del Cadigo del
Trabajo; Mozambique: resolucion del Ministerio de Trabajo nim. 17/90, de 14 de febrero de 1990; Niger: art. 248
del Cadigo del Trabajo; Pert: decreto-ley nim. 910, de 16 de marzo de 2001, por € que se establece laLey Genera
de la Inspeccion del Trabagjo y Defensa del Trabajador; Federacion de Rusia: art. 355 del Codigo del Trabao;
Tlnez art. 170 del Cédigo dd Trabgjo; Uruguay: art. 6, 1) del decreto niim. 680/977, de 6 de diciembre de 1997,
por € que se reglamentan los Convenios internacionales del trabajo nims. 81y 129.



Funciones de caracter preventivo de la inspeccion del trabajo

en gue no se dispone de esos medios 0 cuya utilizacion no est4 |o bastante difundida, se
deberia alentar a los inspectores a incluir esa informacion y cualquier otra propuesta
pertinente en los informes periddicos de actividad presentados a la autoridad central de
inspeccion, competente para determinar la formaidonea de esos informesy la frecuencia
apropiada para su presentacion. Ademas, |os inspectores deberian estar autorizados para
elaborar informes especificos cuando estimen que debe aportarse rgpidamente una
solucion de carécter juridico.
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Capitulo 1V

Estructura del sistema de inspeccion del trabajo

138. Losarticulos 1, 4, 5, 6 y 8 del Convenio nim. 81y los articulos 3, 7, 8, 10, 12y 13
del Convenio nim. 129 prescriben las reglas conforme a las cuales deberia organizarse y
funcionar la inspeccion del trabajo para alcanzar el objetivo que le asignan dichos
instrumentos. En virtud de estas disposiciones, lainspeccion del trabajo debe funcionar a
modo de sistema, bgjo la supervision y e control de una autoridad central, con la
cooperacion de otras instituciones publicas o privadas, y con la colaboracion de los
empleadores y los trabajadores, o de sus organizaciones. El acceso a los datos necesarios
para elaborar una politica de inspeccién del trabajo pertinente depende en gran medida
de que se establezcan mecanismos de cooperacion con los agentes que |0s poseen, ya se
trate de los organos competentes de la administracion laboral o de otros érganos e
ingtituciones publicos y privados que gercen funciones anaogas, de los empleadores y
los trabajadores 0 de sus organizaciones representativas, y, donde es pertinente, de
grupos procedentes de la sociedad civil, como las organizaciones no gubernamentales
interesadas.

139. Un sistema o un servicio de inspeccion del trabajo funciona en todos los paises
respecto de los cuales la Comision tiene informaciones, tanto si han ratificado los
convenios pertinentes como s no lo han hecho. Por lo general, abarca los
establecimientos de los sectores industrial y comercia y, mas rara vez, las empresas
agricolas.

Sujecion del sistema de inspeccién del trabajo
a la supervision y al control de una autoridad central

140. En la Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo, 1923 (nim. 20), ya se
propugnaba la colocacion de lainspeccién del trabajo bajo el control directo y exclusivo
de una autoridad nacional central y su independencia respecto de las autoridades
locales®. En &l articulo 4 del Convenio nim. 81, se reafirma el principio de la unicidad
de una autoridad central, aungue conjugandolo con cierta flexibilidad respecto de dos
cuestiones: por una parte, el sistema de inspeccion del trabajo no debe estar situado bajo
lasupervision y e control de una autoridad central més que en lamedida en que ello sea
compatible con la préctica administrativa del Miembro (parrafo 1) y, por otra parte, en €
caso de un Estado federal, el término «autoridad central» podra significar una autoridad
federal o una autoridad centra de una entidad confederada (parrafo 2). Esas
matizaciones atendian a determinadas disposiciones particulares que, se habia
reconocido, eran Utiles en la practica administrativa nacional, y que se expusieron en €l

L Parr. 10 de la Recomendacién nim. 20.
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curso de la labor preparatoria?. La sujecion del sistema de inspeccion a una autoridad
central facilita el establecimiento y la aplicacion de una politica uniforme en € conjunto
del territorio y permite utilizar racionalmente los recursos disponibles, en particular
limitando los casos de duplicacién de actividades. No debe pensarse que las clausulas de
flexibilidad aplicables a los paises federales redundan en menoscabo del principio de
unicidad de la autoridad central, desde el momento en que las unidades constitutivas del
Estado federal disponen de recursos presupuestarios para ejecutar, en su respectivo
ambito de competencia, funciones de inspeccion del trabgjo. En cambio, la Comision
consider6 contraria a Convenio nim. 81 la iniciativa, adoptada en un pais, de
descentralizar la inspeccidn del trabgjo sin afiadir a esa medida la obligacion de que las
autoridades administrativas regionales o locales descentralizadas instituyesen un sistema
para su funcionamiento y le asignaran recursos presupuestarios suficientes.

141. El Convenio nim. 129 contempla, en e parafo 3 de su articulo 7, varias
modalidades de puesta en préctica del principio de dependencia del sistema de
inspeccion del trabajo de una autoridad central. Segun esta disposicion, la funcion de
vigilanciay control de lainspeccion del trabajo en la agricultura podra ser realizada por:

a) un dérgano unico de inspeccion del trabajo, que tendria la responsabilidad de todos
los sectores de actividad economica;

b)  un 6rgano Unico de inspeccion del trabajo, dotado de una especializacion funcional
mediante la adecuada formacion de los inspectores encargados de gercer sus
funciones en la agricultura;

c) un drgano Unico de inspeccion del trabajo, dotado de una especiaizacion
institucional por medio de la creacion de un servicio técnicamente calificado, cuyos
agentes gjercerian sus funciones en la agricultura, y

d) un servicio de inspeccion especializado en la agricultura, cuya actividad estaria
sujeta a la vigilancia de un organismo central dotado de estas mismas facultades
respecto de los servicios de inspecciéon del trabajo en otras actividades, como la
industria, €l transportey el comercio.

142. La Comision observa que muchos gobiernos siguen aplazando la ratificacion del
Convenio nim. 129 baséndose en el motivo, infundado, de que su aplicacion exigiria
establecer un sistema de inspeccion separado. Pues bien, donde ha sido instituida, salvo
raras excepciones, como en Austria®y en Francia* — la funcion de la inspeccion del
trabago en la agricultura se gjerce, las més de las veces, en el marco de estructuras que
aseguran la cobertura de otros sectores de la economia®. En Israel, un coordinador
nacional se encarga del funcionamiento de la inspeccidn del trabajo en la agricultura,
dentro de un sistema de inspeccion comun. La informacion disponible atestigua a
respecto la existencia de situaciones muy diversas, que pueden llegar hasta la ausencia
de sistema de inspeccion del trabajo en la agricultura, como sucede en Arabia Saudita,
Indonesia, Libano, Lituania, Panamé, Qatar, Suiza 'y Viet Nam.

2 CIT, 302 reunién, Informe IV: Organizacion de la inspeccion del trabgjo en empresas industriales y
comerciales, Ginebra 1947.

3 Ley Federal sobrelaAgricultura

4 Lainspeccién del trabajo es competencia del Ministro de Agricultura, salvo en los departamentos y territorios
de ultramar, alos que enviaa personal necesario, que actla bgjo € control del Ministro de Trabgjo.

5 En particular, Argelia, Australia, Bélgica, Benin, Brasil, Chile, Cuba, Eritrea, Filipinas, Gabon, Jordania,
Mauricio, Mongolia, Nicaragua, Perl, Papua Nueva Guinea, Replblica Checa, Reino Unido, Rwanda,
Sudéfrica, Suriname, Si Lanka y TUnez
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143. En la mayoria de los paises, la inspeccion del trabgjo estd organizada como
departamento ministerial, con una estructura central y estructuras descentralizadas que
corresponden, las més de las veces, a las atribuciones del ministerio de trabajo y de otros
ambitos conexos, como los asuntos sociales, el empleo, la formacion profesiona o la
inmigracion. Cabe establecer una diferenciacion entre tres categorias generaes de
sistemas de inspeccion del trabgjo. Primero, las inspecciones generalistas, que se
encargan de controlar no solo las condiciones de trabajo y el medio laboral, sino también
las relaciones individuales y colectivas, a tiempo que a menudo desempefian funciones
en los ambitos del empleo y la formacion profesional, e incluso de la seguridad socia
(por gemplo, en Francia, Espafia, Portugal, Japon y Senegal). En segundo lugar, los
sistemas especializados, en los que e conjunto de las misiones encomendadas a los
servicios puede ser bastante amplio y se refiere no solo alas condiciones de trabajo, sino
también alas relaciones laborales, por gemplo, aunque esas funciones estan distribuidas
entre varios servicios especializados bajo la vigilancia y e control de diferentes
autoridades (como en Alemania, Argentina, Bélgica, Hungria, Suiza y Tailandia) o de
una misma autoridad. Finalmente, los sistemas que funcionan mediante la intervencion
de equipos pluridisciplinarios, en los que, en un mismo servicio de inspeccion local, hay
inspectores dotados de competencias complementarias y que pueden intervenir conjunta
0 sucesivamente, sobre todo en el dmbito de las condiciones de trabajo (Austria,
Dinamarca, Kuwait, Noruega, Reino Unido y Suecia, por gjempl o).

144. La distribucion de las competencias de control de la aplicacion de la legislacion
relativa a las condiciones de trabajo puede efectuarse atendiendo al carécter especifico
de diferentes actividades econdmicas. En Francia, funcionarios adscritos a un mismo
cuerpo de inspeccion gercen sus funciones, bagjo e control del Ministro de Trabajo, en la
mayoria de los sectores 0 ramos de actividad. Ahora bien, la inspeccion del trabajo en
determinadas actividades y empresas compete a los cuerpos de vigilancia y control de
los respectivos ministerios®.

145. En varios paises de Africa y Asia, la inspeccion del trabajo estd4 organizada y
funciona conforme a un esquemainspirado en gran medida en el del Reino Unido, donde
coexisten dos sistemas: una inspeccion encargada de las relaciones profesionales y las
condiciones generales de trabajo, en particular los salarios, y una inspeccion responsable
del control de la seguridad y la higiene laborales. En la mayoria de los paises de Europa
Central y Oriental se ha encomendado a una inspeccion del trabajo Unica, a veces de
creaciOn reciente, responsabilidades que anteriormente asumian |os sindicatos en materia
de control de las condiciones de trabgjo y otros ambitos, como el control del empleo
ilegal. En la Federacion de Rusia se han reunido los diversos servicios del Ministerio de
Trabajo y de la Inspeccion Federa del Trabajo en un nuevo departamento de supervision
y control publicos de la aplicacion de la legislacion laboral y la seguridad y salud, en e
seno del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social ’. En Ucrania se ha instituido en &

5 Lainspeccion del trabajo en las empresas agricolas esta situada bajo e control del Ministro de Agricultura. La
inspeccion del trabajo en los transportes abarca las empresas y los establecimientos de transportes piblicos
sometidos al control técnico del ministerio encargado de los transportes, tanto en € territorio metropolitano como
en los departamentos de ultramar (transporte ferroviario, transporte urbano, transporte via de vigeros y
mercancias, y remontes mecanicos, sociedades de autopistas, recoleccion de basuras domésticas, transporte aéreo
y Zonas aeroportuarias, navegacion interior y los puertos). La inspeccion del trabajo en las minas actia bajo la
autoridad del Ministro de Trabajo, salvo en o que se refiere al trabgjo efectuado en la explotacion de canteras
demaniaes adisposicion del Ministerio de Defensa, que se encarga de su supervision.

" En virtud de la orden ndm. 1035, de 9 de septiembre de 1999.
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Ministerio del Trabajo y Politica Socia un departamento de estado encargado de
supervisar laaplicacion de lalegislacion laboral &,

146. Existe un modelo de inspeccion del trabajo que integra en el medio ambiente los
factores de la higiene y la seguridad, y que dimana de |egislaciones adoptadas en fechas
recientes en paises como Dinamarca, Noruega, Paises Bajosy Suecia. En Viet Nam se
ha instituido, y se desarrolla con la asistencia técnica de la OIT en el marco de un
proyecto de cooperacion, un sistemaintegrado bajo la autoridad del Ministro de Trabajo,
Invalidos de Guerray Asuntos Sociales. En ese pais, la inspeccion del trabagjo esta hoy
organizada en e &mbito central por un nuevo departamento °. La agrupacion bagjo la
competencia de un mismo sistema de inspeccion del trabajo de la seguridad y la salud
laborales y los seguros sociaes ha permitido, en otros paises, reforzar considerablemente
la politica de prevencion de riesgos profesionales y realizar ahorros apreciables, graciasa
la utilizacién racional de los recursos disponibles .

147. En varios Estados federales, las competencias en materia de inspeccién del trabajo
estan distribuidas entre el gobierno central y los gobiernos locales, en funcion de los
principios consagrados en la ley fundamental del pais. Asi, en México, la autoridad
federal de inspeccion abarca las empresas administradas por e Gobierno federal, las que
actlian en virtud de un contrato o de una concesion federal 0 que g ecutan trabajos en una
zona federal. Se encarga asimismo del control y la formacion de los trabagjadores y de la
seguridad y la higiene laborales en |las ramas industriales dependientes de | as autoridades
laborales locales. Estas Ultimas velan por que se observen las disposiciones legales
relativas a los demés aspectos de la legislacion en todas las empresas (comprendidas las
gue, por su estatuto, dependen de la Autoridad Federal).

148. En Bélgica, las competencias de la inspeccion del trabajo han sido confiadas a
varias estructuras especializadas en funcion del objeto del control: la inspeccion de las
leyes sociales vela por € respeto de las disposiciones legales y reglamentarias referentes
a la gecucion de un trabgjo llevado a cabo en una relacion de subordinacion, y a las
cuestiones relativas ala eleccion y lainstauracion del comité de prevencion y proteccion
laborales; asimismo, entran a su &mbito de actuacion los consgjos de empresas y las
delegaciones sindicales. En principio, lainspeccién socia solo se ocupa de los aspectos
técnicos y médicos cuando éstos han sido integrados en los convenios laboraes
colectivos. La inspeccion técnica se encarga de velar por el cumplimiento de las leyes'y
los decretos relativos a la seguridad del trabgo, en todas las empresas en que hay
trabgjadores empleados en virtud de un contrato laboral, mientras que la inspeccion
medica se ocupa del respeto de la legislacion relativa a la higiene y la salud de los
trabajadores activos.

149. En China, el sistema de inspeccion del trabgjo esta situado bajo € control de un
consgjo nacional de ambito central, del que depende, en cada provincia, un departamento
de la proteccion laboral que se encarga de supervisar los servicios de inspeccion que
gjercen en los cantones. Otros érganos de los gobiernos local es aportan, conforme a sus
respectivas competencias, respaldo a las actividades de la inspeccion del trabajo, cuyos
servicios pueden, si lo precisan, solicitar €l apoyo de 6rganos técnicamente cualificados.

8 En virtud de las decisiones del Consgo de Ministros nim. 1351, de 30 de agosto de 2000, y nim. 1771, de 29
de noviembre de 2000.

® El Departamento encargado de lainspeccién del trabajo dentro del Ministerio de Trabajo, Invélidos de Guerray
Asuntos Sociales fue creado por € decreto nim. 1118, de 10 de septiembre de 2003.

19 por gjemplo, Australia (Nueva Gales del Sur y Victoria), Bulgariay Nueva Zelandia.
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Il.  Cooperacion necesaria para el funcionamiento
del sistema de inspeccion

150. El establecimiento de una cooperacion interinstitucional y de una colaboracion
multilateral es inherente a la propia nocion de sistema de administracién. Conforme al
planteamiento sistémico de toda funcion que apunte a lograr un todo que sea mayor que
la suma de sus partes, la eficacia de lainspeccion del trabajo dependera en buena medida
de su capacidad para funcionar en interaccion con el entorno socioeconémico en cuyo
seno se gerce. Ese planteamiento requiere medidas tendentes a desarrollar mecanismosy
terrenos de cooperacion con todos los agentes publicos y privados interesados y con los
interlocutores sociales 0 sus organizaciones representativas. La designacion de una
autoridad central de inspeccion del trabajo garantiza la coordinacién de las actividades
de los servicios situados bajo su control con miras a un objetivo definido. Ademas,
permite garantizar la cohesién de los mecanismos que aseguran la cooperacion y la
colaboracion con otros 6rganos e instituciones publicos y privados, por una parte, y con
los empleadores y los trabgjadores o sus organizaciones, por otra, como los
contemplados en € articulo 5 del Convenio nim. 81y los articulos 12 y 13 del Convenio
ndim. 129. Por Ultimo, mediante la transmision a las instancias consultivas encargadas
del trabajo y las cuestiones sociales y, atodos los ministerios interesados, asi como alos
interlocutores sociales, de alguna de lainformacion comunicada por l0s servicios bajo su
control, la autoridad central puede contribuir a fortalecer e sistema de administracion
del trabajo en conjunto.

Proyecto sobre lainspeccién integrada, Viet Nam 2001-2005

En el contexto de este proyecto se enmendd el Cédigo del Trabajo, con el objeto de permitir a la inspeccion
llevar a cabo inspecciones integradas y relativas a la higiene, la seguridad y las condiciones de trabajo en una
Unica visita. Asimismo, fueron empleados nuevos inspectores y se incrementaron las visitas de inspeccion.

Ademas, se introdujo una nueva estrategia de gestion de la inspeccién con base en los resultados, que fue
respaldada por una formacién integral de inspectores, para facilitar la integracién de los diferentes campos de
inspeccion, el incremento de las visitas de inspeccion y el suministro de un asesoramiento adecuado. Viet Nam
cuenta actualmente con un centro de formacion sobre la seguridad y la salud laboral para continuar las
actividades de formacion.

El Gobierno de Luxemburgo financiara un proyecto de seguimiento de la inspeccion del trabajo en
Viet Nam.

151. Desde hace algunos decenios se ha impuesto un enfoque de la inspeccion del
trabajo de carécter global y sistémico, sobre todo en los paises industrializados, donde se
reconoce generalmente que un nivel elevado de proteccion de las condiciones de trabgjo
contribuye a la cohesién social. Por otra parte, se desarrollan rgpidamente en varios
paises en transicion, para fortalecer el sistema de inspeccion del trabgjo, ingtituciones y
mecanismos de cooperacion multiformes 2,

A. Cooperacion entre los servicios de inspeccion

152. Sean cuales fueren las formas de organizacion o € modo de funcionamiento de la
inspeccion del trabajo, las competencias en materia de inspeccion del trabgjo estan
distribuidas entre diversos servicios y oficinas, atendiendo a consideraciones geogréficas,
sectoriales 0 en funciones del objeto del control. En todos |os casos, esimportante que la
autoridad competente adopte medidas para favorecer la cooperacion entre las estructuras.
Los intercambios de informacion acerca de los métodos de inspeccion y los resultados

1 Por ejemplo, en la Reptiblica Checa, Eslovaquia, la Republica de Moldova y la Federacién de Rusia.
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obtenidos evitan mucha pérdida de tiempo. Laracionalizacién y la explotacion comin de
algunos medios materiaes y logisticos podrian paliar parcialmente, en numerosos paises
en desarrollo, la insuficiencia cronica de recursos que aqueja a los servicios de
inspeccion. Ademas, desde € punto de vista del empleador, una concertacion de los
servicios de inspeccion para programar sus intervenciones ofreceria la ventgja de
disminuir los inconvenientes de la multiplicidad de visitas muy préximas unas a otras.

153. La informacion existente atestigua que en los paises industrializados existe una
cooperacion eficaz y periodica. No sucede |0 mismo en numerosos paises, entre los
menos adelantados, a pesar de que lalegislacion la prevé.

Cooperacion de los servicios de inspeccion
con otras instituciones

154. Para ser eficaz con respecto a objetivo perseguido, e cumplimiento de las
funciones de inspeccion del trabgo definidas por los instrumentos requiere una
cooperacion amplia de las estructuras principalmente responsables de ellas con otros
servicios gubernamentales e instituciones publicas o privadas que gercen actividades
anaogas. Con arreglo a apartado a) del articulo 5 del Convenio nim. 81, y a péarrafo 1
del articulo 12 del Convenio num. 129, esta cooperacion debe ser eficaz. Hay diversas
estructuras y entidades que disponen, para gjercer sus respectivas competencias, de gran
variedad de datos, informacion y estudios relativos a mundo del trabgo, cuya
comunicacion a las estructuras de la inspeccion del trabgjo deberia ser sistematizada
conforme a los pertinentes mecanismos. El conjunto de los gobiernos reconoce la
necesidad de que haya una coordinacion entre las tareas y responsabilidades asignadas al
sistema de la administracion del trabajo. Ahora bien, varian los méodos y los
mecanismos de un pais a otro. Aungue, en los paises industrializados, facilitan la
evaluacion de su eficacia la concepcion y la utilizacion de herramientas estadisticas
adecuadas y la elaboracion de informes anual es detallados, no sucede ni mucho menos lo
mMismo en numerosos paises en desarrollo, donde es dificil, e incluso irredlizable,
compilar informacion pertinente. Ello no obstante, la creacion de 6rganos y de
mecanismos de cooperacion paraintercambiar informacion relacionada directamente con
las cuestiones de seguridad y salud en el trabajo augura futuros progresos en esos paises.
El respaldo de algunos agentes publicos y privados, y la colaboracion de los
interlocutores sociales son indispensables para el funcionamiento de la inspeccién del
trabgo, por lo que deberian alentarse para mejorar € conjunto de las condiciones de
trabgjo y la proteccion de los trabagjadores cuyo control compete a la inspeccion del
trabao.

155. El concurso de los servicios encargados del empleo, de laigualdad en el trabagjo, de
la formacién profesional, de la colocacion, de la migracion, de la juventud y de la
ensefianza bésica u obligatoria, de las personas con incapacidad y de la recopilacién de
informacion estadistica, puede ayudar de manera considerable alainspeccion del trabajo
a definir sus prioridades. Por gjemplo, los datos estadisticos desglosados por sexos y
detallados acerca del ausentismo escolar, lainmigracion o la colocacion de trabajadores
con discapacidad en determinadas actividades profesionadles son otras tantas
informaciones Utiles para planificar operaciones de control en los establecimientos en
general, incluyendo aquellos donde existen categorias de trabajadores vulnerables. Las
instituciones mencionadas a continuacion son agquellas con las cuales la inspeccion del
trabajo esta llamada a colaborar.
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a) Entidades encargadas de |a seguridad social
y de los seguros sociales

156. Hoy diala complementariedad que existe entre las competencias y |0s objetivos de
los servicios de seguridad social y de inspeccion del trabajo es una realidad indiscutible.
Su agrupacion bgo la responsabilidad de una misma autoridad gubernamental da
resultados cada vez més satisfactorios en algunos paises. A pesar de la obligacion lega
gue tienen el empleador, €l trabgjador o e médico tratante de comunicarlas a la
inspeccion del trabajo, en la préactica, los servicios de seguridad social suelen ser los
destinatarios privilegiados y, en algunos casos, exclusivos, de la informacion referente a
los accidentes laborales 0 a los casos de enfermedad profesional. Es, pues, deseable que
se adopten disposiciones para gue se comunique de la manera més sistematica posible a
la inspeccion del trabajo informacion pertinente acerca de los casos y las condiciones
definidas por la legislacion. De ese modo, la inspeccion del trabajo dispondria de datos
Utiles para determinar qué establecimientos y actividades presentan riesgo y definir
medios de prevencién afin de erradicar los factores de riesgo. Igualmente, |os servicios
de inspeccidn deberian estar obligados ainformar a los servicios de seguridad social y de
seguro socia de las situaciones de amenaza ala salud y la seguridad de los trabajadores
gue detecten con ocasion del gjercicio de su control. La aplicacion de un aumento de la
cuantia de las primas de seguro a los empleadores particularmente negligentes o reacios
ante las advertencias de los inspectores del trabgjo podria reforzar € papel de la
inspeccion del trabajo en materia de seguridad e higiene. En todos |os paises en que se
han aplicado medidas pertinentes se ha demostrado ampliamente el interés econémico
que ofrece una cooperacion de esta indole en las empresas y |os organismos de seguro 2.

b) Fuerzas del orden

157. Puede resultar (til, y a veces necesario, € respaldo efectivo de los servicios de
policia para cumplir algunas misiones de inspeccion. En algunos paises, se deben sefialar
en primer lugar a la policia los hechos referentes a la salud y la seguridad laborales.
Cuando se dan a conocer rgpidamente a los servicios competentes de la inspeccion del
trabg 0, esos hechos pueden motivar la adopcion de medidas de inspeccidn apropiadas y
eficaces. La posibilidad de que los inspectores del trabajo requieran € concurso de las
fuerzas del orden en caso de obstruccion al gercicio de sus misiones puede ser en si
misma disuasoria. Lo es tanto mas si hay medidas que permiten su aplicacion eficaz y
rapida, en particular para garantizar la seguridad fisica de la gente de la inspeccion y
para facilitar el desenvolvimiento de las operaciones previstas. En muchas legislaciones
se prevé ese recurso . Ahora bien, en muchos paises en desarrollo es imposible, por la
rigurosa separacion que existe entre las distintas instituciones y por la inexistencia de
mecani smos adecuados de cooperacion en los diferentes planos jerarquicos.

12 La OIT estima que cada dia, en promedio, més de 5.000 mujeres y hombres en e mundo pierden la vida a
causa de accidentes del trabgjo o de enfermedades profesionales. Cada afio se registran mas de 270 millones de
accidentes, 351.000 de los cuales son mortales. Las sustancias peligrosas causan la muerte de aproximadamente
444.000 trabajadores cada afio. La mayoria de trabgjadores en e mundo no esta cubierta por medidas legales
preventivas y nunca recibira compensacion en caso de accidente o enfermedad. La OIT estima que hasta el 4 por
ciento del producto interno bruto mundial se pierde en los accidentes y enfermedades relacionados con el trabagjo.
Ver Informe introductorio, Trabajo Decente-SafeWork, Prevencion en un mundo globalizado, Ginebra: OIT,
septiembre de 2005.

13 Por ejemplo, Bolivia, China (Regi6n Administrativa Especial de Macao), Costa Rica, Eslovaquia, Mauritania,
Oman, Senegal, Tanezy Turquia.
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Organos del sistema judicial

158. El éxito de los dispositivos represivos de que dispone la inspeccion del trabajo
depende en gran medida de la manera en que la autoridad judicial tramitalos expedientes
gue le transmiten los inspectores 0 que recibe por recomendacion de éstos. En un
numero cada vez mayor de paises se adoptan medidas para establecer una cooperacion
eficaz entre el sistema judicial y la inspeccion del trabgjo *. Su impacto es perceptible
en los informes anuales de inspeccion comunicados por |os gobiernos de algunos paises
industrializados *° . En un estudio efectuado por e Centro Interamericano de
Administracion del Trabajo en la Republica Dominicana, en 1991, se subrayaba ya la
necesidad de establecer una cooperacion suficiente entre la inspeccién del trabgjo y la
Justicia para mejorar |os resultados de la Inspeccién del Trabgjo. Cada vez abundan mas
las denuncias de sindicatos de trabajadores que alegan €l respaldo insuficiente de las
instancias judiciales a las medidas de inspeccion del trabajo *°. Una concertacion més
estrecha entre las autoridades administrativas y judiciales competentes, como una
ensefianza apropiada para las profesiones del derecho, podra sensibilizar sin duda alguna
a los magistrados respecto del valor socioecondmico de la inspeccion del trabgo, y
volverles mas atentos alas finalidades que ésta persigue.

Administracion tributaria y ministerios competentes
de los sectores de actividad contemplados

159. Convendria ingtituir mecanismos que permitan transmitir a la inspeccion del
trabgo la informacién pertinente detentada por distintos motivos por otras
administraciones publicas (administracion de hacienda, servicios tributarios, servicios
ministeriales encargados de expedir autorizaciones de explotacion o actividad, por
giemplo) para localizar los establecimientos y empresas que por ley deban ser
controlados. La Comisién observa que la autoridad central de inspeccion del trabajo de
un pais ha propuesto encarecidamente que se recurra a la cooperacion de las autoridades
tributarias para el cobro de los salarios no abonados *'.

Mecanismos nacional es de tutela de los derechos humanos

160. En respuesta ala recomendacién de la Declaracion de Vienay Programa de Accién
(1993), muchos paises instauraron un mecanismo nacional de derechos humanos, ante €
cual los particulares pueden presentar quejas por violacion de los derechos humanos,
entre ellos los derechos laborales. En esos paises resulta Gtil y convendria propugnar una
cooperacion efectiva entre la inspeccién del trabajo y el dispositivo nacional de tutela de
los derechos humanos.

Autoridades de inmigracion

161. Ante & creciente nimero de trabajadores extranjeros y de migrantes en muchos
paises, se solicita con frecuencia la cooperacion de la inspeccion del trabajo con las
autoridades de inmigracion. La Comisién subraya que esta cooperacion debe llevarse a

14 Por gemplo, en Guatemala el inspector del trabajo esta facultado, en virtud de un decreto promulgado en
2001, para hacer acompafiar rapidamente sus decisiones de la mencion g ecutoria por vias judiciaes. En Rwanda,
en e nuevo Cadigo del Trabajo figura una disposicion que prevé la obligacion de la autoridad judicial de
comunicar alainspeccién del trabajo informacidn sobre el curso dado alas actas de infraccién. El art. L.195 del
Codigo del Trabajo de Senegal contiene unadisposicion similar.

15 Por gemplo, Bélgica, Espafia y Francia.
18 En paises como Brasil, Costa Rica y Nueva Zelandia.

7 Croacia.
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cabo con prudencia, teniendo presente que el objetivo principal de la inspeccion es
proteger los derechos y los intereses de todos |os trabajadores y mejorar sus condiciones
de trabajo.

0) Centros de investigacion y de estudios sociales y universidades

162. Una modalidad de cooperacién especialmente Util para elaborar una politica en
materia de inspeccion del trabajo puede ser la aportada por 10s centros de estudios en los
ambitos de las ciencias socidles y e medio ambiente. Rinde fruto en los paises
industrializados, como Noruega, donde se han utilizado institutos de investigacion para
definir las prioridades de la inspeccion del trabagjo. Gracias a una base de datos creada
conjuntamente por la Direccién de Seguridad Eléctricay Contra Incendios, €l Organismo
de Salud y Seguridad Industriales y la Autoridad de Control de la Contaminacion se
coordinan racionalmente sus respectivas actividades. Ademas, los servicios de
inspeccion del trabajo y los centros de trabajo y vida de los condados mantienen una
cooperacion estrecha en los planos regional y local con la perspectiva de emprender
medidas conjuntas.

C. Papel de los interlocutores sociales
en la inspeccion del trabajo

163. Lainspeccion del trabajo solo puede alcanzar los objetivos que se le asignan s la
autoridad competente adopta medidas para favorecer la colaboracion efectiva de los
empleadores y trabajadores con sus operaciones y actividades. El parrafo 2 del articulo 5
del Convenio nim. 81y el articulo 13 del Convenio nim. 129 recogen una prescripcion
en ese sentido. En las Recomendaciones nums. 81 y 133 se afiaden indicaciones acerca
de las posibles modalidades de esa colaboracion en materia de seguridad y salud en €
trabgo. La primera dedica su Parte Il a la descripcion de las formas y los métodos de
colaboracion. La segunda propugna recurrir, en la agricultura, a comités de higiene y
seguridad integrados por representantes de empleadores y trabajadores como una de las
formas de esa colaboracion (parrafo 10).

164. Muchos gobiernos han comunicado abundante informacion sobre las disposiciones
legales adoptadas a respecto. Se refieren a diferentes planos (nacional, regional,
sectorial 0 empresarial) y formas (ingtitucion de instancias permanentes tripartitas,
acuerdo de cooperacion y otras) de colaboracién. En lalegislacion y la practica de paises
en gue se registran situaciones econdémicas, politicas y sociaes sumamente diferentes se
hallan modalidades de colaboracion similares.

a) Organismos nacionales de colaboracion

165. En agunos paises se designa un Organo consultivo nacional, de composicién
tripartita y competencia general para las cuestiones del trabajo, como marco de la
colaboracion de las organizaciones de trabajadores y empleadores con la inspeccion del
trabajo en los &mbitos de la seguridad y la salud en el trabajo 8. El director gjecutivo de
la Inspeccion General del Trabagjo de Bulgaria dirige en ese marco los debates de los
informes y las propuestas de la inspeccion del trabajo. Mas frecuentemente, se han
ingtituido consgjos nacionales tripartitos encargados concretamente de examinar las
cuestiones relativas ala salud y la seguridad |aborales en laindustriay e comercio *°. En

8 En Etiopia, & Consegjo Consultivo del Trabajo; en Mongolia, & Comité Nacional Tripartito para el consenso
socia y el consenso laboral; en Noruega, € Consgjo de la autoridad de inspeccion del trabajo; en Polonia, €
Consgjo de Proteccion del Trabajo, en el Parlamento, y en Sudéfrica, el Consegjo Consultivo del Trabagjo.

¥ En particular, en Chipre, Republica de Corea, Fiji, Francia, Guatemala, Indonesia, Hungria, Mauricio,
Marruecos, Nicaragua, Panama, Reino Unido, Suiza, Uruguay y Zimbabwe.
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la India, & comité consultivo de los trabajadores portuarios, presidido por el Inspector
Jefe de Seguridad Portuaria, se encarga asimismo de la asistencia social.

166. Los Gobiernos de Brasil y Polonia®, en particular, han comunicado informacion
acerca de la colaboracion, en e plano nacional, entre la inspeccion del trabgjo y las
organizaciones representativas de empleadores y trabajadores en el sector agricola. En
Brasil, los principales objetivos de la Comisién Permanente Nacional de Agricultura son
formalizar las relaciones laborales y poner en practica una cobertura social. Por o demaés,
su labor se centra en la busgueda de soluciones adecuadas para mejorar las condiciones
laborales en la agricultura, coordinar la planificacion, la gjecucidn y la evaluacion de las
campafias de prevencion de accidentes laborales en la agricultura, y desarrollar la
reglamentacion de la seguridad y 1a higiene laborales.

Acuerdos de colaboracion

167. La cooperacion interinstitucional y la colaboracion con los interlocutores sociaes
pueden adoptar otras formas. En Bulgaria ?* y Chipre % se prevé la instauracion,
mediante acuerdo tripartito, de una colaboracion en materia de seguridad y salud en €
trabgjo. En los Paises Bajos, la colaboracion entre los empleadores y |os trabajadores
apunta a disminuir, gracias a la mejora de las condiciones de trabgjo, € nimero de
personas beneficiarias de prestaciones de invalidez.

168. EI Gobierno de Portugal ha anunciado la firma entre la inspeccién y los
interlocutores sociales de un acuerdo sobre las condiciones de trabgo, la higiene y la
seguridad laborales y la lucha contra | os riesgos profesionales, con miras a establecer un
plan nacional de prevencion y un plan de accion destinado a los sectores méas expuestos.
El Gobierno espera que la puesta en préctica de este acuerdo permita reactivar el consgjo
nacional de higieney seguridad laborales, crear un observatorio de prevencion y reforzar
la colaboracion entre el centro de riesgos profesionales para la prevencion y otros
organismos interesados. La adopcion o la modificacion de disposiciones legales
aplicables a los sectores mas afectados por 10s accidentes laborales, y la reestructuracion
del sistema estadistico de registro y seguimiento de accidentes laborales y casos de
enfermedades profesionales, deberian resultar asimismo facilitadas por esta medida.

Colaboracion de los interlocutores sociales a escala
empresarial en arasdela salud y la seguridad

169. En muchos paises 2 existen comités encargados de las cuestiones de seguridad e
higiene laborales en determinadas categorias de establecimientos o empresas. Ahora bien,
en agunos paises en desarrollo, especidmente de Africa, la aplicacion de las

2 Comisién de Salud y Seguridad, dependiente del Inspector Jefe del Trabgjo, creada en 2001, en virtud del
acuerdo de cooperacion en favor de la mejora de la seguridad y la salud en la agricultura. De ella forman parte
asimismo el Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, €l presidente del Fondo Agricola de Seguro Social, los
presidentes de las federaciones nacionales de sindicatos de arrendatarios y trabajadores agricolas y
organizaciones de empleadores agricolas.

2L Declaracion de la Inspeccion General del Trabajo en aras de una cooperacién, en todos los planos, con dos de
las confederaciones sindicales de trabajadores mas representativas. Por iniciativa de la Asociacion de Industriales
Bulgaros, en 2003 se concluyé un acuerdo tripartito de coordinacion y cooperacion con miras amejorar la puesta
en préactica de las actividades de seguridad y salud.

2 Declaracion de PoliticaNacional en aras delasalud y seguridad |aborales de 1995, con miras ala reduccién de
los accidentes laborales y las enfermedades profesionales, la educacion y la formacion profesional. En la
Declaracion se definen las obligaciones de las partes y se apunta en particular amejorar lalegislacion al respecto.

2 Tales como los comités paritarios establecidos en Francia, Hungria, India, Lituania, México, Polonia,
Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia y Zimbabwe.
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disposiciones juridicas adoptadas a respecto resulta rezagada por la ausencia de los
correspondientes textos de desarrollo o lainsuficiencia de medios de control .

170. En la empresa 0 € establecimiento, la colaboracion entre la inspeccion y los
interlocutores sociales se establece a menudo gracias a relaciones seguidas o esporéadicas
con trabajadores designados en tanto que delegados de seguridad .

171. La Comision insiste en subrayar la necesidad de velar por que las formas de
colaboracion con los interlocutores sociales sean plenamente compatibles con la garantia
de la imparcialidad y la autoridad de los inspectores en sus relaciones con los
empleadores y los trabgjadores. Asi, por ejemplo, ha sefialado |os riesgos que a respecto
presentaba una disposicion en virtud de la cua los inspectores podian utilizar para sus
desplazamientos profesional es |os medios de transporte de las partes.

* * %

172. En resumen, habiendo examinado las informaciones disponibles, la Comisién
constata la insuficiencia persistente, al menos en la practica, de dispositivos y
mecanismos de cooperacion Utiles para e funcionamiento de la inspeccion del trabajo.
La persistencia de una separacion tenaz entre las administraciones es su causa mas
evidente; convendria fomentar la integracidn de los objetivos, 1os medios, la circulacion
y € tratamiento de la informacion. Durante demasiado tiempo, en la mayoria de los
paises, la inspeccion del trabajo solo ha funcionado de manerareactivay aislada, 1o cua
refleja la escasez de medios que por lo general se asignan a esta funcion. Asi sigue
sucediendo en muchos paises en desarrollo. Ha sido la toma de conciencia de las
pérdidas econdmicas derivadas de las condiciones laborales abusivas o ilegales la que ha
impulsado alos paises industrializados a buscar soluciones de caracter mas generalmente
preventivo. La cooperacion institucional y la participacion activa de los interlocutores
sociales siguen demostrando ser eficaces a respecto. La posesion por un organo central
de la multitud de informaciones facilitadas por el conjunto de los 6rganos del sistema de
inspeccion del trabajo facilita grandemente la elaboracion de una politica nacional de
proteccion social, su puesta en practica y su evaluacion periddica para adaptarla a las
necesidades y prioridades. En muchos paises en desarrollo, los principales obstaculos al
desarrollo del sistema de inspeccidon del trabgjo son, por una parte, la incapacidad
cronica de la autoridad de inspeccion de definir las necesidades para determinar 10s
recursos presupuestarios adecuados a la situaciéon econOmica, y, por otra parte, la
debilidad de la representatividad de los trabajadores. La puesta en préctica gradual, con
apoyo de las autoridades competentes, de una cooperacion interingtitucional efectiva 'y
de una colaboracion mas eficaz de los interlocutores sociaes, seria sin duda la mejor
manera de progresar en la direccion correcta.

2 Por gemplo, en Benin, en los establecimientos que emplean por los menos a 30 asalariados; en Marruecos, en las
empresas artesanaes, industriales, comerciales y en las explotaciones agricolas y forestales que ocupan por o menos
a 50 asdariados. El Gobierno de Rwanda indica que los comités de higiene y seguridad previstos por € Caédigo del
Trabajo todavia no han sido creados. En Chad, una orden ministeria de 1999 previé la creacion de comités en las
empresasy establecimientos.

% Esta prevista en particular en Rwanda. En Suecia, en los establecimientos que ocupan a més de cinco
trabajadores, éstos deben designar por 1o menos un empleado, el cua puede exigir que el empleador adopte las
medidas necesarias para asegurar un entorno laboral satisfactorio en € plano de la seguridad y recurrir a la
autoridad del medio ambiente del trabajo en caso de negativa o de dilaciones. Si hubiese peligro inminente, podra
ordenar que se suspenda €l trabajo hasta que la autoridad adopte una decision al respecto; también podra ordenar
que no se gecute un trabajo ordenado por e empleador en violacién de una decision de dicha autoridad. En
Eslovenia, € delegado de seguridad desempefia asimismo una importante funcion de colaboracion: puede pedir
unainspeccioén y participar en ella. Ademas, € empleador esta obligado a mantenerle informado de los resultados
de lainspeccion.
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Personal de inspeccion del trabajo:
composicion, estatus, condiciones
de servicio y normas de conducta

l. Principios basicos

173. La eficacia de la inspeccién del trabgjo depende en gran parte de los esfuerzos
realizados por las autoridades publicas para aplicar de forma efectiva medidas a fin de
atraer y mantener a un persona suficiente, cualificado y motivado. Los Convenios
nums. 81 y 129 prevén a este respecto los criterios que conviene tener en cuenta para
definir las necesidades en cuanto al nimero de inspectores (articulo 10 del Convenio
ndim. 81 y articulo 14 del Convenio nim. 129), asi como las medidas para garantizar la
contratacion y € mantenimiento en los servicios de inspeccion del persona necesario
(articulos 6 a8 del Convenio nim. 81, y articulos 8 a 10 del Convenio nim. 129).

A. Criterios de determinaciéon de los efectivos

174. Los dos Convenios estipulan que deben adoptarse medidas para garantizar que
haya suficientes inspectores a fin de asegurar el gercicio eficaz de las funciones del
servicio de inspeccion, teniendo en cuenta la importancia de las funciones que tienen que
desempefiar y, especialmente: e numero, naturaleza, importancia y situacion de las
empresas y establecimientos sujetos a inspeccion; el niUmero y las diversas categorias de
trabgjadores empleados en tales empresas 0 establecimientos, y e ndmero y la
complejidad de |as disposiciones legales por cuya aplicacion deba velarse®. Estas cifras
deberan reconsiderarse en 1os casos en que |os inspectores gjercen funciones subsidiarias
no previstas por los Convenios nims. 81y 129.

175. Para lograr e cumplimiento cabal de estas disposiciones, los recursos humanos
destinados a la inspeccion deberian determinarse en base a una informacion pertinente,
asi como en funcion de acciones prioritarias claramente determinadas. Como ya sefial 6
la Comision, la cooperacion de los servicios de inspeccién con otros organismos
publicos o privados puede ayudar a que se conozcan meor las necesidades de la
inspeccion del trabajo en términos de recursos humanos. A este respecto, deben tomarse
medidas para garantizar un conocimiento adecuado y actualizado acerca del nimero y de
la reparticion de los establecimientos y empresas sujetas a control de la inspeccion del
trabgj o, asi como de |os trabajadores que trabajan en ellos.

! En Suiza, segtin € art. 79.3 de la ordenanza nim. 1 de 10 de mayo de 2000, relativa ala Ley sobre el Trabgjo,
los efectivos correspondientes a cada uno de los cantones se fijan en virtud de directivas federales, teniendo en
cuenta el nimero de empresas, asi como e volumen y lacomplejidad de las tareas.
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Principio del caracter mixto de los efectivos

Afirmacion del principio

176. Desde la creacion de la OIT, la Constitucion de esta Ultima prevé que la
organizacion en cada Estado de un servicio de inspeccion presupone lainclusion en € de
mujeres. En virtud de la Recomendacion sobre lainspeccion del trabgjo, 1923 (nim. 20),
«Si es evidente que, para ciertas materias y ciertos trabajos, es preferible confiar la
inspeccion a hombres, y que para otros conviene més confiarla a mujeres, las inspectoras
deberian, por regla general, tener las mismas facultades y deberes y gjercer la misma
autoridad que los inspectores, a reserva de que posean la préctica y la experiencia
necesarias, y deberian tener el mismo derecho de acceso alos puestos superiores».

177. Con arreglo a articulo 8 del Convenio nim. 81 y del articulo 10 del Convenio
ndm. 129, las mujeres y los hombres seran igualmente elegibles para formar parte del
personal de inspeccion, y se asignaran funciones especiales a los inspectores y a las
inspectoras, respectivamente.

Précticas nacionales

178. De la informacion proporcionada por los gobiernos se desprende que, en general,
ningan obstaculo legal limita el acceso de las mujeres a la funcidn de inspeccion del
trabgjo. Antes bien, numerosos paises sefidlan que la ley concede a las mujeres la
igualdad de acceso a la funcion de inspector del trabajo 2. Ademés, € Gobierno de
Dinamarca indica que en e momento de la contratacion se tiene en cuentalareglade la
igualdad numérica de hombres y mujeres en los equipos de inspeccion del trabgjo. Sin
embargo, a la Comision le preocupa que las cifras disponibles demuestran que, en
muchos paises, 10s inspectores del trabajo son en su mayoria de sexo masculino ® 0 no
corresponden a la proporcion de mujeres en e mundo del trabgo. Por otra parte, la
proporcion de mujeres en la inspeccion del trabajo no siempre es f&cil interpretar *. A la
luz del papel esencia gque pueden desempefiar las mujeres en lainspeccién del trabajo, la
Comision espera que se adopten medidas para incitar ala contratacion, alaformacién y
alapromocién de los inspectores del trabajo, asi como para garantizar que las cuestiones
de género sean mejor tomadas en cuenta en todo el sistema de inspeccion.

Las funciones de las mujeres en la inspeccion

179. Aungue de los instrumentos se desprende que podrian confiarse a las mujeres
funciones especificas, solo algunos gobiernos informan de una préctica en este sentido °.
En Honduras, por g emplo, las inspectoras se encargan de misiones relacionadas con €
trabgjo de mujeres y nifios, del control de las condiciones de higiene y de seguridad en
las empresas y del respeto del pago del salario minimo. En Austria, se las destina més

2 En Australia (Australia Occidental: Ley sobre la Igualdad de Oportunidades, 1984; Territorio Septentrional:
Ley de Lucha contra la Discriminacion, por ejemplo); en Cuba; en Fiji, la Comisién del Servicio Pdblico ha
adoptado los principios de igualdad de oportunidades en el empleo paraincitar ala contratacién en términos de
igualdad de mujeres y hombres para gjercer el trabgjo de inspectores; en Haiti (art. 432 del Cédigo del Trabgjo); y
en laReplblica Arabe Sria (ley querige €l estatus de los funcionarios).

3 En Austria: un 22,8 por ciento de inspectoras en 2001, pero solamente 0,5 por ciento en € transporte; en
Camerun: en 2004, de 58 inspectores 9 eran mujeres; en Eritrea: solo 1 de 19; y en México: 24 de 218.

4 En Chile: el 50 por ciento de mujeres; en Mongolia; 35,6 por ciento; en Sudafrica: e 41,9 por ciento del
personal estd compuesto por mujeres; y en Suecia: 40 por ciento.

5 En Suiza, en virtud del art. 79 de la ordenanza ndim. 1 de 10 de mayo de 2000, sobre lainspeccién del trabajo,
los cantones garantizan la intervencién de personal de control de sexo femenino o e recurso a este personal para
tratar las cuestiones especificas en |o que concierne alas trabajadoras.
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concretamente a control de las condiciones generales del trabgjo y de las condiciones de
vida en las empresas que emplean a una mayoria de mujeres y jovenes. En Si Lanka
existe una division encargada de los temas relativos a las mujeres y nifios, que funciona
bajo la direccidn de una comisaria de trabajo, asistida por otras dos mujeres que son altos
funcionarios de trabajo. En Ghana, una oficina para la mujer, creada en 2001 en el seno
del Departamento de Trabajo, se encarga de los problemas de la mujer en el trabajo
(entre otras cosas del acoso sexual).

. Competencias requeridas

180. Las responsabilidades de la inspeccion del trabajo son tales que los hombres y las
mujeres que las asumen deben ser elegidos de manera que se garantice no solo que
poseen las competencias técnicas necesarias, sino también las cuaidades humanas
indispensables para e buen desempefio de sus funciones. Asimismo, la contratacion de
inspectores del trabajo debe obedecer a un procedimiento apropiado. Ademas, su trabajo
debe regirse por un estatuto y condiciones de trabagjo que les permitan desempefiar sus
funciones de forma duradera en e estricto cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a sus prerrogativas y obligaciones y protegidos de toda influencia externa
indebida

A. Contratacion y formacion inicial

181. Envirtud del articulo 7, parrafo 1, del Convenio nim. 81, y del articulo 9, parrafo 1,
del Convenio nim. 129, a reserva de las condiciones a las que la legislacion naciona
sujete la contratacion de funcionarios publicos, los inspectores del trabajo seran
contratados tomandose Unicamente en cuenta las aptitudes del candidato para €
desempefio de sus funciones.

182. Estas aptitudes comprenderan, como para todas las deméas profesiones, las
competencias técnicas establecidas, ademas de las cualidades humanas y psicoldgicas
necesarias para hacer frente, con un equilibrio adecuado entre lafirmezay laflexibilidad,
a una gran variedad de situaciones y de interlocutores. Algunos gobiernos han
mencionado las condiciones especificas que se requieren ®, y que varian mucho de un
pais a otro. De esta forma, por egjemplo, la afiliacién a una organizacion sindical de
empleadores o de trabajadores veda el acceso ala profesion en México /, mientras que en
Luxemburgo esta pertenencia es presupuesto previo para acceder a la funcion de
inspector.

183. La imparcialidad, la probidad y la discrecion son siempre indisociables de la
funcién de inspector del trabajo e indispensables para que los interlocutores sociales se
adhieran alos principios y objetivos de lainstitucion. En virtud del articulo 7, parrafo 2,
del Convenio nim. 81, y del articulo 9, parrafo 2, del Convenio nim. 129, la autoridad
competente debera determinar la forma de comprobar |as aptitudes. Segin la Comision,
el mejor medio para que la autoridad competente designe a los candidatos més aptos para

5 En Brasil, el candidato debe estar en plena posesion de sus derechos politicos, haber cumplido sus obligaciones
militares y electorales, y gozar de buena salud fisica y menta. En Camerln, deben ser aptos médica y
moralmente. En la China, la honradez, honestidad, diligencia e integridad son las cualidades requeridas en virtud
del art. 12 del reglamento sobre la inspeccién del trabajo. En Eslovaquia, en virtud del art. 1 dela Ley, de 8 de
febrero de 2000, sobre la Inspeccion del Trabajo, e interesado no debe tener antecedentes penales. Otro tanto
ocurre en Luxemburgo, en virtud del art. 7, 3), delaley de 4 de abril de 1974, en Letonia, en virtud del art. 7 dela
Ley sobre laFuncion Plblica, y en Rumania, en virtud del art. 50 de laley nim. 108/1999.

" Art. 546 dela Ley Federal del Trabgjo.
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reunir las condiciones requeridas es la realizacion de entrevistas especificas, en
profundidad y respetuosas de los principios de imparciaidad y objetividad con los
candidatos a la funcion de inspector del trabajo.

184. El articulo 7, parafo 3, del Convenio nim. 81 y el articulo 9, parrafo 3, del
Convenio num. 129 afladen que los inspectores del trabajo deberan recibir una formacion
adecuada. La Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969
(ndm. 133) precisa, ademas, que los candidatos a cargos superiores en el servicio de
inspeccion deberian poseer las calificaciones profesionales o académicas adecuadas o
experiencia profunda en la administracion del trabajo (parrafo 5). Los candidatos a otros
cargos deberian, s el nivel deinstruccion en el pais lo permite, haber terminado el ciclo
medio de instruccion general, completado, cuando fuese posible, con formacién
profesional adecuada, o tener experiencia administrativa o practica en asuntos de trabajo
(pérrafo 6).

185. En lamayoria de los paises se accede a la funcion de inspector del trabgjo, a igual

gue a otras funciones de idéntico nivel de calificacion en € seno de la administracion

publica, por concursos abiertos a los candidatos que posean un titulo de ensefianza
i 8

superior °.

186. En algunos de esos paises, cada vez mas numerosos, para acceder a la funcion de
inspector del trabajo se exige, ademas de un nivel de conocimientos iniciales basicos,
una formacion tedricay préctica complementariay especifica®.

8 En e Canada en las provincias de Alberta'y de Nueva Brunswick; en Francia y en Japdn, la formacion se
realiza en € seno del Colegio del Trabajo del Instituto de Politica y Formacion Profesional; en Libano, los
inspectores del trabajo deben haber aprobado, de conformidad con € decreto-ley nim. 112/59 de 12 de junio de
1959, e examen de fin de estudios en la seccién de asuntos sociaes y culturales de la Escuela Nacional de
Administracion.

® En Austria, segtin la ordenanza BGBL nim. 670/1990, la formacién inicial de los inspectores del trabajo se
completa con diferentes formaciones previas a su nominacion oficial para el puesto: unaformacion sistemética en
grupo en €l lugar de trabajo en su ambito especifico de actividad (4 a 6 semanas); una formacion préctica
individual en €l terreno (3 a 8 meses en funcion de la especialidad del inspector); cursos bésicos y especiaizados
(3 a5 semanas) y un curso para preparar €l examen final (8 semanas). En Bégica, con arreglo a rea decreto de
20 de septiembre de 1963 sobre la formacién profesional de los agentes del Ministerio de Asuntos Sociales, los
inspectores principiantes efecttan una pasantia de 12 meses, que incluye cursos, conferencias y una revision de
los conocimientos para preparar € concurso final. En Bulgaria, segin la declaracion del Gobierno, cada
candidato a la funcién de inspector del trabajo es sometido a un periodo de prueba de un afio a cuyo término
realiza un examen final para conseguir su nombramiento definitivo para el puesto. Después, se imparte una
formacion obligatoria en materia de aplicacion de las disposiciones legislativas que entran dentro del campo de
las competencias de lainspeccion del trabajo. En Camerun, la formacion basica requerida se realiza en la Escuela
Nacional de Administracion y de la Magistratura, seccion trabajo, 0 en escuelas extranjeras o internacionales
cuya lista establece € decreto nim. 133/CAB/PR de 2 de junio de 1977. En € transcurso de su carrera, los
inspectores del trabgjo disfrutan de una formacién continua en forma de précticas, seminarios o estudios
universitarios, bagjo los auspicios del Centro Regional Africano del Trabgjo (CRADAT). En Dinamarca, los
nuevos inspectores del trabajo deben seguir un programa de formacién especifico que comprende una formacion
en € seno de las oficinas regionales de lainspeccion del trabajo, un curso de tres dias de introduccion general ala
organizacion y funciones de la Autoridad Nacional del Medio Ambiente de Trabajo y alalegislacion aplicable,
una formacion especifica sobre los conocimientos béasicos relativos a la problemética del medio ambiente de
trabajo, asi como una pasantia en otros servicios de la Autoridad Nacional del Medio Ambiente de Trabajo. En
Honduras, una vez que entra en servicio €l inspector del trabgjo, su formacidn se ve reforzada, entre otras cosas,
por una formacion tedrica y practica bagjo la supervision de inspectores del trabajo con experiencia, una jornada
de formacion profesional sobre la técnica de investigacion, y seminarios. En Letonia, cuando los nuevos
inspectores entran en servicio reciben una formacién complementaria de 240 horas. En Mauricio, se les imparte
una formacién intensiva tedrica y practica en el seno de los diferentes servicios del ministerio que se encarga del
trabajo asi como, a algunos de €elos, en € Centro Internacional de Formacién de la OIT. En € Reino Unido,
ademas de un diploma inicial, todos los inspectores de seguridad y salud en €l trabgjo siguen una formacion
complementaria durante dos afios bajo la supervisién de inspectores experimentados, que comprende cursos
tedricos especializados para que obtengan un diploma superior en seguridad y salud en el trabajo. Ademés, tienen
que recibir una formacion en € transcurso de su carrera para consolidar sus competencias. Los que trabajan en la
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Formacioén continua

187. Para desempefiar las diversas funciones de la inspeccion del trabajo es necesario
tener conocimientos suficientes de diferentes ambitos del derecho, la economia y las
ciencias sociales, asi como sobre las ramas técnicas en las que deben efectuarse controles
y dar consgjos e informacion a los empleadores y a los trabajadores. Ademés, en un
nimero cada vez mayor de paises es necesario dominar los Utiles informéticos, cada vez
mas perfeccionados y eficaces, para gestionar y aprovechar los datos estadisticos
necesarios para e buen funcionamiento de los sistemas de inspeccion. Ademés, en
periodo comprendido entre la adopcion de los instrumentos de 1947 y 1969, se puso de
manifiesto que una formacién bésica inicial, por muy reforzada que estuviese por una
formacion complementaria durante un periodo de prueba, no bastaba para garantizar el
mantenimiento de las competencias necesarias a fin de permitir a los inspectores del
trabgo reaizar con eficacia un trabgjo cada vez mas complejo. La evolucion de la
tecnologia y de los métodos de trabajo en todos los sectores de la economia se ha visto
acompafiada de progresos constantes en el conocimiento del impacto de estos factores en
la seguridad y salud en €l trabajo, y en lo que respecta a la productividad en e trabajo.
De esta forma, quedo6 clara la necesidad de que los inspectores recibiesen formacién
complementaria a lo largo de su vida laboral. Ello redundd en la adopcion de las
disposiciones legidativas nacionales pertinentes asi como, a nivel internacional, en la
adopcion dd articulo 9, parrafo 3, del Convenio num. 129, en cuya virtud los inspectores
del trabajo, ademés de recibir laformacion adecuada para el desempefio de sus funciones
yaprevistaen € articulo 7, parrafo 3, del Convenio nim. 81, deberéan beneficiarse de la
adopcion de medidas encaminadas a proporcionarles formacion complementaria
apropiada en su trabgjo.

Formacién para unainspeccion del trabajo integrada
en Bulgaria, 1999-2005

Durante la vigencia de este proyecto de la OIT financiado por Alemania, Bulgaria emprendié una reforma
de la inspeccion del trabajo y enmendd su Cddigo del Trabajo, con el fin de que las actividades de control y de
asesoria de la inspeccion del trabajo y las cuestiones relacionadas con la salud y la seguridad laborales en el
trabajo y con las condiciones de trabajo, pudieran ser integradas en el trabajo cotidiano de cada inspector.

Un programa intensivo de 3 afios de «formacion de formadores», respaldd el periodo de transicion durante
el cual fueron formados 300 inspectores. La nueva inspeccion «integrada» realiza actualmente sus actividades
sobre el principio de «un inspector una empresa» y ha incrementado significativamente la capacidad de planificar
y de realizar inspecciones de una manera mas holistica, con métodos preventivos de inspeccion.

Atendiendo al enfoque de una inspeccion integrada, el nimero de visitas de inspeccion sobre la seguridad
y la salud laborales y otras cuestiones, se incrementd, pasando de 20.251, en 1998, a 32.271, en 2003. El
nimero de quejas investigadas se duplicd, pasando de 3.437, en 1998, a 6.857, en 2003. Ademas, la inspeccion
contratd mas de 70 nuevos inspectores entre 2003 y 2004. El éxito del proyecto puede también ser medido por la
evaluacion del Comité independiente de la UE de altos responsables de la inspeccién del trabajo, la cual
confirmé que Bulgaria cumple hoy todos los criterios en el campo de la inspeccién del trabajo para su admision
en la UE.

188. Salvo algunas excepciones, los gobiernos no suelen comunicar informacion
detallada sobre la formacion continua de los inspectores en la préctica®®. En ciertos

agricultura reciben una ensefianza especializada a fin de que puedan conocer mejor este sector y sus riesgos
especificos.

1 En informe anual de actividad de la inspeccién del trabajo comunicado por Francia mencionan a menudo,
ademas de las disposiciones legales relativas a las modalidades y condiciones de contratacion de los inspectores,
datos numéricos o temdticos sobre la formacion complementaria de los inspectores impartida por el
establecimiento central y los establecimientos regionales del Instituto Naciona del Trabgjo, € Empleo y la
Formacién Profesional, incluyendo la formacién de formadores. En 2000 se puso en marcha un sistema de
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paises se les imparten cursos especificos en respuesta a necesidades especificas ™. Con
base en la informacion de la que dispone, la Comision entiende que, especialmente en
los paises menos adelantados, 10s agentes encargados de |as funciones de inspeccion solo
han recibido una formacion inicial y limitada, y tienen muy pocas posibilidades de
recibir formacion complementaria en el transcurso de su carrera. En estos casos, la
experiencia adquirida de formaindividual srve parapaliar lainsuficienciade la oferta de
formacion. En ciertos paises se imparte a los inspectores del trabajo en el marco de
acuerdos bilaterales una formacion sobre ambitos especificos.

189. A este respecto, una organizacion de empleadores estima que la OIT deberia
realizar un estudio sobre las dificultades que afectan a los sistemas de formacion
continua de |os inspectores *2,

190. El Gobierno de Croacia deplora que la insuficiencia de recursos financieros de la
inspeccion limite las posibilidades de formacion del personal, en un contexto dominado
por frecuentes modificaciones de lalegislacion y de la reglamentacién, y la introduccion
de nuevas tecnologias en el mundo del trabajo. En Belarus, segun el Gobierno, las malas
condiciones de servicio debidas a la situacion econdmica han provocado una verdadera
desercion de los servicios de inspeccion. En los paises en desarrollo, la insuficiencia de
recursos presupuestarios constituye un gran obstaculo para la formacion instituciona y
regular del personal; induce en ciertos casos, en recurrir a organismos exteriores ™ o en
crear a esos efectos organismos de carécter regional. La OIT ha participado activamente
en estos cursos en Africa, América Latinay en el Caribe, con € apoyo de la cooperacion
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informacién centrado en la inspeccién del trabajo, lo cual obligd aimpartir una formacién especificaa conjunto
de los agentes de la inspeccién del trabajo. En lo que respecta a Espafia y Portugal, en € informe anual de la
inspeccién del trabajo se facilita informacién detallada sobre, entre otras cosas, |os tipos de formacién, |os temas
y €l nimero de participantes. En la Republica Dominicana, los inspectores del trabajo deben participar con
periodicidad en las formaciones impartidas en € Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional. En
Filipinas, se organizan cursos de formacion complementaria, tedricos y técnicos, en € Centro Naciona de
Seguridad y Salud en € Trabagjo. En Finlandia, la inspeccion organiza cursos de formacion y los inspectores
pueden participar en ciclos de formacion interna o externa. En Hungria, la Inspeccion Naciona de Seguridad
Profesional y de Trabajo organiza una formacion continua con las especialidades requeridas. En Libano, se
organizan con periodicidad cursos de formacion para los inspectores en colaboracion con laOIT, la Organizacion
Arabe del Trabajo y € UNICEF. Los inspectores ingenieros y médicos disfrutan de una formacion especializada
impartida con la colaboracion de instituciones de ensefianza especializada. En Malasia, los inspectores del trabajo
tienen la posibilidad de seguir formaciones especificas en un marco privado, o en e Instituto Naciona de
Seguridad y Salud en € Trabajo, o bien de participar en cursos universitarios relacionados con su trabajo. En
México, los inspectores locales y federales reciben una formacion continua. En Rumania, los funcionarios
publicos, éstos tienen derecho a mejorar de forma permanente su formacion profesional sin perjuicio de sus
derechos saariaes. Ademés, de conformidad con €l art. 48, apartado 1), de dicha ley, los funcionarios tienen la
obligacion de seguir cursos de perfeccionamiento profesional cuya duracion minima acumulada es de 7 dias a
afio, organizados por € Instituto Nacional de Administracion o por otras instituciones habilitadas por laley. En €
ambito de la seguridad y salud en € trabajo, se elabor6 para € periodo 2002-2007 un programa naciona de
formacion destinado a los inspectores. En este marco, 60 inspectores han recibido una formacién de formadoresy
se han desarrollado métodos de informacion.

1 Por gjemplo, en El Salvador, ademés de formacién continua sobre la legislacion naciona e internacional
aplicable, los inspectores también reciben una formacion temética sobre las nuevas relaciones de trabgjo. En
Marruecos, € Gobierno indica que los inspectores han participado en una formacion sobre libertad sindical,
negociacion colectiva y relaciones profesionales. En Cabo Verde, se ha formado a inspectores dd trabajo,
especialmente en materia de procedi mientos por infracciones cometidas contralalegislacion del trabajo.

12 Confederacion Portuguesa de Turismo.

% Por gjemplo, en Kuwait, un convenio que vincula a Ministerio de Asuntos Socialesy a Instituto General de
Ensefianza Aplicada prevé la organizacién de cursos de formacion de inspectores, quienes también estan
autorizados para seguir cursos 'y participar en los seminarios organizados por & Centro Regional Arabe para la
Administracion del Trabajo. En Yemen, e Gobierno indica que desea organizar cursos de formacion en
coordinacién con la Organizacién Arabe del Trabgjo.
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financiera internacional . Asimismo, la OIT lleva a cabo, directamente o en
colaboracion con otros organismos, actividades de formacion en diversos paises ™. La
Inspeccion Nacional del Trabagjo de Polonia ha firmado protocolos de cooperacion con
los organismos correspondientes de Bulgaria, Serbia y Montenegro y Ucrania, para
intercambiar informacion sobre sus experiencias y progresos, en particular en materia de
contratacion y formacion de inspectores.

191. Algunos paises ° han sefidlado la formacion especifica de inspectores encargados
del control del trabajo infantil.

192. Se dispone de pocas informaciones sobre la formacion de los inspectores en
materia de la igualdad y particularmente, en materia de igualdad de remuneracion. La
Comision ha tenido frecuentemente la ocasion de Ilamar la atencion sobre la necesidad
de que los inspectores puedan comprender bien € principio de igualdad de remuneracion
para los hombres y las mujeres que realizan un trabgjo de igua valor y una formacion
adecuada para gjercer sus importantes funciones en ese ambito .

Manual de la OIT sobre el VIH/SIDA para los inspectores del trabajo

La OIT ha publicado un manual destinado a ayudar a los inspectores del trabajo a integrar en sus
actividades la lucha contra el VIH/SIDA, a elaborar herramientas y métodos con este fin, y a aplicar las
orientaciones dadas por el Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del
trabajo de 2001. Este contiene ensefianzas Utiles sobre aspectos como la pertinencia de que el lugar de trabajo
sea un sitio privilegiado de lucha contra esta lacra. Asimismo, contempla el interés de implicar a los inspectores
del trabajo en estas acciones y los vinculos existentes entre la cuestion del VIH/SIDA y los principios que
informan la inspeccion del trabajo, en particular el principio de prevencion en materia de seguridad y salud en el
trabajo L.

1 A handbook on HIV/AIDS for labour and factory inspectors, publicado en el marco del Programa de la OIT sobre el VIH/SIDA
y el mundo del trabajo (Ginebra, febrero de 2005).

Composicion del personal de los servicios
de inspeccion del trabajo

Efectivos

193. En la inspeccion del trabajo intervienen diversas categorias de persona. En su
administracion central 0 sus servicios exteriores trabgjan responsables técnicos y
administrativos, asistentes administrativos, secretarias, recepcionistas y persona de
mantenimiento. Entre estos agentes, los encargados de las misiones inherentes a las
funciones de lainspeccidn, tal como se definen en los instrumentos, son los Gnicos a ser

14 Centro Regional Africano de Administracién del Trabajo (CRADAT) para los paises africanos de expresion
francesa; Centro Regional Africano de Administracion del Trabajo (ARLAC) para los paises africanos de
expresion inglesa; Centro Regional de Administracion del Trabajo para Asiay € Pacifico (ARPLA); Centro
Interamericano de Administracion del Trabajo (CIAT), y Centro de Administracion del Trabagjo del Caribe
(CLAC).

! Por gjemplo, en Benin y Burkina Faso. Asimismo, han solicitado |la ayuda de la OIT los Gobiernos de Bolivia
y Cuba. En Mauricio se organiz6 un taler sobre la inspeccion del trabgjo, en particular en el ambito de la
seguridad y salud en € trabajo, en colaboracion con el Centro Regional Africano de Administracion del Trabajo
(de expresion inglesa ARLAC). Inspectores jordanos han seguido un ciclo de formacion en e Centro de
Formacion delaOIT en Turin.

18 Entre otros: Argentina, El Salvador, Kenya, Repiblica Unida de Tanzanfa, Turquia'y Uganda.

17 Actualmente, se lleva a cabo una formacién sobre la igualdad de remuneracion en Eslovaquia, Portugal,
Rumaniay Togo, y se haemprendido otrarelativa aladiscriminacién en general, en Argentinay México.
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comunmente designados inspectores del trabgjo. Sin embargo, estos profesionales
pueden recibir otra denominacion; otros pueden estar encargados, a titulo principal o
como adjuntos de los inspectores del trabajo, de ciertas misiones particulares de
inspeccion del trabajo, aungue no retinan todas las condiciones establecidas por los
convenios.

194. Aunque la OIT recibe de manera periodica informacion sobre el nimero de
inspectores o de agentes de control del trabajo, resulta muy dificil saber hasta qué punto
se cumplen las disposiciones pertinentes de los convenios. Entre otras cosas, faltan
indicaciones gque permitan saber en qué medida el nimero de inspectores en gjercicio
tiene en cuenta los criterios previstos. Ademés, |as diversas denominaciones que se dan a
los agentes de control contemplados por los instrumentos dificulta todo andlisis
comparativo .

195. El Gobierno de la Republica Centroafricana indica que €l persona de inspeccién
se ha reforzado recientemente, pero que, por razones de escasez presupuestaria, sigue
siendo imposible financiar los desplazamientos profesionales. Asimismo, sefida que la
actividad principal de la inspeccion del trabajo sigue siendo la solucion de controversias
de trabgjo. A este respecto, la Comisiéon debe sefidar a la atencion de los gobiernos e
principio segun el cua & numero de inspectores del trabajo debe fijarse teniendo en
cuenta asimismo los medios materiales de trabajo puestos a su disposicion, tal como
preven € articulo 10, apartado b), del Convenio nim. 81y el articulo 14, apartado b), del
Convenio ndm. 129 *°.

Colaboracion de peritos y técnicos

196. Para ser eficaces, los controles de empresas deben permitir detectar riesgos
potenciales con miras a determinar las medidas que deben tomarse para eliminarlos o
reducirlos en la medida de lo posible. La redizacion de estos controles requiere a
menudo un alto nivel de conocimientos especializados y, por |o tanto, deben efectuarlos
peritos. Para llevar a cabo ciertas misiones técnicas que requieren conocimientos
superiores a los que tienen los inspectores, éstos deben recurrir ala colaboracion de esos
peritos o técnicos. Asi se dispone en el articulo 9 del Convenio nim. 81y en el articulo
11 del Convenio nim. 129. En & Convenio num. 81 se precisa que peritos y técnicos
debidamente calificados, entre los que figuraran especialistas en medicina, ingenieria,

8 por ejemplo, en Bélgica, en 2001, 45 inspectores sociales, de los cuales 10 eran directores, y 145 controladores
sociales repartidos en dos categorias, gjercian en € Ministerio de Asuntos Sociales, de la Salud Piblicay del
Medio Ambiente; 25 inspectores y 122 controladores en la Oficina Nacional de la Seguridad Social, y 30
inspectores y 6 controladores en e seno del Instituto Nacional del Seguro de Enfermedades e Invalidez. En
Bulgaria, 355 inspectores gjercian en 2004; en el Camerun, 75 en 2000. En China, 43.000, de los cuales 19.000 a
tiempo completo, y 24.000 atiempo parcia, en 2004. En Dinamarca, en 2000, 714 inspectores, de los cuales 440
en las oficinas regionales. En Eslovenia, en 2001, de un total de 106 empleados, lainspeccion del trabajo contaba
con 76 funcionarios autorizados, de los cuales 73 a tiempo completo. En Francia, un estudio comparativo
demostro en 2001, que, en un periodo de 15 afios, y mientras que € entramado econémico se desarrollaba, con un
aumento de un 26 por ciento de los establecimientos sujetos a control de lainspeccion, € nimero de trabajadores
de las secciones de inspeccién disminuyeron un 9,7 por ciento. En 2004, 208 gercian en Filipinas y 389
inspectores y controladores en Finlandia; en 2004 1.048 inspectores en Grecia. En 2003 en Honduras, habia 115
inspectores, de los cuales 14 en salud y seguridad en el trabagjo. En Malasia, la cifra de 279 proporcionada para
ese aflo se refiere a conjunto de los funcionarios, sin distincion en cuanto a sus funciones. En 2001, en Malta, 5
funcionarios controlaban los contratos de trabajo y las condiciones de trabajo 218 en México. En 2004, 73
inspectores gjercian en Mongolia; y 1.416 en Rumania.

19 A este respecto, los servicios técnicos competentes de la OIT consideran que € nimero de inspectores, en
relacion con € empleo total deberia tender hacialas siguientes cifras: 1 por 10.000 en los paises industrializados
con economia de mercado; 1 por 15.000 en los paises con industrializacion rapida; 1 por 20.000 en los paises con
economias en transicion, y 1 por 40.000 en los paises menos adelantados.
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electricidad y quimica, deberian colaborar en el funcionamiento de lainspeccion afin de
garantizar la aplicacion de las disposiciones legales relativas ala salud y seguridad de los
trabajadores en e egercicio de su profesion, e investigar los efectos de los
procedimientos empleados, de los materiales utilizados y de los métodos de trabajo en la
salud y seguridad de |os trabajadores.

197. Desde hace algunos decenios se asiste, en particular en los paises industrializados,
a una diversificacion de los origenes de este persona y a una especializacion cada vez
mayor de los equipos de inspectores del trabgjo en un gran nimero de disciplinas
(medicina, ergonomia, psicologia, etc.).

198. Es aconsgjable, cuando las condiciones nacionales asi 1o permitan, que estos
peritos y técnicos pertenezcan a cuerpo de inspectores del trabajo . A este respecto e
Gobierno de Grecia indica que e persona de inspeccion del trabgjo comprende casi un
tercio de licenciados en ingenieria, medicina y ciencias. En Dinamarca, el equipo de
inspeccion comprende ademés expertos y especialistas en psicologia, ergonomia,
farmacia, fisioterapia profesional, etc. Cuando no pertenecen a la inspeccion del trabajo,
esos expertos tienen por funcion dar consejos técnicos, sefidar a la atencion de los
inspectores del trabajo las observaciones de su competencia 'y formular recomendaciones
para que se subsanen |as situaciones que generen riesgos 2.

199. Cabe sefidar gue en muchos paises se ha institucionalizado una inspeccion médica
del trabajo . Los médicos inspectores del trabajo suelen tener, en su ambito de
competencia, |as facultades y obligaciones de los inspectores del trabajo %, aunque ello
no siempre es asi. En efecto, la ley puede fijar limites. En Benin, por gemplo, los
meédicos inspectores del trabajo no pueden pronunciar requerimientos ni levantar acta de
las infracciones cometidas, ya que €llo es prerrogativa de los inspectores del trabajo una
vez han estudiado el informe de intervencion de los médicos-inspectores del trabajo 2.

200. Por otra parte, los Miembros tienen la facultad, en virtud del articulo 8, parrafo 2,
del Convenio num. 129, de incluir en su sistema de inspeccion del trabajo en la
agricultura a agentes o representantes de las organizaciones profesionales, cuya accion
completaria la de los funcionarios publicos. Dichos agentes y representantes deberén
gozar de garantias de estabilidad en sus funciones y estar a cubierto de toda influencia
externa indebida. La informacién disponible sobre la aplicacion de esta disposicion en la
préactica resultainsuficiente para permitir su evaluacion.

2 En Finlandia, la mayoria de |os inspectores del trabajo tienen competencias particul ares en ambitos concretos
como la construccién industrial, la quimica industrial o la tecnologia. En Malasia, € persona de inspeccidn
comprende ingenieros, peritos en salud en € trabajo y médicos. En Kuwait, algunos inspectores tienen titulos en
diversas especialidades tales como la electricidad o la mecanica.

2 En Bahrein, el Gobierno indica que en cada inspeccion los inspectores estén acompafiados por especidistas en
seguridad y salud en €l trabajo del Ministerio de Salud. En Rumania, en virtud del art. 8 de laley nim. 108/1999,
el recurso alos servicios de expertos u organismos especializados se rige por €l reglamento de organizaciéon y de
funcionamiento de la inspeccion del trabajo. En Tunez, € recurso a la colaboracion de peritos y técnicos esta
limitado, de conformidad con e art. 176 del Codigo del Trabgjo, a las situaciones que entrafian riesgos para la
saud y laseguridad.

2 por ejemplo, en Chad, Republica de Corea, Francia, Guinea, Marruecos, Mauritania y Tunez.

2 En Camertn, en virtud del art. 111 del Cédigo del Trabajo; en Mauritania, con arreglo a art. 384 del Cédigo
del Trabajo; en Kenya, en virtud del art. 51 delaLey nim. 2/1976 sobre el Empleo; en Nueva Zelandia, en virtud
del art. 1 delaLey nim. 96 de 1992 sobre la Salud y la Seguridad en el Trabagjo.

2 Art. 8 del decreto nim. 008 del Ministerio de la Funcién Plblica, del Trabajo y de la Reforma Administrativa.
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Estatus y condiciones de servicio del personal
de la inspeccién del trabajo

Estabilidad e independencia

201. En virtud del articulo 6 del Convenio nim. 81 y del articulo 8, parrafo 1, del
Convenio num. 129, €l personal de inspeccion debera estar compuesto de funcionarios
publicos cuya situacion juridica y cuyas condiciones de servicio les garanticen la
estabilidad en su empleo y los independicen de los cambios de gobierno y de cualquier
influencia exterior indebida.

202. Como ya sefial6 la Comision en su Estudio anterior, los inspectores no podran
obrar con total independencia si su continuidad en el servicio 0 sus perspectivas de
carrera dependen de consideraciones politicas ® . Esta podria ser una cuestion
particularmente delicada s existe un deber de informacion a la jerarquia tal que podria
coartar el desempefio eficaz del papel de losinspectores del trabajo.

203. De los trabajos preparatorios del Convenio nim. 81 se desprende que se decidio
aplicar a personal de inspeccion e mismo régimen juridico que el de los funcionarios
publicos por parecer el més apropiado para garantizarles la independencia y la
imparcialidad necesarias a gjercicio de sus funciones. En cuanto funcionarios publicos,
por regla general, los inspectores del trabajo son nombrados a titulo permanente y sélo
pueden ser cesados por falta profesiona grave definida de forma lo suficientemente
precisa para evitar interpretaciones arbitrarias o abusivas. La decision de cesar de su
cargo a un inspector del trabgjo, como toda decision sancionadora que tenga
consecuencias importantes, solo deberia ser tomada o confirmada por una instancia que
ofrezca las garantias de independencia o autonomia necesarias respecto a las autoridades
jerarquicas y segun un procedimiento que garantice el derecho de defensay de recurso.

204. Esindispensable que la cuantia de la remuneracién y las perspectivas de carrera de
los inspectores sean tales que puedan atraer a un persona de calidad, retenerlo y
protegerlo frente a toda influenciaindebida.

205. En general, a los inspectores se le suele aplicar el régimen juridico de la funcion
publica, mediante disposiciones de leyes generales sobre el trabajo o, en muchos paises,
mediante un régimen particular que también se aplica a ciertas categorias de agentes
permanentes del Estado °. En algunas ocasiones su posicion es la de agentes del Estado,

% Parr. 136 del Estudio general de 1985. Ademés, como ya se ha sefialado, los agentes o representantes de
organizaciones profesionales que puedan participar en e sistema de inspeccidon del trabajo en la agricultura
deberian disfrutar de garantias andogas de estabilidad de sus funciones y de independencia (art. 8, parr. 2, del
Convenio nim. 129).

% En Argelia, decreto nim. 91-44 de 16 de febrero de 1991 que establece el estatus particular aplicable a los
inspectores del trabajo. En Austria, anexo | de las regulaciones sobre €l servicio publico de 1979, BGBL nim. 33.
En Benin, decreto nim. 85-375 de 11 de septiembre de 1985 que establece el estatus particular del cuerpo de
persona de la administracién del trabajo y de la mano de obra. En Bolivia, desde que se adoptd la resolucion
ministerial nim. 340/87 por la que se dicta el reglamento de lainspeccion del trabajo, lainspeccion es un cuerpo
nacional técnico de la administracion publica, que depende del Ministerio de Trabajo. El régimen juridico de
funcionario publico se establece en d art. 35 del reglamento de lainspeccion del trabajo. En Bosnia, en virtud de
la Ley sobre la Administracion del Estado y laley relativa alainspeccion del trabajo. En Brasil, ley nim. 8112
de 11 de noviembre de 1990. En Congo, € régimen juridico aplicable a los funcionarios publicos de los
inspectores del trabajo esta establecido en €l art. 152 de la ley nim. 6/96 de 6 de marzo de 1996. En Grecia,
segun laley nim. 2639/98 y e cadigo de los funcionarios adoptado por laley nim. 2683/99. En Lesotho, art. 12
del Cédigo del Trabgjo. En Libano, en virtud del decreto-ley nim. 112, de 12 de junio de 1959, €l personal del
servicio de la inspeccion del trabagjo estd compuesto de funcionarios publicos sometidos a las disposiciones del
estatus de los funcionarios. En Mali, en virtud de los arts. L 292 y s.s. del Cédigo del Trabagjo. En Nicaragua,
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sin que por elo sean considerados funcionarios . En Malta, por eemplo, los
inspectores son contratados por un periodo de tres afios, renovable de oficio si su trabajo
se considera satisfactorio. EI Gobierno estima que esta forma de contratacion resulta
eficaz para garantizar la estabilidad de los agentes en su empleo.

206. En Luxemburgo se duda a veces de la imparcialidad de los controladores del
trabajo por su afiliacion sindical, pues son agentes nombrados por el Ministro de Trabajo
sobre la base de una lista propuesta por los sindicatos de trabajadores maéas
representativos. Sin embargo, sdlo gjercen una parte de las funciones inherentes a la
inspeccion y no pueden, entre otras cosas, levantar actas por infraccion, ya que el poder
de levantar acta y de requerimiento o detenta |a autoridad central. Ciertas funciones de
inspeccion las desempefian los funcionarios de la antigua administracion de aduanas e
impuestos de consumo, que han conservado su estatus y sus prerrogativas de oficiales de
las fuerzas del orden, y pueden gjercer controles en materia de seguridad en el trabgjo y
aplicar sanciones econdmicas, especialmente en el &mbito de la construccion y del
transporte vial. Una mision internacional tripartita efectuada en 2002, bajo los auspicios
de la OIT, recomendo la revision de los estatutos de los agentes de la inspeccion del
trabg o, de la forma de contratarles y de su funcionamiento en cuanto cuerpo, asi como
de su formacion. Su objetivo es la puesta de conformidad con e principio de
independencia establecido por € articulo 6 del Convenio nim. 81.

Auditoria tripartita en Luxemburgo, 2002

Una auditoria tripartita sobre la inspeccion del trabajo se llevé a cabo en 2002 con el apoyo de la OIT a
peticion del Ministro del Trabajo de Luxemburgo. Basandose en las recomendaciones de la auditoria,
Luxemburgo reestructurd su inspeccion del trabajo, sobre un enfoque de gestion por resultados. Mas
concretamente, en 2002 fueron presentados ante el Parlamento cuatro anteproyectos de ley. El primero trata
sobre la reforma de la inspeccion, el segundo apunta a la creacion de una comision tripartita permanente para el
trabajo y el empleo, y de una instancia tripartita de mediacion. El tercer proyecto propone enmendar la Ley sobre
la Salud y la Seguridad en el Trabajo y el (ltimo apunta a la ratificacién de 21 convenios de la OIT sobre la salud
y la seguridad en el trabajo.

Como una confirmacion de los resultados positivos de la auditoria, Luxemburgo organizé una conferencia
tripartita conjunta de la UE/OIT sobre la inspeccion del trabajo integrada, durante la cual participantes de mas de
75 paises desarrollaron nuevos conceptos para un sistema integrado de inspeccion del trabajo. Las conclusiones
finales reclaman un servicio integrado de la OIT sobre la inspeccién del trabajo, que cubra la seguridad y la salud
laborales y las condiciones de trabajo, asi como un nuevo proyecto financiado por la UE para el fortalecimiento
de los servicios de inspeccion en los paises en desarrollo y los paises en transicion.

Después de la Auditoria de Luxemburgo en 2002, otras auditorias de la OIT sobre la inspeccion del trabajo
han sido realizadas en India, Kazajstan, Letonia y Tailandia, y una auditoria en Brasil estd programada
para 2006.

207. La Comision observa que en la mayoria de los paises en desarrollo 10s inspectores
del trabgjo se enfrentan a unas condiciones de trabajo especialmente dificiles.

208. Los instrumentos no contienen prescripcion alguna respecto a la cuantia de la
remuneracion de los inspectores del trabgo. Sin embargo, esta cuestion esta
implicitamente cubierta por el concepto de condiciones de servicio que figura en €
articulo 6 del Convenio nim. 81 y en el articulo 8 del Convenio nim. 129. Segun la
Comision, ese concepto engloba alavez laremuneracion, las perspectivas de carreray la
consideracion de su funcion por los poderes publicos.

segun la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa de 2003, y su reglamento de desarrollo. En Tunez,
conforme a decreto nim. 891 de 30 de mayo de 1990.

2" Por gjemplo, en Filipinasy Singapur.
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Remuneracion

209. En su Estudio anterior, la Comisién sefid ¢ que la cuantia, en ocasiones muy baja,
de la remuneracion de los inspectores del trabajo, a la que se sumaba la inexistencia de
perspectivas de carrera, podia provocar la desercion de éstos hacia otras
administraciones mejor consideradas o hacia el sector privado 2. Veinte afios después, la
Comision comprueba que en la mayoria de los paises en desarrollo no se han logrado
mejoras en el sentido de conceder a los inspectores unas condiciones de trabajo que les
motiven para quedarse en los servicios de inspeccion, debido especialmente alos efectos
del gjuste estructural. Aunque la Comision no ignora las restricciones presupuestarias, a
veces graves, a los que los gobiernos deben hacer frente, considera necesario sefidar la
importancia que reviste ofrecer alos inspectores del trabajo un trato correspondiente ala
relevancia y las caracteristicas de sus funciones, y permitirles progresar en su trabajo
gracias a sus méritos personales.

210. En Africa, la penuria de recursos humanos y financieros ha sido sefialada por la
mayoria de los paises vinculados por los convenios. El Gobierno de Mali indica que €
salario minimo de los inspectores del trabajo se calcula utilizando el mismo baremo que
el aplicable a los demés funcionarios de la administracion publica, pero que las primas
especiales que pueden recibir no tienen punto de comparacion con aquellas concedidas a
los agentes de administracion de finanzas o de obras publicas. Observando que esta
situacion induce alos inspectores del trabajo a gjercer actividades lucrativas paralelas o a
aceptar gratificaciones y, ademés, a desinteresarse de sus funciones y tener un
comportamiento parcial, e Gobierno previé en su momento otorgarles una prima
adiciona a fin de protegerles frente a toda influencia exterior indebida. Las cifras que
podrian permitir evaluar la cuantia de la remuneracion de los inspectores son demasiado
escasas para poder apreciar el cumplimiento efectivo de las disposiciones legales que si
se gjustan a los principios de los convenios #. En un informe sobre los resultados de la
asistencia técnica prestado por la OIT durante € periodo 2001-2005, € Ministro de
Trabajo de Mauricio anuncié que, entre otros progresos, se ha conseguido elevar la
condicion del persona de lainspeccion del trabajo y establecer nuevas descripciones de
las funciones alas que corresponden niveles de remuneracion diferenciados.

211. En América Latina, las condiciones de empleo de los agentes de la inspeccion del
trabajo se caracterizan en general por una remuneracion insuficiente *°. Por lo tanto, los
inspectores del trabajo se ven obligados a buscar fuentes complementarias de ingresos,
especialmente realizando un trabajo paralelo, generalmente para un empleador privado.
La Comisiéon ha estimado que el hecho de acumular empleos, incluso cuando se tiene
prohibido intervenir en calidad de inspector en cualquier asunto que guarde una relacion
directa o indirecta con su empleo privado, como es el caso en Uruguay &, es un

% Estudio genera de 1985 sobre lainspeccion del trabajo, parrafo 148.

2 Por gemplo, en Benin, art. 35 del decreto DC 85-375, de 11 de septiembre de 1985, por el que se establece el
estatus particular del personal de la administracion del trabajo y de la mano de obra.

% Es el caso de Bolivia, donde el salario mensua de un inspector del trabajo equivale a unos 165 délares de los
Estados Unidos; de Brasil, en donde incluso la remuneracion de los puestos directivos es muy reducida; de
Guatemala, en donde no se pagan las horas extraordinarias, y de Paraguay, en donde segiin la Confederacidn
Iberoamericana de Inspectores del Trabajo, los salarios que giran arededor de 350 dolares de los Estados Unidos
son insuficientes.

81 ey nuim. 16226, de 29 de octubre de 1991, en cuya virtud se derogd e art. 495 de laley nim. 15809, de 10 de
noviembre de 1987.
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obstéculo para el gercicio de las funciones de inspeccion *2. En Bolivia, segin €
Gobierno, los inspectores del trabgjo no disfrutan, en la préctica, de condiciones de
servicio que les puedan garantizar la estabilidad en su empleo y la independencia
exigidas por e Convenio nim. 81. Para subvenir a las necesidades basicas de su familia
se ven obligados a completar un salario medio demasiado bajo gerciendo actividades
paralelas *,

212. En laRepublica de Corea se ha adoptado una ley para autorizar el establecimiento
de sindicatos de funcionarios que deberia entrar en vigor en 2006. Su aplicacion deberia
contribuir a una evolucion favorable de las condiciones de servicio de los inspectores del
trabgjo.

213. En Europa, la cuantia de la remuneracion de los inspectores del trabajo varia
considerablemente de un pais a otro. Los nuevos miembros de la Union Europea estén
realizando importantes esfuerzos para dotar a la inspeccién del trabajo de los recursos
humanos necesarios a eercicio de sus atribuciones y ofrecer a los inspectores
condiciones salariadles y de desarrollo de carrera que puedan retenerles en la funcion. En
Letonia, laley prevé que los inspectores reciban, ademas de su sueldo mensual, diversas
prestaciones y ventgjas tales como prestaciones en caso de nacimiento de hijos, dietas
para desplazamientos, primas especiaes por la gecucion de trabajos adicionales o por
condiciones de trabajo especialmente dificiles, asi como & pago o reembolso del coste
de laformacion de perfeccionamiento o de licencia por estudios *.

214. Cuando los inspectores del trabgjo no reciben una remuneracion adecuada a sus
responsabilidades se desvalorizalainspeccion. Los inspectores pueden tropezar entonces,
en e cumplimiento de sus misiones, con reacciones de desprecio o de desconsideracion
gue socavan su autoridad. Ademas, su bajo nivel de vida puede exponerles a la tentacion
de conceder un trato de favor a determinados empleadores a cambio de una
compensacion. En diversas ocasiones se ha sefialado ala atencion de la Comision el trato
desfavorable de gque los inspectores son objeto en comparacion, especialmente, con €
gue reciben los inspectores de hacienda, o incluso los agentes contratados para ejercer
funciones de inspeccion del trabajo de manera esporédica®®.

215. En algunos paises se aplican incentivos o medidas de proteccion. En Arabia
Saudita, por gemplo, en virtud de una recomendacion del Gobierno, las oficinas de
inspecci dn mas eficaces reciben distincionesy ventajas.

C. Perspectivas de carrera

216. El que existan perspectivas de carrera en atencion a la antigliedad y los méritos
personales es indispensable para atraer a un persona calificado y motivado hacia la
inspeccion del trabajo, y sobre todo para retenerlo en e seno de estos servicios. En los
paises industrializados se tiene muy en cuenta este aspecto fundamental de la gestion de
los recursos humanos, y asi se garantizan la estabilidad del personal y sus perspectivas

2 Informe Il (parte 1A) de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones,
Conferencia Internaciona del Trabajo, 90.2reunidn, 2002, pags. 261y 262.

3 La Asociacién de Inspectores de Trabgjo del Uruguay (AITU), sefida a este respecto una discriminacion
salarial de los inspectores del trabajo con respecto a los agentes de otros cuerpos de inspeccién, como, por
giemplo, los inspectores fiscales, lo cual, seglin dicha asociacion, acentlia la fragilidad del persond de la
inspeccion del trabajo.

3 Arts. 23 a32 delaLey sobrelaFuncién Pablica, de 7 de septiembre de 2000.

% En Argentina.
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de carrera. En los paises en desarrollo, las condiciones econdmicas y sociales generales
afectan en particular a las administraciones del trabajo, a todos los niveles de
responsabilidad. Incluso cuando las disposiciones legales garantizan un desarrollo
atractivo de la carrera profesional, los resultados suelen ser, en la practica, muy limitados.

217. La Comisiéon no dispone de informacion lo suficientemente corroborada sobre la
forma en que evoluciona la carrera de los agentes de |a inspeccion del trabajo en todo e
mundo. Si bien es cierto que los instrumentos examinados no contienen orientacion
precisa en la materia, no lo es menos que la complgidad de las funciones de inspeccién
del trabgo, asi como e nivel de responsabilidad que presuponen, requieren alicientes
COmo perspectivas atractivas de carrera que sean, cuando menos, tan favorables como las
de los funcionarios del pais que gercen funciones de un nivel similar de complejidad y
de responsabilidad.

218. En los paises donde las condiciones de servicio de los inspectores del trabgjo se
caracterizan por su gran fragilidad, los métodos de gestion de la carrera de estos Ultimos
parecen obedecer méas a clima de suspicacia respecto a su probidad que a laintencion de
retenerles en su funcion. Asi pues, segun la informacion comunicada por 1os gobiernos
de ciertos paises de América Latina, se traslada a los inspectores de forma intempestiva,
sin entrar a considerar 1os efectos negativos que esos cambios puedan tener en su vida
social y familiar . En otros paises, en cambio, gozan de garantias de estabilidad en ¢
empleo. Asi pues, en Japon, el despido de los inspectores del trabajo debe ser aprobado
por e Consejo de Despidos®’. En El Salvador, el despido de un inspector del trabajo
s6lo puede realizarse por decision judicial, a raiz de un procedimiento contradictorio %,
aunque la mayoria de los inspectores del trabgo tienen contratos de duracion
determinada de un afio.

219. La Comisién considera que la autoridad nacional competente deberia velar por que
los inspectores del trabajo fueran tratados con todas las consideraciones que merecen las
responsabilidades que asumen a diario y la funcion social que desempefian. Deberian
poder aspirar con toda legitimidad a perspectivas de carrera correspondientes a su
antigliedad, su esmero y su dedicacion a su trabgjo, y todo incumplimiento profesional
deberia ser sancionado segin su gravedad, de conformidad con las reglas de
procedimiento contradictorio, sin que puedan ser victimas de decisiones arbitrarias.

220. La Comision ha tomado nota de que en Australia los inspectores del trabajo estén
cubiertos, a igual que los demés funcionarios del Departamento de Empleo y Relaciones
de Trabagjo, por un acuerdo colectivo relativo a toda cuestion referente a su estatus y
condiciones de servicio. En este texto se sientan las reglas de determinacion y aumento
de sueldos y de las compensaciones por la utilizacion con fines profesionales de los
vehiculos privados. También se organizalaflexibilidad del tiempo de trabajo, ademas de
definirse los métodos de racionalizacion de la utilizacion de las competencias o de fijarse
el cllculo y las modalidades de concesién de primas, de una jubilacion complementaria,
etc. Como la armonizacion de la vida profesiona con la vida privada se considera un
derecho, se ofrecen a los funcionarios diversas formas de flexibilidad del tiempo de
trabgo y un amplio espectro de derechos alicencias.

% Por ejemplo, en Costa Rica.
87 Art. 97.5 delaLey sobre las Normas del Trabgjo.
% Decreto nim. 459 de 8 de marzo de 1990.
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221. El reconocimiento, €l fortalecimiento y la utilizacion racional de las competencias
de los funcionarios se traducen en la atribucién de recompensas por logros individuales o
colectivos, asi como en oportunidades de perfeccionamiento profesional con fines de
ascenso.

D. Seguridad fisica de los agentes
de la inspeccion del trabajo

222. Ademés de una remuneracion insuficiente y condiciones de trabgjo insatisfactorias,
S se tienen en cuenta las responsabilidades de la funcion de inspector, en ciertos paises
los problemas de seguridad fisica pueden afectar gravemente a funcionamiento de la
inspeccion del trabgjo. Por desgracia, suele ocurrir que los inspectores se vean
amenazados, insultados e incluso agredidos fisicamente por empleadores hostiles a su
presencia en ciertos lugares de trabgo. En las actas de inspeccion y en los medios de
comunicacion se sefidlan incidentes més o menos graves. El Gobierno de Colombia ha
explicado que s se realizaban pocas visitas de ingpeccion a las empresas agricolas era
por la imposibilidad de garantizar la seguridad fisica de los inspectores en ciertas
regiones donde prevalece un clima de guerra. La violencia de que son victimas los
inspectores del trabagjo acanzd limites extremos en Brasil y en Francia en 2004, cuando
agentes de la inspeccién del trabajo fueron muertos mientras realizaban controles en
empresas agricolas *°.

V. Obligaciones de los inspectores del trabajo

223. En contrapartida de las importantes facultades que se les ha conferido para €
cumplimiento de sus funciones, los inspectores deben estar sujetos a obligaciones que
sean adecuadas para garantizar €l gercicio de dichas funciones con la mayor
independencia, discrecion e imparcialidad, y asegurar que gocen de la confianza de los
empleadores asi como de los trabgjadores. De ese modo, € articulo 15 del Convenio
nim. 81 y el articulo 20 del Convenio nim. 129 disponen que, a reserva de las
excepciones que establezca la legislacion nacional, se prohibird que los inspectores del
trabgjo tengan cuaquier interés en las empresas que estén bagjo su vigilancia, y estaran
obligados a no revelar las informaciones protegidas por el derecho de propiedad
industrial o comercial, deberan considerar confidencia e origen de las quegas, y
abstenerse de poner en conocimiento del empleador el vinculo que pueda existir entre
una queja o una denunciay la inspeccion efectuada. Esos principios estan enunciados de
manera genera y corresponde a las autoridades nacionales competentes definir de
manera especifica las nociones de interés, de secreto y de confidenciaidad, asi como, en
su caso, las excepciones en virtud de las cuales los inspectores del trabajo podrian o
deberian quedar liberados de las obligaciones y prohibiciones prescritas o atribuirse a
éstas cierta flexibilidad con miras a mantener los objetivos de lainspeccion del trabao.

%9 En Brasil, unaasociacion de inspectores del trabgjo (Ia AGITRA), aega a este respecto |a falta de compromiso
de los poderes publicos de cara a garantizar unas condiciones minimas de seguridad a |os inspectores del trabajo
en e gercicio de sus funciones, y denuncia interferencias politicas. En Francia, los inspectores y controladores
del trabagjo han reaccionado pidiendo a los poderes publicos que concedan a la profesién la consideracion
necesaria para establecer su autoridad frente a la opinion publica en general y a los empleadores en particular,
especiamente a través de la imposicion de sanciones justas a los que insulten o difamen a los controladores del
trabajo. En € contexto de la Unién Europea, € Comité de Altos Responsables de la Inspeccion del Trabajo
(SLIC) se hizo cargo de la cuestion de los incidentes relacionados con las inspecciones y los actos de violencia
perpetrados contra |l os inspectores del trabajo.
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224. Cabe sefidar que numerosas legislaciones nacionales reproducen integramente las
obligaciones de orden deontol6gico exigidas por los dos Convenios *° . Estas
obligaciones también pueden figurar en reglamentos*, en codigos de conducta®® o en
codigos de ética*®, cuyo alcance juridico esincierto.

Francia: preparacion de una guia deontolégica

En Francia, la Misioén de Apoyo y Coordinacion de los Servicios Desconcentrados del Ministerio de Trabajo
(MICAPCOR) ha iniciado, con la asistencia técnica de la OIT, la elaboracion de una guia deontolégica, para su
utilizacién por los profesionales de la inspeccion del trabajo, cualquiera sea su nivel de responsabilidad. Esta
iniciativa esta destinada a responder a las preocupaciones expresadas por los funcionarios que actan en el
terreno y lograr una mejor adaptacion de la actividad profesional de la inspeccién a la evolucion mdltiple del
mundo del trabajo. Para la MICAPCOR, los principios de imparcialidad, reserva, discrecion y confidencialidad,
para ser aplicados de conformidad con la letra y el espiritu de los convenios internacionales sobre la inspeccion
del trabajo, exigen que se proporcionen orientaciones y aclaraciones realmente ilustrativas en beneficio de todos
los profesionales de la inspeccion. Un grupo técnico integrado por funcionarios avezados de la inspeccion del
trabajo y en el que estan representados el Ministerio de Trabajo, las estructuras regionales, departamentales y
locales de la inspeccion del trabajo en todos los sectores de la economia trabajan en la preparacion de una guia
tan exhaustiva como las posibilidades lo permitan. La participacion de inspectores y encargados de control de
todas las generaciones, hace del grupo de trabajo un verdadero reflejo de la inspeccion del trabajo en el terreno.
De ese modo, las conclusiones sobre cada uno de los temas examinados presentan la ventaja de tener en
cuenta la diversidad de las realidades experimentadas individualmente y, en consecuencia, aportar a los
funcionarios menos experimentados elementos de respuesta que podran utilizar en diferentes circunstancias.

Desinteresamiento

225. En virtud del articulo 15, a), del Convenio nim. 81 y del articulo 20, a), del
Convenio nim. 129, se prohibira que los inspectores del trabajo tengan cualquier interés
directo o indirecto en las empresas que estén bago su vigilancia. Este principio esta
confirmado en la legislacion de la mayor parte de los paises y se aplica a los inspectores
ya sea a consecuencia de su estatuto de funcionario publico o mediante las disposiciones
gue rigen especificamente € egercicio de la funcion del inspector del trabajo. La
Comisién ha observado, no obstante, que la nocion de interés pocas veces esta definida
con la suficiente precisién para permitir apreciar €l alcance exacto de la prohibicion. En
algunos paises, lareferida prohibicion se limita a determinar algunas situaciones precisas
gue sélo comprenden una parte de las situaciones en la que un inspector del trabajo
podra verse influenciado por consideraciones personales en cumplimiento de sus
funciones en relacion con una empresa. En Croacia, por gemplo, un inspector del
trabaj o no est4 facultado pararedlizar visitas a una empresa en laque é o un miembro de
su familia gjerza funciones de direccion o tenga algun interés 4,

226. La prohibicion de que los inspectores del trabajo tengan algun interesamiento,
apunta, en numerosas legislaciones, a las ventgjas esencialmente materiales y/o

“0 En Bélgica, arts. 12 y 13 de laley de 16 de noviembre de 1972 relativa alainspeccion del trabajo, decreto real
de 2 de octubre de 1937. En Brasil, art. 35 del Reglamento de la Inspeccién del Trabajo. En Dinamarca, art. 3 de
la Ley sobre la Administracion Plblicay art. 79 de la Ley sobre el Medio Ambiente de Trabgjo. En Finlandia,
arts. 5, 6y 7 dela Ley nim. 131/1973, sobre Control de la Seguridad y la Salud, Ley sobre la Funcién Publica
Nacional y art. 105 de la Ley sobre las Normas de Trabgjo, y Lesotho, art. 14, 3, dd Cédigo del Trabagjo.

1 En Nicaragua, |as relaciones entre los inspectores del trabajo y las empresas que controlan estén regidas por €
Reglamento de Inspectores del Trabajo, decreto nim. 13-97, de 27 de febrero de 1997.

“2 por gjemplo, en Australia.

“3 Por gjemplo, en Malta, el Cédigo de Etica de |os Funcionarios comprende e conjunto de normas deontol égicas
de los convenios.

4 Art. 17 dela Ley sobre la Inspeccion del Trabajo.
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financieras. En muchos paises se aplica a los obsequios realizados o servicios prestados
por los empleadores o |os trabajadores *°.

227. A este respecto, la Comision estima que es conveniente comprender que la expresion
«cualquier interés directo o indirecto» designa también todo interés persona del inspector de
naturadeza pscolégica, afectiva, politica o de otra indole, que podria percibirse
razonablemente como susceptible de comprometer la probidad de sus actos profesionales
respecto de ciertas empresas. Por consiguiente, la nocion de interés deberia definirse en la
legidacion naciona a fin de prevenir no solo las Stuaciones evidentes de conflicto de
intereses (como la participacion en la gestion de una empresa, directamente o por intermedio
de terceros, la titularidad de acciones o de activos financieros, o incluso un interés en la
utilizacion de una patente o de una marca de fébrica) Ssno también para permitir la
identificacion de cualquier otra Situacion que podria razonablemente ser percibida como
capaz deinfluir indebidamente en & cumplimiento de las funciones del inspector.

228. Unadefinicion de esa indole tendria la ventgja de ser 1o suficientemente precisa para
gue los inspectores del trabgjo, por una parte, y la autoridad competente, por otra parte,
tengan claridad sobre los casos en que estéa prohibido tener algiin interés, y de facilitar €
control del cumplimiento de esta prohibicién para reforzar la integridad del sistema de
ingpeccion. Las escasas informaciones sobre e acance practico de la prohibicion de que
los ingpectores tengan algun interés en las empresas que estdn bagjo su control parecen
reflgjar las insuficiencias de la legidacion pertinente. Los gobiernos de algunos paises, por
giemplo, hicieron referencia a traslados del personal destinados a prevenir |os riesgos de
corrupcion alos que habrian estado expuestos los inspectores. La Comision no puede sino
alentar con firmeza a los gobiernos a adoptar medidas destinadas a completar lalegisacion
a fin de garantizar a los empleadores y a los trabagjadores que toda infraccion por €
inspector del trabajo a la obligacion que le prohibe tener algun interés podra ser objeto de
accionesjudicialesy de laimposicion de sanciones.

B. Secreto profesional

229. Durante sus actividades de control, |os inspectores tienen oportunidad de acceder a
informacion respecto de la cua e empleador tiene un interés legitimo en mantener su
caracter confidencial. En virtud de lo expuesto en el articulo 15, b), del Convenio
num. 81y del articulo 20, b), del Convenio nim. 129, los inspectores del trabajo estaran
obligados, so pena de sufrir sanciones penales 0 medidas disciplinarias apropiadas, a no
revelar, aun después de haber dgjado el servicio, los secretos comerciales o de
fabricacién o los métodos de produccion de que puedan haber tenido conocimiento en el
desempefio de sus funciones.

230. En su calidad de funcionarios, los inspectores estan sujetos a observar una
obligacion general de discrecion, establecida por las disposiciones que rigen la funcion
publica, asi como, muy a menudo, por disposiciones especiaesrelativas a gercicio dela
funcion de inspector del trabajo *°. Esta obligacion de discrecion esta consagrada, en

%5 En China, se prohibe a los inspectores del trabajo y a sus allegados utilizar influencias para obtener dinero,
regalos 0 servicios por parte de los empleadores o de los trabajadores sujetos a su control. En Guatemala, la
aceptacion de un regalo del empleador, del trabajador o de los sindicatos, expone al inspector del trabajo a cese
de sus funciones (art. 281, k), del Cédigo del Trabajo). En México se prohibe a los inspectores del trabajo recibir
regalosy gratificaciones de los trabajadores, de los empleadores o de sus representantes.

“6 Por ejemplo, en Bahrein, art. 151 de laLey del Trabajo parae Sector Privado, de 1976. En Benin, art. 268 del
Codigo del Trabajo. En Camerdn, art. 106 del Codigo del Trabgjo. En Edovaquia, art. 12, 2, de la Ley del
Trabajo. En Luxemburgo, art. 24 de laley de 4 de abril de 1974. En Mali, art. 1.293 del Cadigo del Trabgjo. En
Marruecos, art. 531 del Cédigo del Trabajo.
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ciertos paises, en el juramento que los inspectores deben prestar previamente a la
asuncion de sus funciones *’.

231. Las excepciones a las obligaciones de sigilio profesional previstas en agunas
legislaciones nacionales contemplan esenciamente |os casos en que la comunicacion de
las informaciones a una autoridad policial o judicial es necesaria, por egemplo, para
sancionar unainfraccion.

232. Como los intereses legitimos de los empleadores deben contar con una proteccion
permanente, la obligacion de sigilio rige para los inspectores del trabajo incluso después
que hayan cesado de gjercer sus funciones. En algunos casos, la Comision se ve obligada
a sefidar a la atencion de algunos gobiernos la necesidad de modificar la legislacion a
estos fines.

233. Laobligacion de sigilio prevista por los convenios tiene un alcance diferente segin
los paises. En Bosnia y Herzegovina, por gjemplo, concierne de manera general a los
datos e informacion descubiertos por el inspector durante el gercicio de sus funciones,
en particular, la informacion relativa a los procedimientos de fabricacion y otros
aspectos especificos previstos en la legislacion. En Francia, esta obligacion se impone a
los inspectores del trabgo, a los controladores del trabgjo, a los médicos y a los
ingenieros de prevencion, y abarca los secretos de fabricacion y, en genera, los
procedimientos de explotacion.

234. La obligacion de sigilio estd acompafiada frecuentemente de sanciones 8. Sin
embargo, la Comisién no dispone de informaciones suficientes sobre la aplicacion
préctica de las disposiciones legales que prevén la aplicacién de sanciones a los
inspectores que infrinjan la obligacion de sigilio.

Confidencialidad relativa al origen de las quejas y denuncias

235. En virtud de lo dispuesto en € articulo 15, c), del Convenio nim. 81 y del
articulo 20, c), del Convenio nim. 129, los inspectores del trabgjo deberan considerar
absolutamente confidencial €l origen de cualquier queja que les dé a conocer un defecto
0 una infraccion de las disposiciones legales, y no manifestaran a empleador o a su
representante que la visita de inspeccion se ha efectuado a consecuencia de una queja

236. El cumplimiento de esta obligacion es necesario en aras de la eficacia de la accion
de los inspectores del trabgjo. Sin estar protegidos por la confidencialidad, los
trabajadores dudarian antes de recurrir alainspeccion del trabajo por temor arepresalias.

237. Surge de la informacion disponible que e respeto de esta obligacion no plantea
dificultades particulares. No obstante, encuentra sus limitaciones en determinadas
situaciones donde la investigacion de los casos individuales conduce necesariamente a
revelar la identidad del denunciante *°. En esos casos se admite que la necesidad de
intervenir eficazmente para proteger a la victima debe prevalecer sobre el respeto de la
confidencialidad.

47 Por gjemplo, en Hungria.

“8 Por gjemplo, en Guatemala, los inspectores que infringen la obligacién de confidencialidad pueden cesar
inmediatamente en sus funciones (art. 281 del Cadigo del Trabajo). Ocurre lo mismo en Honduras (art. 612 del
Codigo del Trabagjo).

49 Esta hipétesis fue mencionada por Francia y Nueva Zelandia.
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238. El desempefio eficaz de las funciones de la inspeccion del trabajo requiere no solo
gue se cuente con un personal suficiente con condiciones de contratacion, de formacion
y de servicio adaptadas, sino también que ese persona disponga de los recursos
necesarios para cumplir esas funcionesy para que su papel y laimportancia de su mision
sean debidamente reconocidos. A este respecto, |0os convenios sobre la inspeccion del
trabajo disponen que corresponde a las autoridades competentes adoptar las medidas
necesarias.

239. En virtud del articulo 11 del Convenio nim. 81 y del articulo 15 del Convenio
nim. 129, la autoridad competente deberd adoptar las medidas necesarias para
proporcionar a los inspectores del trabajo o poner a su disposicion: oficinas locales
debidamente equipadas, habida cuenta de las necesidades del servicio, y accesibles a
todas las personas interesadas, asi como los medios de transporte necesarios para €l
desempefio de sus funciones, en caso de que no existan medios publicos apropiados.
Asimismo, debera adoptar las medidas necesarias para reembolsar a los inspectores todo
gasto imprevisto y cualquier gasto de transporte que pudiere ser necesario para €
desempefio de sus funciones. EI Convenio nim. 129 afiade que las oficinas de inspeccion
accesibles, en la medida de lo posible, a todas las personas interesadas deberan estar
situadas en lugares que se €lijan teniendo en cuenta la situacion geogréfica de las
empresas agricolas y las vias de comunicacion que existan. Ademéas, la Recomendacion
nim. 133 prevé que los empleadores de las empresas agricolas deberian poner a
disposicion de los inspectores las facilidades necesarias, incluida, s fuere el caso, la
utilizacion de un local que les permitarecibir alas personas que trabajen en laempresa.

Recursos presupuestarios de la inspeccion del trabajo

240. Los gobiernos comunican poca informacion sobre las formulas de determinacion
de los recursos presupuestarios de la inspeccion del trabagjo. Sin embargo, parece que en
la mayoria de los paises, la inspeccién del trabajo se financia con cargo al presupuesto
global del ministerio de trabajo, asuntos sociales y otras carteras relacionadas *. La
consignacion de recursos financieros para el funcionamiento de la inspeccién del trabajo
no siempre se fija con precision y de modo definitivo para cada gjercicio presupuestario.
En Sudéfrica, los recursos consignados a esos efectos se revisan y regjustan en funcién

1 Argelia, Australia, Austria, Botswana, Etiopia, Filipinas, Gabdn, Mali, Mongolia, Nicaragua, Papua Nueva
Guinea, Pert, Sudafrica, Trinidad y Tabago y Tunez. En la mayoria de los paises de Africa de lenguainglesa, la
administracién del trabajo no dispone de més de 1 por ciento del presupuesto nacional, y en algunos casos de no
més del 0,1 por ciento. Por su parte, lainspeccion del trabajo no dispone sino de una fraccién de dichos recursos
(W. von Richthofen, Labour Inspection a guide to the profession, pag. 146, OIT, 2002).
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de las necesidades y de los recursos disponibles. En demasiados paises la inspeccion del
trabajo no merece una partida presupuestaria especifica, de forma que la financiacion de
SUS Servicios es precaria ®.

241. En agunos paises, € importe de las multas impuestas por infraccion de las
disposiciones legales cuyo cumplimiento controla la inspeccién del trabajo se vierte, en
parte o totalmente, en el presupuesto de la administracion del trabgjo. Este es €l caso de
Argentina, donde los fondos recibidos se destinan a la mejora de los servicios de la
administracion del trabgjo *; de Mali, donde un 60 por ciento se ingresa en la hacienda
publica, mientras e 40 por ciento restante se dedica a los servicios del trabajo?, y de
Arabia Saudita, donde ese importe se ingresa en e fondo del seguro socia de los
asalariados y se destina a un fondo especial dedicado a la financiacion de proyectos
destinados amejorar € nivel de viday las condiciones de trabgjo °.

242. En Chile y Cuba, los recursos destinados a la inspeccion del trabajo no proceden
del Ministerio de Trabajo, y su volumen se determina con base en los planes anuales de
inspeccion.

243. En Francia, la autoridad central de inspeccion del trabajo indica que las
necesi dades estan satisfechas y que el equipamiento es, por regla general, satisfactorio.
Se da prioridad a la mejora de las condiciones de trabajo de los agentes y de acogida al
publico. Todo ello permite mayor dominio de los gastos corrientes de funcionamiento y
una programacion plurianual de los gastos de mantenimiento y de renovacion de los
vehiculosy de los equipos.

IIl.  Condiciones de trabajo de los inspectores del trabajo

A. Locales

244. Muchos gobiernos estiman que los inspectores de su pais disponen de locales
convenientemente equipados y que responden a las necesidades del servicio ®. La
Comisién observa sin embargo que no siempre es asi. Por g emplo, en Benin, segin los
informes de actividad de algunas direcciones departamentales, la inspeccion del trabajo
carece de locales apropiados y se ve obligada a compartir los que hay con otras
estructuras desconcentradas. Lo mismo ocurre en la mayoria de los demas paises del

2 En Mozambique, no se destina partida especifica alguna del presupuesto general de la administracién del
trabajo alainspeccion del trabajo, y las oficinas provinciales no disponen de medios de transporte ni de facilidad
alguna para los desplazamientos profesionales de los inspectores del trabajo. En Papua Nueva Guinea, los
servicios de inspeccidn sufren de falta de personal, de materiales, de equipo de trabajo y de medios de transporte.
En Rwanda, seguin € Gobierno, los recursos humanos, logisticos y material es proporcionados no son adecuados a
las necesidades de la Inspeccién del Trabajo.

3 Art. 13 del anexo Il delaley nim. 25212, por la que se ratifica el Pacto Federal del Trabajo, de 23 de octubre
de 1999.

4 Art. A.296.2 del decreto nim. 1566/MEFPT-SG, de 7 de octubre de 1996, que establece |as modalidades de
aplicacion de ciertas disposiciones del Cadigo del Trabajo.

5 Art. 207, apartado 2, del Cédigo del Trabajo.

6 Barbados, Burundi, Camer(in, China (Regiéon Administrativa Especial de Hong Kong), Gab6n, Letonia y
Mozambique. El Gobierno de Dinamarca precisa que cada uno de los inspectores dispone de unos 30 m?,
disfrutan de luz natural, y tiene un ordenador y los muebles necesarios; cada oficina nacional comprende un
espacio reservado aacoger al publico y varias salas de reunion.
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Africa Subsahariana’, como Mali, donde la situaciéon de que informa e Gobierno se
caracteriza por e deterioro de los locales, que ademés son exiguos y estan ma
ventilados. Otro tanto cabe decir de Mauritania, donde €l Gobierno y las direcciones
regionales de la inspeccion del trabajo sefidlan la vetustez de los locales, la falta de
mantenimiento, la ausencia de agua y electricidad, e incluso la insuficiencia de recursos
para pagar los aquileres®. En algunos paises esta carencia se manifiesta hasta en la
ausencia de articulos de papeleria®, lo cual impide alos inspectores desempefiar muchas
de sus funciones.

245. En América Latina, organizaciones de trabajadores o sindicatos de inspectores del
trabgo sefidan con bastante frecuencia la existencia de dificultades financieras que
afectan a la inspeccion del trabsjo. Una central sindical de Uruguay ° y una
organizacion profesional de inspectores del trabajo de Costa Rica ** han informado dela
falta de papel o de material de escritorio. En Costa Rica *? se han sefialado carencias en
ciertas oficinas de inspeccion, y en Brasil 3, Guatemala *y Per(i *° |a falta de equipos
informaticos, teléfonos, mesasy sillas.

246. En Argelia, laprovision de oficinas alainspeccion es competencia de lainspeccion
regional, que se encarga de evaluar las necesidades y de repartir de forma racional 1os
recursos disponibles *°. La mayoria de las oficinas de la inspeccion del trabajo se hallan
ubicadas en estructuras autonomas; en todas las oficinas hay Utiles informaticos y
modernos medios de comunicacion; la modernizacion de | as oficinas esta asegurada cada
ano, en funcién de los recursos concedidos. En la Jamahiriya Arabe Libia se
proporcionan teléfonos moviles alos inspectores de cada provincia.

247. Paratomar o0 extraer muestras y para las medidas que en su caso deba efectuar en
las empresas, la inspeccidon necesita disponer de equipos adecuados que debe poder
almacenar y mantener. Para los andlisis que requieran procedimientos técnicos o medios
especiales, debe poder recurrir a los servicios de laboratorios regionales o nacionales
especializados. La Comision dispone de poca informacion en lo que respecta a los
medios técnicos y de investigacion puestos a disposicion de los servicios de inspeccion.
Parece que en los paises industrializados la situacién evoluciona a ritmo de las nuevas
tecnologias y actividades econdmicas. Sin embargo, en Luxemburgo se observaron
insuficiencias en la materia cuando, con la asistencia técnica de la OIT, se llevo a cabo

" Cote d'Ivoire, en particular en lo que respecta a los locales utilizados por |os inspectores que gercen en las
empresas agricolas; Ghana, donde en 2003 el Gobierno sefial 6 la necesidad de hacer trabajos de renovacién para
ofrecer la seguridad necesaria alos visitantes.

8 Al no preverse a estos efectos presupuesto alguno, los servicios de inspeccion recurren a la caridad de los
municipios o de la Wilaya.

® Como ocurre en la Repliblica Centroafricana, en Guinea y Malf. La Unién Generd de Trabgjadores de Camertin
sefid 6, en 2004, que en agunas dficinas fataban Utiles informéticos, muebles, materid de oficinay agua potable.

1 El Plenario Intersindical de Trabajadores — Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT).
1 LaAsociacion Nacional de Inspectores del Trabajo (ANIT).

12 |_a Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum y la Asociacion de Funcionarios del Ministerio de Trabajo
y dela Seguridad Social (AFUMITRA).

13 |a Asociacion de Inspectores del trabajo de Minas Gerais (AAFIT/MG).
14 | aFederacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores del Estado de Guatemala (FENASTEG).
5 E| Sindicato de Inspectores del Trabajo (SIT).

18 Decreto gecutivo nim. 90-209, de 14 de julio de 1990, sobre la organizacion y funcionamiento de la
inspeccién del trabagjo.
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una auditoria tripartita del sistema de inspeccion . Segun las indicaciones comunicadas
en un informe de actividad de 1999, correspondiente a la inspeccién médica de Bélgica,
el persona dispone para medir las condiciones medioambientales de instrumentos de
trabajo como termdmetros, higrémetros, luxometros, sondmetros y dosimetros, asi como
de los medios de proteccion individual apropiados. El personal de inspeccién recurre a
laboratorio de toxicologia industrial para tomar muestras, medir las sustancias quimicas
gue hay en la atmosfera de los lugares de trabajo, asi como para determinar la existencia
o lainexistencia de productos peligrosos y para efectuar los andlisis complejos.

248. La autoridad centra de la inspeccion del trabagjo de Bulgaria y e Gobierno de la
Republica de Moldova han mencionado |a falta de recursos para que los servicios se
doten de los equipos necesarios afin de realizar determinados control es técnicos.

Medios de transporte y reembolso de los gastos
de desplazamiento profesional

249. La funcion de inspector del trabao implica una gran movilidad. Los
establecimientos, empresas y lugares sujetos a control del inspector estén situados en
perimetros que pueden acanzar miles de kilometros cuadrados. Por este motivo, los
instrumentos establecen que la autoridad competente debe tomar las medidas necesarias
para proporcionar a los inspectores los medios de transporte necesarios a gjercicio de
sus funciones cuando no existan medios de transporte publico apropiados.

250. La Comision observa que, en muchos paises, los agentes de los servicios de
inspeccion utilizan ya medios que se les atribuyen, ya medios de transporte colectivo, ya
taxis. Ademas, las autoridades competentes toman medidas para que se les paguen los
viéticos de desplazamiento profesional o, en su defecto, para que se les reembolsen los
gastos de comida y aojamiento alamayor brevedad posible *8,

251. En Francia, los inspectores comparten un parque automovilistico a servicio del
conjunto de los servicios descentralizados de la administracion del trabajo. Si no pueden
utilizar esos vehiculos, reciben un viético de desplazamiento, que se actuaiza
periddicamente, para compensarles por la utilizacién de su vehiculo personal para las
necesidades del servicio. Los informes anuales de actividad del servicio de inspeccion de
la Region Administrativa Especial de Hong Kong (China), muestran que los medios y
facilidades de gque disponen los inspectores les permiten cubrir de manera satisfactoria
las necesidades de un territorio bastante pequefio. En Argelia el parque automovilistico
de la Inspeccion del Trabajo estd compuesto por 71 vehiculos. En @ Japon, se dan
viéticos para desplazamientos profesionales a los inspectores del trabajo a igual que a
todos |os demas funcionarios.

252. En los paises en desarrollo, un obstédculo mayor para el gercicio de las funciones
de lainspeccion del trabajo es lainsuficiencia®, o, en ciertos casos, lainexistencia® de
medios de transporte. Cuando hay vehiculos disponibles, la insuficiencia de fondos de

17 Auditoria del sistema de inspeccién del trabajo del Gran Ducado de Luxemburgo, Oficina Internacional del
Trabajo, 2002.

18 El salvador, Espafia, Honduras, Letonia y Rep(blica de Moldova.

1 E| Gobierno de Burundi indica que toda la Direccién General del Trabajo y de la formacion profesional del
ministerio solo dispone de un vehiculo que pueda ser utilizado para visitas de inspeccion. En las Islas Salomdn la
inspeccion dispone solamente de un vehiculo. El Gobierno del Perd sefidla que € sistema de inspeccion del
trabajo sdlo dispone de un vehiculo paratodo € territorio.

2 En Mauritania, segin la informacién que contienen los informes periédicos de inspeccion, no existe ningtn
medio de transporte que permita el desplazamiento de |os inspectores para gjercer sus funciones.
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funcionamiento de los servicios puede entraiar dificultades para conseguir
combustible # 0 en problemas de mantenimiento % que reducen las posibilidades de
utilizacion de dichos vehiculos. El acceso a los lugares de trabgjo que deben
inspeccionarse, puede facilitarse a través de la utilizacion de medios de transporte a un
costo razonable tales como los transportes publicos, las motocicletas, las bicicletas,
utilizados en algunos paises.

253. Para paliar la insuficiencia de medios de transporte, en la mayoria de los paises se
han adoptado disposiciones legales que prevén e reembolso de los gastos de
desplazamiento que hayan realizado los inspectores en el gercicio de sus funciones®,
La Comision considera que s se recurriese a los empleadores para conseguir ayuda con
este fin %, ello podriair en detrimento de la autoridad e imparcialidad indispensables en
las relaciones de los inspectores con los empleadores y los trabgjadores, creando un
riesgo de dependencia respecto de los empleadores. Toma nota con interés de que en
Colombia se ha prohibido expresamente % recurrir alaayuda de |os empleadores.

254. Algunas organizaciones sindicales del Brasil %, la Republica Centroafricana ?, €
Chad ®, Costa Rica *°, Guatemala *°, Paraguay *' , € Per( y e Uruguay **, y
Si Lanka *#, han sefialado la falta de aplicacion de las disposiciones relativas al
reembolso de los gastos de desplazamiento y la complejidad de los procedimientos para
conseguir € reembolso. Segun la informacién de que se dispone, en algunos paises no se
toma medida préactica alguna para reembolsar a los inspectores los gastos que hayan
tenido que realizar *.

2L En Benin, por ejemplo, en Niger y en Uruguay, segiin la Asociacion de Inspectores del Trabajo.

22 En Burkina Faso, por ejemplo, segin el informe trimestral de actividad (2.° trimestre) de un servicio regional
de inspeccién del trabajo. En Ghana, segin € informe anual del Departamento de Trabajo para el afio 2000. La
falta de medios de transporte es especialmente critica en Mozambique, donde las visitas de inspeccion solo se
efectlian en las zonas cercanas a las capitales provinciales. Un informe de actividad de la Inspeccion del Trabajo
de Santo Tomé y Principe aconsgja recurrir a la cooperacion internaciona para obtener 10s recursos necesarios
paramantener el parque automovilistico.

2 Por gjemplo, en Barbados, Benin, Bolivia, El Salvador, Honduras, Letonia y Republica de Moldova.
24 Como ocurreen el Perd.
% Circular del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de fecha 8 de agosto de 2000.

% |aAsociacion de Inspectores del Trabajo de Minas Gerais (AAFIT/MG) estima que los viéticos concedidos a
los inspectores para los desplazamientos de larga distancia son insuficientes, mientras que la Asociacion Gaucha
de Inspectores del Trabajo (AGITRA) denuncia que en la préctica se obliga alos inspectores a pagar |os gastos de
algunas de sus actividades como consecuencia de la congelacion de la concesidn de vidticos.

2" |_a Confederacién Cristiana de Trabajadores de Africa Central (CCTC) sefid 6 en 2002 la falta de aplicacion de
las medidas, que habian sido dictadas en 1990, sobre el reembolso de los gastos de desplazamiento de los
inspectores del trabajo.

% |aConfederacion Sindical del Chad (CST).

2 |La Asociacion Nacional de Inspectores del Trabajo ha condenado los obstécul os interpuestos a la atribucién de
vidticos y la falta de reembolso de |os gastos de | os inspectores.

%0 LaFederacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores del Estado de Guatemala (FENASTEG).

81 |a Confederacién Iberoamericana de Inspectores del trabajo (CIIT) en un comentario sobre las carencias de
los sistemas de inspeccion del trabajo en laregion.

32 E| Sindicato de Inspectores del trabagjo del Perti (SIT) y la Asociacion de Inspectores del trabajo del Uruguay
han emitido criticas, en particular respecto alalentitud del reembolso de los gastos de desplazamiento.

3 Bl sindicato Lanka Jathika estima que la cuantia de |os viticos por desplazamiento no es apropiada.

3 Por ejemplo, en Gabén, Mali y Mozambique. En Bolivia, no parece haber disposicién legal alguna que prevea
el reembolso alosinspectores del trabajo de |os gastos de desplazamiento profesional.
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255. Para poder gercer las funciones de la inspeccion del trabajo en la agricultura, la
disponibilidad de mediosy facilidades de transporte reviste un carécter fundamental. Sin
embargo, la informacién de la que se dispone sefialan que muchos paises padecen de una
insuficiencia cronica a este respecto *°.

% Por gjemplo, en Cote d'Ivoire, donde gran parte de la mano de obra ejerce actividades asaariadas en
numerosas plantaciones de cultivos industriales y los servicios de inspeccién tienen pocas oportunidades de
efectuar controles.
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Capitulo VI

Métodos generales de inspeccién de los
lugares de trabajo: visitas de inspeccidn

256. Con arreglo a articulo 16 del Convenio nim. 81 y a articulo 21 del Convenio
num. 129, los establecimientos 0 empresas sujetos a inspeccién se deberan inspeccionar
con la frecuenciay €l esmero que sean necesarios para garantizar la efectiva aplicacion
de las disposiciones legales pertinentes. Al analizar el efecto practico que se da a esta
disposicion puede apreciarse € valor de todo sistema de inspeccién. La informacion
comunicada a la OIT, incluso por ciertos paises industrializados, sigue dando cuenta a
este respecto de dificultades que impiden que la inspeccién del trabajo cubra de forma
satisfactoria los lugares de trabajo sujetos a inspeccion; sucede a veces que en ciertos
paises, existan establecimientos que nunca han sido objeto de una visita de inspeccion.

257. En Francia, de los informes anuaes de la autoridad central de inspeccion del
trabgjo se desprende que € aumento del nimero de empresas y establecimientos se
traduce en un descenso continuo de la proporcion de cobertura por la inspeccion. Los
ratios de las visitas tienen en cuenta criterios tales como e nimero de trabajadores
ocupados o incluso € nivel de riesgo inherente a la actividad o al medio ambiente de
trabajo, a fin de garantizar una presencia de la inspeccion del trabajo tan frecuente como
sea posible en las empresas y establecimientos considerados més vulnerables. Sin
embargo, € espaciamiento de las visitas planificadas siempre varia, en funcién del
establecimiento o del tipo de actividad, de uno a veinte afios®. En los paises menos
adelantados econOmicamente, la situacion a este respecto es critica, y ciertas oficinas
locales se ven obligadas a reducir 1os controles a los establ ecimientos a los que se puede
llegar apie.

258. Para garantizar que las visitas sean tan frecuentes y precisas como las prescritas en
los instrumentos, |os inspectores deben tener libertad de movimiento y disponer de los
medios logisticos necesarios. Ademas, deben tener a su disposicion la informacion
necesaria que les permita conocer las empresas y actividades sometidas a su control afin
de poder intervenir en funcidn de prioridades definidas con base en criterios objetivos
como, por giemplo, €l nivel de riesgo profesional, las categorias de trabgjadoras y de
trabajadores empleados (jovenes, inmigrantes), o incluso s existe 0 no una
representacion sindical. En las empresas agricolas, las visitas constituyen, especialmente
en los paises en desarrollo, la Unica posibilidad que tiene la inspeccion del trabgjo de
verificar la aplicacion de las disposiciones legales relativas a las condiciones de vida de
los trabajadores y sus familias, y de prestar la asistencia necesaria cuando, tal como

! En los Paises Bajos, la Confederacion de Sindicatos de Trabajadores indica que hay tan pocos inspectores que
los empleadores malintencionados saben que la probabilidad de un control es como méaximo de una vez cada
veinte afios.
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prevé el articulo 6, parrafo 2, del Convenio nim. 129, los inspectores tienen una funcion
a este respecto.

Tipos de visitas de inspeccion

259. En los paises donde los medios y facilidades de transporte 1o permiten, se planifican
y se llevan a cabo, generamente de forma anual, visitas rutinarias a establecimientos con
objetivos prioritarios, sin perjuicio de otros controles realizados a raiz de quegas o
denuncias 0 en seguimiento de Ordenes sobre puesta en conformidad. Asimismo, en
respuesta a problemas coyunturales o sectoriales se organizan camparias de inspeccion
centradas en un objetivo particular. De esta forma, en diversos paises las camparias de
lucha contra @ trabajo infantil han movilizado medios excepcionales . Ademés, es
frecuente que los controles de las condiciones de trabgjo (duracion del trabgjo, saario,
equipos de seguridad) y de vida (alojamiento, disponibilidad de agua y de instalaciones
sanitarias) en hoteles y restaurantes * se intensifiquen durante los periodos de mayor
afluencia turistica. Las actividades del transporte * y de la construccion ® pueden ser objeto
de campafias de inspeccion s se producen mas accidentes de los habituales o incidentes
graves. En los paises industrializados ciertos accidentes industriales mayores han dado
lugar alaredizacion de controles especialmente intensos y coordinados a fin de prevenir
riesgos en las actividades de que se trate.

260. Sélo agunos gobiernos sefidan la realizacion de campafias de inspeccion
especiadmente centradas en las empresas agricolas. Por gemplo, en Brasil, estas
campahas se organizan y llevan a cabo en el marco de la aplicaciéon de la politica de
lucha contra e trabgo forzoso. Algunos sistemas de inspeccion de paises
econdmicamente adelantados integran en sus campafas actividades de formacién y de
sensibilizacion de los empresarios agricolas, sus trabajadores y miembros de sus familias
respecto a los riesgos profesionales més graves °.

Principio de las visitas sin previa notificacion

261. Tanto en €l articulo 12 del Convenio nim. 81 como en €l articulo 16 del Convenio
nuim. 129 se pretende garantizar que los inspectores puedan efectuar controles en todo
momento oportuno, sin previa notificacion, y con la libertad necesaria para asegurar la
mayor eficacia procurando no interferir indtilmente en los trabajos que se estan
realizando.

262. Envirtud del articulo 12, parrafo 1, del Convenio nim. 81y del articulo 16, parrafo 1,
del Convenio nim. 129, los inspectores del trabajo que acrediten debidamente su identidad
estaran autorizados. a) para entrar libremente, y sin previa notificacion, a cualquier hora
del dia o de la noche, en todo establecimiento sujeto a inspeccion; y b) para entrar de dia
en cualquier lugar, cuando tengan un motivo razonable para suponer que esta sujeto a

2 Sobretodo en Brasil, Pakistan y Turquia.
3 Por gjemplo, en Bélgica, Francia y Luxemburgo.

4 La cooperacion entre diversos servicios gubernamentales ha permitido, especialmente, a Luxemburgo, aunque
también a otros paises europeos, sancionar numerosos casos de violacién de la legislacion sobre la duracion del
trabajo y las licencias en el sector de los transportes por carretera.

5 En Francia, se llevan a cabo con frecuencia campafias de inspeccién enfocadas a las condiciones de seguridad
y saud en €l trabgjo en las obras publicas y la construccion.

5 Por gjemplo, en Finlandia, Francia y los Paises Bajos.
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ingpeccion. El Convenio nim. 129 afiade, en su articulo 16, parrafo 2, que solo podrén
entrar en € domicilio privado del productor de una empresa agricolacon e consentimiento
de éste 0 con una autorizacion especial concedida por la autoridad competente.

263. Las visitas sin previa notificacion tienen la ventgja de permitir al inspector entrar
en €l lugar de control sin notificarlo previamente al empleador 0 a su representante,
siempre que se tema la préctica de maniobras que puedan dissimular una infraccién,
modificar con esta intencion las condiciones habituales de trabgjo, algjar a un testigo o
hacer imposible el control. La préctica habitual de las visitas sin previa notificacion es
tanto més Util cuanto que ademés permite a los inspectores cumplir las reglas de
confidencialidad que exigen e articulo 15, apartado c), del Convenio nim. 81 y €l
articulo 20, apartado c), del Convenio nim. 129 en cuanto a objeto preciso del control
cuando €l origen de éste sea una queja 0 una denuncia.

264. La mayoria de |as legidaciones nacionales autorizan a los inspectores del trabgjo a
efectuar controles en establecimientos y empresas para supervisar las condiciones de
trabajo. En algunos paises, solo los establecimientos formalmente sujetos pueden ser
objeto de control *. Sin embargo, no es seguro que otros establecimientos queden exentos.
En los paises en los que el hecho de estar sujetos a lainspeccion del trabajo no depende
del régimen del establecimiento, sino del gjercicio de una actividad asalariada, todos los
lugares de trabajo pueden ser objeto de control. Asi sucede concretamente en Bélgica, a
tenor de una definicion juridica muy amplia del concepto de lugar de trabajo 8. En
muchos paises, |0s inspectores también estan autorizados para entrar en otros locales que
no sean los establecimientos sujetos a la inspeccion siempre que tengan motivos para
sospechar que se gerce una actividad asalariada que entra en e ambito de sus
competencias °. Cuando se trata de un domicilio privado, generalmente se exige ° e
acuerdo del empleador, del ocupante o de una autoridad judicial **. La Comision recalca
que, teniendo en cuenta la amplitud de la definicion de los locales que pueden ser objeto
de inspeccion los inspectores del trabajo deben observar un estricto respeto de la
privacidad. Es también necesario destacar que muchas disposiciones nacionales que
autorizan las visitas de los inspectores a los sitios de trabgjo excluyen de la proteccion
laboral a muchas personas que realizan trabajos domésticos 0 que son trabajadores a
domicilio, lamayoria de los cuales son mujeres.

lll. Libre acceso de los inspectores
a los lugares de trabajo

A. Iniciativa de los controles

265. Lainformacion comunicada da cuenta de la aplicacion del principio de libre entrada
de los inspectores en los establecimientos sujetos a inspeccidon en una gran mayoria de

" Por gjemplo, en Angola, Bolivia, Camertn, Chile, Eritrea, Filipinas, Guatemala, Guinea, Honduras, Mongolia
y Nicaragua.

8 Arts. 2, 7.0y 3, 1.0, del decreto, de 20 de febrero de 1998, relativo a la supervision de |as legislaciones sobre
politica de empleo.

® Por ejemplo, en Benin, Céte d Ivoire, Fiji, Malawi y Papua Nueva Guinea.

10 por ejemplo, en Bélgica y Nueva Zelandia. Como en lamayoria de los paises el principio de inviolabilidad del
domicilio privado esta garantizado por la ley, € egercicio del derecho de libre entrada de los inspectores en
locales privados esta generalmente subordinado alalegislacion pertinente.

1 Por ejemplo, en Francia, Malawi, Marruecos, México, T(inez y RepUblica Bolivariana de Venezuela.
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paises 2. Asmismo, en Eslovaquia pueden entrar, en la medida de lo necesario =3, en las
propiedades privadas, y en Camerin en todas las enfermerias, cantinas, instalaciones
sanitarias o de suministro de agua pertenecientes a las empresas y que sean para uso de los
trabgjadores . La Comision observa, sin embargo, que en algunos paises se mantienen las
restricciones a la libertad de iniciativa de los inspectores a este respecto, cuyos efectos
negativos han sefidlado organizaciones sindicales. La restriccion més frecuente consiste en
la exigencia de una autorizacion oficial expedida por una autoridad superior *° o por
cualquier otra autoridad competente *°. En algunos casos, las visitas a los establecimientos
no pueden realizarse sin orden de esas autoridades *'.

266. En un pais, esta prohibido que e inspector efectle durante un mismo afio més de
una visita con € mismo objeto 8, mientras que en otro se prohibieron las visitas durante
tres afios y solo se restablecieron al cambiar €l Gobierno *°. Segiin la Comision, lo Gnico
que pueden conseguir las diversas restricciones impuestas por lalegisdacion o la préctica
al derecho de entrada de los inspectores en los lugares de trabajo es dificultar el logro de
los objetivos que los instrumentos asignan a la inspeccion del trabajo. Asi pues, la
Comision lamenta observar que estas restricciones no son conformes con |os convenios e
insta a los gobiernos de |os paises interesados a que adopten las medidas necesarias para
suprimir estas restricciones en lalegislacion y en la practica

267. No por el hecho de estipular que |os inspectores deben estar autorizados para entrar
sin notificacion previa en los lugares de trabajo, los instrumentos prohiben que, en todos
los casos en los que los inspectores |o consideren Util o necesario, el empleador o su
representante sean informados de la programacion y del objeto de la visita. La préctica
gue combina las visitas sin previa notificacion y las visitas anunciadas tiene la ventaja de
mantener a los empleadores y a los trabajadores conscientes, en todo momento, de la
posibilidad de un control. Esto estd, por lo demés, previsto en la legidacion de la

2 por gjemplo, en Benin, Bolivia, Camer(in, Céte d' Ivoire, Replblica Dominicana, El Salvador, Eslovaquia,
Gabon, Guinea, Malawi, Marruecos, Niger, Rwanda, Sudafricay Tlnez

13 En virtud del art. 1, parr. 13, 2, a), de la Ley nim. 95/2000, de 8 de febrero de 2000, sobre la Inspeccion del
Trabajo.

14 Art. 108, pérr. 1, a), del Cédigo del Trabajo.

5 En Honduras, en virtud del art. 2, del decreto nim. 39-1982, por e que se establecen las atribuciones de los
inspectores de seguridad e higienes ocuapcional, € derecho de entrada en un establecimiento esta subordinado a
la autorizacion del empleador, o en caso de que éste se niegue, a la autorizacion escrita de un funcionario
autorizado. En la Republica Checa, en virtud del art. 12, delaLey sobre el Control del Estado, el inspector queda
obligado a presenar una autorizacion escrita al empleador.

% Por ejemplo, en Bélgica, en virtud del art. 3, 1.°, del decreto de 20 de febrero de 1998, sobre la vigilanciay
control de las leyes relativas a la politica de empleo, las visitas deben ser autorizadas por € juez del tribunal de
policia.

17 En la Replblica de Corea, en virtud del art. 105, parrs. 1, 3y 4, de laLey sobre las Normas del Trabajo y sus
reglamentos de desarrollo, los inspectores del trabgjo deben tener un mandato para cada visita, aunque el
Gobierno recuerda que tienen calidad de oficiales de la policia judicial. En México, en virtud del art. 17 del
Reglamento general paralainspeccion y aplicacion de sanciones por violaciones alalegislacion laboral, de 29 de
junio de 1998, el inspector debera entregar al empleador visitado o a su representante € original de la orden
escrita respectiva, con firma de un funcionario publico facultado paraello.

18 En Viet Nam, donde ademéas el objeto delavisitay el momento en que ésta debe efectuarse estén estrictamente
delimitados por la autoridad superior competente (arts. 3y 7 del decreto nim. 61/1998/NDCP, de 15 de agosto de
1998, relativo alainspeccion y control ddl trabajo en las empresas, y la directiva de desarrollo nim. 22/2001/CT.TTg,
de 11 de septiembre de 2001).

% En la Reptiblica Democrética del Congo, donde Ias visitas de inspeccién fueron prohibidas por la autoridad
central en 1994, y no se reanudaron hasta 1997.



Métodos generales de inspeccion de los lugares de trabajo: visitas de inspeccién

mayoria de los paises *°. En Papua Nueva Guinea, |a legislacion reconoce asi de forma
expresa a inspector del trabgjo la libre apreciacion en cuanto a la oportunidad de
anunciar lavisitaa empleador #. Por una serie de razones ya sefialadas por la Comision,
la mera existencia de disposiciones legales pertinentes no garantiza, sin embargo, su
aplicacion en muchos paises en desarrollo donde el modo de funcionamiento de la
inspeccion permanece esencia mente, cuando no exclusivamente, reactivo.

B. Franja horaria de los controles

268. En ambos convenios se dispone que los inspectores deberan estar autorizados para
entrar a cualquier hora del dia o de la noche en los establecimientos formalmente sujetos a
su control, y solamente de dia en cualquier lugar cuando tengan un motivo razonable para
suponer que esta sujeto ainspeccion. A este respecto, no todas las |egidaciones establecen
una distincién entre los tipos de lugares de trabgjo a la hora de determinar e momento en
el que se puede redlizar una visita de inspeccion . Sin embargo, son frecuentes las
excepciones a la regla genera para la redizacion de acciones intensivas con un objetivo
determinado. En Espaiia, por gjemplo, durante una campafia de lucha contra la economia
subterranea y e trabajo irregular o clandestino, se autorizé a los inspectores para g ercer
tanto de dia como de noche e control de todo lugar de trabgjo que no estuviese
formalmente declarado como tal, a pesar de una disposicion legal que limitaba sus
prerrogativas de inspeccion alos establecimientos sujetos alainspeccion del trabajo .

269. En numerosos paises se afirma el principio segun el cua las visitas de diay de
noche, o incluso en todo momento, estan legalmente autorizadas ?*. Sin embargo, en
algunos paises, ciertas restricciones resultantes de la ley o de la préactica limitan su
alcance. Las restricciones mas frecuentes afectan a horario de control autorizado. En
ciertos paises, los inspectores solo pueden entrar en un establecimiento sujeto a
inspeccion durante | as horas de trabajo 2, mientras que en otros, el periodo autorizado es
aquel definido como «razonable», aunque no se precisa el sentido de esta palabra®. En
algunos paises, los inspectores del trabajo no pueden entrar en los lugares de trabajo de

2 Valga citar, por gjemplo: Angola (art. 25, 2, &), del decreto nim. 9/95, que establece & Reglamento de la
inspeccion del trabajo); Bolivia, (art. 17.1 de laresolucion ministerial nim. 340/87, de 26 de noviembre de 1987,
por laque se dicta el Reglamento de lainspeccion del trabajo); 1a Repiblica Dominicana (art. 433 del Cédigo del
Trabajo); El Salvador (art. 38 del decreto nim. 682, de 19 de abril de 1996, por € que se dicta la Ley de
Organizacion y Funciones del Sector del Trabajo y de la Previsién Social); Etiopia (art. 178 de la proclamacion
nam. 177/2003); Finlandia (art. 3, 2), de la ley nim. 131/1973, sobre €l control de la seguridad y salud en €
trabagjo y los recursos en materia de seguridad y salud en el trabgjo; Malawi (art. 9, 1), a), de la Ley sobre €
Empleo, de 14 de mayo de 2000); Niger (art. 257, a), del Codigo del Trabajo); Rwanda (art. 163, a), del Cadigo
del Trabajo); Tanez (art. 174, 2), del Cédigo del Trabajo), y Replblica Bolivariana de Venezuela (art. 590 de la
Ley Orgénicadel Trabajo).

2L En virtud del art. 23, par. 1, a), delaLey, de 1962, sobre las Relaciones Profesionales, |0s inspectores pueden
entrar «avisando o0 sin avisaray.

2 Ppor gjemplo, en Argelia, Republica Dominicana, Fiji y Sudafrica, las visitas se autorizan de la misma forma
paratodos los lugares de trabajo que entran en el ambito de competencia de lainspeccién del trabagjo.

2 Arts. 7, parr. 1.1), del real decreto ndm. 138/2000, y 5 de la Ley nim. 42/97, Ordenadora de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

% por giemplo, en Angola, Argelia, Benin, Bolivia, Cameriin, Chile, Céte d'Ivoire, Eslovaquia, Gabon,
Honduras, Malawi, Marruecos, Nicaragua, Peru, Tunez y Republica Bolivariana de Venezuel a.

% por egiemplo, en Arabia Saudita, El Salvador, Eritrea, Etiopia, Honduras, México, Papua Nueva Guinea y
Rwanda.

% Principalmente en Fiji, India, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea y Sudéfrica.
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noche, excepto cuando estan funcionando #/, mientras que, en uNoOs Pocos paises, No se
precisael periodo de visita®.

270. Las modalidades de gercicio del derecho de libre entrada en los lugares de trabajo
previsto por los Convenios nims. 81 y 129 tienen por objeto brindar a los inspectores la
posibilidad de efectuar, donde sean necesarios y cuando sean posbles, los controles
encaminados a garantizar la aplicacion de las disposiciones legales sobre las condiciones
de trabgjo. La proteccion de los trabagjadores y las exigencias técnicas del control deberian
ser los factores primordiaes a la hora de determinar e momento apropiado de las visitas
para que, por gemplo, se puedan constatar infracciones como condiciones abusivas de
trabajo nocturno en un establecimiento que oficiamente solo funcione de dia, o se puedan
efectuar controles técnicos en los que se requiera parar las maquinas o e proceso de
fabricacion. Corresponde a los inspectores decidir s una visita es razonable o no 1o es,
pero evidentemente los controles nocturnos o fuera de los horarios de trabajo solo deberian
efectuarse con buen criterio. En la Recomendacion nim. 133 se precisa con acierto, a este
respecto, que las labores nocturnas de |os inspectores deberian limitarse a aguell os asuntos
gue no puedan controlarse de manera efectiva durante e dia (parrafo 9).

271. En Finlandia, los controles e investigaciones en |os establecimientos se realizan, en
virtud de laley, con €l fin de conseguir el objetivo de controlar la seguridad y salud en el
trabajo, sin interferenciainnecesaria en el lugar de trabajo °. Cuando la legislacion no es
lo bastante precisa a este respecto, puede puntualizarse su alcance mediante circulares
administrativas o instrucciones pertinentes. De resultar necesario, deberian adoptarse
medidas legidativas para ampliar el derecho de entrada de los inspectores en |os lugares
de trabgjo en la medida prevista por los convenios y su aplicacion deberia apoyarse con
los medios materiales y logisticos adecuados.

Aviso de presencia en el lugar de trabajo

272. En virtud del articulo 12, parrafo 2, del Convenio nim. 81, y del articulo 16,
parrafo 3, del Convenio nim. 129, a efectuar una visita de inspeccion, el inspector
debera notificar su presencia al empleador 0 a su representante, a menos gque considere
que dicha notificacién pueda perjudicar € éxito de su mision. En muchos paises se han
adoptado disposiciones legislativas pertinentes * . En agunos paises donde,
contrariamente a lo que prevén los instrumentos, las visitas de inspeccion deben
anunciarse con antelacion a los empleadores, y por tanto solo pueden efectuarse con su
acuerdo y en su presencia®, esta préctica parece observarse de forma bastante general,

2" Por gjemplo, en Costa Rica (art. 89 de la Ley Orgénica del Ministerio de Trabgjo y Seguridad Socia, de 18 de
febrero de 1963); Filipinas (art. 128, a) del Cadigo del Trabajo) y Guatemala (art. 281, a) del Cadigo del Trabajo).

% por ejemplo, en China, Republica Dominicana y Mongolia.

2 Art. 4.3 delaley nim. 131/1973, sobre el control de la seguridad y la salud en € trabajo y sobre los recursos
en materia de seguridad y salud en €l trabgjo.

% Por gemplo, en Benin (art. 275 del Cédigo del Trabgjo); Bolivia (art. 17.1 de la resolucién ministerial
ndm. 340/87, por la que se dicta el Reglamento de la inspeccion del trabajo); Camerun (art. 109, 1), del Cédigo
del Trabgjo); Coted Ivoire (art. 91.5 del Cddigo del Trabajo); Etiopia (art. 181-4 de la proclamacion nim.
377/2003); Fiji (art. 9, b), de la ordenanza de 15 de mayo de 1965, sobre € empleo); Gabdn (art. 237 del Cadigo
del Trabajo); Guinea (art. 360, a) del Codigo del Trabajo); Malawi (art. 9, 1), d), iii), delaLey, de 14 de mayo de
2000, sobre € Trabajo), Rwanda (art. 166 del Codigo del Trabajo), y Tunez (art. 174 del Cédigo del Trabajo).

3l Por gemplo, en Replblica de Corea, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Per( y Replblica
Bolivariana de Venezuela.
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incluso cuando no existen disposiciones expresas a estos efectos *2. En agunos paises,
los inspectores deben anunciar, en virtud del articulo 16, parafo 3, del Convenio
nam. 129, su presencia a los trabajadores o a sus representantes . En Sudéfrica, €
inspector parece gozar de absoluta libertad para decidir si resulta o no oportuno avisar al
empleador o a representante sindical sobre su presencia®.

D. Asistencia a los inspectores del trabajo

273. En e cumplimiento de sus misiones de control 1os inspectores del trabajo pueden
tener que hacer frente ala oposicion del empleador o de su representante. A este respecto,
los instrumentos prevén que las legislaciones nacionales deben establecer sanciones
adecuadas y que éstas han de ser efectivamente aplicadas (articulo 18 del Convenio
num. 81 y articulo 24 del Convenio nim. 129). En muchos paises se han adoptado
disposiciones legales a estos efectos, que prevén, para ayudar a los inspectores, €
recurso a las fuerzas del orden *, o a ejército *. La Comision dispone de escasa
informacion sobre la incidencia préactica de estas disposiciones. Sefiala sin embargo que
en los informes de actividad a menudo se da cuenta de actos de intimidacion, agresiones
verbales e injurias hacia los agentes de la inspeccion del trabajo, y que estos informes a
veces contienen ¥’ estadisti cas sobre |0s procedimientos entablados.

IV. Modalidades de investigacion

274. Unavez se halan en € lugar de trabajo, los inspectores, en virtud del articulo 12,
parafo 1, c), del Convenio nim. 81 y del articulo 16, parrafo 1, c), de Convenio
num. 129, deberan estar autorizados para proceder a cualquier prueba, investigacion o
examen que consideren necesario para cerciorarse de que las disposiciones legales se
observan estrictamente. Las prerrogativas que se les deben reconocer a este efecto se
refieren a larealizacion de interrogatorios, la verificacion de documentosy el control de
productos, materiasy sustancias.

32 Asi pues, e Gobierno de Francia indica que la préctica normal de los agentes de control es no avisar a los
empleadores y que s6lo conciertan cita cuando la presencia del empleador es indispensable para la eficacia de la
investigacion.

3 Finlandia (art. 3.2 delaley nim. 131/1973, sobre el control dela seguridad y lasalud en €l trabajo y sobrelos
recursos en materia de seguridad y salud en el trabgjo).

3 Envirtud del art. 65.4 delal ey nim. 75, de 1997, sobre las condiciones bésicas de trabajo.

%5 Bolivia, en virtud delos arts. 7 y 12 de la resolucién ministerial nim. 340/87, de 26 de noviembre de 1987, por
la que se dicta e Reglamento de la inspeccion del trabajo, deberia concederse de forma inmediata a los
inspectores del trabajo el apoyo de la fuerza pablica, incluso en caso de simple sospecha de obstruccién. Existen
disposiciones legales que prevén en términos muy generales la facultad de los inspectores de recurrir ala fuerza
publica en caso de obstruccién voluntaria a gercicio de sus misiones en China (Regién Administrativa Especial
de Macao) (art. 22 del decreto-ley nim. 60-89 M, que establece €l Reglamento de la inspeccion del trabajo). En
Costa Rica (art. 89 de laley nim. 1860, de 18 de febrero de 1963 que establece laLey Organicadel Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social) ocurre lo mismo que en Bolivia. Republica Dominicana (art. 434 del Cédigo del
Trabajo). Fiji (art. 73(1) de laLey, de 1° de febrero de 1972, sobre las Fabricas, y art. 43 (3) delaLey nim. 4, de
28 de junio de 1996, sobre Seguridad y Salud en el Trabajo). Oman (art. 9 del Codigo del Trabgjo). Guatemala
(art. 281, ¢), del decreto nim. 330, de 19 de abril de 1961). En Per(, en virtud del art. 2, delaley nim. 28292, de
20 de julio de 2004, que modifica la Ley General de Inspeccion del Trabajo y Defensa del Trabajador, la
Autoridad Administrativa de Trabajo puede solicitar al juez autorizacion para € descerrgje de un centro de
trabajo cuando €l caso lo amerite. Tunez (art. 174.4 del Cddigo del Trabajo). Uruguay (art. 21 del decreto
nim. 680/977, de 6 de diciembre de 1977). Republica Bolivariana de Venezuela (art. 256, Y, del decreto
num. 3235, de 20 de enero de 1999, que establ ece el Reglamento de la Ley Organica del Trabgjo).

% Mauritania (art. 375 del Cédigo del Trabajo) y Senegal (art. 196 del Cédigo del Trabgjo).

87 Especiamente en Francia.
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Interrogatorios

275. En virtud tanto del articulo 12, parrafo 1, apartado c), inciso i), del Convenio
num. 81 como del articulo 16, parrafo 1, apartado c), inciso i), del Convenio nim. 129,
los inspectores del trabajo deben estar autorizados para interrogar, solos o0 ante testigos,
al empleador o a persond de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion
de las disposiciones legales. Ademas, en el Convenio nim. 129 se prevé la facultad del
inspector de interrogar, en las mismas condiciones, a cualquier otra persona que alli se
encuentre. La mayoria de las legislaciones nacionales conceden a los inspectores estas
prerrogativas y las extienden a fin de incluir a toda persona cuyo testimonio pueda ser
Gtil para el objetivo del control *. La Comisién insiste en que para garantizar que las
declaraciones sean todo |o espontaneas y fiables que sea posible, es indispensable que el
inspector del trabagjo decida si juzga oportuno proceder a los interrogatorios con toda
confidencialidad cuando la materia lo exige. De esta forma, se puede evitar poner
inGtilmente en evidencia a empleador 0 a su representante ante los trabajadores o, ala
inversa, exponer a los trabajadores a posibles represalias. Ademés, la facultad que tiene
el inspector de proceder a los interrogatorios de la forma que estime mas conveniente
permite evitar tener que convocar alas partes en sus servicios.

Control de documentos

276. En la mayoria de las legidaciones nacionales se reconoce a los inspectores del
trabajo el derecho previsto por el articulo 12, parrafo 1, apartado c), inciso ii), del
Convenio nim. 81 y por €l articulo 16, parrafo 1, apartado c), inciso ii), del Convenio
num. 129, de exigir la presentacion de libros, registros u otros documentos, incluso bajo
forma electronica, que lalegislacion nacional ordene llevar, afin de comprobar que estan
de conformidad con las disposiciones legales y para obtener copias o extractos de los
mismos. La Comision sefidla que en la legislacion de muchos paises se han incluido las
disposiciones pertinentes *. Lainformacién de la que se dispone induce a pensar que, en
algunos paises cuya legislacion nada dice a este respecto, |0s inspectores gercen esta
facultad en la practica.

Control de la colocacion de avisos

277. En virtud del articulo 12, pérrafo 1, ), iii), del Convenio nim. 81, los inspectores
estaran autorizados para requerir la colocacion de los avisos que exijan las disposiciones
legales. En efecto, muchas legislaciones nacionales prevén la obligacion del empleador
de colocar en los sitios adecuados ciertos documentos, tales como |os reglamentos de
empresa, los horarios de trabgjo, las instrucciones de utilizacién de ciertos equipos
peligrosos o las informaciones necesarias para garantizar la seguridad general . La
Comisién desearia subrayar la importancia que debe concederse a respeto de esta
obligacién, cuyo objetivo es garantizar que los empleadores y |os trabajadores estén bien
informados de sus derechos y obligaciones respectivos, y motivados para respetarlos.
Cuando una parte importante de la mano de obra no domina la lengua del pais, es
deseable que se utilicen los medios de comunicacion apropiados para darles a conocer la
informacion que con arreglo a la ley debe colocarse en los lugares adecuados. Ello

% por egjemplo, en Angola, Argelia, Benin, Chile, China, Cote d'lvoire, Eritrea, Etiopia, Honduras, Malawi,
Sudéfrica, Tlnez y Republica Bolivariana de Venezuel a.

% por giemplo, en Angola, Australia, Bélgica, Benin, Bolivia, Camertin, China, Repiblica Dominicana, El
Salvador, Eritrea, Etiopia, Madagascar, Marruecos y Rwanda.

4O Por gjemplo, en Bélgica, Benin, Cameruin, Repliblica Dominicana, El Salvador, Eritrea, Gabén, Guatemala,
Malawi, Marruecos, Niger, Rwanda, Tunez y Republica Bolivariana de Venezudla.
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ocurre, por gemplo, en Arabia Saudita, asi como en otros paises de acogida de
trabajadores extranjeros. En las actividades en las que la mayor parte de la mano de obra
es analfabeta puede ser necesario informar mediante representaciones gréficas
simplificadas e indicativas. La Comisién solo dispone de informacion de algunos paises
sobre los procedimientos iniciados contra empleadores que han infringido las
disposiciones pertinentes .

D. Control de los materiales y sustancias utilizados

278. Envirtud del articulo 12, parrafo 1, c), iv), del Convenio nim. 81y del articulo 16,
parrafo 1, ), iii), del Convenio nim. 129, los inspectores estaran autorizados a tomar o
sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en e establecimiento,
con el propésito de anaizarlos, slempre que se notifique al empleador o a su
representante. Estas disposiciones pretenden garantizar €l respeto de las condiciones de
seguridad y salud de los trabajadores y, en algunos casos, de los miembros de su familia,
relacionadas con la utilizacién o la manipulacion de diversas materias o sustancias 2. A
este respecto el inspector debe poder verificar si la presencia de esos materiales o
sustancias en € lugar de actividad esta de conformidad con las disposiciones legales, asi
como cerciorarse de que su utilizacion o manipulacion se efectdan con apego a las reglas
establecidas y proceder o hacer proceder a todos los organismos competentes a los
andlisis que requieran instrumentos o tecnologias especificos . Muchas legislaciones
nacionales parecen permitir alos inspectores proceder a sacar tales muestras .

Evaluacién de los riesgos por las empresas

En varios paises industrializados las exigencias en materia de control de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo son hoy mucho mayores, de manera que se han confiado a las empresas expuestas altas
responsabilidades bajo la supervision de los drganos encargados de la inspeccion del trabajo. En el seno de la
empresa, el sistema de autoevaluacion de los riesgos presupone distribuir las responsabilidades entre el empleador,
los trabajadores y los comités de seguridad y salud en el trabajo. Ello tiene la ventaja de suscitar la activa
colaboracion de todos los actores de la empresa en cumplimiento de las prescripciones legales pertinentes. Este
tipo de sistema podria aplicarse, si fuese necesario, de forma progresiva, en todos los paises cuya situacion
econdmica y social lo permita. Sin embrago, los agentes publicos formados o designados con este fin deberian
seguir siendo responsables del control de las condiciones de trabajo y especialmente de las relacionadas con la
seguridad y salud, y disponer de la autoridad necesaria para ello. Asimismo, al desarrollar de forma paralela sus
actividades de asesoramiento e informacién técnica para empleadores y trabajadores, la inspeccion del trabajo
deberia ayudar a que se imponga una reparticion mas equilibrada de las funciones en la materia.

41 Arabia Saudita, Espafia, Franciay Portugal.

“2En Fiji, losinspectores de salud en € trabajo estan ademés habilitados por € art. 9.1, b), de la ordenanza sobre
el empleo a sacar muestras del aguay |os alimentos proporcionados alos asal ariados.

43 En Arabia Saudita, los exadmenes se confian a |aboratorios gubernamentales. EI Gobierno de Francia indica
que, aungue los inspectores estén autorizados para tomar muestras, esta facultad se utiliza poco ya que la
administracion del trabajo no esta4 equipada para proceder a los andlisis. En cambio, es habitua formular
requerimientos al empleador para que solicite la opinion técnica de organismos reconocidos.

4 Benin (art. 274 del Cédigo del Trabgjo). Camertin (art. 108, 1), c), del Cédigo del Trabgo). Cote d' Ivoire (art. 915,
iv), del Codigo del Trabajo). Dinamarca (art. 76.5 de la Ley, de 1999, sobre el Medio Ambiente de Trabajo).
Finlandia (art. 4.4 de laley nim. 131/1973, sobre el control de la seguridad y la salud en € trabajo y sobre los
recursos en materia de seguridad y salud en € trabajo). Guatemala (art. 281, f), del Cddigo del Trabajo).
Madagascar (art. 238 del Cédigo del Trabajo). Malawi (art. 9, 1), d), iv), de la Ley, de 14 de mayo de 2000,
sobre el Empleo) y Sudafrica (art. 1, f), delaLey nim. 85, de 1993, sobre la Seguridad y Salud en el Trabgjo).
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Capitulo VIII

Tramite y sancion de las infracciones
de la legislacion

279. Para garantizar la aplicacion de las disposiciones legidativas relativas a las
condiciones de trabgjo y a la proteccion de los trabajadores, |os convenios prevén que el
sistema de inspeccion del trabajo esté encargado de facilitar informacion técnica y
asesorar a los empleadores y a los trabgjadores (articulo 3, parrafo 1, apartado b), del
Convenio nim. 81y articulo 6, parrafo 1, apartado b), del Convenio nim. 129). Si bien
esta informacién y asesoramiento no pueden sino favorecer la adhesion a las
prescripciones legales, deben ir asmismo acompafiados de un dispositivo de represion
gue permita procesar a los autores de infracciones comprobadas por |os inspectores del
trabgjo.

280. Lacredibilidad de todo servicio de inspeccion depende, en gran medida, no solo de
su capacidad para asesorar a los empleadores y a los trabajadores sobre la mejor forma
de aplicar las disposiciones legales cuyo cumplimiento le corresponde controlar, sino
también de la existencia y utilizacion efectiva de un sistema de sancion que sea lo
suficientemente disuasivo. Para la inspeccién del trabajo, las funciones de control y de
asesoramiento son, en la préactica, indisociables.

Alcance del principio de procedimiento judicial
0 administrativo inmediato

281. Asimismo, con arreglo a articulo 17, parrafo 1, del Convenio nim. 81, y del
articulo 22, parrafo 1, del Convenio nim. 129, las personas que violen las disposiciones
legales 0 muestren negligencia en la observancia de las mismas deberdn ser sometidas
inmediatamente, sin aviso previo, a un procedimiento judicial o administrativo. Sin
embargo, la legidlacion nacional podra establecer excepciones, en los casos en que deba
darse un aviso previo afin de remediar la situacion o tomar disposiciones preventivas.

282. Lacomision de una infraccion puede resultar del desconocimiento de |os términos
o del acance del derecho aplicable. Por este motivo, €l inspector del trabgjo deberia
tener siempre la facultad de prescindir del recurso a las sanciones para garantizar la
aplicacion de las disposiciones legales. El articulo 17, parrafo 2, del Convenio nim. 81y
el articulo 22, parrafo 2, del Convenio nim. 129 prescriben a este efecto que los
inspectores del trabajo tendran la facultad discrecional de advertir y de aconsejar, en vez
de iniciar o recomendar un procedimiento. Esta libertad de decision supone para €
personal de inspeccion una facultad de enjuiciamiento que le permite distinguir entre la
infraccion intencional grave o repetida, la negligencia culposa o la mala voluntad
flagrante, que deben ser sancionadas, y la infraccién involuntaria o leve, que puede ser
objeto de una simple advertencia.
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283. Hay inspectores competentes y experimentados que son conscientes de las virtudes
del consgjo y la advertencia como incentivos a una aplicacion correcta de las exigencias de
la ley. Generamente, una nueva visita de seguimiento después del plazo tempora
concedido a un empleador para subsanar las irregularidades advertidas bastara para
alcanzar € objetivo perseguido. Por ello, en la mayoria de los paises, |0s inspectores del
trabgjo prefieren, en la préctica, recurrir — salvo infraccion intencional o grave, negligencia
culposa 0 mala voluntad flagrante — ala via del asesoramiento y de la persuasion antes
gue entablar o recomendar procedimientos judiciales o administrativos. Estos suelen
incoarse contra empleadores reacios a colaborar, en particular cuando las infracciones
exponen alos trabajadores a riesgos que pueden afectar asu seguridad o salud *.

284. La inobservancia de las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo tiene
una incidencia directa o indirecta en la salud de los trabajadores y sus allegados, asi
como en su seguridad y la del medio ambiente de trabajo. En determinadas profesiones,
como €l transporte vial, asi como en las profesiones médicas, € incumplimiento, por
gjemplo, de las disposiciones sobre el tiempo de trabajo afecta no sdlo alos trabagjadores
interesados, sino que también puede socavar la salud o la vida de muchas personas. Por
lo tanto, la infraccidn de las disposiciones legales pertinentes deberia poder ser tratada
por los inspectores del trabajo con € rigor apropiado.

285. La legidacion de determinados paises prevé expresamente que corresponde a los
inspectores determinar libremente la oportunidad de recurrir a las vias de la informacion,
el asesoramiento o |as advertencias, antes que a la via punitiva . En otros paises ®, no se
excluye que los inspectores dispongan en la préactica de esta facultad, aunque no existan
disposiciones legales en ese sentido. En algunos paises, el apercibimiento previo es la
regla. Es el caso de Jordania, donde el inspector esté obligado, en todo caso, a apercibir
primero a empleador para que ponga coto alainfraccion .

286. Sin embargo, es importante que esa facultad del inspector de descartar el recurso
inmediato a la sancidn no se desvie de su objetivo inicial, como ocurre a veces segun
agunas organizaciones sindicales. De esta forma, en Rumania una central sindical °
estima que, en la préactica, los inspectores se ven obligados a limitar su accién a meras
notificaciones que carecen de efecto, incluso en caso de reincidencia del empleador,
cuando en realidad la ley prevé diversos tipos de sanciones, que van desde laimposicion
de unamulta hasta el cierre de un establecimiento de trabgjo.

1 En Gabén, por eemplo, en virtud del art. 225 del Cédigo del Trabajo, antes de que el inspector levante acta de
los actos de violacion de las disposiciones que establecen las medidas generales de seguridad y salud en €
trabajo, debe apercibir obligatoriamente a empleador para que les ponga coto en un plazo fijado atendiendo alas
circunstancias y alaimportancia de los trabajos necesarios.

2 Este es el caso, por eemplo, de las Comoras, donde, en virtud del art. 163 del Cédigo del Trabgjo se dejaala
libre discrecién de los inspectores del trabajo el advertir, formular un requerimiento o asesorar en lugar de iniciar
o recomendar procedimientos judiciales o administrativos; de Guinea, donde, en virtud del art. 363 del Cadigo
del Trabgjo, los inspectores pueden, si 1o estiman oportuno, asesorar o advertir antes de levantar acta por
infraccion, y de Qatar, donde, en virtud del art. 140 del Cédigo del Trabajo, € inspector puede elegir entre: 1)
asesorar sobre la forma de solucionar la infraccion, 2) emitir una advertencia o formular un requerimiento al
empleador para que haga cesar las violaciones, y 3) emitir un informe sobre la violacién y someterlo a
departamento para que se efectlen los procedimientos necesarios.

3 Por ejemplo, en la China, donde, slo esta previsto en el Cédigo del Trabajo, que toda violacién sea sancionada
delaforma previstapor laley.

4 Con arreglo a art. 9 del Codigo del Trabgjo, e inspector apercibe al empleador para que ponga coto a la
infraccion en un plazo que no supere los siete dias.

5 El Blogue Naciona Sindical.
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287. En Brasil se ha instaurado un procedimiento de protocolo de acuerdo entre la
inspeccion y el empleador para los casos de infraccion que no constituyan un peligro
grave e inminente para la seguridad y la salud. El inspector esté encargado de velar por
gue e empleador ponga coto a la infraccion y, sdlo en aguellos casos en que la
infraccion se repita, se transmitirael caso a Ministerio Fiscal para que inicie e oportuno
procedimiento judicial ®. Sin embargo, una organizacion sindica ’ lamenta a este
respecto lo que considera como una tendencia de la inspeccion del trabgjo a dedicarse a
una funcion de negociacion en detrimento de su funcion esencial de control y de sancion
de lasinfracciones.

[I.  Iniciativa del procedimiento

288. Las acciones penaes siguen siendo, en algunos casos, la Unica via eficaz para
obtener e efectivo cumplimiento de la ley. Por otra parte, €l hacer publicas estas
acciones puede tener un impacto disuasivo. El Gobierno de Brasil ha indicado que la
publicacion por la Secretaria de la Inspeccion del Trabajo de una lista de empleadores
reincidentes en e incumplimiento de la prohibicion del trabajo forzoso ha permitido a
las ingtituciones publicas restringirles el acceso a los créditos, a subvenciones y a
ventajas sociales.

289. Todas las legislaciones nacionales sobre la inspeccion del trabajo atribuyen a los
inspectores una funcion en el sistema sancionador de las infracciones contra las
disposiciones legales relativas a la inspeccion del trabgjo y la proteccion de los
trabajadores®. A este respecto, los Convenios disponen que los inspectores tendran la
facultad discreciona de iniciar o recomendar procedimientos contra los autores de
infracciones (articulo 17, parrafo 2, del Convenio nim. 81y el articulo 22, parrafo 2, del
Convenio nim. 129). Ademés, el Convenio nim. 129 precisa en su articulo 23 que si los
inspectores del trabajo en la agricultura no pueden ellos mismos iniciar el procedimiento,
deberén estar facultados para transmitir directamente a la autoridad competente los
informes sobre violacion de | as disposiciones legales.

290. En Edovaquia, e inspector del trabajo esta autorizado para presentar a sus
superiores propuestas de sancion o de procedimiento judicial o administrativo °. En la
Federacion de Rusia, los inspectores del trabajo estéan habilitados para entablar

8 Seglin lainstruccion reglamentariaintersectorial nim. 13, de 6 de julio de 1999.
" Asociacién de Inspectores del Trabajo de Minas Gerais (AAFIT/MG).

8 En Camboya, en virtud del art. 347 del Cédigo del Trabajo, los inspectores estan facultados para dirigir
observaciones a empleador, apercibirles para que cumplan las disposiciones legales en un plazo determinado,
levantar acta sobre lainobservancia de las disposiciones legales e imponer sanciones econdmicas alos autores de
las infracciones alas disposiciones del Cadigo del Trabajo y sus textos de desarrollo. Asimismo, en Mongolia, en
virtud del art. 16.1 de la Ley sobre la Inspeccion del Estado, también se les reconoce la potestad de imponer
sanciones pecuniarias. En la Federacién de Rusia, € decreto nim. 78, de 28 de enero de 2000, habilita a los
inspectores del trabajo para incoar procedimientos administrativos contra las personas que hayan cometido
infracciones contralalegislacion federal del trabgjo y de la seguridad y salud en el trabajo. Estan habilitados para
transmitir alos 6rganos encargados de la gjecucion de |as leyes |os documentos que den una descripcion detallada
de las infracciones a la legislacién del trabajo a fin de entablar acciones penaes. En Sudafrica (art. 69 de laLey
ndm. 75, de 1997, sobre las Condiciones Bésicas de Empleo). En Viet Nam, pueden imponer multas en virtud del
art. 22 del decreto gubernamental nim. 38/CP, de 25 de junio de 1996, sobre la penalizacién de las infracciones
administrativas en materia de legislacion del trabajo.

° Envirtud del art. 1, parr. 13.3, delaLey, de 8 de febrero de 2000, sobre la Inspeccion del Trabajo, €l inspector
esta facultado para presentar propuestas de sancién por violacion de las obligaciones o incumplimiento de las
medidas impuestas por lainspeccion del trabajo, una recomendacion de revocacion de la autorizacion para gjercer
laactividad, o bien paraimponer sanciones disciplinarias.
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procedimientos administrativos contra las personas que hayan infringido la legislacion
federal del trabgjo y de la seguridad y salud en el trabagjo, pero deben remitir a las
autoridades competentes |0s casos en los que se recomiendan procedimientos penales '°.
En la legidacion de varios paises de Africa se reconoce a inspector del trabajo la
facultad de llevar directamente ante la justicia a los autores de infracciones contra la
legislacion del trabajo ™. En otros paises, tienen competencias de oficiaes de policia
judicial ? y la potestad de imponer sanciones *2. En Fiji, e autor de la infraccion puede
elegir entre pagar lamulta fijada por el inspector o ser objeto de una accion judicial .

Sanciones

291. En virtud del articulo 18 del Convenio nim. 81 y del articulo 24 del Convenio
num. 129, la legislacion nacional deberd prescribir sanciones adecuadas, que habran de
ser efectivamente aplicadas en los casos de violacion de las disposiciones legales por
cuyo cumplimiento velen los inspectores del trabajo, y en aquellos en que se obstruya el
desempefio de los inspectores del trabajo en € gercicio de sus funciones.

Sanciones adecuadas previstas por la legislacion nacional

292. Lacredibilidad y la eficacia del sistema de proteccion en el trabajo requieren que la
legislacion nacional contemple las infracciones y que los procedimientos que entablen o
recomienden los inspectores del trabajo contra los empleadores infractores sirvan para
disuadir a los autores de persistir en la negligencia o en la violacion de la legislacion
pertinente y para que los empleadores se conciencien, en general, de los riesgos en que
pueden incurrir si no cumplen con sus obligaciones. Para la credibilidad de las sanciones
es importante que las penas se definan atendiendo a la naturaleza y la gravedad de la
infraccién.

293. En la mayoria de las legislaciones nacionales se prevén sanciones, tanto en forma
de multas como de penas privativas de la libertad, por violacion de las disposiciones
legales sometidas a control de los inspectores.

294. Asimismo, la mayoria de los paises prevén una gama de sanciones en forma de
multas aplicables a los actos de obstruccion a ejercicio de las misiones de los

10 Decreto niim. 78, del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 28 de enero de 2000.

11 Benin (art. 271 del Cédigo del Trabajo); el Camer(n (art. 109 del Cédigo del Trabajo); en Madagascar (art.
239, apartados 4 y 5, del Codigo del Trabgjo); Mali (art. L.295 del Cédigo del Trabajo); el Senegal (art. L.194 del
Caodigo del Trabagjo).

12 por gjemplo, en Japén: art. 102 de laLey nim. 49, de 1947, sobre las Normas del Trabajo y en Qatar: art. 137
del Cadigo del Trabajo.

13 En Burundi (art. 299 del Cédigo del Trabajo); en Camboya (art. 347 del Cédigo del Trabajo); en Fiji (art. 73,
par. 2, de la Ley sobre las Fabricas). En Kazajstan, los inspectores del trabajo pueden imponer sanciones
administrativas (art. 550 del Codigo de Infracciones Administrativas, de 2001); en Mali: en materia de penas
leves (art. L.296, f), ddl Codigo del Trabgjo). En Republica de Moldova € inspector del trabgjo tiene €l derecho
de imponer, seglin el procedimiento establecido por la legislacion, sanciones administrativas, que comprenden
multas por violacion de las disposiciones legidativas y otros actos normativos referentes a las condiciones de
trabajo y ala proteccion de los trabajadores en € gercicio de sus funciones (art. 4, parr. 2, b), delaLey sobrela
Inspeccion del Trabajo). En Mongolia: art. 16.1 de la Ley sobre la Inspeccion del Trabajo por parte del Estado.
En Viet Nam, en caso de infraccion que no esté sujeta a procedimientos penales, los inspectores del trabajo estan
facultados para imponer una multa (art. 22 del decreto gubernamental nim. 38/CP, de 25 de junio de 1996, sobre
las sanciones por infracciones administrativas).

14 Envirtud del art. 48-1 delaLey nim. 4, de 1996, sobre Seguridad y Salud en el Trabajo.
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inspectores del trabajo *°. Ademés, se prevé una pena de prision para sancionar este tipo
de infracciones en Benin *, Singapur *” o incluso en Polonia, donde toda persona que
impida que se realice una inspeccion del trabajo o que la dificulte puede ser sancionada
con una pena de prision superior atres afios '8, En Viet Nam, € Cadigo del Trabajo prevé
una sancion administrativa o penal segun la gravedad de lainfraccion, no sdlo en caso de
obstruccion a desempefio del inspector del trabgjo, sino también en caso de intento de
corrupcion del inspector o de que se tomen represalias en su contra ™. La Comision toma
nota de que en general parece que los actos de obstruccion son objeto de sanciones mas
severas que las infracciones cometidas contra las condiciones de trabajo y la proteccion
de los trabajadores.

295. Asimismo, recuerda que, para mantener el caracter disuasivo de las sanciones, la
cuantia de las multas deberia ser objeto de unarevision periddica, atendiendo alatasa de
inflacion. En efecto, resultaria muy lamentable que los empleadores prefiriesen abonar
multas por considerarlas mas econdmicas que la adopcion de las medidas necesarias para
ponerse de conformidad con las disposiciones legales sobre las condiciones de trabgjo.
Diversas organizaciones sindicales han expresado su inquietud a este respecto %,

296. La Comision toma nota de que en Lesotho existen disposiciones pertinentes 2%, En
los paises donde se han tomado medidas en este sentido, se ha podido observar una
mejora en la aplicacion de las disposiciones legales relativas a ciertas condiciones de
trabajo. Segin el Gobierno de Arabia Saudita, e nimero de infracciones en materia de
abono de saarios ha bgado de forma significativa debido, entre otras cosas, a la
actualizacion de las circulares relativas a las sanciones penales.

297. En algunos paises, la cuantia de las sanciones aplicadas varia en funcion del salario
minimo. Asi pues, en Guatemala |os inspectores estan habilitados para aplicar sanciones
cuya cuantia se fija, en funcion de la gravedad de la infraccion, en dos a doce salarios
minimos . En Camboya, la multa se determina multiplicando & salario diario de

5 Arabia Saudita: art. 192 del Cadigo del Trabajo; Argentina: art. 8 del anexo |1 (régimen general de sanciones
por infracciones laborales) de la ley nim. 25212, de 1999, por la que se ratifica €l Pacto Federal del Trabgjo;
Emiratos Arabes Unidos: art. 181, par. 2, de la Ley Federal nim. 8, de 1980, sobre la Reglamentacion del
Trabajo; Eslovaquia: art. 1, parr. 17, a) y c), de la Ley nim. 95/2000, sobre la Inspeccion del Trabajo; Turquia:
art. 107 del Cédigo del Trabajo. En Tunez, en virtud del art. 240 del Codigo del Trabajo, cuaquier persona que
obstaculice e cumplimiento de una mision por parte de un agente de lainspeccion del trabajo sera castigada con
multa, sin perjuicio de la aplicacién de las disposiciones del Cadigo Pena que sancionan el desacato al
funcionario publico en el gercicio de sus funciones.

18 En virtud del art. 305 del Cédigo del Trabajo, sera castigada con multa y pena de prisién de dos meses a un
afio o sdlo con una de las dos penas, toda persona que se oponga o que intente oponerse a cumplimiento de las
obligaciones o a gercicio de las facultades de los inspectores y controladores del trabajo.

1 En virtud del art. 107 del Cédigo del Trabajo, todo empleador que dificulte o impida que e oficial de
inspeccién cumpla sus funciones comete una violacion y puede ser sancionado por ello con multa, con una pena
de prisién que no exceda de los sei's meses, 0 con ambas penas.

18 Art. 225, péarr. 2, del Cadigo Penal de 1977.
19 Art. 193 del Cédigo del Trabajo.

2 Enlalndia, & Centro de Sindicatos Indios (CITU) deplora e caracter inapropiado de |as sanciones fijadas por
el art. 95 de la Ley, de 1948, sobre Féabricas, € art. 14 de la Ley, de 1986, sobre los Trabajadores Portuarios
(salud, seguridad y bienestar) y el art. 15 de laLey sobre el Medio Ambiente (proteccion).

2 En virtud del art. 240.2 del Cédigo del Trabajo, el Ministro de Trabgjo y Empleo, en consulta con € Comité
Consultivo Nacional del Trabajo, esté habilitado para revisar las sanciones, cuando se juzgue necesario, al menos
cada dos afios.

2 A tenor del decreto niim. 18-2001.
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referencia 2. Lo mismo ocurre en Kazajstan ** y en la Republica Bolivariana de
Venezuela .

298. En un pais la autoridad central de inspeccién ha propuesto la adopcién de un
método de fijacion de la cuantia de las multas con miras a la confiscacion de los
beneficios realizados en violacion de lalegislacion 2.

299. En varios paises se aplican otros métodos de determinacion de la cuantia de las
multas a fin de conservar €l efecto disuasivo de éstas. Algunos de los criterios que se
utilizan son la reincidencia?’, e volumen de negocios de la empresa, e nimero de
trabajadores que hayan resultado perjudicados por la infraccion 8, o la naturaleza y las
consecuencias de la infraccion. En Bélgica, por eemplo, la violacion de ciertas
disposiciones conlleva la multiplicacion de la multa por € nimero de trabajadores
ocupados en laempresa ®.

300. En las legidlaciones nacionales se prevén diversas sanciones, amén de penas
privativas de libertad *°. En la China, por eemplo, se prevé e retiro del permiso de
comercio por violacién de las disposiciones legales sobre el empleo de adolescentes en
trabajos peligrosos*'; en Jordania, se impone €l cierre del establecimiento hasta tanto
cese lainfraccién o se pronuncie una resolucion judicial, en los casos en que no se haya
cumplido un requerimiento del inspector del trabajo *.

301. En varios paises, la sancion prevista en caso de violacion de las disposiciones
relativas a la seguridad y saud en €l trabajo es el cierre del establecimiento, la
suspension de la actividad, o €l retiro de la autorizacion de gjercicio *. En Bulgaria, por
iniciativa propia o a propuesta de las organizaciones sindicales, la Inspeccion Genera de
Trabajo puede imponer e cese de las actividades en caso de violacion reiterada de la
obligacion de formalizar por escrito larelacion de trabajo .

2 Art. 360 del Codigo del Trabajo.

2 Cédigo de Infracciones Administrativas.

% Titulo XI delaLey Organicadel Trabajo.

% Informe anual de actividad de la autoridad central de lainspeccion del trabajo de Croacia.

2" Por gjemplo, en Fiji (art. 72(1) de la Ley ndm. 4, sobre la Seguridad y Salud en & Trabajo, de 1996), y en
Mongolia (art. 141 del Cédigo del Trabajo).

% por ejemplo, en Benin (art. 307 del Cédigo del Trabajo); el Camerin (art. 172 del Codigo del Trabajo); China
(art. 25 del decreto nim. 423, de 1.° de noviembre de 2004, sobre la reglamentacion de lainspeccion del trabajo);
Qatar (art. 143 del Cadigo del Trabajo), y Sudafrica (anexo 2 delaLey nim. 75, de 1997, sobre las Condiciones
Bésicas de Trabaj0).

2 Art. 82 de laley de 4 de agosto de 1996, relativa al bienestar de los trabajadores cuando Ilevan a cabo su
trabgjo.

%0 Argentina (art. 5, apartado 5, del anexo Il de laley nim. 25212, de 1999, por la que se ratificael Pacto Federal
del Trabgo). En los supuestos de reincidencia se podra clausurar €l establecimiento hasta un méaximo de diez
dias, manteniéndose entre tanto el derecho de los trabajadores a cobro de las remuneraciones. En caso de tratarse
de servicios publicos esenciales, deberan garantizarse |os servicios minimos.

31 Art. 94 del Cédigo del Trabajo.

2 Art. 9, parr. 2, del Cédigo del Trabajo.

3 Por gjemplo, Gabon (art. 229 del Cédigo del Trabajo) y Honduras (art. 226 del Cédigo de la Salud).
34 Art. 404, apartado 2, del Cédigo del Trabgjo.
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302. La reincidencia suele ser una circunstancia agravante. Puede entraiar la

duplicacion o triplicacion de la cuantia de la multa o de la duracién de la pena de
Y dn 35

prision =>.

B. Sanciones efectivamente ejecutadas

303. Las sanciones no deben preverse para penalizar solamente las infracciones de la
legislacion relativa a las condiciones de trabgjo y a la proteccidn de los trabajadores,
como es el caso en la mayoria de los paises, sino también aplicarse de manera efectiva
en virtud de los instrumentos. Ahora bien, segun la informacion disponible rara vez se
pronuncian sanciones y los procedimientos de gjecucion eficaz solo culminan cuando la
infraccion de la ley ha tenido consecuencias graves en la seguridad o la salud. Los
informes anuales de actividad de la inspeccion gque contienen datos sobre hasta donde
llegan los procedimientos por infraccion indican, en general, que se incoan
procedimientos judiciales sobre todo en caso de violacion de disposiciones relativas a
cuestiones como e empleo ilegal, e impago de las cotizaciones socides v,
excepcionalmente, en caso de violacion de las condiciones de trabajo. A este respecto, la
Comisién estima gque es esencial, para mantener la coherencia del sistema de inspeccion
respecto a los objetivos que se persiguen, que las sanciones pronunciadas contra los
autores de infracciones de todo tipo sean efectivamente aplicadas, de conformidad con
los convenios.

304. De lainformacion disponible se desprende que el impacto punitivo de las acciones
de control de los inspectores del trabajo depende de varios factores. En Alemania, las
numerosas acciones son tratadas por el sistema judicial con largos plazos. En algunos
paises, se da prioridad a la adecuacion alalegislacion y alaindemnizacion rapida de los
trabajadores victimas de infraccion. De esta forma, el Gobierno de Nueva Zelandia ha
indicado, en respuesta a una organizacion sindical * que le consideraba preocupante que
Se pronunciasen tan pocas sanciones y hubieratal falta de claridad en los procedimientos
pertinentes, que no se estimase necesario entablar procedimientos judiciales salvo en
caso de infracciones graves. Varias organizaciones sindicales que en América Latina han
protestado por laineficacia del sistema de represion de las violaciones de la legislacion,
y por la opacidad y pesadez del sistema de represion de la infracciones, opinan que €l
problema se debe en parte a la falta de compromiso politico de los poderes publicos,
agravada por una cooperacion insuficiente entre los ministros de trabajo y los 6rganos
judiciales*’. En Madagascar, aunque en virtud del nuevo Cédigo del Trabajo toda acta
de infraccion levantada por el inspector del trabgjo debe dar lugar a una citacion directa
en e plazo de un mes >, convendria que, en la préctica, se adoptasen medidas para
sensibilizar alos juecesy alos 6rganos de gecucion respecto de la utilidad que reviste la
inspeccion del trabagjo, a fin de que las penas pronunciadas fueran de tal calado que

% Camboya (art. 383, apartado 3, del C6digo del Trabajo). En las Comoras, en caso de doble reincidencia, € art.
232 del Codigo del Trabajo, prevé que el empleador sea castigado con una pena de prisién en los casos de
infraccion a las disposiciones legales relativas a la notificacion de los accidentes de trabajo y los casos de
enfermedad profesional, asi como en caso de infraccién a las disposiciones que rigen la proteccién de la libre
designacién de los delegados del persona y € libre gercicio de sus funciones, y en Tunez (art. 237 del Codigo
del Trabajo).

% El Consgjo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU).
%" LaAGITRA en Brasil. En Costa Rica, segiin laASEPA.

3 En virtud del art. 239, apartados 4 y 5, del Codigo del Trabajo, se prevé ademéas que e inspector del trabajo
disponga, so pena de prescripcion, de un plazo de seis dias para transmitir a las autoridades judiciaes
competentes el original de acta de infraccion.
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puedan ejecutarse de forma rgpida y efectiva. En Rwanda, para garantizar que los
organos judiciales apoyen a la inspeccion del trabajo, una disposicion del Codigo del
Trabajo obliga a Ministerio Fiscal a mantener informado a inspector del curso dado a
las actas de inspeccion *°. En Guatemala, el inspector puede obtener hoy de la autoridad
judicial la ejecucion forzosa de una resolucion por la que imponga una sancién
administrativa .

305. En muchos paises del continente africano, la cuantia de las sanciones pronunciadas
y las dificultades que entrafia su cumplimiento parecen socavar gravemente la
motivacion de los inspectores del trabajo para penalizar las infracciones de lalegislacion
relativa a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabgjadores en el gercicio
de su profesion.

306. En losinformes anuales de actividad de lainspeccion del trabajo comunicados ala
OIT, rara vez se proporcionan datos y estadisticas sobre las disposiciones legales cuya
violacién ha supuesto la aplicacion de sanciones. Sin embargo, esos datos resultan
indispensables, por ejemplo, para evaluar la situacion general y prever actividades de
control, informacion y asesoramiento técnico, centradas en los ambitos y actividades
més delicados.

% Art. 5, a), del Cédigo del Trabajo.

4 En virtud del art. 15 del decreto nim. 18-2001, |as resoluciones de la Inspeccién General de Trabajo tienen
categoria de titulo gjecutivo.



Capitulo I X

Informes sobre el funcionamiento
de lainspeccion del trabajo

307. En los instrumentos se dispone que el funcionamiento de la inspeccion del trabgjo
debe reflgjarse en dos tipos de informes: informes periddicos que los inspectores del
trabgjo o las oficinas locales de inspeccion deben presentar a la autoridad central, y un
informe anual de caracter general sobre la labor de los servicios que se hallan bajo su
autoridad.

l. Informes de los inspectores sobre sus actividades

A. Objetivos fundamentales

308. En € articulo 19 del Convenio nim. 81y el articulo 25 del Convenio nim. 129 se
establecen las lineas maestras de la redaccion y la presentacion de los informes
periédicos a la autoridad central de inspeccion. Para tener en cuenta las necesidades
especificas de cada pais en materia de inspeccion del trabgjo, 1os instrumentos disponen
que los informes periddicos trataran de las materias que la autoridad central designe en
su momento.

309. Aunque se dgja en cierta medida a criterio de la autoridad central de inspeccion la
determinacion de laforma, € contenido y la frecuencia de los informes periddicos de los
inspectores o de las oficinas locales, es menester que permitan a aquélla disponer en
plazos oportunos de la informacion relativa a las materias que deben figurar de manera
consolidada en su informe anual: la descripcién del entramado econdmico abarcado y de
la mano de obra activa, las actividades de control y sus resultados en cuanto a los
expedientes abiertos y las sanciones correspondientes, y la situacion de la salud y la
seguridad en € trabajo (apartados c) a g) del articulo 21 del Convenio nim. 81 y del
articulo 27 del Convenio num. 129). Esa informacion en efecto es e minimo
indispensable para que los Organos de control de la OIT puedan evaluar el
funcionamiento de la inspeccion del trabajo y proceder a su seguimiento internacional.

310. En los instrumentos no se preceptia de modo expreso la obligacién de los
inspectores de redactar informes sobre cada una de sus misiones, pero esa obligacién se
desprende implicitamente de las disposiciones de aquéllos, pues no es posible elaborar
informes periédicos s cada inspector no consigna sistematicamente las actividades de
inspeccion y sus resultados. Como no compete a la autoridad central de inspeccion
examinar todos y cada uno de los informes de inspeccion, sino velar por e buen
funcionamiento del conjunto del sistema, serd mediante informes periodicos presentados
por cada unidad de inspeccién del trabajo como la autoridad central seré correctamente
informada.
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311. Lainformacion existente muestra que en lamayoria de los paises lalegidacion prevé
laobligacion de presentar un informe periddico de las actividades de inspeccion del trabgo.

312. La Comision observa que, gracias a las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, los inspectores del trabajo de un nimero cada vez mayor de paises
pueden informar sisteméticamente acerca de cada una de sus actividades y, asmismo, de
manera consolidada, en periodos determinados por la autoridad central. Ello facilita
enormemente la elaboracion del informe anual y, en varios paises, su publicacion. En los
paises en que no se dispone de esos medios, no sempre se justifica la obligacion de
presentar a la autoridad central un informe referente a cada actividad de inspeccion, que
puede, incluso, sobrecargar innecesariamente la labor de los inspectores sin ofrecer
realmente un interés préctico si 10s recursos humanos y material es existentes no permiten
explotarlo a los efectos pertinentes. En cambio, €l gercicio del derecho de fiscalizacion
por la autoridad superior de inspeccion del trabajo de ambito local o regional de los
informes de inspeccion de los inspectores sometidos a su control directo si puede
permitir la aplicacion de cualquier medida encaminada a incrementar la eficacia de las
actividades. La Comision no dispone de informacion bastante para apreciar la
trascendencia practica de la obligacion de los inspectores de algunos paises de informar
alaautoridad superior, a empleador o a los representantes de |os trabajadores acerca de
sus visitas de inspeccion.

Préacticas nacionales

313. A tenor de articulo 19 del Convenio nim. 81 y € articulo 25 del Convenio
num. 129, corresponde a la autoridad central de inspeccion del trabgjo fijar la frecuencia
de los informes periodicos, si bien se precisa que ésta no debe ser inferior a un afio. La
obligacion de redactar informes periddicos incumbe, segiin el pais de que se trate, alos
inspectores ! alasoficinaslocales? o bien alos servicios regionales de insE)ecci 6n3 La
frecuencia de presentacion de esos informes puede ser mensual 4 trimestral >, semestral °
o anual ’. En Bulgaria y en Nueva Zelandia, |as inspecciones regionales deben informar
de su actividad por ramos industriales cada mes, cadatrimestrey a final de cada afio. En
Per(, la periodicidad de los informes, en principio mensual, puede modificarse a
peticidn del superior jerarquico o en determinadas Ci reunstancias ®.

314. La legidacion de algunos paises puntuaiza que los informes periodicos deberan
versar sobre las actividades o los resultados de las actividades de inspeccion ®, o bien

Por jemplo, Brasil, Replblica de Corea, Gabon, Malawi, Mauricio, Mauritania, Perd, Suriname y Tunez.
Por gjemplo, Argelia, Chipre, Etiopia, Jordania y Rwanda.

Por jemplo, Bulgaria, China (Regién Administrativa Especial de Macao), Cuba, Espafia y Mali.

Por ejemplo, Chipre, El Salvador, Espafia, Jordania, Mauricio y Perq.

Por gjemplo, Cuba, Gahén, Malawi, Mali, y Tlnez.

5 Por gjemplo, China (Region Administrativa Especial de Macao).

" Por gjemplo, Rwanda.

8 Art. 18 del decreto supremo niim. 020-2001-TR Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo y

Defensa del Trabajador.

® Brasil (art. 18 XX| del decreto nim. 4522 de 27 de diciembre de 2002 por el que se adopta el Reglamento dela
Inspeccion del Trabajo); Republica de Corea (art. 19 del Reglamento sobre | as obligaciones de los inspectores del
trabgjo); El Salvador (art. 38, d), del decreto nim. 682, de 19 de abril de 1996), y Mauritania (art. 369 del Codigo
del Trabgjo).
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presentar un balance de las actividades realizadas durante €l periodo a que se refieran 10,
En Bulgaria, se exige un andlisis de la situacion en materia de accidentes laboraes, la
aplicacion de la reglamentacion relativa a la salud y la seguridad en e trabgo y las
relaciones laborales **. En Etiopia, los informes periédicos deben contener ademés
informacion sobre las consecuencias — costes en términos humanos, materiales y
financieros— de los accidentes |aborales. Los inspectores de la Republica de Corea deben
presentar un informe anua especifico de la situacion de la seguridad y la salud en €
trabajo **. En Tlnez, los inspectores del trabgjo deben mencionar en sus informes
periodicos de actividad los accidentes laborales graves y sus causas, 1os motivos de los
conflictos laborales colectivos e individuaes, y cuantos elementos puedan contribuir a la
reactivacion de la economia regiona o nacional, a la elaboracion de informes sobre
trabajo desde e punto de vista social y alamejoradel nivel de vidade la poblacién *. En
algunos otros paises, como Malawi 4 compete a la autoridad central encargada de la
ingpeccion del trabgjo determinar las materias sobre las que deberén versar los informes
periédicos.

315. La Comision observa que, en la mayoria de los paises, las actividades de
inspeccion en materia de seguridad y salud en el trabgjo figuran entre los temas tratados
con prioridad en los informes periddicos de los inspectores. Compete asimismo que €l
numero de visitas de inspeccion y de establecimientos visitados son datos que figuran
principalmente en los informes periddicos de las unidades de inspeccion. Aunque €
numero de establecimientos objeto de control por lainspeccion sea un dato esencia para
evaluar la tasa de cobertura de las necesidades, se trata de una informacion que la
autoridad central rara vez solicita. Valga sefiaar a este respecto que en China (Region
Administrativa Especial de Macao) la autoridad departamental esta obligada a
comunicar este dato en sus informes trimestrales *°. Conviene sefialar igualmente que, en
Per(, se invita expresamente a los inspectores que comuniguen las lagunas que adviertan
enlalegisiacion *°.

316. Es necesario que en los informes comunicados a interval os regulares a la autoridad
central se facilite informacion refundida sobre todos los aspectos de las actividades de
los inspectores, pues solo asi podra aguélla gercer la supervision del funcionamiento
local de la inspeccién del trabajo, apreciar el esmero de cada agente o las dificultades
con gue tropiezan y aplicar, en su caso, los alicientes y las medidas disciplinarias o de
apoyo procedentes. Resulta ademés indispensable disponer puntualmente de todas las
informaciones procedentes de las estructuras de la inspeccion del trabgo para elaborar
informes anuales que permitan evaluar € sistema de inspeccion.

317. La Comisién no dispone de informacion suficiente acerca de la forma en que se
elaboran los informes periddicos, ni sobre como se utiliza la informacién que éstos
contienen. A este propdsito, insiste en subrayar la importancia que debe atribuirse a que

10 Argelia (arts. 13 y 15 del decreto nim. 90-209 de 14 de julio de 1990, relativo a la organizacién y
funcionamiento de lainspeccion del trabajo).

1 Art. 14 (3).6 del Estatuto de la Agencia General de Ejecucién de la Inspeccion del Trabgjo.

12 Art. 26 del Reglamento por el que se establecen las obligaciones de los inspectores del trabajo.
13 Art. 180 del Cédigo del Trabajo.

14 Art. 16 delaLey de Empleo.

15 Art. 25.2 del decreto-ley niim. 60/89/M de 18 de septiembre de 1989.

18 Art. 9, €), del decreto legislativo nim. 910 de 16 de marzo de 2001, Ley General de Inspeccion del Trabajoy
Defensa del Trabagjador.
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esos informes se elaboren con apego a instrucciones precisas sobre la indole, € tipo y €
grado de pormenorizacion de la informacion que debe contener, incluyendo informacion
y datos desglosados por sexos, condicion ésta indispensable para poder aprovecharlos de
manera racional. Es necesario recordar de vez en cuando a los inspectores la finalidad de
la compilacion de los datos que se les piden, para incitarles a facilitarles del modo
apropiado, inclusive para atender peticiones de otros 6rganos de la administracion
laboral u otros departamentos ministeriales. Esta observacion se aplica a cualquier
documento que elaboren los inspectores, ya sea a raiz de sus actividades de control, de
informacion o de asesoramiento técnico, o bien para consignar laindole y el alcance de
las relaciones sostenidas con entidades publicas o privadas en cumplimiento de sus
funciones de inspeccion. La normalizacion de los documentos y de los conceptos de la
inspeccion del trabajo propicia € ahorro de recursos publicos, sobre todo cuando se
determina en consulta con las demas entidades publicas o privadas interesadas. Solo
puede llevarse a cabo s los términos, las definiciones y los criterios de presentacion y de
clasificacion de los documentos relativos a la inspeccion del trabajo tienen una acepcion
comun aescala nacional.

318. Unos formularios tipo de declaracion de accidente laboral y de enfermedad
profesional concebidos en consulta con los organismos encargados, respectivamente, del
seguro o de la seguridad sociad y de las estadisticas podran constituir la base de
actuaciones destinadas, en particular, a definir y prevenir los riesgos profesionaes, y a
fortalecer la cooperacion necesaria para disminuir su incidencia. Cuando se preparan en
colaboracion con la autoridad judicial, los formularios de actas de infraccion ayudan a
los tribunales a aprehender mejor las actuaciones emprendidas o recomendadas por 10s
inspectores con respecto a los acusados de infracciones de la legidacion relativa a las
condiciones de trabajo y ala proteccion de los trabgjadores, a tiempo que coadyuvar ala
coherencia de las decisiones referentes a hechos y circunstancias ana ogos.

319. A este respecto, la Comision desea sefialar a la atencion de los Miembros la
existencia de normas internacionales de clasificacion de determinados datos relativos a
los distintos aspectos del trabgo, en las que podria inspirarse la autoridad central de
inspeccion para la elaboracion de los documentos pertinentes de la inspeccion del trabgjo.

Informes anuales de la autoridad central

Objetivos fundamentales

320. De conformidad con €l articulo 20 del Convenio num. 81, la autoridad central de la
inspeccion del trabajo debe publicar cada afio un informe de caracter general sobre las
actividades de los servicios de inspeccion y remitir copia del mismo a Director Genera
de la OIT. El plazo de publicacién de ese informe no debe exceder en 12 meses de la
terminacion del afo a que se refiera, y el de su comunicacion ala OIT no podra exceder
de tres meses. En € articulo 21 se enumeran las cuestiones que obligatoriamente debera
tratar ese informe y la Recomendacion num. 81 detalla en su parrafo 9 la manera en que
deberdn exponerse las informaciones solicitadas. EI Convenio nim. 129, en sus
articulos26 y 27, y la Recomendacion nim. 133, en su parrafo 13, contienen
disposiciones referentes a informe anual sobre lalabor de lainspeccion del trabajo en el
sector de la agricultura. Segun el parrafo 1 del articulo 26 del Convenio nim. 129, se
podra publicar € informe anual de la inspeccion en la agricultura en forma de informe
separado, 0 como parte de su informe anua general. Se ha establecido esta posibilidad
en atencion a la preocupacion de los gobiernos, que podrian considerar una imposicion
innecesaria y costosa la obligacion de publicar informes separados sobre cada sector
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abarcado por los instrumentos que hubieren ratificado. En cambio, puede ser apropiado
publicar informes separados en los paises cuyos sistemas de inspeccion dependen de
diferentes autoridades centrales seguiin el sector de que se trate.

321. Como ya se ha dicho, es en los informes periddicos de actividad que le remiten los
inspectores 0 los servicios bao su control donde la autoridad central obtiene la
informacion acerca de la evolucién del acance de esas actividades de inspeccion y sus
resultados y sobre la situacién en materia de seguridad y salud en € trabgjo en los
sectores sometidos a inspeccion (apartados ¢) a g) del articulo 21 del Convenio nim. 81
y e articulo 27 del Convenio nim. 129). Para dar unaimagen global del funcionamiento
de la inspeccién del trabajo, corresponde a la autoridad central refundir en su informe
anual e conjunto de la informacion pertinente y completarla con la lista de las leyes y
los reglamentos pertinentes a las funciones del servicio de inspeccion del trabajo y con
una descripcion del persona de ese servicio (apartados @) y b) del articulo 21 del
Convenio nim. 81y el articulo 27 del Convenio nim. 129).

322. LaComisién no puede menos que subrayar, igua que o ha hecho en cada uno de sus
anteriores estudios globales de la inspeccion del trabgjo, |a necesidad de velar por que el
informe anual de la autoridad central de inspeccion se publique en los plazos establecidos
por los convenios y por que lainformacion que contenga acerca de las cuestiones tratadas
sea |0 mas detallada posible. Ahora bien, desea precisar que, para evitar una sobrecarga
innecesaria del informe anual, la informacion relativa a la legidacion puede limitarse, en
cada informe anual, a las modificaciones que hayan podido producirse en e curso del
periodo transcurrido entre dos informes, sin que ello obste para que convenga elaborar una
recapitulacion periddicade las leyesy los reglamentos.

323. En lamedida en que las disposiciones legales a que se refieren 1os convenios cuya
aplicacion se examina comprenden |os convenios colectivos y los acuerdos de arbitraje
cuyo control corresponde a lainspeccion del trabgjo, la Comisién sefida ala atencion de
los gobiernos de los paises en los que las condiciones de trabajo se rigen en lo
fundamental por los convenios colectivos la necesidad de velar por la actualizacion de
las informaciones pertinentes en |os sucesivos informes anuales.

324. En cuanto a la informacion que debe constar en € informe anual de conformidad
con los apartados b) a g), del articulo 21 del Convenio nim. 81 y el articulo 27 del
Convenio nim. 129, en el parrafo 9 de la Recomendacion nim. 81 figuran indicaciones
Gtiles sobre la manera en que deberian desglosarse. La Comision invita alos gobiernos a
velar por que la autoridad central de inspeccion las tenga en cuenta para la presentacion
de los datos en el informe anual.

325. A este respecto, la Comision desea precisar algunos puntos. Los datos acerca del
persona del servicio de inspeccion (apartado b)) deberian estar desglosados de manera
que se pueda apreciar su adecuacion con respecto a los criterios de determinacion del
numero de inspectores en virtud del articulo 10 del Convenio nim. 81y del articulo 14
del Convenio nim. 129. Se podria actualizar facilmente cada afio un cuadro en e que
figuren las diferentes categorias de agentes de control y su nimero y distribucion
geografica y, de ser posible, su especializacion por ramas 0 materias. ASimismo,
convendria precisar e nimero de mujeres inspectoras, en su caso, la asignacion del
personal femenino a tareas especificas.

326. En cuanto a las estadisticas de los centros de trabajo sujetos a control de la
inspeccion y e numero de trabgadores empleados en ellos (apartado c)), son
indispensables para evaluar los recursos gque precisa la inspeccion del trabajo. En su
defecto, resulta imposible apreciar la amplitud de la cobertura de la inspeccion con
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respecto a entramado econdmico que debe controlar. Por ello deben dedicarse esfuerzos
concretos a lallevanza y actualizacion sistemética de un registro de los establecimientos
y las empresas sujetas al control, en €l que se indique ademés el nUmero y las categorias
de lastrabgjadorasy |os trabajadores que empleen.

327. El grado de pormenorizacién de la informacion estadistica que requieren los
convenios acerca de las visitas de inspeccion (apartado d)), las infracciones constatadas
y las sanciones impuestas (apartado €)), los accidentes del trabajo (apartado f)), y los
casos de enfermedad profesiona (apartado g)), guarda relacion estrecha con la situacion
econdmicay social del paisy con los recursos asignados a la inspeccion del trabgjo. En
los pocos paises en que la autoridad central de inspeccion del trabajo no se ocupa de la
salud y/o la seguridad en €l trabajo, la autoridad competente debe adoptar medidas para
gue se establezcan los oportunos mecanismos de transmision de los datos pertinentes
paraincluirlosen el informe anual.

328. A juicio de la Comision, conviene incluir informacion referente a otras cuestiones
como la propugnada por la Recomendacion nim. 133 en su parrafo 13 (estadisticas de
los conflictos del trabajo en la agricultura; definicion de los problemas que plantea la
aplicacion de las disposiciones legales y progresos logrados para su solucion o
sugerencias para mejorar las condiciones de vida y de trabajo en la agricultura). Toda
informacion sobre cualquier otro aspecto de las actividades de la inspeccién del trabajo
a gue no se refieran los instrumentos puede ayudar a la autoridad central de inspeccién,
las autoridades publicas en genera y los interlocutores sociales y, en e plano
internacional, a los érganos de control de la OIT, a apreciar la importancia que en cada
pais se concede a la persecucion de los objetivos propios de la inspeccion del trabajo
conforme a los instrumentos. De ese modo, se podra estudiar |a conveniencia de efectuar
gjustes para asignar prioritariamente los recursos de la inspeccion del trabgjo a
actividades tendentes a asegurar la observancia de las disposiciones legales relativas a
las condiciones de trabgjo y a la proteccion de los trabajadores. La vigilancia de los
interlocutores sociales puede fomentar la plasmacion en el derecho y en la practica de la
voluntad politica a respecto; puede manifestarse tanto en el plano nacional como en €l
internacional, dando a conocer sus opiniones alos 6rganos de control dela OIT.

Préacticas nacionales

329. Del nimero de informes anuales de inspeccion recibidos en la OIT y de su
contenido se desprende que |la mayoria de los paises vinculados por el Convenio nim. 81
y € Convenio nim. 129 tropiezan con dificultades persistentes en lo que se refiere ala
aplicacion de sus disposiciones en virtud de las cuales la autoridad central de inspeccion
esta obligada a publicar y remitir ala OIT ese informe. La existencia de una legislacion
nacional pertinente no basta por si sola para reducir esos problemas.

330. La Comisién sigue observando, como lo hiciera en su anterior estudio global sobre
el mismo tema, que los informes anuales sobre la inspeccion del trabajo en la agricultura
todavia son sumamente infrecuentes. Los informes remitidos por algunos paises en los
qgue hay un sistema de inspeccion comin para los sectores que abarcan los dos
instrumentos, no diferencian las actividades llevadas a cabo en € sector agricola ni sus
resultados, 1o cua hace dificil estimar la aplicacion del Convenio nim. 129. La
Comision insiste una vez mas en que la elaboracion de un informe anual de lainspeccion
no es un fin en si mismo, sino un medio para permitir a las autoridades nacionales
obtener una vision de conjunto del funcionamiento del sistema de inspeccién del trabgjo
gue sea suficiente para poder decidir, cuando proceda, sobre la adopcion de las medidas
necesarias para mejorarlo.
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331. La publicacion del informe anua tiene por finalidad asegurar la necesaria
transparencia de los medios, las actividades, los problemas y los resultados de la
inspeccion del trabajo. Gracias a€llo, los interlocutores sociales, |os organismos publicos y
privados interesados — comprendidas las organizaciones no gubernamentales — tienen
asi la posibilidad de comprender mejor e funcionamiento y los objetivos de la
inspeccion del trabajo y sus problemasy de dar a conocer sus opiniones para mejorarlos.

332. Laremision sistemética a la OIT de una copia del informe anual permite que lo
examinen los érganos de control de la OIT, que asi pueden analizar los resultados
alcanzados y los problemas habidos para instaurar y aplicar el sistema de inspeccion y
respaldar los esfuerzos del gobierno para alcanzar los fines buscados por los
instrumentos sobre la inspeccion del trabajo y por otras normas internacionales del
trabgjo referentes a las condiciones de trabgjo y la proteccion de los trabajadores en el
gjercicio de su profesion.

333. Por todo lo dicho, la autoridad central de inspeccion debe procurar cumplir sus
obligaciones en cuanto al informe anual, teniendo debidamente en cuenta de modo
especifico respecto de cada sector abarcado, |0s objetivos que se le han asignado.

334. Los gobiernos de varios de los paises que no estan vinculados por ninguno de los
convenios sobre la inspeccién del trabajo han facilitado informacion segin la cua en
ellos se redactan informes anuales de inspeccion del trabajo *. Aunque el contenido de
esos informes varia de un pais a otro, en general se pone el acento en las cuestiones
relativas a la seguridad y la salud en el trabgjo y en los conflictos laborales colectivos.
Los Gobiernos de China y de Chile han indicado que esos informes se publican.

a) Publicaciony remision a la OIT de los informes
anuales de inspeccion

335. Al parecer, solo se publican pocos de los informes anuales recibidos en 1a OIT. La
Comision constata que se publican informes anuales en algunos paises, en particular,
Alemania, Australia, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Espafia, Estonia, Francia, Letonia,
Noruega 3/ Portugal. En algunos paises, los informes se publican y difunden en un sitio
Internet °. El Gobierno de la Republica de Corea remite sisteméticamente a la OIT un
informe anual en forma de CD ROM. En algunos paises, e informe anual de inspeccion o
bien se publica, o bien se remite a la OIT, en una forma que no es seguro que esté
destinada a una amplia difusion. La Comision sefiala frecuentemente a la atencién de
algunos de esos gobiernos la necesidad de que se publique sistematicamente ese informe.
El Gobierno de Finlandia indica que los informes sobre la ingpeccidn del trabgjo no se
redactan de manera periodicay que las estadisticas definitivas de los accidentes [aborales y
los casos de enfermedad profesiona estan disponibles con mucho retraso. La Comision
recuerda reiteradamente a los gobiernos de otros muchos paises que conviene que
conviene que se doten de medidas para que la autoridad central de inspeccion cumpla su
obligacién de publicar un informe anua de actividad. La Comision ha comprobado que la
OIT recibe, en virtud de lo dispuesto en los articulos 20 y 21 del Convenio nim. 81y, a
veces, de los articulos 26 y 27 del Convenio nim. 129, documentos que consisten en
meros cuadros estadisticos sobre periodos variables y se refieren a temas demasiado vagos
como para poder fundamentar una evaluacion clara de la aplicacion de los instrumentos.

7" Chile, China, Eritrea, Edovaquia, Etiopia, Fiji, México, Mongolia, Nicaragua, Papua Nueva Guinea y Sudéfrica.

8 Por ejemplo: Australia; Brasil; Francia, y Reino Unido.
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336. Es lamentable comprobar que en algunos paises hace muchos afios que no se
elaboran informes anuales, situacion que |os gobiernos de esos paises achacan las més de
las veces a la insuficiencia de recursos. Algunos gobiernos esperan poder superar ese
problema gracias a apoyo de la asistencia técnicade la OIT y a una ayuda financiera en
el marco de la cooperacion internacional .

337. La Comision lleva muchos afios comprobando que los informes anuaes de
inspeccion se remiten ala OIT en plazos muy variables, que en algunos casos superan
con creces los que prescriben e articulo 20 del Convenio nim. 81y el articulo 26 del
Convenio num. 129.

Contenido de los informes anuales

338. La Comisién comprueba que € contenido de los informes anuales recibidos en la
OIT difiere de un pais a otro. Las informaciones que prescriben los Convenios nims. 81
y 129 figuran en los informes remitidos por la mayoria de los paises industrializados y
por algunos paises en transicion de Europa central y oriental. La Comision ha observado
con satisfaccion el caracter detallado y exhaustivo de los informes anuales de inspeccion
recientemente comunicados por Bulgaria y Letonia que se refieren al funcionamiento de
la inspeccion del trabajo en los establecimientos industriales y comerciales y contienen
apreciaciones del nivel de eficacia del sistema de inspeccion del trabajo, un andlisis de
los problemas aparecidos y propuestas para solucionarlos. Swvazilandia también ha
comunicado datos muy completos en el informe anual del Departamento de Trabgo. En
Espana, Polonia y Portugal, los esfuerzos desplegados para producir informes anuales
de inspeccion que contengan informacion o mas detallada posible sobre |os recursos, las
actividades, los resultados y las perspectivas de la inspeccion del trabagjo en el sector
agricola traducen la voluntad de las autoridades competentes de mejorar las condiciones
detrabajo y de vida de | os trabajadores agricolas y sus familias.

339. Cuanta més informacion contenga sobre e objeto y e funcionamiento en la
practica de la inspeccion del trabajo, mejor se gjustara el informe anual a los objetivos
que se le asignan. La informacion que se prescribe en los apartados a) a g) de
articulo 21 del Convenio nim. 81y el articulo 27 del Convenio nim. 129 constituye €
minimo indispensable para ello. La Comision constata, empero, que en lamayoria de los
informes anuales de inspeccion recibidos en la OIT faltan informaciones acerca de cierto
nimero de cuestiones. El examen de los diversos documentos remitidos por varios
gobiernos en lugar del informe anual exigido por los instrumentos pone de manifiesto la
prioridad otorgada a determinados aspectos de lainspeccion del trabgjo y |as dificultades
con que se tropieza para aprehender esta funcion con lavision global que requiere .

340. En genera el gobierno, en la memoria que presenta conforme a lo dispuesto en e
articulo 22, relativo a la aplicacion de uno u otro de los convenios sobre la inspeccion
del trabajo, comunica ala OIT informacion sobre las leyes y |os reglamentos pertinentes
a las funciones del servicio de inspeccion del trabgo (apartado a)), mas su
publicacion en un informe anual sigue siendo necesaria para hacerlas accesibles a los
empleadores, a los trabajadores y a sus organizaciones y a las demés partes interesadas.
Lo mismo puede decirse de la informacion acerca del personal del servicio de inspeccion
del trabgjo.

341. LaComision comprueba en la mayoria de los informes anuales de inspeccion, a igual
que en los diferentes tipos de recopilaciones de datos remitidas ala OI T en aplicacion de los

19 A este respecto, e programa competente de la OIT prepara actualmente un (til sobre el Internet que deberia
facilitar larecoleccion y ladifusion de los datos pertinentes.
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convenios nims. 81 y 129, la fdta lamentable de informacién acerca del nimero de
establecimientos y/o empresas objeto de control y el nimero de trabajadores que
emplean (apartado c)), laguna que hace imposble cuaquier intento de evaluacion del
volumen de actividades de inspeccidn con respecto a las neces dades que deben atenderse.

342. En lamayoria de los informes anuales recibidos en la OIT se facilitan estadisticas
de las visitas de inspeccion (apartado d)). Cuando indican €l objeto y e nimero de
visitas por establecimiento o por empresa, € nimero y las categorias de personas
empleadas, y estédn desglosadas por sexos y geogréficamente, esas estadisticas son
elementos preciosos para conocer e despliegue de las actividades del sistema de
inspeccion, siempre y cuando se pueda examinarlas a la luz de otros datos esenciales
como los relativos a conjunto de |os establecimientos y las empresas sujetos.

343. Las estadisticas anuales de las infracciones cometidas y de las sanciones impuestas
(apartado €)), reflejan e efecto de las intervenciones de inspeccion en sus diversos
aspectos, preventivo y represivo, en la aplicacion del funcionamiento de la inspeccion
del trabajo. La evolucion de esas estadisticas durante los periodos de referencia es un
indicador Util para que la autoridad central de inspeccion establezca sus programas de
accion, tanto mas s los datos pertinentes se presentan de forma tal que reflgjen la
clasificacion de las infracciones por su indole y gravedad en correlacion con laindole y
el nivel de las sanciones impuestas (pena privativa de libertad, multa, inhabilitacion para
gjercer una actividad o suspension de la autorizacion para comerciar, por gjemplo). La
Comisién observa con interés que en los informes anuales de algunos paises % hay
informacion cada vez mas detallada sobre esta cuestion, pero constata, en muchos paises,
la inexistencia 0 € caracter excesivamente vago de las estadisticas de las infracciones
cometidas y de las sanciones impuestas.

344. En otros paises, las infracciones sefidladas y |as sanciones impuestas no se refieren,
a pesar de lo dispuesto en e Convenio nim. 81 y en & Convenio nim. 129, a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores, incluidos los salarios y la
igualdad de remuneracion, sino a otros aspectos como, las més de las veces, € empleo
ilegal o los conflictos sociales. A este respecto esas estadisticas apuntan a la prevencion
y larepresion de laevasion de las cargas sociales y/o de la estanciailegal de extranjeros.
Esos datos no ofrecen interés directo para la evaluacion del grado de aplicacion de los
instrumentos internacionales y de la legislacion naciona referentes a las condiciones de
trabgo y la proteccion de los trabajadores en el gercicio de su profesion. Ademas, son
indicio de que lainspeccion del trabajo no desempefia, primordialmente, en |os paises de
gue se trata, €l papel que deberia asumir en virtud de los instrumentos. La Comision
recuerda sistematicamente a los gobiernos interesados sus obligaciones a respecto.

345. Las estadisticas de los accidentes del trabajo y los casos de enfermedad profesiona
(apartados f) y g)) tienen por finaidad reflgjar la situacion general de la salud y la
seguridad en e trabajo para tender a megorarla. Son necesarias medidas para que la
inspeccion del trabajo esté informada, conforme disponen e articulo 14 del Convenio
nim. 81 y el articulo 19 del Convenio nim. 129, para que las estadisticas pertinentes
figuren en el informe anual de inspeccidn. A este respecto, se comprueba que, si bien en
gran numero de paises hay estadisticas de |os accidentes laborales, no las hay en cambio
de los casos de enfermedad profesional. Los gobiernos de numerosos paises, algunos de
los cuaes estan entre los mas desarrollados, han invocado distintos obstaculos que
impiden elaborar estadisticas pertinentes.

2 Ppor gjemplo, Bélgica, Espafia, Francia, Letonia, Polonia y Portugal.
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Capitulo X

Perspectivas de ratificacion

346. El Convenio nim. 81 sigue siendo hoy uno de los convenios més ratificados de la
OIT. El movimiento de ratificacién continla, tal y como lo demuestran las siete
ratificaciones registradas en e transcurso de los tres ultimos afios, con lo cua se elevaa
135 el nimero de Estados obligados por este Convenio.

347. De entre los paises que no han ratificado ninguno de los instrumentos relativos a la
inspeccion del trabajo, Fiji sefiala que la ratificacion del Convenio nim. 81 por su pais
esta prevista para 2006, pero no asi la del Convenio nim. 129, debido a que los
articulos 17 y 18 no se gjustan alalegislacion nacional.

348. En agunos paises, la evolucion reciente de la legislacion parece favorecer un
nuevo examen de las perspectivas de ratificacion de los convenios. Este es e caso de
China, donde se esté estudiando la posibilidad de ratificar los Convenios nims. 81y 129;
convendria favorecer dicha posibilidad por medio de la entrada en vigor de una
reglamentacion de la inspeccion del trabgjo. En Trinidad y Tabago, donde la nueva
legislacion sobre seguridad y salud en e trabgjo retoma varias disposiciones de los
Convenios nims. 81y 129, el Comité Tripartito «144» recomendo, en junio de 2004, la
ratificacion del Convenio nim. 81, que se esta examinado. En la memoria de la
Republica Checa se indica que, durante la preparacion de la reciente legislacion sobre la
inspeccion del trabajo, se han tenido en cuenta las disposiciones del Convenio nim. 81y
de otros convenios delaOIT .

349. En varias memorias se sefiala que algunos aspectos de la legislacion o la politica
nacionales se perciben como obstaculos a la ratificacién y a la aplicacién de los
Convenios nims. 81 y 129. Para el Gobierno de Canada, la ratificacion del Convenio
num. 81 no es posible debido a contenido de algunas de sus disposiciones relacionadas
con e poder de control de los inspectores (parrafo 1 del articulo 12), y ala publicacion
del informe anual (articulos 20 y 21). Ademas, las caracteristicas propias de las distintas
provincias impiden laratificacion del Convenio num. 129. El Gobierno de México sefiala
gue no se tiene previsto ratificar ninglin instrumento debido a las divergencias existentes
entre éstos y la legislacion nacional. El Gobierno de Chile indica que, por e momento,
no prevé ninguna ratificacion. Si fuese posible, su pais preferiria la ratificacion de un
solo convenio aplicable a todos los sectores de actividad. A ese respecto, propone la
preparacion de un solo convenio y terminar asi con los convenios parciales por sector.

350. En Bostwana, Nicaragua, Nigeria y Sudafrica no se proyecta la ratificacion de
ninguno de los instrumentos. A este respecto, el Gobierno de Nicaragua indica que, de
preverlo, necesitarian la asistenciay la cooperacion técnicade laOIT.

! La Confederacion Checo-Morova de Sindicatos ha sefialado que, durante la preparacion y la adopcién de esta
nuevalegislacion, reiterd su demanda (que databa de 1990) al Gobierno de ratificar  Convenio nim. 81.
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351. Los paises que unicamente han ratificado € Convenio nim. 81 también han
facilitado informacion sobre sus perspectivas de ratificacion de los demés instrumentos.
El Gobierno de Tunez sefiala que tiene previsto examinar la posibilidad de ratificar el
Convenio nim. 129, asi como su Protocolo. El Gobierno de Chipre indica que, desde
que las directrices de la Unién Europea relativas ala seguridad y la salud en el trabajo se
han incorporado a su legislacion nacional, su pais se encuentra en condiciones de
ratificar el Convenio num. 129. El Gobierno de Si Lanka sefidla que en su pais no existe
ningun obstéculo que impida la ratificacion prevista del Protocolo. En cuanto a la
ratificacion del Convenio nim. 129, se planteard mas adelante, cuando el sistema de
inspeccion cumpla por completo 1os requisitos para poder aplicarlo.

352. En cambio, algunas disposiciones del Convenio nim. 129 y de su Protocolo
parecen plantear dificultades de aplicacion para varios paises. En € caso del Japon,
aunque la mayoria de las disposiciones del Convenio nim. 129 las contempla la
legislacion nacional, el Convenio no se puede ratificar debido a las divergencias que
existen entre ésta y € instrumento en relacion con los poderes otorgados a los
inspectores del trabajo. En cuanto a la ratificacion del Protocolo, seria necesario analizar
detenidamente el sistema de inspeccion actual en relacion con la aplicacion a sector de
los servicios no comerciales de varios articulos del Convenio nim. 81. El Gobierno de
Suiza indica que persisten los obstéculos invocados durante la preparacién del Convenio
nim. 129 y de su Protocolo 2. El Gobierno de Nueva Zelandia estima que |os requisitos
del instrumento en relacion con la presentacion del informe de actividad de lainspeccion
del trabgjo plantean dificultades de aplicacién, en la medida en que los datos relativos a
las empresas agricolas no se diferencian necesariamente del conjunto de datos sobre
otros ambitos cubiertos, como por gemplo la industria, € comercio, las minas, los
transportes y |as actividades no comerciales. En cambio, se contempla la posibilidad de
ratificar el Protocolo. El Gobierno del Libano indica que la ratificacion del Convenio
num. 129 por su pais no es posible puesto que el 6rgano de inspeccion del trabajo solo
tiene competencia respecto de las actividades incluidas en el campo de aplicacion del
Codigo del Trabgjo, que excluye las actividades agricolas. En lo que respecta a las
perspectivas de ratificacion del Protocolo, se estudiaran alaluz de larespuestade laOIT
a las solicitudes de aclaracién que se le han dirigido en relacion con las categorias
sujetas a dichas disposiciones. Por su parte, el Gobierno de Jordania sefidla asimismo
que su pais no ha ratificado e Convenio nim. 129 debido a que los trabajadores
agricolas no estan cubiertos por las disposiciones de lalegislacion.

353. El Gobierno de Mauricio indica que, en su pais, € ambito de competencia de la
inspeccion del trabajo se extiende ya a las instituciones parapublicas, a las autoridades
locales y a las actividades no comerciales del sector privado, pero estima que la
inexistencia de una estructura idonea a respecto en la administracion gubernamental, las
fuerzas armadas, la policia y los servicios penitenciarios, impide toda perspectiva de
ratificacion del Protocolo. A este respecto, la Comision desea recordar la posibilidad
planteada en el articulo 2 del Protocolo, de excluir del ambito de aplicacion del
Convenio determinadas categorias de sectores no comerciales. En relacién con €

2 El Gobierno habfa estimado que los objetivos del instrumento internacional propuesto ya se habian cumplido o
estaban cumpliendo gracias a disposiciones legales y a un sistema bien ideado de formacion agricola y de
servicios de extension y habia propuesto que fuese posible excluir del campo de aplicacion de la reglamentacion
internaciona las empresas cuyos trabajadores fuesen exclusivamente miembros de la familia del productor. Ese
ambito de aplicacion deberia incluir solamente las empresas agricolas que empleasen en forma permanente a
trabajadores y aprendices que no fuesen miembros de lafamilia del productor.
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Convenio num. 129, e Gobierno indica que la legislacion y la préactica nacionales
cumplen con lamayoria de las exigencias.

354. Varios paises han invocado laimposibilidad de instaurar un sistema de inspeccion
especifico para la agricultura como obstaculo alaratificacion del Convenio nim. 129, o
incluso el hecho de que e sistema nacional de inspeccion sea Unico y cubra todos |os
campos de actividad. Asi pues, Austria ha previsto estudiar la posibilidad de ratificar €
Convenio num. 129, pero teme que la ausencia de una autoridad central para la
agricultura y la dlvicultura impida su ratificacion. Ademés, € hecho de que la
inspeccion del trabajo de los empleados de los gobiernos locales y provinciales lalleve a
cabo independientemente cada una de las nueve provincias, y no e servicio de
inspeccion federal del trabajo, podria entorpecer la ratificacion del Protocolo. El
Gobierno de la Republica de Corea no tiene intencién de ratificar el Convenio nim. 129,
puesto que si bien cuenta con un sistema de inspeccion del trabajo que cubre todos los
tipos de comercio y lugares de trabajo, su pais no dispone de un sistema propio para la
agricultura, donde la mayoria de los trabajadores son independientes. Tampoco prevé la
ratificacion del Protocolo. En Belarus, € Departamento de Inspeccion del Trabgjo y los
organismos especializados velan por la aplicacién de las obligaciones de la legislacion
del trabajo y de proteccion de los trabajadores, incluidos los trabajadores agricolas. Asi
pues, no esta previsto crear una inspeccion del trabajo especializada en la agricultura ni
ratificar el Convenio nim. 129.

355. El Gobierno de Cuba declara que el sistema de inspeccién del trabajo de su pais
cubre todos los sectores de actividad, por |o que no considera necesaria la ratificacion de
otros instrumentos, aparte del Convenio nim. 81.

356. A este respecto, la Comisiéon remite al capitulo IV del presente Estudio, donde se
recuerda que, de conformidad con el parrafo 3, a), del articulo 7 del Convenio nim. 129,
la inspeccion del trabajo en la agricultura podria competer a un érgano Unico de
inspeccion del trabajo que tendria la responsabilidad de todos los sectores de actividad
econdmica.

357. Para otros paises, €l Convenio nim. 129 parece no adaptarse a las caracteristicas
nacionales propias de la actividad agricola. Ta es el caso del Gobierno de Gabon, donde
la ratificacion del Convenio nim. 129 no seria oportuna debido a que la actividad
agricola se encuentra en una fase embrionaria; sin embargo, el Convenio nim. 81 se
aplica tanto al sector agricola como a conjunto de los sectores. Con todo, €l Gobierno
del Gabon prevé someter el Protocolo a Parlamento. Para el Gobierno de Indonesia, la
ratificacion del Convenio nim. 129 no seria pertinente, puesto que la actividad agricola
es fundamentalmente informal. En e Camerin no esti prevista la ratificacion de
Convenio nim. 129 ni de su Protocolo, aungque algunos aspectos de |os instrumentos ya
los contemplalalegislacion nacional.

358. Para algunos paises, son obstaculos de tipo econdmico los que impiden la
ratificacion del Convenio nium. 129 y de su Protocolo. Ta es e caso de Mali, cuyo
Gobierno considera que las empresas agricolas no estan |o suficientemente estructuradas
para ser objeto de un control para € que seria necesario disponer de estructuras
especializadas de inspeccion del trabajo, que por e momento no tiene medios para
crear 3. El Gobierno de Panamé indica que no dispone de los recursos humanos y

3 La Unién General de los Trabajadores de Mali (UGT) considera que deben ratificarse todos |os instrumentos
sobre la inspeccion del trabajo, en particular para proteger a determinados trabajadores, como los del cuerpo de
policia y de la proteccion civil, afiliados a su organizacién, con las restricciones exigidas, no obstante, por el
carécter especifico de dichos cuerpos.
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materiales necesarios para aplicar el Convenio nim. 129, aunque tampoco esta prevista,
la ratificacion del Protocolo seria, no obstante, posible s se recurriese a determinadas
exclusiones del campo de aplicacion que éste autoriza. El Gobierno de Rwanda no tiene
laintencién de ratificar el Convenio nim. 129 debido a los limitados medios materiales,
financieros y humanos de que dispone para aplicarlo, y que han llevado a pais a optar
por un sistema de inspeccion del trabajo Unico que cubre todos los sectores de actividad.
Por ahora, tampoco prevé ratificar el Protocolo a causa de las limitadas posibilidades de
exclusén de su campo de aplicacion. El Gobierno de Viet Nam sefida que, de momento, €
principal obstaculo que encuentra su pais a la ratificacion del Convenio nim. 129 tiene que
ver con €l nimero de inspectores del trabajo de que dispone, que no permite la puestaen
marcha de unainspeccion del trabajo en el sector agricola

359. Finalmente, varios gobiernos han sefialado que no desean ratificar ni el Convenio
nim. 129 ni su Protocolo. Este es el caso de Lituania, asi como e de Qatar, cuyo
Gobierno estima, no obstante, que las disposiciones del Convenio nim. 129 podran
servir de inspiracion a los Ministerios de Asuntos Municipales y de Agricultura. El
Gobierno de Suriname indica que e Convenio nim. 129 y su Protocolo deben debatirse
en un marco tripartito antes de someter la cuestiéon de la ratificacion a las autoridades
competentes, pero que por e momento no tiene la intencion de ratificar el Protocolo. El
Gobierno del Reino Unido sefiala que, por 1o que respecta a su pais, la ratificacion del
Convenio num. 129 requeriria la modificacién de la legislacion en vigor. Habida cuenta
de que las disposiciones actuales protegen adecuadamente a los trabajadores, dicha
modificacién no se considera necesaria. En cambio, indica que actuamente esti
volviendo a estudiar su postura en relacion con e Protocolo. El Gobierno de Australia
tiene prevista, como prioridad, la ratificacion del Convenio nim. 182 y de una serie de
convenios relativos a la seguridad y la salud en el trabajo. La cuestion de la ratificacion
del Convenio nim. 129 se considerara oportunamente en el futuro.

360. De los 133 paises vinculados por € Convenio nim. 81, solo diez han ratificado el
Protocolo, que tiene por objeto extender la aplicacion del Convenio a las actividades de
los sectores no comerciaes. Los paises que han ratificado los dos Convenios también
han facilitado ciertos datos Utiles sobre las perspectivas de ratificacion del Protocolo. El
Gobierno de Costa Rica informa de que esta a la espera de una decision favorable de la
Asamblea Legidativa, alacual se hasometido el instrumento con miras a su ratificacion.

361. Laratificacion del Protocolo esta prevista por los Gobiernos de El Salvador y de
Zimbabwe. El Gobierno de Colombia sefidda que, en su pais, la ratificacion no
encontraria ningun obstaculo. En Estonia, donde los Convenios nims. 81 y 129 fueron
ratificados en febrero de 2005, el Consegjo Nacional para la OIT estimo, en marzo de
2005, que este pais aun no estaba listo para ratificar el Protocolo. No obstante, l0s
Ministerios de Asuntos Sociales, de Defensa, de Justiciay de Interior se esfuerzan ahora
por encontrar |os medios de aplicar las disposiciones del mismo.

362. Los gobiernos de algunos paises han invocado dificultades de tipo técnico que
impiden la ratificacion del Protocolo. Ta es € caso en Alemania, donde € principal
obstéculo reside en la fata de disposiciones que prevean la excluson de las
comunidades religiosas cubiertas por la legidacion naciona aplicable a las
organizaciones religiosas. En Portugal, los principios del Protocolo de 1995 estan al
parecer, en gran parte, contemplados en la legislacion nacional, correspondiendo a la
Inspeccion General del Trabgjo (IGT) la promocion y control de la aplicacion de la
legislacion relativa a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en
todos los sectores de actividad. No obstante, en los servicios e instituciones de la
administracion publica, la IGT sdlo desempefia funciones relacionadas con la salud, la
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seguridad y la higiene, mientras que el control de la aplicaciéon de las disposiciones
legales relativas a las demas condiciones de trabajo corresponde a la Inspeccion General
de la Administracion Publica. Ademés, como el Protocolo no autorizala exclusion de los
sectores nuclear y de las empresas «off-shore» (extraterritoriales), no esté previsto
ratificarlo *.

4 A este respecto, las organizaciones de empleadores y de trabgjadores tienen un punto de vista distinto. De
hecho, la Confederacion del Comercio y de los Servicios de Portugal (CCP) se ha declarado favorable a la
ratificacion del Protocolo en lamedida en que los principios de base del mismo yalos corroboralalegislacion del
pais. La Unién Genera de Trabajadores (UGT) de Portugal también ha expresado su apoyo ala ratificacion con
miras a la cobertura integradora, progresiva'y armoniosa, por parte de la Inspeccion General del Trabgjo, de los
sectores que no cubre el Convenio nim. 81.
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363. La OIT siempre ha reconocido la importancia de la inspeccion del trabajo. Ha
constituido siempre un punto sobresaliente en €l orden del dia desde que se fundara la
Organizacion hace més de ochenta afios. Si bien en los Ultimos afios se ha producido un
reconocimiento cada vez mayor de la creciente importancia de la inspeccién del trabajo
en la economia globalizada de la actualidad, ha sido insuficiente e reconocimiento de
una complgidad de la inspeccion del trabajo que va en aumento y de unos problemas
gue se presentan cuando se trata de responder con eficacia a las crecientes demandas en
torno alamisma.

364. Se conocen muy bien los cambios fundamentales que se registran en el mundo del
trabgjo, que se prevé van a continuar. Entre ellos valga mencionar la fragmentacién del
mercado laboral, la rdpida expansion de los trabagjadores extranjeros y migrantes, el
aumento de la desregulacion y de la privatizacion, nuevas formas de subcontratacion o
de externalizacion, el incremento de una organizacion laboral y de unas relaciones de
trabajo atipicas, una participacion a alza de la mujer en el mercado laboral, con mayor
conciencia de la necesidad de eliminar la discriminacion basada en motivos de género en
materia de remuneracién y de condiciones de trabgo y todas las formas de
discriminacion basadas en motivos diferentes al género, unarapiday complea evolucion
de la tecnologia, y una preocupacion en cuanto a la inseguridad del empleo y a unos
niveles crecientes de estrés en el trabgjo. Todos estos factores, combinados con otros,
han gjercido un impacto considerable en la concepcidn tradiciona de proteccion laboral .

365. En este contexto, no cabe duda de la necesidad de aumentar la proteccion de los
trabgadores, lo cua requiere a su vez un reconocimiento especifico de las
responsabilidades més compleas de lainspeccion del trabgjo y de la necesidad de definir
el alcance de las necesidades de los trabajadores, el mandato y las prioridades. Es
también fundamental que la inspeccion sea fuerte e imparcial, esté informada,
adecuadamente dotada de recursos, organizada y dirigida y capaz de adaptarse a los
cambiosy capacitada para cumplir con su cometido.

366. Como ya sefidara la Comision en su Estudio general, de 1985, el elevado nimero
de ratificaciones del Convenio nim. 81 evidencia el protagonismo que los Estados
Miembros reconocen alainspeccion del trabajo como garante del cumplimiento efectivo
de la legidacion labora y de la proteccion de los trabajadores. Al propio tiempo, sin
embargo, de los 135 Estados parte en e Convenio nim. 81, sdlo 43 han ratificado
también el Convenio nim. 129, y sblo diez, e Protocolo de 1995. Como ya se indicara
en 1985, se ha confirmado, cuando no acentuado, € contraste entre la amplisima
aceptacion de las obligaciones relacionadas con la industria y el comercio, y una
marcada reticencia a su extension ala agricultura, incluso donde la agricultura constituye
un sector importante de la economia debido, en parte, a los obstaculos administrativos,
técnicos y econdmicos mencionados por algunos gobiernos. A este respecto, la Comision
espera que este Estudio contribuya a aclarar las exigencias de los instrumentos y a
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permitir a muchos paises superar los obstacul os advertidos a la hora de la ratificacion del
Convenio nim. 129.

367. La Comision considera que los Convenios nims. 81 y 129, en cuanto instrumentos
prioritarios, deberian ser objeto de una campafia de promocion en €l seno delaOIT. Esa
camparia podria poner de relieve la contribucion esencial que puede brindar un sistema
de inspeccion del trabajo que funcione de conformidad con € Convenio nim. 129, para
la promocién del trabajo decente en la agricultura.

368. El examen de las legislaciones y de las précticas nacionales muestra que las
funciones confiadas a la inspeccién del trabajo son, en general, aquellas previstas en los
instrumentos y encaminadas, fundamentamente, a velar por la aplicacion de las
disposiciones legales referentes a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en e gercicio de su profesion. No obstante, la manera de desempefiar esas
funciones, varia en gran medida segun los paises. Las diferencias radican en el tiempo
que se dedica a las diversas funciones de la inspeccion, incluidas, por una parte, las
inspecciones de prevencion y control por iniciativa de los servicios de inspeccion, en
comparacion con las llevadas a cabo por impulso de quejas, y las funciones relacionadas
con laseguridad y la salud de los trabajadores, y, por otra parte, aguellas vinculadas con
el cumplimiento de otras condiciones de empleo. En algunos paises, 10s gobiernos dan
prioridad a combate del trabajo clandestino o del empleo ilegal, que se relaciona a
menudo con la aplicacion de la legislacion en materia de inmigracion. Sin embargo, no
deberia conceder una importancia tal que se desvirtle la funcion esencial de la
inspeccion del trabgjo de proteger a todos los trabajadores sin distinciones. En otros
paises, la inspeccion del trabajo se utiliza a veces para controlar a los sindicatos 'y a las
organizaciones de empleadores, |o cual puede equivaler a una injerencia en €l gercicio
delalibertad sindical y del derecho de negociacion colectiva. Ademas, es alin demasiado
frecuente que se confien a los inspectores del trabgjo tareas adicionales, ademas de sus
funciones primordiales de control, de informacion y de asesoramiento previstas por los
instrumentos, tareas que entorpecen e desempefio de sus funciones principaes. Como se
ha indicado ya en este Estudio, si bien las actividades promocionales son importantes en
aras de mayor sensibilizacion a las condiciones laborales y a la inspeccion del trabajo,
éstas no deberian tener prioridad sobre las funciones principales encomendadas a los
inspectores, para las cuaes deberian siempre asignarse prioritariamente |0os recursos
disponibles.

369. Los convenios establecen los principios generales y aportan un marco esencial y
universal para el estatus, las estructuras y las funciones de la inspeccion del trabajo.
Corresponde a la autoridad competente de cada pais, en consulta con los interlocutores
sociales, evaluar las necesidades y determinar las prioridades y los principales ambitos
de accidn, considerando las circunstancias nacionales y teniendo debidamente en cuenta
los principios y los derechos fundamentales en el trabajo establecidos en la Declaracion
de la OIT. Los servicios de inspeccion del trabgjo deberan dotarse, entonces, de los
recursos materiales y humanos necesarios para garantizar su funcionamiento eficaz y
para asegurar al menos gue |os establecimientos sujetos a su control sean inspeccionados
con esmero y con la frecuencia suficiente.

370. En muchos paises en desarrollo, a igua que en algunos paises industrializados,
resulta claro que los recursos asignados a la inspeccion del trabajo, no bastan para
permitir el cabal cumplimiento de las funciones relativas a la inspeccion. Las
restricciones presupuestarias se traducen en plantillas insuficientes en nimero, en un
personal insuficientemente formado y en condiciones de servicio que no aportan plenas
garantias de independencia y de integridad. La contratacion, la formacién y la retencion
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en la profesion de un personal competente y motivado, suponen un nivel de recursos
presupuestarios del que se carece con demasiada frecuencia. De igua modo, la
insuficiencia de medios materiales, limita gravemente e impacto de la inspeccion del
trabajo. En muchos paises en desarrollo, la influencia de la inspeccion del trabajo se
limita a las actividades formales de las zonas urbanas, a tiempo que los trabajadores
agricolas y los trabajadores de la economia informal, que tienen mayor necesidad de
proteccion, siguen encontrandose fuera de su campo de aplicacion. La falta de recursos
también obstaculiza la capacidad de la inspeccion de responder a un reconocimiento y a
una concienciacion cada vez mayores de otros peligros en el lugar de trabajo, como €
estrés, el acoso sexual y los comportamientos agresivos o violentos hacia los
trabajadores.

371. La Comision desea destacar a respecto que el carécter prioritario de la inspeccion
del trabajo deberia reflgjarse en la cuantia de los recursos que se le asignan. Los
gobiernos y las instituciones financieras internacionales, deberian reconocer, d
considerar Si prestan su apoyo a un proyecto determinado, la contribucién capital que un
servicio de inspeccion del trabajo eficaz brinda al desarrollo y a la cohesion social. Los
gobiernos también deberian facilitar recursos o garantias financieros para la adquisicion
de equipos, parafortalecer lainspeccion del trabajo en todos | os sectores de actividad.

372. Finamente, la Comisién ha recalcado la contribucion significativa que la
inspeccion del trabajo debia brindar, en virtud de los Convenios nims. 81 y 129, a la
consecucion del Programa de Trabajo Decente de la OIT. La Comision ha sefidlado a la
atencidén en este Estudio general cuestiones especificas y de gran calado, como €
VIH/SIDA en el lugar de trabgjo, la igualdad de remuneracion, la lucha contra la
discriminacion de cualquier naturaleza y contra el trabajo infantil respecto de los cuales
la inspeccion del trabgjo es una parte indispensable de las estrategias nacionales. La
Comision confiaen que su propio trabajo de control de la aplicacion de estos Convenios
ayude a la Oficina a definir los problemas que requieren medidas en € ambito nacional,
asupervisar los progresos, y a preparar una compilacion de buenas practicas.

373. En & examen de las memorias, la Comision observo la pertinencia préctica de la
inspeccion del trabagjo, especialmente en los paises en desarrollo. El tenor de los
instrumentos de la OIT relativos a este tema, se ingpiran claramente en la experiencia del
sector formal, si bien en muchos paises del mundo, las relaciones de trabajo formales se
aplican solo a una peguefia minoria de la poblacion, y no se gerce en absoluto €l
mandato de la inspeccion del trabgjo en la vasta economia informal, donde las
condiciones de trabajo son, en general, méas precarias. En este contexto, la Comision
sefidla que, ademas del articulo 5, 1), del Convenio nim. 129, € articulo 7 del Convenio
sobre la administracion del trabajo, 1978 (nim. 150), exige la extension de las funciones
de administracion del trabajo a los trabajadores que no son «personas en situacion de
empleo». En consecuencia, la Comision insta a unamayor consideracion de lamaneraen
gue podrian desarrollarse en este sentido los servicios de inspeccion del trabajo. El
articulo 5, @) y b), del Convenio nim. 81y los articulos 12 y 13 del Convenio nim. 129,
sobre los cuales se comunica escasa informacién en las memorias, apuntan al interés en
ampliar las actividades de la inspeccion del trabajo, especialmente en los paises en los
gue hay una gran escasez de recursos, a través de la cooperacion con empleadores y
trabgadores, y con instituciones publicasy privadas.

374. En conclusion, la inspeccion del trabgo tiene e potenciad de cobrar un
protagonismo alin mayor, garantizando la proteccion de los hombres y de las mujeres
trabajadores de todos |0s sectores y atodos los planos, velando por el cumplimiento en el
ambito nacional de la legislacion laboral nacional, y, por udltimo, afianzando y
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fortaleciendo e sistema de control internacional. Ademas, un sistema eficaz de
inspeccion del trabgjo a escala naciond, llevado a cabo por inspectores formados
profesionalmente, dotados de los medios adecuados, que cuenten con la capacitacion
idénea y que sean independientes de toda influencia externa improcedentes redundan
tanto en beneficio de los empleadores como de los trabajadores. Una inspeccion del
trabgo soliday eficaz ofrece no slo mejor proteccion, sino también mejor prevencion y
mayor productividad en el trabgjo, para beneficio general.



Anexo |
Textosdelosinstrumentos

Convenio num. 81

Convenio relativo a la inspeccién del trabajo
en la industria y el comercio

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabgjo, y congregada en dicha ciudad e 19 de junio de 1947 en su trigésima
reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la organizacion de la

inspeccion del trabajo en laindustriay e comercio, cuestion que constituye el cuarto
punto del orden del diade lareunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional,

adopta, con fecha once de julio de mil novecientos cuarenta y siete, el siguiente Convenio, que
podra ser citado como el Convenio sobre lainspeccion del trabgjo, 1947:

PARTEl. INSPECCION DEL TRABAJO EN LA INDUSTRIA

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacion Internaciona del Trabajo para el que esté en vigor €l
presente Convenio deberd mantener un sistema de inspeccion del trabajo en los establecimientos
industriales.

Articulo 2

1. El sistema de inspeccion del trabajo en los establecimientos industriales se aplicara a
todos los establecimientos a cuyo respecto |os inspectores del trabajo estén encargados de velar
por e cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabgjo y a la
proteccidn de los trabajadores en el gjercicio de su profesion.

2. Lalegidacion nacional podra exceptuar de la aplicacion del presente Convenio a las
empresas mineras y de transporte, 0 a partes de dichas empresas.
Articulo 3
1. El sistema de inspeccion estara encargado de:

a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales rel ativas alas condiciones de trabajo
y a la proteccion de los trabgjadores en €l gercicio de su profesion, tales como las
disposiciones sobre horas de trabgjo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de
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menores y demas disposiciones afines, en lamedida en que los inspectores del trabajo estén
encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones,

b) facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores y a los trabgjadores sobre la
manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales;

c) poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o los abusos que no
estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes.

2. Ninguna otra funcion que se encomiende a los inspectores del trabajo debera
entorpecer e cumplimiento efectivo de sus funciones principales o perjudicar, en manera alguna,
la autoridad e imparcialidad que los inspectores necesitan en sus relaciones con los empleadores
y los trabajadores.

Articulo 4

1. Siempre que sea compatible con la practica administrativa del Miembro, la inspeccion
del trabajo deberd estar bgjo lavigilanciay control de unaautoridad central.

2. En € caso de un Estado federal, el término «autoridad central» podra significar una
autoridad federal o una autoridad central de una entidad confederada.
Articulo 5
Laautoridad competente deberd adoptar las medidas pertinentes para fomentar:

a) lacooperacion efectiva de los servicios de inspeccién con otros servicios gubernamental es
y con instituciones, publicas o privadas, que gjerzan actividades similares;

b) la colaboracion de los funcionarios de la inspeccidn con los empleadores y trabajadores o
SUS organizaciones.

Articulo 6

El personal de inspeccion debera estar compuesto de funcionarios publicos cuya situacion
juridica y cuyas condiciones de servicio les garanticen la estabilidad en su empleo y los
independicen de los cambios de gobierno y de cualquier influencia exterior indebida.

Articulo 7

1. A reservade las condiciones alas que la legislacion nacional sujete la contratacion de
funcionarios publicos, los inspectores del trabajo serén contratados tomandose Unicamente en
cuenta las aptitudes del candidato para el desempefio de sus funciones.

2. Laautoridad competente determinaralaforma de comprobar esas aptitudes.

3. Losinspectores del trabajo deberan recibir formacion adecuada para el desempefio de
sus funciones.

Articulo 8

Las mujeres y los hombres serén igualmente elegibles para formar parte del persona de
inspecciodn, y, cuando fuere necesario, se asigharan funciones especiales alos inspectores y alas
inspectoras, respectivamente.

Articulo 9

Todo Miembro dictara las medidas necesarias para garantizar la colaboracion de peritos y
técnicos debidamente calificados, entre los que figuraran especialistas en medicina, ingenieria,
electricidad y quimica, en € servicio de inspeccion, de acuerdo con los métodos que se
consideren més apropiados a las condiciones nacionales, afin de velar por e cumplimiento de las
disposiciones legales relativas a la proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores en el
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gercicio de su profesion, e investigar los efectos de los procedimientos empleados, de los
materiales utilizados y de los métodos de trabajo en la salud y seguridad de los trabajadores.
Articulo 10

El nimero de inspectores ddl trabajo serd suficiente para garantizar €l desempefio efectivo
delas funciones del servicio de inspeccion, y se determinarateniendo debidamente en cuenta:

a) la importancia de las funciones que tengan que desempefiar los inspectores,
particularmente:

i) el ndmero, naturaleza, importancia y situacion de los establecimientos sujetos a
inspeccion;
ii) e nimeroy las categorias de trabajadores empleados en tales establecimientos;

iii) e numero y complejidad de las disposiciones legales por cuya aplicacion deba
velarse

b) los medios materiales puestos a disposicion de los inspectores; y
c) las condiciones précticas en que deberén realizarse las visitas de inspeccion para que sean
eficaces.
Articulo 11

1. Laautoridad competente deberd adoptar |las medidas necesarias para proporcionar alos
inspectores del trabgjo:

a) oficinas locales debidamente equipadas, habida cuenta de las necesidades del servicio, y
accesibles atodas | as personas interesadas;

b)  los medios de transporte necesarios para el desempefio de sus funciones, en caso de que no
existan medios publicos apropiados.

2. Laautoridad competente debera adoptar las medidas necesarias para reembolsar a los
inspectores del trabgjo todo gasto imprevisto y cualquier gasto de transporte que pudiere ser
necesario para el desempefio de sus funciones.

Articulo 12

1. Los inspectores del trabgo que acrediten debidamente su identidad estaran
autorizados:

a) paraentrar libremente y sin previa notificacion, a cualquier hora del dia o de la noche, en
todo establecimiento sujeto ainspeccion;

b) paraentrar de diaen cualquier lugar, cuando tengan un motivo razonable para suponer que
esta sujeto ainspeccion; y

Cc) para proceder a cualquier prueba, investigacion o examen que consideren necesario para
cerciorarse de que las disposiciones legal es se observan estrictamente y, en particular:

i) parainterrogar, solos o ante testigos, al empleador o a personal de la empresa sobre
cuaquier asunto relativo alaaplicacion de las disposiciones legales,

ii) paraexigir la presentacion de libros, registros u otros documentos que la legislacion
nacional relativa a las condiciones de trabajo ordene llevar, a fin de comprobar que
estan de conformidad con las disposiciones legales, y para obtener copias 0 extractos
de los mismos;

iii) pararequerir la colocacion de los avisos que exijan las disposiciones legales;

iv) paratomar o sacar muestras de substancias y materiales utilizados o manipulados en
e establecimiento, con e propdsito de andlizarlos, siempre que se notifique al
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empleador o a su representante que las substancias o0 |os materiales han sido tomados
0 sacados con dicho propésito.

2. Al efectuar una visita de inspeccién, € inspector debera notificar su presencia a
empleador o a su representante, a menos que considere que dicha notificacion pueda perjudicar €
éxito de sus funciones.

Articulo 13

1. Los inspectores del trabgjo estardn facultados para tomar medidas a fin de que se
eliminen los defectos observados en lainstalacion, en € montaje o en los métodos de trabajo que,
segln elos, constituyan razonablemente un peligro parala salud o seguridad de los trabajadores.

2. A fin de permitir la adopcién de dichas medidas, los inspectores del trabagjo estardn
facultados, a reserva de cualquier recurso judicial o administrativo que pueda prescribir la
legislacion nacional, a ordenar o hacer ordenar:

a) las modificaciones en la instalacion, dentro de un plazo determinado, que sean necesarias
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas ala salud o seguridad
de los trabgjadores; o

b) laadopcion de medidas de aplicacion inmediata, en caso de peligro inminente parala salud
0 seguridad de los trabajadores.

3. Cuando € procedimiento prescrito en € parrafo 2 no sea compatible con la préctica
administrativa o judicial del Miembro, los inspectores tendrén derecho de dirigirse ala autoridad
competente para que ésta ordene alo que hayalugar o adopte medidas de aplicacién inmediata.

Articulo 14

Deberan notificarse alainspeccion del trabajo, en los casos y en laforma que determine la
legislacién nacional, los accidentes del trabgjo y los casos de enfermedad profesional.

Articulo 15
A reserva de las excepciones que establezcala legislacion nacional:

a) seprohibira que los inspectores del trabajo tengan cualquier interés directo o indirecto en
las empresas que estén bajo su vigilancia;

b) los inspectores del trabajo estaran obligados, so pena de sufrir sanciones o medidas
disciplinarias apropiadas, a no revelar, aun después de haber dejado € servicio, los secretos
comerciales o de fabricacion o los métodos de produccion de que puedan haber tenido
conocimiento en el desempefio de sus funciones;

c) los inspectores del trabajo deberan considerar absolutamente confidencial el origen de
cualquier queja que les dé a conocer un defecto o una infraccidn de las disposiciones
legales, y no manifestaran a empleador 0 a su representante que la visita de inspeccion se
ha efectuado por haberse recibido dicha queja.

Articulo 16

Los establecimientos se deberdn inspeccionar con la frecuencia y € esmero que sean
necesarios para garantizar la efectiva aplicacion de las disposiciones legal es pertinentes.

Articulo 17

1. Las personas que violen las disposiciones legales por cuyo cumplimiento velen los
inspectores del trabagjo, o aguellas que muestren negligencia en la observancia de las mismas,
deberdn ser sometidas inmediatamente, sin aviso previo, a un procedimiento judicial. Sin
embargo, la legislacién nacional podra establecer excepciones, para los casos en que deba darse
un aviso previo, afin de remediar la situacién o tomar disposiciones preventivas.
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2. Losinspectores del trabajo tendran la facultad discreciona de advertir y de aconsgjar,
en vez deiniciar o recomendar un procedimiento.
Articulo 18

La legislacion nacional deberd prescribir sanciones adecuadas, que habrén de ser
efectivamente aplicadas en los casos de violacién de las disposiciones legales por cuyo
cumplimiento velen los inspectores del trabajo, y en aquellos en que se obstruya a los inspectores
del trabajo en & desempefio de sus funciones.

Articulo 19

1. Los inspectores del trabgo o las oficinas locales de inspeccién, segin sea € caso,
estaran obligados a presentar a la autoridad central de inspeccion informes periddicos sobre 1os
resultados de sus actividades.

2. Estosinformes se redactardn en laforma que prescriba la autoridad central, tratarén de
las materias que considere pertinentes dicha autoridad y se presentaran, por 1o menos, con la
frecuencia que la autoridad central determine y, en todo caso, aintervalos que no excedan de un
afno.

Articulo 20

1. La autoridad central de inspeccion publicara un informe anual, de carécter general,
sobre lalabor de los servicios de inspeccidn que estén bajo su control.

2. Estosinformes se publicarédn dentro de un plazo razonable, que en ningln caso podra
exceder en doce meses de laterminacion del afio aque se refieran.

3. Se remitiran copias de los informes anuales a Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo dentro de un periodo razonable después de su publicacion, que en
ningun caso podra exceder de tres meses.

Articulo 21

El informe anual que publique la autoridad central de inspeccién tratara de las siguientes
cuestiones, asi como de cual esquiera otras que competan a dicha autoridad:

a) legidacion pertinente alas funciones del servicio de inspeccion del trabajo;
b)  persona del servicio deinspeccion del trabgo;

c) estadisticas de los establecimientos sujetos a inspeccion y nimero de trabajadores
empleados en dichos establecimientos;

d) estadisticasdelas visitas de inspeccién;
€) estadisticas delas infracciones cometidas y de las sanciones impuestas,
f) estadisticas de |os accidentes del trabgjo;

g) estadisticas de las enfermedades profesionales.

PARTE II.  INSPECCION DEL TRABAJO EN EL COMERCIO

Articulo 22

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para € que esté en vigor €
presente Convenio deberd mantener un sistema de inspeccion del trabajo en los establecimientos
comerciales.
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Articulo 23

El sistema de inspeccion del trabajo en los establ ecimientos comercial es se aplicard a todos
los establecimientos a cuyo respecto |os inspectores del trabajo estén encargados de velar por €
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion
de los trabajadores en €l gjercicio de su profesion.

Articulo 24

El sistema de inspeccién del trabgjo en establecimientos comerciales observara las
disposiciones de los articulos 3 a 21 del presente Convenio, en |os casos en que puedan aplicarse.

PARTE Ill. DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 25

1. Todo Miembro de la Organizacidn Internacional del Trabgjo que ratifique este
Convenio podra, mediante una declaracion anexa a su ratificacion, excluir la Parte 1l de su
aceptacion del Convenio.

2. Todo Miembro que haya formulado una declaracién de esta indole podra anularla, en
cualquier momento, mediante una declaracién posterior.

3. Todo Miembro para el que esté en vigor una declaracion formulada de conformidad
con €l parrafo 1 de este articulo deberd indicar, en las memorias anuales subsiguientes sobre la
aplicacion del presente Convenio, la situacion de su legislacion y de su préctica respecto a las
disposiciones de la Parte |1 de este Convenio, y la medida en que se haya puesto o se proponga
poner en gjecucion dichas disposiciones.

Articulo 26

En los casos en que existan dudas sobre si este Convenio es aplicable a un establecimiento
0 a una parte 0 a un servicio de un establecimiento, la cuestién sera resuelta por la autoridad
competente.

Articulo 27

En e presente Convenio la expresion «disposiciones legales» incluye, ademas de la
legislacion, los laudos arbitrales y los contratos colectivos a los que se confiere fuerza de ley y
por cuyo cumplimiento velen los inspectores del trabajo.

Articulo 28

Las memorias anuales que habran de presentarse en virtud de articulo 22 de la
Congtitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo contendrén toda la informacién
referente alalegislacion que dé efecto alas disposiciones de este Convenio.

Articulo 29

1. Cuando €l territorio de un Miembro comprenda vastas regiones en las que, a causa de
ladiseminacién de la poblacién o del estado de su desarrollo econdmico, |a autoridad competente
estime impracticable aplicar las disposiciones del presente Convenio, dicha autoridad podra
exceptuar a esas regiones de la aplicacion del Convenio, de una manera general o con las
excepciones gque juzgue apropiadas respecto a ciertas empresas 0 determinados trabg os.

2. Todo Miembro debera indicar en la primera memoria anual sobre la aplicacion del
presente Convenio, que habra de presentar en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, toda region respecto de la cua se proponga invocar las
disposiciones del presente articulo, y debera expresar los motivos que lo induzcan a acogerse a
dichas disposiciones. Ninglin Miembro podra invocar ulteriormente las disposiciones de este
articulo, salvo con respecto alas regiones asi indicadas.
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3. Todo Miembro que invoque las disposiciones del presente articulo debera indicar, en
las memorias anuales posteriores, las regiones respecto de las cuaes renuncie a derecho a
invocar dichas disposiciones.

Articulo 30

1. Respecto de los territorios mencionados en € articulo 35 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabagjo enmendada por €l Instrumento de enmienda a la
Congtitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1946, excepcion hecha de los
territorios a que se refieren los parrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal como quedd enmendado, todo
Miembro de la Organizacion que ratifique el presente Convenio debera comunicar a Director
Genera de la Oficina Internacional del Trabajo, en € plazo més breve posible después de su
ratificacion, una declaracion en la que manifieste;

a) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio sean
aplicadas sin modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se abliga a que las disposiciones del Convenio sean
aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas modificaciones;

c) losterritorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por los que es
inaplicable;

d) losterritorios respecto de los cuales reserva su decision.

2. Lasobligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1 de este articulo se
consideraran parte integrante de laratificacion y produciran sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva
declaracion, a cuaquier reserva formulada en su primera declaracion en virtud de los
apartados b), c) o d) del parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de conformidad con
las disposiciones del articulo 34, todo Miembro podrd comunicar al Director General una
declaracion por la que modifique, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier
declaracion anterior y en laque indique la situacion en territorios determinados.

Articulo 31

1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean de la competencia de las
autoridades de un territorio no metropolitano, € Miembro responsable de las relaciones
internacionales de ese territorio, de acuerdo con € gobierno del territorio, podra comunicar a
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una declaracidn por la que acepte, en
nombre del territorio, las obligaciones del presente Convenio.

2. Podran comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una
declaracion por la que se acepten las obligaciones de este Convenio:

a) dos o més Miembros de la Organizacion, respecto de cualquier territorio que esté bgjo su
autoridad comun; o

b) toda autoridad internacional responsable de la administracion de cualquier territorio, en
virtud de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de cuaquier otra
disposicién en vigor, respecto de dicho territorio.

3. Las declaraciones comunicadas a Director General de la Oficina Internacional del
Trabgjo, de conformidad con los parrafos precedentes de este articulo, deberan indicar s las
disposiciones del Convenio serén aplicadas en € territorio interesado con modificaciones o sin
ellas; cuando la declaracién indique que las disposiciones del Convenio seran aplicadas con
modificaciones, deberd especificar en qué consisten dichas modificaciones.
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4. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran renunciar,
tota o parciadmente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho a invocar una
modificacion indicada en cualquier otra declaracion anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con
las disposiciones del articulo 34, € Miembro, los Miembros o la autoridad internacional
interesados podran comunicar a Director General una declaracidon por la que modifiquen, en
cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la que indiquen la
situacion en lo que se refiere ala aplicacion del Convenio.

PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32

Las ratificaciones formales del presente Convenio seréan comunicadas, para su registro, a
Director Generd de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 33

1. Este Convenio obligard Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de |a fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 34

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo ala expiracién de
un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, a Director Genera de la Oficina Internaciona
del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado.

2. Todo Miembro que hayaratificado este Convenio y que, en € plazo de un afio después
de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
anos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez
aros, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 35

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabgjo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabgjo € registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniguen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar alos Miembros de la Organizacion e registro de la segunda ratificacion
gue le haya sido comunicada, €l Director General llamara la atencidn de los Miembros de la
Organizacion sobre lafecha en que entrard en vigor € presente Convenio.

Articulo 36

El Director Genera de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara a Secretario
Genera de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con € articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articul os precedentes.
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Articulo 37

Cada vez que lo estime necesario, €l Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabgjo presentara ala Conferencia General una memoria sobre la aplicacion del Convenio y
considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial.

Articulo 38

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision
total o parcia del presente, y a menos que e nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicarg, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en €
articulo 34, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) apartir de lafecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesard de estar abierto alaratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
paralos Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 39

Lasversionesinglesay francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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Protocolo 1995 relativo al Convenio
sobre la inspeccién del trabajo, 1947

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por €l Consgjo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabgjo, y congregada en dicha ciudad €l 6 de junio de 1995, en su octogésima
segunda reunion;

Tomando nota de que las disposiciones del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947,
se aplican exclusivamente a los establecimientos industriales y comerciales;

Tomando nota de que las disposiciones del Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969, se aplican alas empresas agricolas comerciales 0 no comerciales,

Tomando nota de que las disposiciones del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981, se aplican a todos los sectores de actividad econdmica, incluido
€l sector publico;

Teniendo en cuenta todos los riesgos a que pueden verse expuestos los trabgjadores del
sector de los servicios no comerciaes, y la necesidad de que dicho sector esté sujeto
a mismo sistema de inspeccion del trabajo que otros, como €l previsto en €
Convenio sobre la inspeccion del trabgjo, 1947, 0 a uno que sea tan eficaz e
imparcial como e previsto en dicho Convenio;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las actividades del
sector de los servicios no comerciales, cuestion que constituye el sexto punto del
orden del diadelareunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un protocolo
relativo a Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947,

adopta, con fecha veintidés de junio de mil novecientos noventa y cinco, €l siguiente Protocolo,
gue podrd ser citado como € Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccién del
trabajo, 1947:

PARTEI. CAMPO DE APLICACION, DEFINICION Y APLICACION

Articulo 1

1. Todo Miembro que ratifique €l presente Protocolo hard extensivas las disposiciones
del Convenio sobre lainspeccién del trabajo, 1947 (designado en |o subsecuente «el Convenio)
alas actividades del sector de |os servicios no comerciales.

2. La expresion «actividades del sector de los servicios no comerciales» designa las
actividades llevadas a cabo en todas las clases de lugares de trabgjo que no se consideren
industriales o comerciales alos efectos del Convenio.

3. El presente Protocolo se aplica a todos los lugares de trabgjo que no se encuentren ya
cubiertos por €l Convenio.
Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifique el presente Protocolo podra, mediante una declaracion
anexa a su instrumento de ratificacion, excluir total o parcialmente de su campo de aplicacion:

a) laadministracion nacional (federal) esencidl,;

b) lasfuerzas armadas, ya se trate de persona militar o civil;
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¢) lapoliciay otros servicios de seguridad publica;

d) los servicios penitenciarios, ya se trate del personal de los mismos o de los presos que
realizan trabgjos,

si laaplicacion de las disposiciones del Convenio a cualquiera de sus lugares de trabajo plantease
problemas especiales de ciertaimportancia.

2. Antes de que el Miembro se acoja a la posibilidad prevista en € parrafo 1, debera
celebrar consultas con las organizaciones més representativas de empleadores y de trabajadores
0, de no haber tales organizaciones, con los representantes de los empleadores y de los
trabajadores interesados.

3. Todo Miembro que haya formulado la declaracidn a la que se refiere d parrafo 1
debera indicar, en la memoria sobre la aplicacion del Convenio que presente en virtud del
articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo después de haber
ratificado el presente Protocolo, los motivos de la exclusién y, en la medida de lo posible, debera
prever otros medios de inspeccion aplicables a los lugares de trabgjo comprendidos en dicha
exclusién. En las memorias subsiguientes deberd describir las medidas que pudiere haber
adoptado con objeto de extender a esos lugares de trabgjo las disposiciones del Protocolo.

4. Todo Miembro gque haya formulado la declaracion ala que se refiere €l parrafo 1 podra
modificarla o anularla en todo momento por medio de una nueva declaracion conforme con las
disposiciones de este articulo.

Articulo 3

1. Las disposiciones del presente Protocolo se aplicardn mediante la legislacion o por
cualquier otro medio acorde con la préactica nacional .

2. Lasmedidas de aplicacion del presente Protocolo serén elaboradas en consulta con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabgjadores o, de no haber tales
organizaciones, con |os representantes de los empleadores y de |os trabajadores interesados.

PARTE Il. DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 4

1. Un Miembro podra adoptar disposiciones especiales relativas a la inspeccién de los
lugares de trabgjo de la administracion nacional (federal) esencial, las fuerzas armadas, la policia
y otros servicios de seguridad publica, y los servicios penitenciarios, a fin de regular las
facultades que se confieren alos inspectores del trabajo conforme alo dispuesto en el articulo 12
del Convenio en relacion con:

a) € acceso exclusvo de los inspectores debidamente acreditados por los servicios de
seguridad;

b) lainspeccién con citaprevia;

c) lafacultad de exigir la presentacién de documentos confidenciales;
d) € retiro de documentos confidenciales de los locales;

€) laobtenciony el andlisis de muestras y sustancias.

2. El Miembro podra asimismo adoptar disposiciones especiales relativas a la inspeccion
de los lugares de trabgjo de las fuerzas armadas y de la policia y otros servicios de seguridad
publica que permitan que las facultades de los inspectores del trabajo puedan quedar sujetas a
alguna de las limitaciones siguientes:

a) restricciones para efectuar inspecciones cuando estén haciéndose maniobras o gercicios;

b)  restriccidn o prohibicidn de inspeccionar tropas de primeralinea o en acto de servicio;
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c)  restriccién o prohibicion de lainspeccidn durante periodos declarados de tension, y

d) limitacion de lainspeccion con respecto a transporte de explosivos y armamentos para uso
militar.

3. El Miembro podra asimismo adoptar disposiciones especiales relativas a la inspeccion
de los lugares de trabajo de los servicios penitenciarios que permitan la restriccion de las
inspecciones durante periodos declarados de tension.

4. Antes de que un Miembro se acoja a las disposiciones especiales previstas en 10s
parafos 1, 2 y 3, deberd celebrar consultas con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores o, de no haber tales organizaciones, con los representantes de los
empleadores y de |os trabgjadores interesados.

Articulo 5

El Miembro podra adoptar disposiciones especiales relativas a la inspeccion de los lugares
de trabajo de los servicios de lucha contraincendios y otros servicios de rescate que permitan la
restriccion de las inspecciones durante actos de lucha contra incendios o de rescate, 0 durante
otras intervenciones de urgencia. En tales casos, la inspeccién del trabajo debera examinar esos
actos de manera periddicay después de cualquier suceso importante.

Articulo 6

La inspeccion del trabajo estard facultada para asesorar en la formulacion de medidas
eficaces para reducir @ minimo los riesgos durante la formacion en materia de trabajos
potencialmente peligrosos y participar en el control de laaplicacion de tales medidas.

PARTE Ill. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 7

1. Un Miembro podraratificar este protocolo a mismo tiempo que ratifica el Convenio, o
en cual quier momento después de laratificacion del mismo, notificando laratificacién formal del
Protocolo a Director General de la Oficina Internacional del Trabajo para su registro.

2. El Protocolo entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General. Desde dicho momento, este
Protocolo entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses después de |a fecha en que haya sido
registrada su ratificacion por € Director General. A partir de ese momento, € Convenio sera
obligatorio para el Miembro interesado con la adicion de los articulos 1 a 6 de este Protocolo.

Articulo 8

1. Todo Miembro que hayaratificado este Protocolo podré denunciarlo ala expiracion de
un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, a Director Genera de la Oficina Internacional
del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Protocolo y que, en el plazo de un afio después
de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
anos, y en lo sucesivo podra denunciar este Protocolo a la expiraciéon de cada periodo de diez
aros, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 9

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabgjo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabgjo el registro de todas las ratificaciones y
denuncias de este Protocolo.
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2. Al notificar alos Miembros de la Organizacion e registro de la segunda ratificacion de
este Protocolo, € Director General llamara la atencién de los Miembros de la Organizacion sobre
lafecha en que entrara en vigor el presente Protocolo.

3. El Director General comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas, a los
efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una

informacién completa sobre todas las ratificaciones y denuncias del presente Protocolo que haya
registrado.

Articulo 10

Las versionesinglesay francesa del texto de este Protocolo son igual mente auténticas.
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Recomendacion sobre la inspeccién del trabajo

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabgjo, y congregada en dicha ciudad e 19 de junio de 1947 en su trigésima
reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la organizacion de la

inspeccion del trabajo en laindustriay € comercio, cuestion que constituye el cuarto
punto del orden del diade lareunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacién complementaria de la Recomendacion sobre la inspeccion del
trabajo, 1923, y del Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947,

adopta, con fecha once de julio de mil novecientos cuarenta y siete, la siguiente Recomendacion,
que podra ser citada como la Recomendacion sobre lainspeccién del trabajo, 1947:

Considerando que la Recomendacion sobre la inspeccion del trabgjo, 1923, y el Convenio
sobre la inspeccion del trabgjo, 1947, prevén la organizacidon de servicios de inspeccion del
trabajo, y que es conveniente completar sus disposiciones con nuevas recomendaci ones,

La Conferencia recomienda a los Miembros que apliguen las disposiciones siguientes, tan
pronto lo permitan las condiciones nacionales, y que informen a la Oficina Internacional del
Trabajo, conforme lo solicite el Consgjo de Administracion, sobre todas las medidas dictadas
para ponerlas en préctica:

I. FUNCIONES PREVENTIVAS DE LOS SERVICIOS
DE INSPECCION DEL TRABAJO

1. Toda persona que pretenda abrir un establecimiento industrial o comercial, tomarlo
COmo sucesor, 0 comenzar a desempefiar en el mismo actividades que, a juicio de la autoridad
competente, estén sujetas a la aplicacion de las disposiciones legales por cuyo cumplimiento
velen los inspectores del trabgjo, deberia estar obligada a notificarlo previamente a servicio
competente de la inspeccidn del trabgjo, ya sea directamente o por conducto de otra autoridad
designada a efecto.

2. Los Miembros deberian tomar disposiciones en virtud de las cuales los planos de
nuevos establecimientos, instalaciones o procedimientos de fabricacion puedan ser sometidos al
servicio de inspeccion del trabajo competente, para que determine si dichos planos dificultarian o
imposibilitarian el cumplimiento de la legidacion sobre higiene y seguridad industriales o
congtituirian un peligro paralasalud y seguridad de | os trabajadores.

3. A reserva de cualquier otro recurso que pueda establecerse conforme a la legislacion
nacional, la realizacion de las obras a que se refieran los planos de nuevos establecimientos,
instalaciones y procedimientos de fabricacion que, en virtud de la legislacion naciond, se
consideren peligrosos o insalubres, deberia estar condicionada a la €ecucion de cualesquiera
alteraciones que ordene dicho servicio, a los efectos de proteger la salud y la seguridad de los
trabajadores.

[I. COLABORACION DE EMPLEADORES Y DE TRABAJADORES
RESPECTO A LA HIGIENE Y SEGURIDAD

4. 1) Deberiaestimularse la adopcion de sistemas de colaboracién entre empleadores y
trabajadores, afin de mejorar las condiciones de higieney seguridad de los trabajadores.
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2) Dichos sistemas podran revestir la forma de comités de seguridad u organismos
similares, creados dentro de cada empresa o establecimiento, en los que participen representantes
de los empleadores y de los trabajadores.

5. Deberia autorizarse a los representantes de los trabajadores y de la empresa, y més
especialmente a los representantes de los comités de seguridad u organismos similares, si 1os
hubiere, para que colaboren directamente con los funcionarios de lainspeccion del trabgjo, en la
forma y dentro de los limites fijados por la autoridad competente, cuando se efectlien
investigaciones y, en particular, cuando se realicen investigaciones sobre los accidentes del
trabajo o las enfermedades profesionales.

6. Deberiafacilitarse la colaboracion de los funcionarios de lainspeccion del trabajo con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores mediante la organizacion de conferencias,
comisiones mixtas u otros organismos similares en los que los representantes de la inspeccion del
trabgjo puedan discutir con los representantes de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores sobre cuestiones referentes a la aplicacion de lalegislacion del trabgjo y ala higiene
y seguridad de los trabajadores.

7. Sedeberian tomar las medidas necesarias para aconsgjar e instruir alos empleadores y
a los trabajadores sobre la legidacion del trabajo y las cuestiones de higiene y seguridad
industriales por medio de:

a) conferencias, charlas radiadas, anuncios, folletos y peliculas que expliquen las
disposiciones de la legislacion del trabajo y que sugieran métodos para su aplicacion y
medidas para evitar los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales;

b)  exposicionesde higieney seguridad; y

C)  cursos en escuelas técnicas sobre la higiene y la seguridad en laindustria.

I1l.  CONFLICTOS DEL TRABAJO

8. Las funciones de los inspectores del trabajo no deberian incluir las de conciliador o
arbitro en conflictos del trabajo.

IV. INFORMES ANUALES SOBRE LA INSPECCION

9. Los informes que se publiquen anualmente sobre la labor de los servicios de
inspeccion deberian, siempre que ello fuere posible, proporcionar lainformacion siguiente:

a) una lista de las leyes y reglamentos concernientes a las actividades del sistema de
inspeccion que no hayan sido mencionados en informes anteriores,

b)  pormenores del personal del sistema de inspeccion del trabgjo, especialmente:
i) e nimero total de inspectores,
ii) €l nimero deinspectores, por categorias:
iii) e nimero de inspectoras; y
iv) los detalles sobre la distribucidn geografica de |os servicios de inspeccidn;

c) estadisticas de los establecimientos sujetos a inspeccién y del nimero de personas
empleadas en ellos, que indiquen especial mente:

i) €l nimero de establecimientos sujetos ainspeccién;
ii) el promedio de personas empleadas en dichos establecimientos durante el afio;

iii)  los pormenores de las personas empleadas, clasificadas de acuerdo con los siguientes
epigrafes. hombres, mujeres y menores,

d) estadisticas delas visitas de inspeccion, que indiquen especial mente:

i) el nimero de establecimientos visitados;
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€)

f)

9)

ii) €& nimero de visitas efectuadas, clasificadas en diurnas y nocturnas:

iii) e nimero de personas empleadas en |os establecimientos visitados,

iv) e nimero de establecimientos visitados méas de una vez durante el afio;
estadisticas de las infracciones y sanciones, que indiguen especia mente:

i) el nimero de infracciones notificadas alas autoridades;

ii) los pormenores de la clasificacion de dichas infracciones, de acuerdo con las
disposiciones legales a que se refieran;

iii) €l nimero de sanciones impuestas,

iv) los pormenores de la naturaleza de las sanciones impuestas por las autoridades
competentes en los diferentes casos (multas, prision, etc.);

estadisticas de los accidentes del trabgjo, que indiquen especidmente e numero de
accidentes del trabajo notificados y |os pormenores de la clasificacion de dichos accidentes:

i) por industrias y categorias de empleo;

ii)  deacuerdo con su causg;

iii) deacuerdo con lamortalidad;

estadisticas de enfermedades profesionales, que indiquen especialmente:
i) &l nimero de casos de enfermedad profesional notificados;

ii) los pormenores de la clasificacion de dichos casos, por industrias y categorias de
empleo;

iii) los pormenores de la clasificacion de dichos casos, de acuerdo con sus causas 0
caracteristicas, tales como la naturaleza de la enfermedad, o las substancias toxicas o
procedimientos de fabricacidn insalubres que hayan causado la enfermedad.
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Recomendacién num. 82

Recomendacion sobre la inspeccién del trabajo
en las empresas mineras y de transporte

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por €l Consgjo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabgjo, y congregada en dicha ciudad e 19 de junio de 1947 en su trigésima
reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la organizacion de la

inspeccion del trabgjo en las empresas mineras y de transporte, cuestion que esta
comprendida en € cuarto punto del orden del diadelareunion, y

Después de haber decidido que algunas de dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion complementaria de la Recomendacion sobre la inspeccion del
trabgjo, 1923, del Convenio sobre la inspeccion del trabgjo, 1947, y de la
Recomendacion sobre lainspeccion del trabajo, 1947,

adopta, con fecha once de julio de mil novecientos cuarenta y siete, la siguiente Recomendacion,
gue podra ser citada como la Recomendacion sobre laingpeccion del trabajo (minasy transporte),
1947:

Considerando que &l Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947, prevé la organizacion
de sistemas de inspeccion del trabajo y permite que la legidacion nacional exceptle de su
aplicacion alas empresas minerasy de transporte, y

Considerando que es, sin embargo, esencial la adopcion de disposiciones adecuadas
respecto a las empresas mineras y de transporte para que se cumplan eficazmente las
disposiciones legales referentes a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores
en el gercicio de su profesion,

La Conferencia recomienda a los Miembros que apliguen las disposiciones siguientes, tan
pronto lo permitan las condiciones nacionales, y que informen a la Oficina Internacional del
Trabajo, conforme lo solicite el Consgjo de Administracion, sobre todas las medidas dictadas
para ponerlas en préactica:

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo deberia aplicar alas empresas
mineras y de transporte, tal como las defina la autoridad competente, sistemas de inspeccién del
trabajo apropiados, que garanticen e cumplimiento de las disposiciones legales referentes a las
condiciones de trabajo y protejan alos trabajadores en el gjercicio de su profesion.
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Convenio relativo a la inspeccién del trabajo
en la agricultura

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por €l Consgjo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad €l 4 de junio de 1969 en su 53.% reunion;

Tomando nota de las disposiciones de los convenios internacionales del trabajo existentes
sobre la inspeccion del trabajo, como & Convenio sobre la inspeccion del trabajo,
1947, aplicable a la industria y a comercio, y € Convenio sobre las plantaciones,
1958, que cubre a una categoria limitada de empresas agricolas;

Considerando que seria Util adoptar normas internacionales generales sobre la inspeccion
del trabgjo en laagricultura;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la inspeccion del
trabajo en la agricultura, cuestion que congtituye el cuarto punto del orden del dia de
lareunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional

adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos sesentay nueve, el siguiente Convenio,
gue podra ser citado como el Convenio sobre lainspeccion del trabajo (agricultura), 1969:

Articulo 1

1. A los fines del presente Convenio, la expresion «empresa agricola» significa las
empresas 0 partes de empresas que se dedican a cultivos, cria de ganado, silvicultura,
horticultura, transformacion primaria de productos agricolas por € mismo productor o cualquier
otraformade actividad agricola.

2. Cuando sea necesario, la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones
mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando existan, determinaréa la
linea de demarcacion entre la agricultura, por una parte, y laindustriay € comercio, por otra, en
formatal que ninguna empresa agricola quede a margen del sistema nacional de inspeccion del
trabajo.

3. En caso de duda respecto de la aplicacion del presente Convenio aunaempresa o auna
parte de unaempresa, la cuestion sera resuelta por la autoridad competente.
Articulo 2

En e presente Convenio, la expresion «disposiciones legales» comprende, ademés de la
legislacion, los laudos arbitrales y los contratos colectivos alos que se confiere fuerzade ley y de
cuyo cumplimiento se encargan los inspectores del trabajo.

Articulo 3
Todo Miembro de la Organizacion Internaciona del Trabajo para el que esté en vigor €l
presente Convenio debera mantener un sistema de inspeccion del trabajo en la agricultura

Articulo 4

El sistema de inspeccién del trabajo en la agricultura se aplicard a las empresas agricolas
gue ocupen trabagjadores asalariados o aprendices, cualesguiera que sean la forma de su
remuneracion y laindole, forma o duracién de su contrato de trabajo.
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Articulo 5

1. Todo Miembro que ratifique e presente Convenio podra obligarse también, en una
declaracion adjunta a su ratificacion, a extender lainspeccion del trabajo en la agriculturaaunao
més de las siguientes categorias de personas que trabajen en empresas agricolas:

a) arrendatarios que no empleen mano de obra externa, aparceros y categorias similares de
trabajadores agricolas,

b) personas que participen en una empresa econémica colectiva, como los miembros de
cooperativas;

¢) miembros delafamiliadé productor, como los definalalegislacion nacional.

2. Todo Miembro que haya ratificado e presente Convenio podra comunicar
ulteriormente a Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una declaracion por la
gue se comprometa a extender la inspeccion a una 0 mas categorias de personas mencionadas en
el parrafo precedente, no comprendidas ya en virtud de una declaracion anterior.

3. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio deberd indicar, en las
memorias que someta en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién
Internaciona del Trabgjo, en qué medida ha dado o se propone dar efecto a las disposiciones del
Convenio respecto de las categorias de personas a que serefiere el parrafo 1 del presente articulo
gue alin no hayan sido comprendidas en una declaracion.

Articulo 6
1. El sistemadeinspeccion del trabajo en la agricultura estara encargado de:

a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales rel ativas alas condiciones de trabajo
y a la proteccién de los trabajadores en el gercicio de su profesion, tales como las
disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, descanso semanal y vacaciones; seguridad,
higiene y bienestar; empleo de mujeres y menores, y demas disposiciones afines, en la
medida en que los inspectores del trabajo estén encargados de velar por el cumplimiento de
dichas disposiciones,

b)  proporcionar informacion técnicay asesorar alos empleadoresy alos trabajadores sobre la
manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales;

Cc)  poner en conocimiento de la autoridad competente los defectos o los abusos que no estén
especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes, y someter a ella
proposiciones paramejorar lalegislacion.

2. Lalegidacion nacional puede confiar a los inspectores del trabajo en la agricultura
funciones de asesoramiento o de control del cumplimiento de las disposiciones legales sobre
condiciones de vida de los trabajadores y de sus familias.

3. Ninguna otra funcién que se encomiende alos inspectores del trabajo en la agricultura
debera entorpecer & cumplimiento efectivo de sus funciones principales o menoscabar, en
manera alguna, la autoridad e imparcialidad que los inspectores necesitan en sus relaciones con
los empleadores y |os trabajadores.

Articulo 7

1. En la medida en que sea compatible con la practica administrativa del Miembro, la
inspeccion del trabajo en la agricultura deberd estar bajo la vigilanciay control de un organismo
central.

2. End caso de un Estado federal, la expresion «organismo central» podra significar un
organismo central a nivel federal o a nivel de una unidad de lafederacion.

3. Lainspeccion del trabajo en la agricultura podria ser realizada, por ejemplo:
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a) por un Grgano unico de inspeccion del trabajo que tendria la responsabilidad de todos los
sectores de actividad econémica;

b) por un Organo Unico de inspeccién del trabajo, que organizaria en su seno una
especializacion funcional mediante |a adecuada formacion de los inspectores encargados de
gjercer sus funciones en la agricultura;

C) por un Organo Unico de inspeccién del trabgjo, que organizaria en su seno una
especidizacion institucional por medio de la creacion de un servicio técnicamente
calificado, cuyos agentes gjercerian sus funciones en la agricultura; o

d) por un servicio de inspeccion especializado en la agricultura, cuya actividad estaria sujetaa
la vigilancia de un organismo central dotado de estas mismas facultades respecto de los
servicios de inspeccion del trabajo en otras actividades, como laindustria, el transporte y €
COMercio.

Articulo 8

1. El persona de lainspeccion del trabgjo en la agricultura deberd estar compuesto de
funcionarios publicos cuya situacion juridicay condiciones de servicio les garanticen estabilidad
en e empleo e independencia de los cambios de gobierno y de cualquier influencia externa
indebida.

2. Cuando sea conforme a la legidacion o a la préctica nacional, los Miembros pueden
incluir en su sistema de inspeccion del trabajo en la agricultura a agentes o representantes de las
organizaciones profesionales, cuya accion completaria la de los funcionarios publicos. Dichos
agentes y representantes deberdn gozar de garantias de estabilidad en sus funciones y estar a
cubierto de todainfluencia externaindebida.

Articulo 9

1. A reserva de las condiciones de contratacion que la legislacion naciona establezca
para los funcionarios publicos, en la contratacion de inspectores del trabgjo en la agricultura se
deberadn tener en cuenta Unicamente las aptitudes del candidato para €l desempefio de sus
funciones.

2. Laautoridad competente debera determinar la forma de comprobar esas aptitudes.

3. Losinspectores del trabgjo en la agricultura deberan recibir formacidn adecuada para
el desempefio de sus funciones, y se deberan tomar medidas para proporcionarles formacién
complementaria apropiada en el curso de su trabgjo.

Articulo 10

Las mujeres y los hombres deberan ser igualmente elegibles para formar parte del personal
de lainspeccion del trabgjo en la agricultura, y, cuando fuere necesario, se asignaran funciones
especiales alosinspectoresy alas inspectoras.

Articulo 11

Todo Miembro deberd adoptar las medidas necesarias para asegurar que expertos y
técnicos debidamente calificados y que puedan contribuir a la solucion de problemas que
reguieran conocimientos técnicos colaboren, de acuerdo con los métodos que se consideren mas
apropiados a las condiciones nacionales, en € servicio de inspeccion del trabajo en laagricultura

Articulo 12

1. La autoridad competente deberd adoptar medidas apropiadas para promover una
cooperacion eficaz entre los servicios de inspeccion del trabajo en la agricultura 'y 10s servicios
gubernamentales e ingtituciones publicas o reconocidas que puedan ser llamados a ejercer
actividades andlogas.
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2. Cuando fuese necesario, y a condicion de que no se perjudique la aplicacion de los
principios del presente Convenio, la autoridad competente podra confiar, atitulo auxiliar, ciertas
funciones de inspeccion a nivel regional o local a servicios gubernamentales adecuados o a
instituciones publicas, o asociarlos a dichas funciones.

Articulo 13

La autoridad competente deberd adoptar medidas apropiadas para promover la
colaboracion entre los funcionarios de la inspeccion del trabagjo en la agricultura y los
empleadores y trabajadores o sus organizaciones, cuando existan.

Articulo 14

Deberan tomarse medidas a fin de asegurar que e nimero de inspectores del trabajo en la
agricultura sea suficiente para asegurar e cumplimiento efectivo de las funciones del servicio de
inspeccion, y sea determinado teniendo debidamente en cuenta:

a) la importancia de las funciones que tengan que desempefiar los inspectores,
particularmente:

i) el nimero, naturaleza, importancia y situacion de las empresas agricolas sujetas a
inspeccion;
ii) e nimeroy categorias de las personas que trabajen en tales empresas; y

iii) e numero y complejidad de las disposiciones legales por cuya aplicacion deba
velarse

b) los medios materiales puestos a disposicion de |os inspectores; y
c) las condiciones précticas en que deberén realizarse las visitas de inspeccion para que sean
eficaces.
Articulo 15

1. Laautoridad competente deberd adoptar |las medidas necesarias para proporcionar alos
inspectores del trabajo en laagricultura:

a) oficinas locales situadas habida cuenta de la situacion geogréfica de las empresas agricolas
y de las vias de comunicacion que existan, que estén equipadas de acuerdo con las
necesidades del servicio y que, en la medida de lo posible, sean accesibles a todas las
personas interesadas;

b) medios de transporte necesarios para €l desempefio de sus funciones, en caso de que no
existan servicios publicos apropiados.

2. Laautoridad competente debera adoptar las medidas necesarias para reembolsar a los
inspectores del trabgjo en la agricultura todo gasto imprevisto y cualquier gasto de vige
requeridos parael cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 16

1. Los inspectores del trabajo en la agricultura provistos de las credenciaes pertinentes
estaran autorizados:

a) paraentrar libremente y sin previa notificacion, a cualquier hora del dia o de la noche, en
todo sitio de trabajo sujeto ainspeccion;

b) para entrar de dia en cualquier lugar respecto del cual tengan motivo razonable para
suponer que esté sujeto ainspeccion; y

c) paraproceder acualquier prueba, investigacion o examen que consideren necesario afin de
cerciorarse de que las disposiciones legal es se observan estrictamente, y en particular:
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i) para interrogar, solos o ante testigos, a empleador, al persona de la empresa o a
cualquier otra persona que alli se encuentre sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales;

ii) para exigir, en la forma prescrita por la legislacion nacional, la presentacién de
libros, registros u otros documentos que la legislacion naciona relativa a las
condiciones de vida y de trabajo ordene llevar, para comprobar su conformidad con
las disposiciones legales y para obtener copias 0 extractos de [os mismos;

iii) para tomar o sacar muestras de productos, substancias y materiales utilizados o
manipulados en la empresa agricola, con el propésito de analizarlos, siempre que se
notifique al empleador o a su representante que los productos, muestras o substancias
han sido tomados o0 sacados con dicho propdsito.

2. Losinspectores del trabajo no podran entrar en € domicilio privado del productor en
aplicacion de los apartados a) o b) del parrafo 1 del presente articulo sino con el consentimiento
del productor o con una autorizacion especial concedida por la autoridad competente.

3. Al efectuar una visita de inspeccion, € inspector debera notificar su presencia a
empleador 0 a su representante y alos trabajadores 0 a sus representantes, a menos gque considere
gue dicha notificacion puede perjudicar el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 17

Los servicios de inspeccion del trabajo en la agricultura deberan participar, en los casos y
en la forma que la autoridad competente determine, en e control preventivo de nuevas
instalaciones, materias 0 substancias y de nuevos procedimientos de manipulacion o
transformacién de productos que puedan constituir un peligro parala salud o la seguridad.

Articulo 18

1. Losinspectores del trabgjo en la agricultura estaran facultados para tomar medidas a
fin de que se eliminen los defectos observados en lainstalacion, montaje o métodos de trabajo en
las empresas agricolas, incluido el uso de materias o substancias peligrosas, cuando tengan
motivo razonable para creer que constituyen un peligro paralasalud o seguridad.

2. A fin de permitirles que adopten dichas medidas, |os inspectores estaran facultados, a
reserva de cualquier recurso legal o administrativo que pueda prescribir la legislacion nacional,
para ordenar o hacer ordenar:

a)  que, dentro de un plazo determinado, se hagan |as modificaciones que sean necesarias en la
instalacion, planta, locales, herramientas, equipo 0 magquinaria para asegurar €
cumplimiento de las disposiciones legales relativas ala salud o seguridad; o

b)  que se adopten medidas de aplicacion inmediata, que pueden consistir hasta en el cese del
trabajo, en caso de peligro inminente parala salud o seguridad.

3. Cuando el procedimiento descrito en €l parrafo 2 no sea compatible con la préctica
administrativa o judicial del Miembro, los inspectores tendran derecho a solicitar de la autoridad
competente que dicte las érdenes que sean del caso o0 que adopte medidas de aplicacion
inmediata.

4. Los defectos comprobados por e inspector durante la visita a una empresa y las
medidas ordenadas de conformidad con € péarrafo 2, o solicitadas de conformidad con €
parrafo 3, deberan ser puestos inmediatamente en conocimiento del empleador y de los
representantes de | os trabajadores.

Articulo 19

1. Deberan notificarse a la inspeccion del trabajo en la agricultura, en los casos 'y en la
forma que determine la legislacion nacional, los accidentes del trabajo y los casos de enfermedad
profesional que ocurran en el sector agricola.
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2. En la medida de lo posible, los inspectores del trabgjo participaran en toda
investigacion, en el lugar en donde hayan ocurrido, sobre las causas de los accidentes del trabajo
y de los casos de enfermedad profesional méas graves, y particularmente de aquellos que hayan
tenido consecuencias mortales u ocasionado varias victimas.

Articulo 20
A reserva de las excepciones que establezcala legislacion nacional:

a) seprohibirdque losinspectores del trabajo en la agriculturatengan cualquier interés directo
o indirecto en las empresas que estén bajo su vigilancia;

b) los inspectores del trabajo en la agricultura estaran obligados, so pena de sanciones o
medidas disciplinarias apropiadas, a no revelar, ni aun después de haber dejado €l servicio,
los secretos comerciales o de fabricacidn o los métodos de produccién de que puedan haber
tenido conocimiento en el desempefio de sus funciones; y

c) los inspectores del trabajo en la agricultura deberan considerar como absolutamente
confidencial € origen de cualquier queja que les dé a conocer un defecto, un peligro en los
métodos de trabajo o una infraccion de las disposiciones legales, y no deberan revelar a
empleador 0 a su representante que la visita de inspeccion se efectla por haberse recibido
dichaqueja

Articulo 21

Las empresas agricolas deberan ser inspeccionadas con la frecuencia y e esmero
necesarios para garantizar la aplicacion efectiva de las disposiciones | egal es pertinentes.

Articulo 22

1. Las personas que violen o descuiden la observancia de las disposiciones legales por
cuyo cumplimiento velan los inspectores del trabajo en la agricultura deberan ser sometidas
inmediatamente, sin aviso previo, a un procedimiento judicial o administrativo. Sin embargo, la
legislacion nacional podra establecer excepciones, en los casos en que deba darse un aviso
previo, afin de solucionar la situacion o tomar disposiciones preventivas.

2. Los inspectores del trabajo tendran la facultad de advertir y de aconsgjar, en vez de
iniciar o recomendar el procedimiento correspondiente.
Articulo 23

S los inspectores del trabgjo en la agricultura no pueden ellos mismos iniciar €
procedimiento, deberan estar facultados para transmitir directamente a la autoridad competente
los informes sobre violacién de las disposiciones legales.

Articulo 24

La legidacion nacional deberd prescribir sanciones adecuadas, que deberdn ser
efectivamente aplicadas, para los casos de violacién de las disposiciones legales por cuyo
cumplimiento velen los inspectores del trabajo en la agricultura y para los casos en que se
obstaculice alos inspectores del trabajo el desempefio de sus funciones.

Articulo 25

1. Los inspectores del trabagjo o las oficinas locales de inspeccidn, segin sea €l caso,
deberan presentar ala autoridad central de inspeccion informes periddicos sobre los resultados de
sus actividades en la agricultura.

2. Laautoridad central de inspeccidn determinara periddicamente la forma en que estos
informes deberdn redactarse y las materias de que deben tratar. Estos informes deberan
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presentarse por lo menos con la frecuencia que dicha autoridad determine, y en todo caso a
interval os que no excedan de un afo.
Articulo 26

1. Laautoridad centra de inspeccién publicard como informe separado o como parte de
su informe anual general un informe anual sobre la labor de los servicios de inspeccion en la
agricultura.

2. Estos informes anuales serén publicados dentro de un plazo razonable, que en ninglin
caso podra exceder de doce meses desde la terminacién del afio a que se refieran.

3. Dentro de los tres meses siguientes a su publicacién se remitirdn copias de los
informes anuales al Director General de la Oficina Internaciona del Trabajo.
Articulo 27

El informe anual que publique la autoridad central de inspeccidn tratard en particular de las
siguientes cuestiones, en la medida en que se encuentren bajo el control de dicha autoridad:

a) legislacién pertinente de las funciones de lainspeccion del trabajo en la agricultura;
b) personal del servicio deinspeccion del trabajo en la agricultura;

c) estadisticas de las empresas agricolas sujetas a inspeccion y nimero de personas que
trabgjen en ellas;

d) estadisticasdelas visitas de inspeccién;
€) estadisticas delas infracciones cometidas y de las sanciones impuestas;
f) estadisticas de los accidentes del trabajo y de sus causas;

g) estadisticas de las enfermedades profesionales y de sus causas.

Articulo 28

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, a
Director Genera de la Oficina Internacional del Trabagjo.

Articulo 29

1. Este Convenio obligara Unicamente a aguellos Miembros de la Organizacion
Internaciona del Trabajo cuyas ratificaciones hayaregistrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrar4 en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de |a fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 30

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podré denunciarlo alaexpiracion de
un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, a Director General de la Oficina Internaciona
del Trabgjo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado.

2. Todo Miembro que hayaratificado este Convenio y que, en €l plazo de un afio después
de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
anos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiraciéon de cada periodo de diez
anos, en las condiciones previstas en este articulo.
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Articulo 31

1. El Director Generad de la Oficina Internacional del Trabgjo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabgjo € registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar alos Miembros de la Organizacion e registro de la segunda ratificacion
gue le haya sido comunicada, €l Director Genera llamard la atencién de los Miembros de la
Organizacion sobre lafecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 32

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara a Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con €l articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articul os precedentes.

Articulo 33

Cadavez que lo estime necesario, €l Consegjo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabagjo presentard a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio y
considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial.

Articulo 34

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision
tota o parcia del presente, y a menos que € nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en €
articulo 30, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) apartir de lafechaen que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesard de estar abierto alaratificacidn por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
paralos Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 35

Las versionesinglesay francesa del texto de este Convenio son igual mente auténticas.
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Recomendacion sobre la inspeccién del trabajo
en la agricultura

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por €l Consgjo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad €l 4 de junio de 1969 en su 53.% reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la inspeccion del
trabajo en la agricultura, cuestién que congtituye el cuarto punto del orden del dia de
lareunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacién que complemente € Convenio sobre la inspeccion del trabago
(agricultura), 1969,

adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos sesenta y nueve, la siguiente
Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacidn sobre la inspeccion del trabgjo
(agricultura), 19609:

1. Cuando las condiciones nacionales lo permitan, las funciones de la inspeccién del
trabgjo en la agricultura deberian ampliarse para que incluyan la colaboracién con los servicios
técnicos competentes a fin de ayudar a productor agricola, cualquiera que sea su condicion
juridica, a mejorar su explotacién y las condiciones de vida y de trabagjo de las personas que
trabgjen en ella

2. A reserva del parrafo 3 del articulo 6 del Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969, lainspeccion del trabajo en la agricultura podria participar en la aplicacion de
las disposiciones legales sobre cuestiones como:

a) formacion profesional de trabajadores;
b) serviciossociaesen laagricultura;

C)  cooperativas,

d) asistenciaobligatoriaalas escuelas.

3. 1) Normamente las funciones de los inspectores del trabgjo en la agricultura no
deberian comprender la de actuar como conciliadores o arbitros en los conflictos del trabajo.

2) En los lugares donde no existan organismos especiales a este efecto para €l trabajo
agricola, los inspectores del trabajo en la agricultura podrian ser llamados, como medida
temporal, a actuar como conciliadores.

3) Enel caso previsto en el subpérrafo 2) de este parrafo, la autoridad competente deberia
adoptar medidas que estén de acuerdo con la legislacién nacional y sean compatibles con los
recursos de la administracion del trabajo del pais interesado, para descargar progresivamente a
los inspectores del trabajo de dichas funciones y permitirles asi dedicar la mayor parte de su
tiempo a lainspeccion propiamente dicha de las empresas.

4. Los inspectores del trabgjo en la agricultura deberian familiarizarse con las
condiciones de vida y de trabajo en la agricultura 'y conocer |0s aspectos econdmicos y técnicos
del trabgjo agricola

5. Los candidatos a cargos superiores en €l servicio de inspeccidon del trabgjo en la
agricultura deberian poseer las calificaciones profesionales 0 académicas adecuadas o
experiencia profunda en laadministracion del trabgjo.

6. Los candidatos a otros cargos en € servicio de ingpeccion del trabajo en la agricultura
(inspectores adjuntos, ayudantes, etc.) deberian, si € nivel de instruccion en el pais lo permite,
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haber terminado el ciclo medio de instruccion general, completado, cuando fuese posible, con
formacién profesional adecuada, o0 tener experiencia administrativa o practica en asuntos de
trabajo.

7. En los paises donde la ensefianza esté insuficientemente desarrollada, las personas
nombradas para €l cargo de inspector del trabajo en la agricultura deberian poseer al menos cierta
experiencia préctica en los trabgjos agricolas o manifestar interés y tener aptitudes para este
género de funcién; deberian recibir durante el empleo una formacion apropiada impartida tan
répidamente como sea posible.

8. Laautoridad central de inspeccion deberia suministrar a cada inspector del trabgjo en
la agricultura indicaciones para asegurar que los inspectores desempefien sus funciones de
manera uniforme en todo el pais.

9. Laslabores nocturnas de los inspectores del trabajo en la agricultura deberian limitarse
a aguellos asuntos que no puedan controlarse de manera efectiva durante € dia.

10. La utilizacion en la agricultura de comités de higiene y seguridad que incluyan
representantes de los empleadores y de los trabajadores podria ser uno de los medios de
colaboracion entre los funcionarios de la inspeccion del trabagjo en la agricultura y los
empleadores y |os trabajadores 0 sus organizaciones, cuando existan.

11. La participacion de los servicios de inspeccion del trabgjo en la agricultura en €
control preventivo de nuevas instalaciones, materias o substancias y de nuevos procedimientos de
manipulacién o de transformacion de productos que puedan constituir un peligro parala salud o
la seguridad, que €l articulo 17 del Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969,
prevé, deberiaincluir la consulta previa con dichos servicios en lo relativo a

a) lautlizaciéninicia de talesinstalaciones, materias, substanciasy procedimientos; y

b) los planos de toda instalacién donde vayan a emplearse méaguinas peligrosas o
procedimientos de trabajo insalubres o peligrosos.

12. Los empleadores deberian suministrar a los inspectores del trabgjo en la agricultura
las facilidades necesarias, incluida, si fuere del caso, la utilizacion de un local que les permita
recibir alas personas que trabajen en la empresa.

13. El informe anual publicado por la autoridad central de inspeccion podria, ademas de
las materias enumeradas en € articulo 27 del Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969, y siempre que estén comprendidas dentro de su competencia, tratar de las
materias siguientes:

a) estadisticas delos conflictos del trabajo en la agricultura;

b) identificacion de los problemas que plantea la aplicacion de las disposiciones legales y
progresos logrados para su solucion; y

C)  sugerencias paramejorar las condiciones de viday de trabgjo en la agricultura.

14. 1) Los Miembros deberian iniciar o promover una campafia educativa continua
destinada a informar a las partes interesadas, por todos los medios adecuados, sobre las
disposiciones legales pertinentes y la necesidad de aplicarlas estrictamente, y también sobre los
peligros para la salud o la vida de las personas que trabajen en empresas agricolas y de los
medios més apropiados para evitarlos.

2) Habida cuenta de las circunstancias nacionales, tal campafia deberiaincluir:
a) lautilizacion delos servicios de promotores 0 animadores rurales;
b) ladistribucion de carteles, folletos, revistas y periédicos;
c) laorganizacién de sesiones cinematograficas y de emisiones de radio y de television;

d) exposicionesy demostraciones practicas sobre higiene y seguridad;
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f)

9)

h)

la inclusion de higiene, seguridad y otras materias apropiadas en los programas de
ensefianza de las escuelas rurales y de las escuel as de agricultura;

la organizacion de conferencias para las personas que trabajen en la agricultura y que se
vean afectadas por la introduccion de nuevos métodos de trabgjo o por la utilizacion de
nuevas materias o substancias;

la participacion de los inspectores del trabajo en la agricultura en los programas de
educacion obrera; y

la organizacion de cursos, debates, seminarios y examenes con premios.
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Estado de ratificaciones de los instrumentos

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81)
Fecha de entrada en vigor: 07.04.1950 (133 ratificaciones)

Pais Fecha de ratificacién ~ Pais Fecha de ratificacion
Albania 18.08.2004 Cabo Verde 16.10.1979
Alemania 14.06.1955 Camerun 03.09.1962
Angola 04.06.1976 Excluyendo la parte II
Antigua y Barbuda 02.02.1983 Replblica Centroafricana 09.06.1964
Excluyendo la parte Il Chad 30.11.1965
Arabia Saudita 15.06.1978 Chipre 23.09.1960
Argelia 19.10.1962 Ha ratificado el Protocolo de 1995
Argentina 17.02.1955 Colombia 13.11.1967
Armenia 17.12.2004 Excluyendo la parte II
Australia 24.06.1975 Comoras 23.10.1978
Excluyendo la parte Il Congo 26.11.1999
Austria 30.04.1949 Repiblica de Corea 09.12.1992
Azerbaiyan 09.08.2000 Costa Rica 02.06.1960
Ha ratificado el Protocolo de 1995 Cote d'Ivoire 05.06.1987
Bahamas 25.05.1976 Croacia 08.10.1991
Bahrein 11.06.1981 Cuba 07.09.1954
Bangladesh 22.06.1972 Republica Democratica del Congo  19.04.1968
Barbados 08.05.1967 Dinamarca 06.08.1958
Excluyendo la parte Ii Djibouti 03.08.1978
Belards 25.09.1995 Dominica 28.02.1983
Bélgica 05.04.1957 Republica Dominicana 22.09.1953
Belice 15.12.1983 Ecuador 26.08.1975
Benin 11.06.2001 Egipto 11.10.1956
Bolivia 15.11.1973 El Salvador 15.06.1995
Bosnia y Herzegovina 02.06.1993 Emiratos Arabes Unidos 27.05.1982
Brasil 11.10.1989 Eslovenia 29.05.1992
Bulgaria 29.12.1949 Espafa 30.05.1960
Burkina Faso 21.05.1974 Ex Republica Yugoslava de 17.11.1991
Burundi 30.07.1071 Macedonia
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Pais Fecha de ratificacion  Pais Fecha de ratificacion
Finlandia 20.01.1950 Madagascar 21.12.1971
Ha ratificado el Protocolo de 1995 Malasia 01.07.1963
Francia 16.12.1950 Malawi 22.03.1965
Gabon 17.07.1972 Mali 02.03.1964
Ghana 02.07.1959 Malta 04.01.1965
Granada 09.07.1979 Excluyendo la parte I
Excluyendo la parte II Marruecos 14.03.1958
Grecia 16.06.1955 Mauricio 02.12.1969
Guatemala 13.02.1952 Mauritania 08.11.1963
Guinea 26.03.1959 Republica de Moldova 12.08.1996
Guinea-Bissau 21.02.1977 Ha ratificado el Protocolo de 1995
Guyana 08.06.1966 Mozambique 06.06.1977
Excluyendo la parte Il Niger 09.01.1979
Ha ratificado el Protocolo de 1995
Haiti 31.03.1952 Nigeria 17.10.1960
Honduras 06.05.1983 Excluyendo la parte I
Hungria 04.01.1994 Noruega 05.01.1949
India 07.04.1949 Ha ratificado el Protocolo de 1995
Excluyendo la parte Il Nueva Zelandia 30.11.1959
Indonesia 29.01.2004 Excluyendo la parte II
Iraq 13.01.1951 Paises Bajos 15.09.1951
Irlanda 16.06.1951 Pakistan 10.10.1953
Ha ratificado el Protocolo de 1995 Panama 03.06.1958
Islas Salomén 06.08.1985 Paraguay 28.08.1967
Israel 07.06.1955 Perd 01.02.1960
Italia 22.10.1952 Polonia 02.06.1995
Jamaica 26.12.1962 Portugal 12.02.1962
Excluyendo la parte Il Qatar 18.08.1976
Japon 20.10.1953 Reino Unido 28.06.1949
Jordania 27.03.1969 Excluyendo la parte I
Kazajstan 06.07.2001 Rumania 06.06.1973
Kenya 13.01.1964 Federacion de Rusia 02.07.1998
Kirguistan 26.07.2000 Ha ratificado el Protocolo de 1995
Kuwait 23.11.1964 Rwanda 02.12.1980
Lesotho 14.06.2001 San Vicente y las Granadinas 21.10.1998
Letonia 25.07.1994 Santo Tomé y Principe 01.06.1982
Libano 26.07.1962 Senegal 22.10.1962
Liberia 25.03.2003 Serbia y Montenegro 24.11.2000
Jamahiriya Arabe Libia 27.05.1971 Sierra Leona 13.06.1961
Singapur 25.10.1965 Excluyendo la parte Il
Lituania 26.09.1994 Republica Arabe Siria 26.07.1960
Luxemburgo 03.03.1958 Sri Lanka 03.04.1956



Estado de ratificaciones de los instrumentos

Pais Fecha de ratificacion  Pais Fecha de ratificacion
Sudan 22.10.1970 Turquia 05.03.1951
Suecia 25.11.1949 Ucrania 10.11.2004

Ha ratificado el Protocolo de 1995 Uganda 04.06.1963
Suiza 13.07.1949 Excluyendo la parte I
Suriname 15.06.1976 Uruguay 28.06.1973
Swazilandia 05.06.1981 Republica Bolivariana

de Venezuela 21.07.1967

Republica Unida de Tanzania—-  30.01.1962 Viet Nam 03.10.1994
Tanganyika

Excluyendo la parte Il Yemen 29.07.1976

Ha ratificado el Protocolo de 1995
Tunez 15.05.1957 Zimbabwe 16.09.1993
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Protocolo 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947
Fecha de entrada en vigor: 09.06.1998 (10 ratificaciones)

Pais Fecha de ratificacion Pais Fecha de ratificacion
Azerbaiyan 09.08.2000 Republica de Moldova 28.04.2000
Chipre 21.01.2000 Noruega 11.06.1999
Finlandia 09.06.1997 Federacion de Rusia 02.07.1998
Guyana 15.04.1998 Suecia 09.06.1997
Irlanda 09.06.1998 Replblica Unida de Tanzania -
Tanganyika 15.03.1999
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Estado de ratificaciones de los instrumentos

Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nam. 129)
Fecha de entrada en vigor: 19.01.1972 (42 ratificaciones)

Pais Fecha de ratificacion Pais Fecha de ratificacion
Alemania 26.09.1973 Italia 23.06.1981
Argentina 20.06.1985 Kazajstan 06.07.2001
Azerbaiyan 09.08.2000 Kenya 09.04.1979
Bélgica 08.09.1997 Letonia 25.07.1994
Bolivia 31.01.1977 Ha aceptado el articulo 5,

parrafo 1, b)
Bosnia y Herzegovina 02.06.1993 Madagascar 21.12.1971
Burkina Faso 21.05.1974 Malawi 20.07.1971
Colombia 16.11.1976 Malta 09.06.1988
Costa Rica 16.03.1972 Marruecos 11.05.1979
Cote d'lvoire 05.06.1987 Republica de Moldova 09.12.1997
Croacia 08.10.1991 Noruega 14.04.1971
Dinamarca 30.11.1972 Paises Bajos 29.06.1973
Egipto 20.06.2003 Polonia 02.06.1995
El Salvador 15.06.1995 Portugal 24.02.1983
Eslovenia 29.05.1992 Rumania 28.10.1975
Espafa 05.05.1971 Serbia y Montenegro 24.11.2000
Ex Republica Yugoslava Republica Arabe Siria 18.04.1972
de Macedonia 17.11.1991 Suecia 14.05.1970
Finlandia 03.09.1974 Ucrania 10.11.2004
Francia 28.12.1972 Uruguay 28.06.1973
Guatemala 20.05.1994 Zimbabwe 16.09.1993
Guyana 19.01.1971
Hungria 04.01.1994
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Memorias debidas y recibidas

Miembros Convenios Protocolo Recomendaciones

NGm 81 Nom 129 AOW© “Namsr  Nom 82  Nam 133
Afganistan
Albania Ratificado
Alemania Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida
Angola Ratificado
Antigua y Barbuda Ratificado
Arabia Saudita Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Argelia Ratificado Recibida Recibida  Recibida
Argentina Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Armenia Ratificado
Australia Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Austria Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Azerbaiyan Ratificado Ratificado Ratificado
Bahamas Ratificado Recibida
Bahrein Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Bangladesh Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Barbados Ratificado
Belarts Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Bélgica Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Belice Ratificado
Benin Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Bolivia Ratificado  Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Bosnia y Herzegovina Ratificado Ratificado
Botswana Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Brasil Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Bulgaria Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Burkina Faso Ratificado Ratificado
Burundi Ratificado
Cabo Verde Ratificado

160



Memorias debidas y recibidas

Miembros Convenios Protocolo Recomendaciones

NGm 81 Nom 129 aowe™  TNamsl  Nom 82  Nam 133
Camboya
Camerun Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Canada Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Republica Centroafricana Ratificado
Chad Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Republica Checa Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Chile Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
China Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Chipre Ratificado Recibida Ratificado Recibida Recibida  Recibida
Colombia Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida
Comoras Ratificado
Congo Ratificado
Republica de Corea Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Costa Rica Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida
Cote d'lvoire Ratificado Ratificado
Croacia Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida
Cuba Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Republica Democratica del Congo Ratificado
Dinamarca Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Djibouti Ratificado
Dominica Ratificado
Republica Dominicana Ratificado
Ecuador Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Egipto Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
El Salvador Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida
Emiratos Arabes Unidos Ratificado Recibida
Eritrea Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Eslovaquia Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Eslovenia Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida
Espafia Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Estados Unidos Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Estonia Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Etiopia Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Ex Republica Yugoslava de Macedonia  Ratificado Ratificado
Fiji Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Filipinas Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Finlandia Ratificado Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida
Francia Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
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Gabon Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Gambia
Georgia
Ghana Ratificado
Granada Ratificado
Grecia Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Guatemala Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Guinea Ratificado
Guinea-Bissau Ratificado
Guinea Ecuatorial
Guyana Ratificado Ratificado Ratificado
Haiti Ratificado
Honduras Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Hungria Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
India Ratificado Recibida Recibida
Indonesia Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Republica Islamica del Iran
Iraq Ratificado
Irlanda Ratificado Ratificado
Islandia Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Islas Salomén Ratificado
Israel Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Italia Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida
Jamaica Ratificado Recibida
Japon Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Jordania Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Kazajstan Ratificado  Ratificado
Kenya Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Kirguistan Ratificado
Kiribati
Kuwait Ratificado Recibida Recibida
Republica Democratica Popular Lao
Lesotho Ratificado
Letonia Ratificado Ratificado
Libano Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Liberia Ratificado
Jamahiriya Arabe Libia Ratificado
Lituania Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
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Miembros Convenios Protocolo Recomendaciones

NGm 81 Nom 129 aowe™  TNamsl  Nom 82  Nam 133
Luxemburgo Ratificado
Madagascar Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Malasia Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Malawi Ratificado Ratificado Recibida
Mali Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Malta Ratificado Ratificado
Marruecos Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Mauricio Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Mauritania Ratificado
México Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Republica de Moldova Ratificado Ratificado Ratificado Recibida Recibida  Recibida
Mongolia Recibida Recibida
Mozambique Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Myanmar Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Namibia
Nepal
Nicaragua Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Niger Ratificado Recibida
Nigeria Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Noruega Ratificado Ratificado Ratificado Recibida Recibida  Recibida
Nueva Zelandia Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Omén Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Paises Bajos Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Pakistan Ratificado
Panama Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Papua Nueva Guinea Recibida Recibida
Paraguay Ratificado
Perd Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Polonia Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Portugal Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Qatar Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Reino Unido Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Rumania Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida
Federacion de Rusia Ratificado Ratificado
Rwanda Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Saint Kitts y Nevis
San Marino
San Vicente y las Granadinas Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
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Santa Lucia
Santo Tomé y Principe Ratificado
Senegal Ratificado
Serbia y Montenegro Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Seychelles Ratificado
Sierra Leona Ratificado
Singapur Ratificado
Republica Arabe Siria Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Somalia
Sri Lanka Ratificado Recibida Recibida Recibida  Recibida
Sudéfrica Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Sudéan Ratificado
Suecia Ratificado Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida
Suiza Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Suriname Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Swazilandia Ratificado
Tailandia
Republica Unida de Tanzania
Tayikistan
Republica Democratica de Timor-Leste
Togo
Trinidad y Tabago Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Tunez Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Turkmenistan
Turquia Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Ucrania Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida  Recibida
Uganda Ratificado
Uruguay Ratificado Ratificado Recibida Recibida  Recibida
Uzbekistan
Vanuatu
Republica Bolivariana de Venezuela Ratificado
Viet Nam Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida Recibida
Yemen Ratificado
Zambia
Zimbabwe Ratificado Ratificado Recibida Recibida Recibida Recibida
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Legislaciones nacionales citadas en el Estudio

Angola

[ Decreto del Consgjo de Ministros nim. 9/95, de 21 de abril de 1995, por el que se adopta el
Reglamento de lainspeccién del trabajo.

Arabia Saudita

[ Decreto real nim. M/21, de 15 de noviembre de 1969, por €l que se establece el Cadigo del
Trabgjo.

n Decision del Consgjo de Ministros nim. 877, de 21 Dhul Qida de 1389.
n Decreto nim. 18-2001.

Argelia

[ Decreto gecutivo nim. 90-209, de 14 de julio de 1990, sobre la organizacion y
funcionamiento de la inspeccion de trabajo.

[ Decreto nim. 91-44, de 16 febrero 1991, por €l que se adopta el estatuto especia aplicable
alosinspectores del trabajo.

Argentina

[ Ley nim. 25212 por laque se ratifica el Pacto Federal del Trabajo.

Australia

Legislacion federal
[ Ley nim. 30, de 1991, sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo.
[ Acuerdo del departamento de empleo y relaciones laboral es, 2002-2004.

Legislacion de los Estados

Queensland
[ Ley, de 1995, sobre la Seguridad y Salud en el Trabgjo.

Australia Occidental
[ Ley, de 1984, sobre la Igualdad de Oportunidades.
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Territorio del Norte

Austria

Bahrein

Bélgica

Benin

Bolivia

Ley contrala Discriminacion.

Ley Federal sobrela Agricultura.
Reglamento de la administracion publica de 1979.
Ordenanza nim. 670/1990.

Decreto-ley nim. 23, de 16 de junio de 1976, por e que se promulga la Ley del Trabajo
parael Sector Privado.

Decreto-ley por € gque se promulgala Ley nim. 24, de 1976, sobre la Seguridad Social.

Decreto, de 20 de febrero 1998, sobre e control de la legislacion sobre la politica de
empleo.

Real orden, de 20 de septiembre de 1963, sobre la formacion profesional de los agentes del
Ministerio de Asuntos Sociales.

Ley, de 4 de agosto de 1996, sobre el Bienestar de los Trabajadores durante la Ejecucion de
su Trabgjo.

Ley nim. 98-004, de 27 de enero de 1998, por la que se establece el Codigo del Trabgjo.

Decreto nim. 85-375, de 11 de septiembre de 1985, por €l que se adopta € estatuto
especial del persona de laadministracion del trabajo y de la mano de obra.

Orden nim. 008 del Ministro de la Administracion Plblica, del Trabgjo, y de la Reforma
Administrativa.

Decreto supremo, de 26 de mayo de 1939: Cadigo del Trabajo.

Resolucién ministerial nim. 340/87, por la que se dicta el Reglamento de lainspeccion del
trabajo.

Decreto-ley nim. 16998, de 2 de agosto de 1979, Ley General de Higiene, Seguridad
Ocupacional y Bienestar.

Ley ndm. 1715, de 19 de octubre de 1996, sobre e Servicio Naciona de la Reforma
Agraria.

Bosnia y Herzegovina

166

Ley sobre la Administracion del Estado.
Ley, de 4 julio de 2001, sobre la Inspeccion del Trabajo.



Legislaciones nacionales citadas en el Estudio

Brasil

Bulgaria

Ley nim. 8112, de 11 de noviembre de 1990.
Ley nim. 10593, de 6 diciembre de 2002.

Decreto nim. 4552, de 27 de diciembre de 2002, por el que se dicta el Reglamento de la
inspeccion del trabajo.

Instruccidn normativaintersectorial nim. 13, de 6 de julio 1999.

Cadigo del Trabgjo.
Ley nim. 21, de 1977, sobre la Seguridad, la Salud y €l Bienestar en € Trabgjo.

Decreto nim. 92, de 26 de mayo de 2000, por € que se aprueba el Reglamento de la
agencia paralainspeccion general del trabgjo.

Burkina Faso

Burundi

Camboya

Camerun

Chad

Chile

Ley nim. 33-2004/AN, de 14 septiembre de 2004, por la que se establece el Cédigo del
Trabgjo.

Decreto-ley nim. 1/037, de 7 julio de 1993, modificatoria el Cédigo del Trabajo.

Ley de 10 de enero de 1997, por la que se establece el Codigo del Trabajo.

Ley nim. 92/007, de 14 agosto 1992, por la que se establece el Cadigo del Trabajo.
Orden nim. 133/CAB/PR, de 2 de junio de 1977.

Ley nim. 38/PR/96, de 11 de diciembre de 1996, por la que se establece el Cédigo del
Trabgjo.

Decreto nim. 2, de 30 de mayo de 1967, por e que se promulga la Ley Organica de la
Direccién del Trabajo.
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China

[ Cadigo del Trabajo, de 5 dejulio de 1994.

[ Orden nim. 423, de 1.° de noviembre de 2004, sobre € Reglamento de la inspeccion del
trabajo.

[ Ordenanza sobre la salud y la seguridad.

n Reglamento niim. 3 sobre las fabricas y las compafiias.

Region Administrativa Especial de Macao

[ Decreto-ley nim. 60/89/M por €l que se reglamenta la actividad del Departamento de
Inspeccién del Trabajo de laDireccidn de Servicios de Trabajo y Empleo.

Chipre

n Ley, de 1953, sobre la Notificacion de los Accidentes Laborales y Enfermedades
Profesionales.

[ Ordenanza, de 1953, sobre la notificacion de los accidentes laborales y enfermedades
profesionales.

Colombia

[ Ley num. 584, de 2000, por la cua se derogan y se modifican algunas disposiciones del
Cadigo Sustantivo de Trabgjo.

[ Circular del Ministro del Trabajo y de la Seguridad Social, de 8 de agosto de 2000.
Comoras

n Ley nim. 84-018 /PR, por laque se establece € Cédigo del Trabagjo.

Congo

n Ley nim. 6/96, de 6 de marzo de 1996.

Republica de Corea

n Ley nim. 5309, de 13 de marzo de 1997, sobre las Normas del Trabajo.

Costa Rica

n Ley nim. 1860, de 18 de febrero de 1963, por la que se establece la Ley Organica del
Ministerio del Trabajo y de la Seguridad Social.

[ Decreto nim. 28578-MTSS, por el que se adopta € Reglamento de organizaciéon y de
servicios de lainspeccién de trabgjo.
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Cote d’'lvoire

[ Ley nim. 95-15, de 12 enero de 1995, por €l que se establece el Codigo del Trabajo.

n Decreto niim. 2000/872, de 20 diciembre de 2000, sobre la organizacién del Ministerio del
Trabgjo, de la Administracion Puablicay de la Reforma Administrativa.

Croacia

[ Ley, de 28 de junio de 1996, sobre la Seguridad en el Trabgjo (texto nim. 1183).

Cuba
[ Ley nim. 49, de 28 de diciembre de 1984, por la que se promulga el Codigo del Trabajo.
n Ley nim. 24 de Seguridad Social.
n Ley nim. 13 de Proteccidn e Higiene en el Trabgjo.
Dinamarca
n Ley, de 1999, sobre el Medio Ambiente del Trabajo.
m Notificacion nim. 867, de 11 de octubre de 1994.
Republica Dominicana
[ Ley nim. 16-92 que aprueba el Cddigo del Trabgjo.
n Resolucién del Secretario de Estado del Trabajo nim. 42/94, de 28 de octubre de 1994.
Ecuador

[ Codificacion del Cadigo del Trabajo de 1997.

Egipto

n Ley nim. 12, de 2003, por la que se establece € Cédigo del Trabajo.

El Salvador

n Decreto nim. 682, de 19 de abril de 1996, de la Asamblea Legidlativa, por € que se dicta
laLey de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social.

n Decreto nim. 459, de 8 de marzo de 1990.

Emiratos Arabes Unidos

[ Ley Federal nim. 8, de 1980, por la que regulan las relaciones laboral es.

Eslovaquia

[ Ley, de 8 de febrero de 2000, sobre la Inspeccidn del Trabgjo.
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Eslovenia

Estonia

Etiopia

Fiji

Filipinas

Finlandia

Gabon

Ghana
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Ley, de 1999, sobrela Salud y la Seguridad en €l Trabajo.

Orden Ur.l.RS, nim. 3/02 sobre la seguridad y la salud en las obras de construccion
temporales o moviles.

Ley, de 20 de junio de 1994, sobre la Inspeccion del Trabajo.

Ley nim. 42/97, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Rea decreto nim. 138/2000, por e que aprueba e Reglamento de organizacion y
funcionamiento de lainspeccion del trabajo y seguridad social.

Ley, de 16 de junio de 1999, sobre la Salud y la Seguridad en el Trabajo.

Proclamacion del trabajo nim. 377/2003.

Ley nim. 4, de 28 de junio de 1996, sobre la Salud y la Seguridad en €l Trabajo.
Ley, de 1.° defebrero de 1972, sobre las Fabricas.
Ordenanza, de 15 de mayo de 1965, sobre el empleo.

Codigo del Trabajo, decreto presidencial nim. 442, de 1.° de mayo de 1974, con sus
modificaciones.

Ley nim.,131/1973, sobre el Control de la Seguridad y de la Salud en €l trabgjo.

Ley nim. 3/94, de 21 de noviembre de 1994, por la que se establece el Cddigo del Trabgjo.

Decreto nim. 599/PR, de 17 de junio 1981, por e que se reglamenta el Cdédigo de la
Seguridad Social.

Ley del Trabajo (nim. 651), de 2003.
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Grecia

Guatemala

Guinea

Haiti

Honduras

Hungria

India

Ley nim. 2683/99, por la que se adopta el Codigo de los Funcionarios Pablicos.

Ley nim. 2639, de 1.° de septiembre de 1998, sobre la Regularizacion de las Relaciones
Laborales, la Creacion de lalnspeccion del Trabajo y otras disposiciones.

Cadigo del Trabajo de 1995.
Decreto nim. 18-2001 sobre reformas a Codigo del Trabajo.
Decreto nim. 330, de 29 de abril de 1961.

Reglamento general, de 28 de diciembre de 1957, sobre la Higiene y la Seguridad en el
Trabgjo.

Ordenanza nim. 003/PRG/SGG, de 28 de enero de 1988, por la que se establece el Codigo
del Trabgjo.

Decreto de 24 de febrero de 1984, por el que se actuaiza el Codigo del Trabajo de 12 de
septiembre de 1961.

Decreto nim. 189, de 15 dejulio de 1959, que promulga el Cédigo del Trabgjo.

Decreto nim. 39, por & que se establecen las atribuciones de los inspectores de seguridad e
higiene ocupacional.

Ley nim. XClII, de 5 de octubre de 1993, sobre la Seguridad y la Salud en €l Trabgjo.

Ley, de 1948, sobre Fabricas.
Ley sobre la Proteccién del Medio Ambiente, de 1986.

Ley nim. 54, de 1986, sobre la Seguridad, la Salud, y € Bienestar de los Trabajadores
Portuarios.

Reglamento, de 1990, de aplicacion de la Ley sobre las Fébricas, de la Ley sobre las
Plantaciones y de la Ley sobre la Seguridad, la Salud y el Bienestar de los Trabajadores
Portuarios.

Reglamento, de 1957, sobre las minas de carbon.
Reglamento, de 1961, sobre las minas de metales ferrosos.

Reglamento, de 1984, sobre |os pozos de petréleo.
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Indonesia

Italia

Japon

Jordania

Kazajstan

Kenya

Lesotho

Letonia
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Ley nim. 3, de 1951, sobre la Inspeccion del Trabajo.

Ley nim.146, de 1990.

Ley del Trabajo (nim. 49), de 7 de abril de 1947, con sus modificaciones hasta la ley
ndm. 104, de 2003.

Ley nim. 57, de 8 de junio de 1972, sobre la Seguridad y la Salud en el Trabajo.
Ordenanza nim. 32, de 1972, sobre la seguridad y la salud en € trabgjo.

Ley nim. 8, de 1996, por la que se establece el Codigo del Trabgjo.
Reglamento nim. 56, de 1996, sobre lainspeccion del trabajo.

Cadigo de las infracciones administrativas de 2001.

Ley del Trabajo (nlm.,2/1976).

Decreto nim. 24, de 1992, por € que se establece el Cadigo del Trabajo.

Ley, de 13 de diciembre de 2001, sobre la Inspeccion Estatal del Trabgjo.

Reglamento nim. 53, de 14 de marzo de 1995, por € que se adopta el estatuto de la
inspeccion estatal del trabagjo.

Ley, de 7 de septiembre de 2000, sobre los Funcionarios Pblicos.

Decreto presidencial nim. 3273, de 26 de junio de 2000, sobre lainspeccién del trabajo.
Decreto-ley nlim.112/59, de 12 de junio de 1959.



Legislaciones nacionales citadas en el Estudio

Luxemburgo

Ley, de 14 diciembre de 2001, sobre los Servicios de Salud en el Trabajo.

Ley, de 4 de abril de 1974, sobre la Reorganizacién de la Inspeccién del Trabajo y de las
Minas.

Madagascar

Malasia

Malawi

Mali

Marruecos

Mauricio

Mauritania

México

Ley nim. 2003-044, de 28 de julio de 2004, por la que se establece € Cédigo del Trabajo.

Ley del Trabajo, de 1955, con sus modificaciones hasta el 14 de mayo de 2000.

Ley nim. 21, de 1997, sobre la Seguridad y la Salud en el Trabajo.

Ley nim. 92-020, de 23 de septiembre de 1992, por la que se establece € Cadigo del
Trabgjo.

Decreto nim. 96-178/P-RM, de 13 de junio de 1996, sobre medidas précticas para la
aplicacion de ciertas disposiciones del Codigo del Trabajo.

Ordenanza num. 96-1566/MEFPT-SG, de 7 de octubre de 1996, sobre la aplicacion de
varias disposiciones del Codigo del Trabgjo.

Ley nim. 99-041, de 12 de agosto de 1999, por la que se establece el Codigo de Seguridad
Social.

Dahir nim. 1-03-194, de 11 de septiembre de 2003, por € que se promulga laley nim. 65-
99, por la que se establece el Codigo del Trabajo.

Ley nim. 34, de 1988, sobre la Seguridad, la Salud y el Bienestar en €l Trabgjo.

Ley nim. 2004-017, de 6 de julio de 2004, por la que se establece el Cadigo del Trabgjo.

Ley Federal del Trabajo, de 1.° de abril de 1970, con sus modificaciones hasta € 1.° de
octubre de 1995.

Reglamento general para la inspeccién y aplicacion de sanciones por violaciones a la
legislacién laboral, de 29 de junio de 1998.
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Republica de Moldova

Mongolia

Ley nim. 140-XV, de 10 de mayo de 2001, sobre la Inspeccion del Trabajo.
Ley nim. 25-X11, de 2 de julio de 1991, sobre la Proteccion en el Trabgjo.

Reglamento nim. 706, de 5 de junio de 2002, sobre € procedimiento de investigacion de
los accidentes del trabagjo.

Ley del Trabajo, de 14 de mayo de 1999.
Ley sobre la Inspeccion Estatal del Trabajo.

Mozambique

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega
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Ley del Trabajo (nim. 8/98), de 20 dejulio de 1998.
Orden del Ministro de Trabajo (nim. 17/90), de 14 de febrero de 1990.

Decreto nim. 32/89, por el que se reorganiza lainspeccién del trabajo y se fijan las reglas
para su funcionamiento.

Ley del Servicio Civil y dela Carrera Administrativa, de 11 de diciembre de 2003.

Decreto num. 87-2004, de 5 de agosto de 2004, por € que se dicta el Reglamento de
aplicacion delaley ddl servicio civil y delacarreraadministrativa.

Decreto nim. 13-97, de 20 de febrero de 1997, por € que se dicta €l Reglamento de
inspectores del trabgjo.

Ordenanza nim. 96-39, de 29 de junio de 1996, por la que se establece el Cddigo del
Trabgjo.

Ley del Trabajo nim. 21, de 1974, con sus modificaciones hasta €l 31 de diciembre de
1989.

Ley nim. 16 sobre las Fébricas, de 1987.

Real decreto de 21 de marzo de 1986.
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Nueva Zelandia

Ley nim. 96, de 1992, sobre la Salud y la Seguridad en el Trabgjo.
Reglamento, de 1995, sobre lasalud y la seguridad en €l trabgjo.
Ley, de 1996, sobre las Substancias Peligrosas y los Nuevos Organismos.

Ley, de 19 de diciembre de 1958, sobre las Condiciones de Trabajo de los Trabajadores
Agricolas.

Real decreto nim. 35/2003, de 26 de abril de 2003, por €l que se establece el Codigo del
Trabgjo.

Paises Bajos

Ley, de 1998, sobre las Condiciones de Trabajo.

Papua Nueva Guinea

Paraguay

Peru

Polonia

Portugal

Qatar

Ley, de 1962, sobre las Relaciones Industriales.

Decreto nim. 3286, de 4 de marzo de 1964, por € cua se organiza la Direccion del
Trabgjo dependiente del Ministerio de Justiciay Trabgjo.

Decreto legidativo nim. 910, de 16 marzo de 2001, por € que se promulga la Ley General
de Inspeccién del Trabajo y Defensa del Trabajador.

Ley, de 4 de marzo de 1994, sobre el Fondo Social.
Ley, de 6 de junio de 1997, por la que se promulga el Codigo Penal.

Decreto-ley nim. 102, de 2 de junio de 2000, por € que se aprueba e Estatuto de la
Inspeccion General del Trabgjo.

Ley nim.14, de 2004, por laque se establece el Cédigo del Trabgjo.
Ley sobre el Control Estatal de la Seguridad en el Trabajo.
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Reino Unido

Rumania

Reglamento, de 1995, sobre la cobertura de las lesiones, las enfermedades y los incidentes
peligrosos.

Ley nim. 188/1999, por la que se adopta e Estatuto de los Funcionarios Publicos.

Ley nim. 108, de 16 de junio de 1999, sobre la Creacion y la Organizacion de la
Inspeccién del Trabajo.

Federacion de Rusia

Rwanda

Senegal

Singapur

Sudafrica

Suecia
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Ley Federal, de 30 de diciembre de 2001, por la que se establece € Cédigo del Trabagjo.

Ley Federal, de 17 de julio de 1999, sobre los Fundamentos de la Seguridad y la Salud en
el Trabgjo.

Decreto del Gobierno nim. 78, de 28 de enero de 2000, sobre la inspeccion federal del
trabajo.

Ordenanza nim. 1035, de 9 septiembre de 1999.

Ley nim. 5172001, por la que se establece el Cédigo del Trabajo.

Ley nim. 06/2003, de 22 de marzo de 2003, modificatoria del decreto-ley, de 22 agosto de
1974, sobre la Organizacion de la Seguridad Social.

Ley nim. 97-17, de 1.° de diciembre de 1997, por la que se establece & Cddigo del
Trabgjo.

Ley del Trabajo, de 1968, con sus modificaciones.
Ley, de 1973, sobre las Fabricas.

Ley nim. 75, de 1997, sobre las Condiciones Bésicas de Empleo, modificada por la ley
nim.11, de 2002.

Ley nim. 85, de 1993, sobre la Salud y la Seguridad en el Trabajo, con sus modificaciones.

Ley nim. 1160, de 1977, sobre el Medio Ambiente de Trabajo, con sus modificaciones
hastael 1.° de enero de 2001.
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Suiza

Tunez

Turquia

Uruguay

Ley Federal, de 13 marzo de 1964, sobre el Trabajo en la Industria, artesania'y comercio,
modificada por laLey Federal de 24 marzo de 2000.

Ordenanza nim. 1, de 10 de mayo de 2000, sobre laley del trabajo.

Ley Federd, de 20 de marzo de 1981, sobre € Seguro de Accidentes, con sus
modificaciones.

Cadigo del Trabgjo, ley nim. 66-27, de 30 abril de 1966, modificada €l 15 de julio de
1996.

Decreto nim. 891, de 30 de mayo de 1990, modificado por e decreto nim. 95, de 20 de
enero de 1997.

Ley del Trabajo nim. 4857, de 22 de junio de 2003.

Decreto nim. 680/977, de 6 de diciembre de 1977, por e cua se reglamentan los
Convenios Internacionales del Trabagjo nims. 81y 129.

Ley nim. 14785, de 9 de mayo de 1978, por la cua se reglamenta el trabajo de los
trabajadores rurales.

Ley nim. 16226, de 29 de octubre de 1991.

Republica Bolivariana de Venezuela

Viet Nam

Ley Organicadel Trabajo, con lamodificacion de 19 de junio de 1997.

Decreto nim. 3235, de 20 de enero de 1999, por € que se reglamenta la Ley Organica del
Trabgjo.

Ley, de 1994, por la que se establece el Codigo del Trabajo con sus modificaciones de
2002.

Decreto del Gobierno nim. 38/CP, de 25 de junio de 1996, sobre las sanciones
administrativas por infracciones alalegislacion laboral.

Decreto del Gobierno niim. 61/1998/ND-CP, de 15 de agosto de 1998, sobre la inspeccién
de las empresas.

Directiva nim. 22/2001/CT.TTg, de 11 de septiembre de 2001, sobre la reorganizacion de
lainspecciény del control de las empresas.

Decreto nim.1118, de 10 de septiembre de 2003.
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Yemen

[ Decreto presidencial nim. 5, de 1995, por el que se promulga el Codigo del Trabajo.

Zimbabwe

[ Ley de 1996, sobre las Fabricas y las Empresas.
n Ley nim.17, de 2002, modificatoria de la Ley de Relaciones Laborales.
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