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I.INTRODUCCION

La Organizacion Internacional del Trabajo' estima que a nivel mundial hay 24,9 mi-
llones de personas atrapadas en el trabajo forzoso, 16 millones son explotadas en el
sector privado, entre otros, en el trabajo doméstico, la industria, la construccion o la
agricultura; 4,8 millones son victimas de la explotacion sexual forzosa; y 4 millones
se encuentran en situacion de trabajo forzoso impuesto por el Estado. No hay ningun
pais, ni region en el mundo que esté libre de trabajo forzoso.

La supresion efectiva y sostenida del trabajo forzoso u obligatorio, incluido el traba-
jo forzoso derivado de la trata de seres humanos, es una de las cuestiones esenciales
recogidas en la Agenda 2030. Se encuentra explicitamente desarrollada en el Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8 relativo al trabajo decente, que sefala entre
sus metas la necesidad de adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar
el trabajo forzoso, las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de perso-
nas; asi como poner fin al trabajo infantil.

Poco antes de la adopcion de la Agenda 2030, en junio de 2014, la Conferencia In-
ternacional del Trabajo de la OIT, en la que estan representados los gobiernos, orga-
nizaciones de empleadores y sindicatos de los 187 paises miembros de OIT, ya habia
decidido dar un nuevo impulso a la lucha mundial contra el trabajo forzoso, incluida
la trata de personas y las practicas analogas a la esclavitud, adoptando el Protocolo
2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso de 1930 (N229) de la OIT y la
Recomendacion 203. En septiembre de 2017, Espaiia ratificd el Protocolo, que en-
tré en vigor en nuestro pais el 20 de septiembre de 20I8.

El Protocolo tras recordar en su preambulo que los Miembros que han ratificado el
Convenio tienen la obligacion de cerciorarse de gue el trabajo forzoso u obligatorio sea
objeto de sanciones penales, con inclusion de sanciones impuestas por la ley que sean
realmente eficaces y se apliquen estrictamente, impone a los Estados firmantes la
adopcion de determinadas medidas de distinta naturaleza y extension —tanto de indo-

' Estimaciones mundiales del trabajo forzoso OIT, afio 2016.
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le legislativo como de buenas practicas administrativas, de coordinacion interorganica
y de gestion institucional- que deberian estructurar cada uno de los pilares sobre los
que debe asentarse la accion contra el trabajo forzoso: la prevencion del fendmeno, la
proteccion, reparacion e indemnizacion de las victimas, v la cooperacion internacional.

Ademas, prevé el refuerzo del sistema de Inspeccion de Trabajo y otros servicios
que protejan a quienes trabajan en condiciones de explotacion y la adopcion de me-

didas adicionales para educar e informar a las personas y a las comunidades que
permitan acabar con estas practicas abusivas.

El Protocolo, para lograr la efectiva abolicion del trabajo forzoso en cada territo-
rio, exige a los Estados Miembros que todas las medidas sean adoptadas de modo
racional y concertado —en consulta— con las organizaciones de empleadores y de

trabajadores lo cual solo es posible realizarse en ejecucion de una politica y una pla-
nificacién nacional previamente disefiada.

La definicion de trabajo forzoso esta consagrada en el Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (num. 29), cuyo articulo 2 lo define como: “todo trabajo o servicio exi-

gido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente”.

Sin embargo, ese concepto juridico preciso no se ve acompafiado de una regula-
cion ni tipificacion adecuada, ni siquiera de unas politicas publicas bien definidas
que permitan abordar las multiples modalidades que puede adoptar el trabajo for-
z0s0. Ello ha podido deberse, al menos en parte, a que el trabajo forzoso se presenta
ordinariamente junto con otras conductas que si disponen de regulacion especifica.
En el ambito laboral, el trabajo forzoso se presenta ordinariamente en contextos de
precariedad extrema que dan lugar a multiples infracciones administrativas. En el

ambito penal, el trabajo forzoso puede concurrir con situaciones de trata en el @mbito
laboral o con delitos de explotacion laboral.

Las amplias zonas de confluencia entre el trabajo forzoso vy las conductas citadas
han reducido la necesidad de adoptar politicas especificas contra el trabajo forzoso,
en la medida en que ya se atacaba buena parte de este fenomeno desde otros am-

bitos concretos. Sin embargo, esta situacion también ha generado carencias y defi-
ciencias:

D Carencias, porque algunos ambitos especificos han quedado sin cubrir, particular-
mente aquellas conductas de esclavitud moderna o servidumbre laboral, asi como

las determinadas conductas constitutivas del delito de trata de seres humanos en
el ambito laboral.

INTRODUCCION

D Deficiencias, porque al no abordarse el trabajo forzoso desde una perspectiva
integral, sistematica y estratégica, se ha perdido lo que ha de constituir el obje-
tivo esencial de las actuaciones de los poderes publicos para combatir el trabajo
forzoso: identificar adecuadamente a sus victimas vy, consecuentemente, adoptar
medidas efectivas dirigidas a su proteccion y reparacion.

La elaboracion de un plan de accion nacional para luchar contra el trabajo forzoso
viene a cubrir esos espacios y a dar mejor respuesta a las situaciones de trabajo for-
70s0 que se producen en el ambito de las relaciones laborales en Espafia.

Estas medidas se han de adoptar desde un enfoque de derechos humanos, que

relaciona el trabajo forzoso con una lesion a la dignidad de la persona, y por tanto
centrado en las victimas y sus necesidades.

A continuacion, se procede a la explicacion del proceso de elaboracion de este Plan
de Accion.
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2. CONCEPTO DETRABAJO FORZOSOY
DELIMITACION DE FIGURAS AFINES

La primera dificultad con la gue nos encontramos a la hora de formular un plan contra
el trabajo forzoso es la de delimitar su ambito objetivo de aplicacidn, pues en Espa-
fAa el concepto de “trabajo’, tanto desde una perspectiva legal como social, tiene un
significado diferente del gue se encuentra recogido en el Convenio sobre el trabajo
forzoso, y es interpretado por el Protocolo 2014 y la Recomendacion Numero 203
citada.

El "trabajo forzoso” se define en el articulo 2 del Convenio 29 de la OIT, como “todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.

El precepto se integra por cuatro elementos diferenciados que necesariamente de-
ben concurrir:

I. “(Todo) trabajo o servicio” por trabajo hay que entender cualquier servicio, em-
pleo, actividad o esfuerzo humano de caracter productivo o de mera utilidad, desa-
rrollado en cualquier sector economico, esté regulado o no este regulado, incluso
cuando constituya una actividad delictiva. Lo decisivo es que sea exigido por un
tercero y prestado bajo su dependencia.

2. "(Exigido) a un individuo”: hace referencia tanto a personas adultas como a me-
nores, ya sean de género femenino o masculino. También es irrelevante que la
persona sea nacional, 0 no, del pals en el que se ha detectado el caso de trabajo
forzoso, asi como por la situacion administrativa regular o irregular del trabajador
migrante.

3. "Amenaza de pena”: La "amenaza de una pena cualguiera” abarca una amplia
gama de medios utilizados para obligar a alguien a prestar un servicio. Incluye tan-
to laimpaosicion de sanciones penales como el uso de distintas formas de coaccion
directa o indirecta, la violencia fisica, las amenazas psicologicas, el impago de los
salarios, la retencion de documentacion, la limitacion deambulatoria, la vigilancia

ilgs
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constante, y otras de semejante entidad. La “pena” también puede ser una pérdida
de derechos o privilegios (como la promocion, la transferencia o el acceso a un
nuevo empleo).

4. "(Sin) voluntariedad”: hace referencia a la ausencia de consentimiento del traba-
jador o trabajadora tanto en el momento inicial de constituirse la relacion como en
la posibilidad de poder abandonarlo en cualguier momento que él decida. El con-
sentimiento libre y con conocimiento de causa debe ser la base de la contratacion
y existir a lo largo de la relacion laboral. Si guien emplea o recluta ha recurrido al
engafio, abuso, violencia o coercion, el consentimiento de la persona trabajadora
es irrelevante. Solo desde la efectiva libertad de opcion del prestador de servicios
es admisible hablar de voluntariedad.

En sintesis, para la OIT, el trabajo forzoso engloba, ademas del ejercicio de una ac-
tividad reglada laboralmente, un conjunto de actividades alegales o, incluso, ilicitas,
abarcando en su definicion cualquier servicio prestado en situacion de dominacion
0 ausencia de libertad de decision del prestatario del servicio como ocurre con los
sometidos a esclavitud, servidumbre o son victimas de trata de seres humanos. Por
ello, se hace necesario dividir la realidad del trabajo forzoso, a efectos del desarrollo
del presente Plan, en:

I Relaciones laborales obligatorias: en el gue quedaran incluidas todas aquellas
practicas de trabajo forzoso, que se den en el &mbito de las relaciones labora-
les regulares, es decir, con un objeto licito y reguladas por la legislacion socio
laboral.

I Actividades humanas forzadas: en el que quedarian incluidas todas las activida-
des humanas alegales o ilicitas que sean impuestas por una tercera persona en
beneficio propio o de otra que explota.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que las actividades humanas forzadas vincula-
das a la explotacion sexual y a la trata con fines de explotacion sexual son objeto
de atencion especifica desde hace afios, pues constituyen graves violaciones de de-
rechos humanos que afectan especialmente mujeres y nifias en Espafia.

Las especiales circunstancias gue rodean a las victimas de explotacion sexual y de
trata con fines de explotacion sexual, asi como su perfil y caracteristicas particulares
muy diferentes de otras victimas de otras actividades humanas forzadas, justifican
gue sean objeto de un ambito propio de politicas publicas centradas en prevenir y
sensibilizar ante estas formas de violenciay en atender y proteger a las victimas des-
de un enfoque de derechos humanos vy de género y con especial atencion también

a las victimas menores de edad. Ademas, estas victimas requieren de medidas de ITII

prevencion, deteccion, persecucion, proteccion y asistencia especificas.

Por ello, la Administracion General del Estado, los gobiernos autondmicos y en-
tidades locales, con la participacion de las organizaciones especializadas, a través
de politicas publicas que vienen desarrollandose y respondiendo a las obligaciones
y compromisos internacionales de identificar a las posibles victimas, garantizar la
proteccion de sus derechos, sean adultas o menores, y ofrecerles una asistencia in-
tegral, accesible y apropiada, han consolidado una red de dispositivos y servicios de
informacion, detecciony atencion integral y especializada a mujeres en contextos de
prostituciony victimas de trata. En particular, la trata con fines de explotacion sexual
ha dado ya lugar, a dos planes integrales de actuacion y sera objeto de una Ley
Integral contra la trata.

Como ejemplo de esta especial atencion cabe destacar las medidas extraordinarias
puestas enmarcha en el marco del Plan de contingencia contra la violencia de género
ante la crisis de la Covid 19 ampliado con medidas adicionales dirigidas a victimas de
trata, explotacion sexual y mujeres en contextos de prostitucion; ademas de incluir
dichas victimas entre las beneficiarias del Ingreso Minimo Vital, garantizandoles unas
condiciones minimas de subsistencia.

Las consideraciones anteriores explican que el presente Plan de Accion excluya de
su ambito de actuacion las actividades humanas forzadas derivadas de la explota-
cion sexual y que se centre en aquellos otros ambitos que hasta el momento han
estado practicamente carentes de atencion por parte de los poderes publicos: las
relaciones laborales obligatorias y actividades humanas forzadas no vinculadas a
la explotacion sexual y los contextos de prostitucion.

Una vez definido el concepto de trabajo forzoso, asi como el ambito de accion de
este Plan de Accion Nacional, se hace imprescindible la distincion del concepto de
trabajo forzoso de otras conductas similares.

2.1. DELIMITACION DE FIGURAS AFINES AL
TRABAJO FORZOSO

Esta conceptualizacion del trabajo forzoso obliga a llamar la atencion sobre las ca-
rencias de nuestro sistema y la necesaria reestructuracion conceptual y terminologi-
ca de las medidas que deben adoptarse.
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En este ambito, hay que partir de una idea inicial: en Espafia no estan tipificados
especificamente los delitos de esclavitud, servidumbre y trabajos forzados en los
términos que exige el derecho internacional con relevancia penal y llevado a cabo
muchos ordenamientos de nuestro entorno juridico. Esta situacion hace necesaria
que diferenciemos las situaciones de trabajo forzoso de otras figuras afines que si
estan tipificadas en nuestro ordenamiento juridico.

A.TRABAJO FORZOSOY EXPLOTACION LABORAL

Desde la perspectiva de la OIT, es importante distinguir entre trabajo forzoso, en el
que se utilizan formas de coercidn y amenazas para retener a quien trabaja, v la
explotacion laboral, entendida como la prestacion de servicios en condiciones que
vulneran la legislacion laboral. Las malas condiciones de trabajo pueden y suelen es-
tar presentes en la mayoria de los casos de trabajo forzoso contemporaneo, pero el
trabajo forzoso implica pérdida de libertad de forma absoluta o de forma relativa. En
ese sentido, constituye una clara violacion a los derechos humanos.

En la practica existen casos fronterizos en los que resulta dificil trazar una linea di-
ferenciadora entre explotacion laboral y el trabajo forzoso, pero se hace necesario
avanzar en una delimitacion para que las consecuencias juridicas, administrativas y
penales ante ambas sean proporcionales y consecuentes con el bien juridico pro-
tegido en cada caso. Por otra parte, tal y como lo hacen otros Codigos Penales de
nuestro entorno es altamente conveniente definir o acotar de una forma mas clara el
concepto de explotacion laboral.

Larespuestay consecuencias ante los casos de trabajo forzoso deben diferenciar-
sey agravarse respecto de los de explotacion laboral, al constituir no solo un incum-
plimiento de los derechos de las personas que trabajan reconocidos en la normativa
socio laboral, sino una violacion coercitiva de los de los derechos mas elementales
de cualquier ser humano (negacion de su dignidad y personalidad).

En el ordenamiento juridico espafiol, en la actualidad, encontramos que los incum-
plimientos de la normativa sociolaboral, pueden ser constitutivos de:

I Una infraccion de caracter administrativo, de conformidad con el texto refundi-
do de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

I Un delito penal, tipificados en Libro Il del Titulo XV de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal, fundamentalmente en los articulos 3ll.|
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y 3122 reservado para aquéllos supuestos, en los que se da un incumplimiento ITII

especialmente grave de la normativa sociolaboral.

Sin embargo, el trabajo forzoso, segiin la definicion citada en los términos previstos
en el Convenio de la OIT, tal y como se ha mencionado anteriormente, no esta tipi-
ficado como tal en el Codigo Penal espariol, lo cual genera serias dificultades a la
hora de perseguir estas modalidades delictivas y, sobre todo, de identificar y proteger
correctamente a las victimas.

Estas dificultades, ademas, se ven agravadas cuando la actividad realizada por
la persona sometida a trabajo forzoso no esta reglada por la legislacion laboral o
cuando dicha actividad esta tipificada en nuestro ordenamiento juridico como delito.
Estos supuestos, dado el caracter no laboral de la actividad realizada, dan lugar a
prestaciones de servicios que:

I Quedan fuera del &mbito de competencias de la Inspeccion de Trabajo y Seqguri-
dad Social y de la accion de las organizaciones sindicales.

1 Se sitUian fuera del ambito del delito de explotacion laboral.

B.TRABAJO FORZOSOY TRATA DE SERES HUMANOS

Dada la importancia que ha adquirido el fendmeno de la trata de seres humanos
en los Ultimos afios y su traduccion, en muchas ocasiones, en supuestos de trabajo
forzoso, debemos clarificar el concepto de trata de seres humanos.

La trata de personas implica el sometimiento de una persona, empleando vio-
lencia (0 amenaza de ella), intimidacion, engafio, o abusando de su situacion de
superioridad con respecto a la victima, o de vulnerabilidad de la propia victima, por
lo general implica un traslado a través de fronteras (aungue tambien se puede de-
sarrollar dentro de las fronteras de un mismo Estado), con fines de explotacion. La
trata de personas se define en el Protocolo de Palermo? como “la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la ame-
naza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engario,
al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga

2 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ni-
fios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, adoptado en 2000.
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autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como mini-
mo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas ala esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de organos”.?

En el ordenamiento juridico interno espafiol, el delito de trata de seres humanos
con cualguier finalidad, (incluida la imposicion de trabajos forzosos) aparece tipi-
ficado en el apartado | del articulo 177 bis de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal“. A su vez, el apartado 2 de este articulo establece un
subtipo cualificado para el caso de gue las victimas sean menores de edad, en cuyo
Caso no se exige la concurrencia de medios comisivos (fuerza, engafio, coercion,
etc.).

De conformidad con la definicion mencionada, la trata de seres humanos exige la
concurrencia de los siguientes elementos:

I Acciones: captacion y/o transporte y/o traslado y/o acogida y/o recepcion de
una persona, incluido el intercambio o transferencia de control sobre esa per-
sona.

I Medios comisivos: violencia y/o intimidacion y/o engafio y/o abuso de poder o
situacion de vulnerabilidad y/o entrega o recepcion de pagos o beneficios para
lograr el consentimiento de la persona que poseyera el control sobre la victima.

® Esta Definicién que ha sido reafirmada por la Convencién contra la Trata de Seres Humanos del
Consejo de Europa (Varsovia 2005) y ratificada por la Directiva 36/201 I/UE.

*Seglin el apartado | de este articulo |77 bis:"Serd castigado con la pena de cinco a ocho afios de
prisién como reo de trata de seres humanos el que, sea en territorio espafiol, sea desde Espafia,
en trdnsito o con destino a ella, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de una
situacién de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima nacional o extranjera, o
mediante la entrega o recepcién de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de la persona
que poseyera el control sobre la victima, la captare, transportare, trasladare, acogiere, o recibiere,
incluido el intercambio o transferencia de control sobre esas personas, con cualquiera de las fina-
lidades siguientes:

a) La imposicién de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o prdcticas similares a la escla-
vitud, a la servidumbre o a la mendicidad.

b) La explotacion sexual, incluyendo la pornograffa.

) La explotacién para realizar actividades delictivas.

d) La extraccién de sus drganos corporales.

e) La celebracién de matrimonios forzados.

Existe una situacion de necesidad o vulnerabilidad cuando la persona en cuestién no tiene otra

afternativa, real o aceptable, que someterse al abuso”.

I Finalidades: cualquiera de sus formas de explotacion, apartados a) a e) del men-
cionado articulo 177 bis) del Codigo Penal. Si bien en el ambito del trabajo forzoso,
debemos entender excluidos casos de extraccion de drganos, o los matrimonios
forzados, a menos que estos casos resulten en trabajo forzoso.

Las situaciones de trabajo forzoso se producen en muchas ocasiones en concurren-
Cia con casos de trata de seres humanos. Ello explica que el Protocolo de Trabajo
Forzoso, en su articulo 2, punto 3, indigue que “las medidas contenidas en el presente
Protocolo deberan incluir actividades especificas para luchar contra la trata de per-
sonas con fines de trabajo forzoso u obligatorio”. Ahora bien, también es importante
comprender gue no todo el trabajo forzoso es consecuencia de la trata de personas.
Siendo ello asi, hay que destacar que la imposicion de trabajo forzoso como tal, en el
sentido de relaciones laborales obligatorias o actividades humanas forzadas, no esta
tipificado como tal en el Cédigo Penal.

También es importante tener en cuenta que, desde un punto de vista penal, la tra-
ta de seres humanos es un delito de consumacion anticipada y de mera actividad,
mientras gue el trabajo forzoso, una vez que sea tipificado en nuestro Codigo Penal,
se configuraria como un delito de explotacion y de resultado, con el gque entrara en
concurso real, tal y como preveé el propio apartado 9 del articulo 177 bis) del Codigo
Penal, que establece que “En todo caso, las penas previstas en este articulo se im-
pondrdn sin perjuicio de las que correspondan, en su caso, por el delito del articulo
318 bis de este Codigo y demds delitos efectivamente cometidos, incluidos los cons-
titutivos de la correspondiente explotacion”.

C.TRABAJO FORZOSOY OTRAS FIGURAS AFINES

I El delito de mendicidad coactiva o violenta, Unicamente contemplada cuando
afecte a menores de edad, requlado en el art. 232 CP.

1 Por otro lado, es de imposible integracién en nuestro ordenamiento penal, almar-
gen de su consideracion como excusa absolutoria del numero |l del articulo 77
bis, los trabajos forzosos consistentes en la imposicion de actividades ilicitas,
gue no encuentran regulacion en nuestro ordenamiento juridico.
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Los trabajos forzosos se producen en muchas ocasiones en concurrencia con
otras situaciones: la explotacion laboral y la trata de seres humanos. No obstante,
es preciso distinguir estas figuras:

1 El trabajo forzoso es mas grave que la explotacion laboral, porgue conlleva
necesariamente una amenaza o coercion de la victima. Ademas, la explota-
cion laboral parte de la existencia de relaciones laborales validas, lo que deja
fuera de su ambito a aquellos trabajos forzados y actividades humanas obli-
gatorias que se producen fuera de la legislacion laboral.

I No todo el trabajo forzoso se produce en el marco de situaciones de trata
de seres humanos. Ademas, el delito de trata es un delito de consumacion
anticipada y de mera actividad, mientras que el trabajo forzoso implica una
conducta de explotacion y de resultado.

La confusidn con estas figuras afines, unido al hecho de que no se haya abordado
de forma especifica el fenomeno del trabajo forzoso y a la ausencia de tipificacion
penal del trabajo forzoso como delito autdbnomo han impedido:

I Perseguir y combatir estas conductas e identificar y proteger correctamente
a las victimas.

3. MARCO JURIDICO

Una vez analizado el concepto de trabajo forzoso v su diferenciacion de otras figuras
analogas, es importante analizar el marco juridico, tanto desde un punto de vista na-
cional como internacional, de cara a encuadrar adecuadamente posibles conductas
constitutivas de trabajo forzoso.

3. 1.ELTRABAJO FORZOSO EN EL AMBITO
INTERNACIONALY EUROPEO

A.EN EL AMBITO DE LAS NACIONES UNIDAS

La lucha contra el trabajo forzoso ha sido recogido en el ambito de las Naciones Uni-
das en numerosos instrumentos internacionales, podemos destacar la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 que en su articulo 4 establece que “Nadie
estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud v la trata de esclavos
estan prohibidas en todas sus formas’, el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos 1966 que en su articulo 8.3.a) establece que “Nadie sera constrefiido a eje-
cutar un trabajo forzoso u obligatorio”, la Convencion sobre la Esclavitud 1926 v la
Convencion suplementaria sobre la abolicion de 1a esclavitud, |a trata de esclavos vy
las instituciones y practicas analogas a la esclavitud 1956, en los que se establece
la necesidad de gue los Estados adopten las medidas pertinentes para evitar que el
trabajo forzoso u obligatorio lleve consigo condiciones analogas a la esclavitud.

Dentro de Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo, desde su
fundacion en 1919, ha tenido entre sus objetivos esenciales la prohibicion del traba-
jo forzoso. Ello explica que uno de los primeros instrumentos internacionales de la
Organizacion se dedicara a este tema; en efecto, el Convenio num. 29, sobre el tra-
bajo forzoso, adoptado en 1930, obligaba a los Estados que lo ratificaran a suprimir
el empleo de trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas y manifestaciones.
Actualmente, este Convenio ha sido ratificado por I78 paises, con tan solo 9 Estados
miembros fuera de la lista de ratificaciones.
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En 1957, la OIT adoptd un segundo instrumento, el Convenio 105, sobre la abolicion
del trabajo forzoso, para complementar el Convenio anterior, centrandose en el tra-
bajo forzoso como un medio de coercién o de educacion politica, como castigo por
la expresion de opiniones politicas, por la participacion en huelgas, como medida de
discriminacion racial o de otro tipo, 0 como medio de disciplina laboral. Este Convenio
ha sido ratificado por 175 paises. Tan solo 12 Estados miembros no lo han ratificado.

Lo cierto es que, pese a los esfuerzos desplegados durante décadas, el trabajo forzoso
ha sequido constituyendo una lacra en el mundo del trabajo. La necesidad de avanzar
en la erradicacion del trabajo forzoso motivo la adopcién de dos nuevos instrumentos
juridicos en el marco de la 103 Conferencia Internacional del Trabajo de 2014

0 El Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, aprobado
para complementar al Convenio nimero 29.

I La Recomendacion sobre el trabajo forzoso (medidas complementarias), 2014 (nU-
mero 203), gue complementa tanto el Protocolo como el Convenio ndimero 29.

En Espana, el Protocolo fue ratificado el 12 de diciembre de 2017 y ha entrado en vigor el
20 de septiembre de 2018, a los doce meses de la fecha de registro de su ratificacion, de
conformidad con lo dispuesto en su articulo 8.2.

Ademas, en el ambito de las Naciones Unidas, encontramos otros Instrumentos juridi-
cos encaminados a la erradicacion de la Trata de seres humanos, al ser una practica que,
aunqgue es diferente del trabajo forzoso, aparece, en numerosas ocasiones, de forma
concurrente.

Asi, en este ambito debemos resaltar, la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada transnacional, aprobada en el afio 2000, y gue ha sido
completada, por el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo),
cuya entrada en vigor en Espafia se produjo el 25 de diciembre de 2003y por el Pro-
tocolo contra el Trafico ilicito de inmigrantes por tierra, mar y aire gque entro en vigor
en enero de 2004

Por Ultimo, no debe dejar de mencionarse que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, adoptada en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas por 193
paises, entre ellos Espafia, también hace referencia de forma muy relevante al trabajo
forzoso, asi como a la trata de seres humanos. A este respecto, como ya sefialabamos
en apartados anteriores, una de las metas esenciales (8.7) para el logro del ODS 8 de
trabajo decente y crecimiento econdmico es la adopcion de medidas inmediatas vy efi-

caces para erradicar el trabajo forzoso y poner fin a las formas contemporaneas de es-
clavitudy trata de personas, asi como asegurar la prohibicion y erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil (incluidos el reclutamiento vy utilizacion de nifios soldados) v
eliminar el trabajo infantil en todas sus formas antes de 2025.

B.EN EL AMBITO EUROPEO

Algunos instrumentos europeos se han referido de forma somera al trabajo forzoso.

a) Asi, en el ambito del Consejo de Europa, debemos citar los siguientes instrumen-
tos, todos ellos ratificados por Espafia:

I El Convenio Europeo de Derechos Humanos 1950, gue constituye el principal
tratado europeo sobre los derechos humanos, prohibe la esclavitud y el trabajo
forzoso u obligatorio en términos muy similares a aquellos utilizados ulterior-
mente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

I La Carta Social Europea 1961 requiere a los Estados que lo ratifiqguen proteger
de manera eficaz el derecho de las personas trabajadoras a ganarse la vida me-
diante un trabajo libremente elegido, prohibiendo, por consiguiente, la imposi-
cion de trabajo forzoso.

1Y, enrelacion con la trata de seres humanos, el Convenio para la accion contra la
trata de seres humanos de 3 de mayo de 2005y el Convenio para la Proteccion
de los Nifios Contra la Explotacion y el Abuso Sexual de octubre de 2007.

b) Por su parte, en el &mbito de la Unidn Europea, debe citarse la Carta de Dere-
chos Fundamentales de la Union Europea 2000, cuyo articulo 5 ha erigido la
prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzoso en un presupuesto basico de la
convivencia comunitaria.

La trata de seres humanos si ha sido objeto de numerosos instrumentos:

a) En el &mbito del Consejo de Europa, el Convenio de Varsovia para la accion contra
la trata de seres humanos de 3 de mayo de 2005 vy el Convenio para la Proteccion
de los Nifios Contra la Explotacion y el Abuso Sexual de octubre de 2007.

b) En el ambito de la Unidn Europea:

I La Directiva 20I1/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de
20ll, relativa a la prevenciony lucha contra la trata de seres humanos y a la pro-
teccion de las victimas vy por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/

JAl del Consejo.
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I La Directiva 2004/8I/CE del Consejo de 29 de abril, relativa a la expedicion
de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas
de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accién de ayuda a la
inmigracion ilegal que cooperen con las autoridades competentes.

I La Estrategia Europea para la erradicacion de la trata de seres humanos
(2021-2025).

3.2.ELTRABAJO FORZOSO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ESPANOL

En el marco juridico nacional, las disposiciones que se refieren al trabajo forzoso
son ciertamente escasas. Tan solo cabe citar aguellas que consolidan la voluntarie-
dad como elemento constitutivo de las relaciones laborales validas. En este sentido,
debemos destacar, en primer lugar, la Constitucion Espafiola, que en su articulo
35 reconoce la libre eleccion de profesion u oficio. A su vez, en desarrollo del citado
articulo, el texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real De-
creto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, establece tanto en su articulo 1. como en
el 41, la libertad como un elemento inherente a la prestacion de servicios laborales.

Junto a lo anterior, el fendmeno del trabajo forzoso en Espafia vy su necesaria
erradicacion solo ha sido abordado en los Ultimos afios a través de diversos instru-
mentos juridicos de lucha contra la trata de seres humanos. Asi, en el afio 2010 se
introdujo en el Cédigo Penal un nuevo Titulo VI bis “De la trata de seres humanos”,
por el gque se penaliza en un solo precepto (articulo 177 bis) el delito de trata de seres
humanos®.

Ademas, el articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de Il de enero, sobre de-
rechos vy libertades de los extranjeros en Espafia v su Integracion Social, reconoce el
derecho de las victimas potenciales de trata a acceder a un periodo de restableci-
miento y reflexion, cuya duracion sera al menos de noventa dias v, en todo caso, su-
ficiente para gue la victima pueda decidir si desea cooperar con las autoridades en la
investigacion del delito y, en su caso, en el procedimiento penal. Durante este perio-
do, la victima tendrd autorizada su estancia temporal, y no se incoara un expediente
sancionador por encontrarse irregularmente en territorio espafiol v se suspendera

> Este precepto se modificé posteriormente en 2015 para adaptarlo a las prescripciones de la
Directiva 36/201 .

el expediente administrativo sancionador que se le hubiere incoado o, en su caso, la
ejecucion de la expulsion o devolucion eventualmente acordadas. La Administracion
velara por su subsistenciay, de resultar necesario, su seguridad y proteccion. El articu-
|0 59 bis Unicamente se aplica a las victimas extranjeras en situacion administrativa
irregular que hayan sido victimas de trata de seres humanos, si bien, de conformidad
con ladisposicion adicional Unica del Real Decreto 557/20I1, de 20 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, seran de aplicacion a las victi-
mas potenciales de trata de seres humanos nacionales de un Estado miembro de la
Union Europea o incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion del régimen comuni-
tario de extranjeria, en lo referente al deber de la Administracion de velar por su sub-
sistencia, seguridad y proteccion. El Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de
Trata de Seres Humanos, suscrito el 28 de octubre de 20Il constituye un mecanismo
de cooperacion entre instituciones, esta referido a todas las victimas de trata de seres
humanos, con independencia de su origen vy situacion administrativa (nacionales de
un Estado Miembro de la Union Europea o extracomunitarias, en situacion regular o
irregular) y recoge los procedimientos de identificacion, proteccion y asistencia a toda
victima del delito de trata con independencia del propdsito de explotacion (laboral,
sexual o extraccion de 6rganos).

Ademas, conviene resaltar que hay victimas que, por la peculiar regulacion y caracte-
risticas de sus sectores de actividad, son mas vulnerables que otras. Entre otras, pode-
mos destacar el sector del trabajo en el hogar, en el que esta previsto reforzar la protec-
cion de las personas trabajadoras en el marco de la proxima ratificacion del Convenio
OIT sobre las trabajadoras v los trabajadores domésticos, 2011 (ndm. 189).

Por ello, resulta necesaria la adopcion de medidas normativas o de otro tipo que ga-
ranticen la asistencia y proteccion de todas las victimas de trabajo forzoso, tanto en los
casos en los que dicha situacion concurra con situaciones de trata de seres humanos,
como en los que no. Y con independencia de la nacionalidad y situacion administrativa
de las victimas.

Planes y programas relacionados con el trabajo forzoso

Ademas de las disposiciones mencionadas, hay que indicar que en los Ultimos afios se
han aprobado algunos planes y programas con objeto de abordar el problema de la trata
de seres humanos de una manera mas integral y sistematica, en concreto:
0 Resolucion de 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaria de Presidencia, por la
que se publica el Acuerdo para la aprobacion del Protocolo Marco sobre determi-
nadas actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acompafiados. Este
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Protocolo también se aplica a menores extranjeros que se hallaren en situacion de
patente desamparo o desproteccion, significadamente por padecer riesgo de some-
timiento a redes de trata de seres humanos. Las disposiciones en materia de pre-
vencion de trata de seres humanos de este Protocolo son de aplicacion a todos los
menaores extranjeros cualquiera que sea su condicion.

I Instruccion 6/2016, de la Secretaria de Estado de Seguridad, del Ministerio del
Interior, sobre actuaciones de las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado en la
lucha contra la trata de seres humanos y en la colaboracion con las organizaciones y
entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas.

Il Plan Estratégico de laInspeccion de Trabajoy Seguridad Social 2021, 2022y 2023.

Il Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia Grave (2019-
2023).

Sin embargo, es de destacar que los poderes publicos no han adoptado hasta ahora
ningun plan o programa de actuacion referido a la trata en el dmbito laboral, ni al trabajo
forzoso propiamente dicho.

Esta carencia debe ser inmediatamente solventada no sélo porgue es una exigencia
impuesta a nuestro Estado tras la firma del Protocolo 2014, sino también porgue -en
congruencia con el Plan de Accién del Gobierno para la implementacion de la Agenda
2030- el trabajo forzoso no puede tener cabida en Espafia.

La trata de seres humanos ha sido objeto de atencién en numerosos instrumen-
tos, tanto internacionales como nacionales.

Por otra parte, las actuaciones relacionadas con la trata de seres humanos se
han centrado de modo esencial en la trata con fines de explotacion sexual.

Lo anterior ha traido como consecuencia que tanto trabajo forzoso, como la tra-
ta en el ambito laboral, no ha recibido hasta el momento la atencion necesaria, ni
desde el punto de vista de su regulacion, ni desde la perspectiva de la actuacion
de las Administraciones Publicas.

4. DIAGNOSTICO DE LAS RELACIONES
LABORALES OBLIGATORIASY OTRAS
ACTIVIDADES HUMANAS FORZADAS

EN ESPANA

Realizar un diagnostico de la situacion del trabajo forzoso en Espafia, que permita
conocer el estado de situacion y adoptar las medidas mas adecuadas, es, sin duda,
un ejercicio complejo. La ausencia en Espana de una base de datos centralizada,
asi como la falta de coordinacion o transmision de datos entre Autoridades, hace
que sea muy dificil la realizacion de un estudio de la situacion.

Analisis de los datos del Ministerio del Interior

En su Informe Global de 2020 sobre la trata de personas®, Naciones Unidas si-
tuaba la explotacion laboral o trabajo forzado como la segunda finalidad mas
frecuente de la trata de personas. Concretamente el 38% de los casos a nivel
mundial tenia esta finalidad, si bien a nivel regional, en la Europa occidental esta
cifra se reduce hasta el 329%. En nuestro pais, y de cara a hacer una primera apro-
ximacion al fenomeno del trabajo forzoso, debe tenerse en cuenta que las cifras
estadisticas de las que se dispone se centran en gran medida en la trata de seres
humanos con fines de trabajo forzoso y en casos de explotacion laboral.

Como se ha mencionado anteriormente, nuestro ordenamiento juridico no reco-
ge el trabajo forzoso como un delito autonomo, y lo vincula a una de las finalidades
de la trata de personas recogidas en el articulo 177 bis del vigente Codigo Penall.
Por ello, las cifras que facilita el Ministerio del Interior procedentes del Centro de
Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (en adelante CITCO), se
circunscriben este ambito.

¢ Informe global sobre la trata de personas. Oficina de las Naciones Unidas para la Droga vy el

Delito 2020.
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Ademas, y pese a que tanto la Policia Nacional como la Guardia Civil vienen llevando a
cabo desde hace muchos afios un enorme esfuerzo para la persecucion de estos delitos
y la identificacion y proteccion de sus victimas, los datos del Ministerio del Interior co-
menzaron a facilitarse en el afio 2015, una vez llevado a cabo un trabajo de mejora de la
informacion contenida en la base de datos BDTRATA que gestiona el CITCO. Esta mejora
se consolidd en el afio 2016, integrando datos sobre el resto de finalidades de la trata
de seres humanos reconocidas en el articulo 177 bis del Cddigo Penal, entre ellas la
mendicidad o la comision de actividades delictivas.

Segun lainformacion contenida en el Ultimo Informe de situacion sobre la trata
de seres humanos en Espaia, en nuestro pais la trata con fines de trabajo forzoso
y la explotacion laboral supusieron en 2020 el 419% de los atestados instruidos
por la Guardia Civil y la Policia Nacional, asi como el 53% de las victimas identifi-
cadas o el 409% de las personas detenidas. Mas concretamente, en el afio 2020
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado lograron identificar a un total de
647 victimas; de ellas 99 lo fueron por trata de seres humanos en el ambito laboral
y 548 por explotacion laboral. 5 de las victimas eran menores de edad: | de tratay
4 de explotacion.

Por nacionalidades, en 2020 predominan entre las victimas de trata la hondu-
refia, rumana y nicaraglense; y entre las de explotacion predominan la marroqui,
nicaraguense y espanola. Por lo que respecta a la incidencia por sexo, ha ido evo-
lucionando a lo largo del tiempo, con una tendencia al alza del nimero de muje-
res victimas de trata laboral. Asi hasta el afio 2018 predominaba notablemente los
hombres victimas de trata laboral con una relacion 809%-209%, para en 2019 apro-
ximandose a la paridad con un 579%-439%, hasta que este Ultimo afio las mujeres
sobrepasen a los hombres llegando en 2020 a que dos de cada tres victimas de
trata laboral fueron mujeres. Por el contrario, en cuanto a la explotacion laboral han
sido los hombres los gue han ido aumentando con el tiempo, llegando en 2020 a
una relacion de 3 hombres por cada muijer explotada laboralmente.

Respecto al rango de edad de las victimas, si tomamaos en su conjunto las de
tratay explotacion laboral, se observa que en 2020 la franja de edad mas caracte-
ristica es la comprendida entre los 23 a 27 afios (25%), destacando que el 73% de
las victimas tenian menos de 38 afios.

El engafio (73%) y el abuso por su situacion de necesidad o por su vulnera-
bilidad (72%) han supuesto los medios mas empleados a la hora de captar a las
victimas de trata con fines de trabajo forzoso.

La incidencia de los grupos y organizaciones criminales en la trata con fines de
trabajo forzoso y explotacion laboral es mas bien escasa si atendemos al nimero
de los mismos. En 2020 Unicamente se detectaron 24 grupos u organizaciones
criminales. De igual modo, el 55% de las victimas identificadas y el 519% de las per-
sonas detenidas no tenian relacion alguna con estructuras criminales organizadas.

Por lo gue respecta a la trata de seres humanos con fines de mendicidad o de co-
mision de actividades delictivas, hay gue remarcar que nos encontramos ante situa-
ciones de una gran complejidad a la hora de suinvestigacion y persecucion. Son hechos
sobre los que existe pocainformacion, como es el caso de la mendicidad forzada, o que
se ocultan detras de otras actividades delictivas como los robos, los hurtos, el trafico
de drogas o el cultivo de las mismas, en el ambito de la trata con fines de comision de
delitos. Todo ello, ademas, redunda en una notable invisibilizacion de las victimas y una
dificil deteccion e identificacion de las mismas.

Pese a todo, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado han venido realizando
un notable esfuerzo en los Ultimos afios para implementar investigaciones sobre es-
tas otras finalidades menos conaocidas de la trata de personas. Fruto de ello, durante el
ario 2020, en el marco de 2 investigaciones policiales, fueron identificadas 7 victimas
por trata de seres humanos con fines de comision de actividades delictivas. Datos
que se pueden considerar como poco significativos ya que suponen en torno al 49
del total de victimas de trata identificadas asi como de las investigaciones finalizadas.

Respecto a las victimas, el 70% fueron mujeres, de nacionalidad la china, todas
mayores de edad, pero con rangos de edad muy repartidos sin destacar ninglin sobre
otro.

Anilisis de datos del Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social (OEITSS)

El ambito competencial del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social es el administrativo conforme a lo previsto en la Ley 23/2015, de 2| de julio,
Ordenadora del Sistema de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. La funcion
inspectora, de acuerdo con el art. 12 de dicha norma, comprende los cometidos de
vigilancia y exigencia del cumplimiento de normas legales, reglamentarias y con-
tenido de acuerdos y convenios colectivos en los siguientes ambitos: sistema de
relaciones laborales, prevencion de riesgos laborales, Seguridad Social, empleo y
migraciones; asi como labores de asistencia técnica a empresas, trabajadores y
Administraciones Publicas en los términos previstos; y de conciliacion, mediacion
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y arbitraje; por lo que la funcion propia de la Inspeccion en materia de trabajo for-
7050 se enmarca en la fase de deteccion de posibles delitos (articulos I77 bisy 3ll'y
siguientes del Codigo Penal).

Eneste sentido, sien el curso de las actuaciones inspectoras se apreciase la posi-
ble comision de un delito, la Inspeccion de trabajo remitira al Ministerio Fiscal rela-
cion circunstanciada de los hechos que haya conocido vy de los sujetos gue pudieran
resultar afectados; suspendiéndose el procedimiento administrativo sancionador
en tanto no recaiga resolucion judicial firme que ponga fin al proceso penal confor-
me al principio 'non bis in idem’.

Por ello, los datos que puedan extraerse de la base de datos del OEITSS, seran
los gue correspondan a actuaciones en las gue los funcionarios hayan constatado
una situacion potencialmente delictiva y remitido informe al Ministerio Fiscal por
los cauces legalmente establecidos al respecto.

En cualquier caso, en el momento actual el OEITSS no puede desagregar datos
sobre actuaciones inspectoras relacionadas con estos tipos delictivos, si bien se
estan estudiando los desarrollos y modificaciones necesarios para poder analizar
los datos correspondientes proximamente.

Analisis de datos del Ministerio Fiscal

Al no estar tipificado en Espafa el delito de trabajo forzoso en el sentido que exige
el Protocolo OIT de 20I4 no es posible determinar cuantitativamente el nimero
de procesos judiciales incoados gue tuvieran por objeto la investigacion, persecu-
ciony castigo de esas conductas, porgue estarian subsumidas en una pluralidad de
delitos de imposible delimitacion (delitos contra los derechos de los trabajadores,
delitos de coacciones, delitos de amenazas, delitos de detenciones ilegales, etc.).

Los Unicos datos especificamente vinculados con el trabajo forzoso y sometidos
a riguroso seguimiento individualizado son los referentes al delito de trata de seres
humanos en el ambito laboral, mendicidad, esclavitud, servidumbre, explotacion
sexual, actividades ilicitas y matrimonios forzados'.

7 En algin caso, seglin la experiencia criminal europea, el matrimonio forzado se ha utilizado como
medio para imponer a la victima determinados servicios (significadamente, empleo doméstico
y explotacién sexual). Ademds, hay que tener presente que las modalidades de matrimonios
forzados y actividades ilicitas fueron incorporadas al articulo 177 bis CP por la reforma de la LO
/2015, de 30 de marzo.

DSTSH INCOADAS DURANTE LOS ANOS 2013 A 2020

2013 11 6 129 = = 0 146
2014 10 4 154 = = 0 168
2015 15 4 74 0 3 0 96

2016 8 2 69 3 2 0 84

2017 10 4 107 2 5 1 128
2018 13 1 91 3 6 1 115
2019 27 0 148 7 1 0 183
2020 21 2 89 8 0 0 120
TOTAL 115 23 861 23 17 2 1.039

Las 115 Diligencias de Seguimiento del Delito de Trata de Seres Humanos (DTSH) en
el ambito laboral tramitadas en el periodo 2013 a 2020 representan un 11,06 % del
total de DSTSH incoadas.

El nimero de victimas efectivamente resefiadas en ese periodo comprende a 269
mujeres y 488 hombres adultos procedentes de cuatro continentes®. Ademas, se
han localizado 9 menores de edad y dos personas con severa discapacidad psiquica.
Segun su nacionalidad, hay que reconocer que los grupos humanos mas castigados
por la trata laboral son los provenientes de Rumania, Pakistan, Portugal y Bulgaria
(tanto cuantitativamente como por detectarse cada afio). De tiempo en tiempo se
producen episodios notables de trata en relacion con nicaragiienses, rusos y ma-
rroquies, mientras que, en relacion con otras nacionalidades, la trata es de caracter
ocasional.

Practicamente su totalidad han sido captados mediante engafio (falsas prome-
sas de un trabajo digno y bien retribuido) y abusando de su situacion de patente
necesidad. Han sido trasladados a Espafia para ser explotados en una variedad de
trabajos: significadamente en el sector agricola de temporada (55 DSTSH = 47,82

& Africa (Angola, Gambia, Guinea Conakry, Mali, Marruecos y Senegal), de América (Brasil, Chile,
Colombia, El Salvador; Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Pert, Rep. Dominicana y Ve-
nezuela), de Asia (China, India, Pakistdn y Vietnam) y de Europa (Bosnia, Bulgaria, Espafia, Francia,
Lituania, Moldavia, Polonia, Portugal, Rumanfa, Rusia).
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telerfa y restauracion (8 DSTSH = 6,95 %) y venta ambulante (5 DSTH). El resto se
han localizado en multitud de actividades (chofer, jardineria, industria textil, limpie-
za, agroturismo, recogida cartones y chatarra, construccion, granja porcina y salones
de estetica). Antes de la entrada envigor de lareforma del Cédigo Penal de 2015 (Ley
1/2015) en 3 DSTH se apreciaron episodios de trata dirigidos a lograr que la victima
cometiera determinados delitos (hurto vy carterismo).

Las condiciones de explotacion son gravemente atentatorias contra sus derechos
mas elementales (privacion de documentacion, alojamiento indigno, ausencia de
salario o salario infimo, aislamiento del entorno, jornadas extenuantes, vigilancia
constante, etc.).

En esas DSTSH se ha estado investigando a 87 mujeres y 390 hombres proce-
dentes de Africa (Marruecos y Senegal), América (Brasil, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Per( y Venezuela), Asia (China, India, Pakis-
tan, y Vietnam)y Europa (Bulgaria, Espafia, Lituania, Moldavia, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Rumania y Ucrania). Parte de los investigados forman parte de grupos
criminales (se han incoado un total de 42 DSTSH con fines explotacion laboral por
organizaciones criminales).

Desde 2015 hasta la actualidad se han dictado |4 sentencias en procesos instrui-
dos por delitos de trata y explotacion laboral. De ellos sélo tres son condenatorias y
una parcialmente condenatoria. Como ocurre en la generalidad de delitos de trata,
cuando los medios comisivos son extremadamente violentos con huellas -fisicas y/
psiquicas- apreciables en las victimas es factible lograr una sentencia de condena;
cuando se producen abusando de la necesidad o vulnerabilidad del tratado o por
medios amenazantes, es una quimera imposible de alcanzar. La victima, por mie-
do, necesidad u otro imponderable, rara vez se enfrenta a los tratantes. Siempre ha
prestado su consentimiento hipotéticamente libre; para los juzgadores siempre ha
tenido una opcion real o aceptable de someterse al abuso.

Ademas, como afirma la Fiscal General en la Memoria de 2019 (vide pag. 1263) “de
la misma manera que el modo de regular la prostitucion y el proxenetismo condi-
ciona la prevencion, persecucion y proteccion de las victimas del delito de trata con
fines de explotacion sexual, la manera en que el legislador tipifique las otras formas
de explotacion, significadamente la mal denominada «explotacion laboral>, con-
dicionard el éxito de la accion mundial contra todas las manifestaciones de trata”.
En efecto dada la ausencia de tipificacion de los delitos finales del articulo I77. a)

recogidos en los articulos 3ll.I'y 312.2 CP es imposible lograr la efectiva persecucion
de esos ilicitos penales.

La trata con fines de mendicidad representa el 2,21 % del total de DSTSH. Afecta
fundamentalmente a 44 victimas rumanas en 23 DSTSH (entre ellas 12 nifias y 2
nifos, asi como dos personas de la tercera edad), aungue también se han investiga-
do episodios de trata en relacion a bulgaros (4 victimas varones) y nigerianos (tres
mujeres).

En la captacion se ha utilizado el engafio generalmente con falsas promesas de
trabajo. La imposicion de la mendicidad suele ir acompafiada del empleo de vio-
lencia fisica y psicologica. Se ha detectado un caso en que la victima fue privada de
alimentacion durante dias y otro relativo a un anciano que debido a las condiciones
infrahumanas en las que le mantenian, dandole solo tabaco y escasa comida, su-
frio un agravamiento de una patologia previa que le condujo a la amputacion de
una de sus piernas. Las victimas son sometidas a estrecha vigilancia, se les impone
horarios abusivos, son alojadas en condiciones insalubres y hacinamiento, y por su-
puesto se les retira el dinero recaudado. En algiin caso se les prohibe asearse, son
obligados a hurgar en los contenedores de basura, y en ocasiones a cometer hurtos
y carterismo.

Por este delito se ha investigado a treinta y seis individuos -normalmente inte-
grados en clanes familiares (28 hombres y 8 mujeres, de nacionalidad rumana vy
bulgara, todos de etnia gitana).

La utilizacion de esclavos para la realizacion de actividades delictivas es una rea-
lidad detectada en Espafia desde las primeras DSTSH en cualguiera de sus moda-
lidades. Mujeres explotadas en la prostitucion o victimas de mendicidad han sido
obligadas a trapichear con drogas, hurtar o cometer otra variedad de delitos. Sin
embargo, tras la reforma del Codigo Penal de 2015, se relaciona como modalidad
especifica.

Desde entonces se han incoado 23 DSTSH con fines de distintas actividades de-
lictivas (8 DSTSH con fines de atentados contra la propiedad, 2 DSTSH para la rea-
lizacion de estafas, 3 DSTSH para distribucion y transporte de droga, | DSTSH usur-
pacion de estado civil, 8 DSTSH para el cuidado y plantacion indoor de marihuana'y
| cultivo ilegal de tabaco).

Se investigan 20 organizaciones criminales, entre ellos un grupo criminal bosnio,
dos clanes rumanos y uno bulgaro especialmente violentos, una organizacion cri-
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minal china dedicada al trafico de drogas, otra ucraniana dedicada al cultivo ilegal de
tabaco en instalaciones subterraneas, asi como una organizacion taiwanesa.

La inexistencia de un tipo penal de imposicion de actividades ilicitas priva a las vic-
timas de la suficiente proteccion integral.

Datos sobre respuesta judicial

EICGPJnohacerecogida, tratamiento y analisis sistematicos de datos sobre respues-
tajudicial enrelacion conlos delitos contra los derechos de los trabajadores (explota-
cion laboral) nitampoco en relacion con la trata de seres humanos. De este modo, los
unicos datos que pueden extraerse acerca de respuesta judicial a estas materias son
los procedentes del analisis de las sentencias incorporadas al Fondo Documental que
publica en Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ), entre las que no se incluyen
las sentencias dictadas por 6rganos unipersonales (Juzgados de lo Penal o Juzgados
de Instruccion en casos de conformidad). Estas circunstancias hacen que no resulte
posible realizar un analisis cuantitativo exacto acerca de la respuesta judicial en rela-
cion con el delito de trata de seres humanos en el ambito laboral (articulo 77 bis CP)
y el delito de explotacion laboral (articulo 3l1.I CP).

Partiendo de las limitaciones expresadas, encontramos gue hasta el afio 2016 solo
consta la existencia de tres casos de condena por trata laboral, dos de ellos por la
imposicion de practicas analogas a la esclavitud y una por explotacion de la mendi-
cidad ajena. Desde enero de 2016 hasta enero de 202| se han registrado en la base
de datos de jurisprudencia 162 sentencias dictadas en causas por delito trata de seres
humanaos, de las cuales tan solo 18 sentencias contemplaban supuestos de trata con
fines de esclavitud, servidumbre, practicas analogas a la servidumbre o mendicidad,
y dos sentencias que examinaban supuestos de trata dirigida a la comision de activi-
dades delictivas. De estas 20 sentencias, tan solo 8 fueron condenatorias, & de ellas
referidas a los 2 mismos casos gue se examinan en primera y segunda instancia. En
definitiva, en las bases de datos de jurisprudencia del CGPJ solo se registran 6 casos
de condena por delito de trata de seres humanos preordenada a la imposicion de tra-
bajo o servicios forzados, esclavitud, practicas similares a la esclavitud o servidumbre
(3 casos), a la mendicidad (2 casos), 0 a la explotacion para realizar actividades de-
lictivas (I caso). Las restantes |2 sentencias son absolutorias por falta de acreditacion
suficiente de los elementos del tipo.

Entre las causas de absolucion debe destacarse, por estimarse particularmente
relevante, que la propia redaccion del tipo penal, en concreto de la finalidad primera

de cuantas enumera el articulo 177 bis, apartado |, no incluye la “explotacion laboral”
como tal, refiriéndose tan solo al trabajo forzado, a la esclavitud y la servidumbre, lo
gue lleva a los Tribunales a rechazar la apreciacion del delito de trata de seres huma-
nos desde el momento mismo en que la victima afirma que realizaba el trabajo de
que se tratase de manera voluntaria, con independencia de las condiciones en que
dicho trabajo se llevara a cabo (en ocasiones incluso sin gue conste gue por el mismao
se haya percibido remuneracion o retribucion alguna).

En cualquier caso, esta claro que la respuesta judicial a la trata de seres humanos
en el ambito laboral o explotacion en otras actividades humanas forzadas diferentes
de la estrictamente sexual se encuentra muy lejana a las cifras que facilitan tanto el
Ministerio del Interior como la Fiscalia General del Estado. El nimero de condenas
dictadas por este delito es practicamente anecdatico.

Durante el afio 2018, s6lo se encuentran en la base de datos de sentencias publicada
por el CENDOJ 4 sentencias de condena por delito de explotacion laboral propiamente
dicho (articulo 3l CP), y en los cuatro casos las penas impuestas han sido despropor-
cionadamente bajas (dos condenas de un afio de prision, otra de I8 meses vy una terce-
ra de 3 anos y 2 meses) teniendo en cuenta la gravedad de las conductas enjuiciadas
(todas ellas por casos de semiesclavitud de los trabajadores y mantenimiento de los
mismos en condiciones infrahumanas). Esta tendencia se mantiene durante los afios
2019y 2020, periodo en que solo encontramos 7 sentencias publicadas por el CENDO)
enlas que se condene por el delito de explotacion laboral previsto y penado en el articu-
lo 3ll, apartado | del Codigo Penal. En estos casos las penas impuestas (muchas de ellas
por conformidad) oscilan entre | afio y 3 meses de prision, salvo un caso particularmen-
te grave en que lo juzgado era un caso de trata laboral, en el que se dicta absolucion
por el delito del articulo 177 bis por la causa anteriormente expresada, y se condena por
delito de explotacion laboral a penas de entre 5y 7 afios de prision.

Esta disparidad entre las investigaciones iniciadas por las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado v las diligencias de seguimiento de la Fiscalia General del Estado,
por unlado, v los casos que se traducen efectivamente en una sentencia de condena
por otro lado, pone de relieve la existencia de notables deficiencias en la persecucion
y castigo penal de estas conductas, que deberian analizarse y abordarse.

Se detecta que en gran parte de los casos la investigacion del delito contra los de-
rechos de los trabajadores se ha limitado a constatar que las victimas se encuentran
trabajando sin dar de alta en la Seguridad Social, pero no se profundiza en la investi-
gacion de las condiciones en gue se presta ese trabajo no declarado.

iy
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Es evidente que la finalidad de persecucién de estas conductas solo se cumple
con el dictado y ejecucion de sentencias de condena contra aguéllos gue cometan
las conductas definidas como delito en las Leyes penales. No basta con reformar los
tipos penales, es también necesario mejorar su aplicacion (tanto de los tipos exis-
tentes como de los nuevos tipos gue se quieren introducir).

Por otra parte, la falta de recopilacion sistematica de datos sobre respuesta ju-
dicial frente a la trata de seres humanos y frente a la explotacion laboral hace muy
complicado llevar a cabo un analisis riguroso del cumplimiento de esa finalidad de
persecucion de las conductas relacionadas con el trabajo forzoso o las actividades
humanas forzosas.

Realizar un diagnostico de la situacion del trabajo forzoso en Espaiia, que
permita conocer el estado de situacion y adoptar las medidas mas adecuadas,
es, sin duda, un ejercicio complejo. La ausencia en Espafa de una base de datos
centralizada y la falta de coordinacién o transmision de datos entre Autoridades

dificulta el conocimiento de la realidad.

En todo caso, el trabajo forzoso no es un fenomeno extendido en Espafia, ni
siquiera en aquellos sectores que tradicionalmente asocian un mayor riesgo de
este tipo de practicas.

Aun asi, se aprecian importantes deficiencias en la respuesta penal a estas con-

ductas, que hacen necesario el desarrollo de mecanismos adecuados de inter-
vencion y coordinacion entre las instituciones y organismos implicados.

5. ;POR QUE UN PLAN DE ACCION?

Porque debemos cumplir nuestros compromisos internacionales

El Protocolo relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, requiere que los
Estados adopten medidas relativas a la prevencion, proteccién e indemnizacién
para dar efecto a la obligacion de suprimir el trabajo forzoso establecida por el Con-
venio Numero 29.

En Espafa, el Protocolo fue ratificado el 12 de diciembre de 2017 y ha entrado en
vigor el 20 de septiembre de 20I8. El articulo I.2 del Protocolo exige que los Esta-
dos desarrollen, “en consulta con las organizaciones de empleadores y trabajadores,
una politica y un plan de accidn nacionales a fin de lograr la supresion efectiva y
sostenida del trabajo forzoso u obligatorio que prevea la adopcion de medidas siste-
maticas por las autoridades competentes”.

En consecuencia, con este Plan de Accion para la erradicacion del trabajo forzoso,
se da cumplimiento a los compromisos asumidos por nuestro pais al ratificar el Pro-
tocolo de 2014

Igualmente, este Plan de Accidn permite dar un paso mas en el cumplimiento de la
Agenda 2030, que constituye una prioridad para el conjunto de nuestro pais. Abordar
el trabajo forzoso y establecer los mecanismos para su erradicacion supone un eje
fundamental para varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como el trabajo
decente, la construccion de sociedades justas, pacificas e inclusivas o la igualdad de
género, por lo gue este Plan permite comenzar a construir las herramientas con las
que avanzar hacia el logro de estos objetivos.

Porque el trabajo forzoso no puede tener cabida en Espaiia

Este Plan de Accion no es simplemente el cumplimiento de un compromiso inter-
nacional. De hecho, otros Estados miembros que han ratificado el Protocolo no han
elaborado un plan como el presente.

La elaboracion de un plan de accion responde a la voluntad decidida de erradicar
definitivamente las relaciones laborales obligatorias y las actividades humanas

g
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que directo a los derechos humanos y la dignidad de las personas y combatirlo como
obligacion moral y la necesidad de prevenir y fomentar una cultura respetuosa. El
hecho de gue el trabajo forzoso no sea un fendmeno extendido en Espafia no quiere
decir gue no sea necesario luchar contra los casos existentes con todos los medios
a nuestro alcance. Los casos existentes, aun reducidos en nimero, deben ser ob-
jeto del mayor reproche v, por tanto, la sociedad debe realizar el maximo esfuerzo
posible por acabar con el trabajo forzoso en Espafia. Para ello se necesita mejorar la
educacion, informacion vy la sensibilizacion de la sociedad respecto de este tipo de
conductas, reforzar las labores de deteccion, persecucion de las mismas, aumentar
las sanciones, administrativas y penales contra quienes son culpables de las mismas,
proteger y asistir mejor a las victimas.

Ademas, hay que tener en cuenta qgue la lucha contra este tipo de practicas implica
a un ndmero significativo de organismos y departamentos de la Administracion. La
mejora de la coordinacion de todos ellos debe constituir uno de los requisitos in-
dispensables para reforzar la eficacia en la lucha contra el trabajo forzoso y por ello
supone uno de los abjetivos esenciales de este plan. Asi como la esencial implicacion
de los agentes sociales y de las entidades especializadas, que permite aportar vision
practica sobre la realidad existente en nuestro pais en el ambito del Trabajo Forzoso.

Asimismo, no puede dejar de mencionarse gue el objetivo debe ser la erradicacion
del trabajo forzoso dentro y fuera de nuestras fronteras. Ello implica gue nuestro
pais debe sequir trabajando para eliminar cualguier posibilidad de estas actividades
tanto en su interior como en el exterior, incluyendo el avance de mecanismos gue
aseguren gue las actividades llevadas a cabo por entidades ubicadas o relacionadas
con Espafia estén exentas de cualquier existencia de trabajo forzoso y el fomento
de relaciones basadas en la proteccion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales. Teniendose en cuenta en todo caso esta lucha contra el trabajo for-
70s0 en las cadenas de suministro, supuestos de subcontratacion o intermediacion
laboral.

Ejes basicos del Plan de Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso:

Primero. El Plan debe diferenciar, a la hora de desarrollar las medidas procedentes,
entre relaciones laborales obligatorias en sentido estricto y actividades humanas for-
zadas comprensivas tanto de servicios constitutivos de actividades alegales como
ilicitas, con exclusion de los supuestos de explotacion sexual (en los gue concurran o

de una planificacion nacional diferenciada.

Segundo. Entre las medidas a adoptar se debe incluir la tipificacion especifica y di-
ferenciada de los delitos finales de esclavitud, servidumbre y trabajos forzados en el
sentido que proclama el Protocolo de 2014.

Tercero. Las medidas que se recogen estaran dirigidas a transponer con rigor siste-
matico todas las recomendaciones de la OIT adelantadas en el Protocolo de 2014 y
matizadas o desarrolladas por la Recomendacion NUimero 203 en materia de pre-
vencion del trabajo forzoso, proteccion de las victimas de trabajo forzoso, de asisten-
ciajuridica, reparacion e indemnizacion de las victimas de trabajo forzoso, de control
de aplicacion y de cooperacion internacional.

Cuarto. Uno de los ejes vy principios fundamentales que han inspirado el plan de Ac-
cion es la proteccion a las victimas, las diferentes acciones y politicas que conforman
el plan se han formulado y disefiado con el objetivo Ultimo de mejorar la proteccion a
las victimas de trabajo forzoso, quienes han sido en todo momento el eje central del
presente Plan de Accion.

En el &mbito de la proteccion del trabajador-victima debe distinguirse entre los su-
puestos de trabajos forzados cuya persecucion se encuentra sometida al régimen
juridico de aplicacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de aguellos otros su-
puestos en que, no estando comprendidos en su ambito de aplicacion, no obstante,
concurran suficientes indicadores de la existencia de una situacion de dominacion
encuadrada en el ambito de la esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso gue exijan
estructurar un sistema de proteccion administrativa de la victima potencial.
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6. PLAN DE ACCION NACIONAL
CONTRA LAS RELACIONES LABORALES
OBLIGATORIASY OTRAS ACTIVIDADES

HUMANAS FORZADAS

6.1. FINALIDAD, OBJETOY METODOLOGIA DEL
PLAN DE ACCION

El Plan de Accion Nacional contra las relaciones laborales obligatorias y otras activida-
des humanas forzadas tiene como finalidad combatir de forma efectiva y sostenida
el trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas y manifestaciones.

En suma, el Plan de Accidn constituye un instrumento para aunar los esfuerzos de
quienes estan implicados en la lucha contra el Trabajo Forzoso en Espafia; propone el
establecimiento de nuevos métodos y cauces de actuacion, haciendo una muy espe-
cial referencia a la necesidad de fortalecer la colaboracion y la coordinacion entre las
Administraciones Publicas, las Instituciones y la Sociedad civil; destaca el importan-
te papel gue deben jugar en ello los sindicatos, las asociaciones empresariales y las
organizaciones no gubernamentales, principalmente las que trabajan con personas
inmigrantes; prevé el refuerzo de la cooperacion en el &mbito internacional, para me-
jorar la deteccidn de los casos de explotacion, acotar y conocer mejor el problema y
avanzar decididamente en su prevencion.

Metodologia

La Mesa de Didlogo Social, en su reunion de 26 de julio de 2018, acordo la elabora-

cion de un Plan de Accion nacional contra el trabajo forzoso (PTF): relaciones labora-

les obligatorias y otras actividades humanas forzadas, encomendando su impulso y

coordinacion, al entonces, Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.
Para la elaboracion de este Plan de Accidn, el entonces Ministerio de Trabajo, Migra-

ciones y Seguridad Social, cre¢ un grupo de trabajo con representantes de los Minis-

ilgs



PLAN DE ACCION NACIONAL CONTRA EL TRABAJO FORZOSO (PTF):
RELACIONES LABORALES OBLIGATORIAS Y OTRAS ACTIVIDADES HUMANAS FORZADAS

ilgs

terios de Interior, Justicia, Presidencia Relaciones con las Cortes e Igualdad, Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, Educacion y Formacion Profesional y Sani-
dad, Consumo vy Bienestar Social, asi como con representantes de la Fiscalia General
del Estado y del Consejo General del Poder Judicial.

Posteriormente ante los cambios sufridos en los Ministerios participantes, los tra-
bajos de elaboracion se retomaron en junio de 2020 por el Ministerio de Trabajo y
Economia Social, y més concretamente, por el Organismo Estatal Inspeccion de Tra-
bajoy Seguridad Social. En dicho momento se incluyd, ademas en el grupo de trabajo
al Ministerio de Hacienda y al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

El resultado de este grupo de trabajo se ha presentado posteriormente a los in-
terlocutores sociales, en el marco de la mesa de didlogo social, con el objeto de que
éstos pudieran efectuar las aportaciones oportunas al texto, con caracter previo a
que el Plan fuera aprobado.

Posteriormente, se ha procedido a trasladar el Plan a organizaciones no guberna-
mentales especialistas en esta materia, con el objeto de que éstos tuvieran también
la oportunidad de realizar comentarios y aportaciones al mismo.

7. ESTRUCTURA DEL PLAN DE ACCION

El Plan de Accidn contiene 41 acciones, estructuradas en 13 objetivos agrupados en 5
areas de actuacion, siguiendo el esquema previsto en el Protocolo vy la Recomenda-
cion de la OIT. Para cada una de las acciones del Plan, se han definido:

I Las unidades responsables de su cumplimiento, que seran las unidades res-
ponsables del cumplimiento de cada una de las acciones, independientemente
de la tipologia de las mismas.

I La tipologia de las medidas, dado que no todas las acciones son susceptibles de
ser implementadas de forma inmediata, sino que algunas de ellas requieren de
un trabajo de estudio previo o de colaboracion entre los diferentes Organismos,
las hemos dividido en tres tipos de acciones:

® Medidas individuales: medidas gue pueden ser directamente puestas en
marcha por las diferentes unidades responsables.

m Medidas colaborativas que dan lugar a la creacion de un grupo de trabajo: en
el seno de dicho grupo de trabajo se deberdn desarrollar los trabajos previos,
gue permitan realizar un estudio de la situacion y un desarrollo y proyeccion de
las diferentes medidas que deban ser implementadas.

m Medidas colaborativas, pero de cumplimiento individual: medidas que
pueden ser puestas en marcha por cada unidad responsable, pero que re-
quieren de una cierta coordinacion y colaboracion entre todas las unidades
implicadas.

I Unidad responsable del impulso: en el caso de las medidas colaborativas que
dan lugar a un grupo de trabajo, se especifica cual es el organismo responsable en
cada caso de impulsar y liderar el grupo de trabajo.

I.MEDIDAS DE ANALISISY ESTUDIO DEL FENOMENO

Tal y como ha quedado patente del estudio y diagnostico de la situacion del trabajo
forzoso en Espafia, no existe en nuestro pais una Unica via de obtencion de datos
fiable sobre los casos de trabajo forzoso. Por ello, resulta fundamental mejorar el
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conocimiento de la realidad del trabajo forzoso en Espafia. Con tal fin se incluyen
acciones dirigidas a cumplir tres objetivos:

b Objetivo I. Profundizar en el conocimiento del fenémeno del trabajo
forzoso y sus dimensiones.

b Objetivo 2. Creacion de herramientas estadisticas especificas en
materia de trabajo forzoso, armonizadas en el contexto europeo.

b Objetivo 3. Creacion de un indicador de trabajo forzoso.

Il. MEDIDAS DE PREVENCION, CONCIENCIACIONY
FORMACION

Comprenden un conjunto de medidas que tratan de anticiparse al riesgo de que el
trabajo forzoso pueda llegar a producirse. Incluye medidas de educacion, forma-
cion, informacion y sensibilizacion dirigidas tanto a la sociedad en general, espe-
cialmente las personas consideradas mas vulnerables, para evitar que sean victimas
de trabajo forzoso; como de quienes las emplean; asi como al funcionariado encar-
gado de luchar contra este tipo de practicas.

Por tanto, comprenden una pluralidad de acciones dirigidas al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

b Objetivo 4. Acciones dirigidas a informar y sensibilizar a la sociedad
sobre el fenémeno.

b Objetivo 5. Acciones de formacién especializada del funcionariado y
otros agentes clave.

b Objetivo 6. Acciones preventivas y de apoyo para la educacién mas
inclusiva.

11l. MEDIDAS DE DETECCION, INVESTIGACIONY
ENJUICIAMIENTO

Comprenden las medidas de naturaleza reactiva adoptadas para combatir de manera
eficaz los supuestos de trabajo forzoso. Incluye acciones relativas a todas las partes
implicadas en la lucha contra el trabajo forzoso, incluidas las organizaciones empresa-
riales y sindicales, asi como las ONG. Los objetivos incluidos en este apartado son:

b Objetivo 7. Acciones para mejorar la capacidad del Organismo
Auténomo Organismo Estatal de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en la lucha contra las situaciones de trabajo forzoso.

b Objetivo 8. Acciones para mejorar la capacidad de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado para la deteccién, la investigacion y la
lucha contra este delito.

» Objetivo 9. Acciones para mejorar la capacidad del Ministerio Fiscal y
de la judicatura para perseguir estas practicas delictivas.

» Objetivo 10. Establecimiento de procedimientos y protocolos de
coordinacién, colaboracién y cooperacion dirigidos a potenciar la
deteccion temprana, mejorar la investigacién y el enjuiciamiento del
delito.

IV. MEDIDAS DE PROTECCIONY ATENCIONY ASISTENCIA A
LASVICTIMAS

Incluye medidas de proteccion de las victimas, asi como acciones para garantizar el
acceso a acciones juridicas y de reparacion, con el fin de cumplir los siguientes ob-
jetivos;
b Objetivo I I. Acciones dirigidas a mejorar la proteccion y la atencién
de las victimas.

b Objetivo 2. Acciones para fortalecer la coordinacion, colaboracion y
cooperacion con los interlocutores sociales y ONG especializadas.

V.MEDIDAS DE COORDINACIONY COOPERACION
INTERNACIONAL

b Objetivo |3. Acciones dirigidas al fortalecimiento de la cooperacion
internacional en los supuestos de trabajo forzoso.

A continuacion, se pasa a detallar las medidas, objetivos y acciones en el siguiente
cuadro, detallando para cada una de las acciones el plazo y el Organismo responsa-
ble de su implantacion y desarrollo, tal y como prevé el articulo 1.a) de la Recomen-
dacion 203 de la OIT.
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8. DURACION, SEGUIMIENTOY
EVALUACION

8.1.VIGENCIA DEL PLAN

El Plan tendra una duracion de 3 afios, periodo que se estima necesario para poner en
marcha de forma eficiente las medidas y suficiente para valorar la eficacia de las mismas.

8.2. SEGUIMIENTOY EVALUACION DE
CUMPLIMIENTO DEL PLAN

Para la eficaz implementacion del Plan se creara un Grupo de trabajo Interministerial
de seguimiento, gue se reunira anualmente y tendra las siguientes funciones:

I Coordinacion de las actuaciones de la Administracion que impliqguen a distintos
departamentos ministeriales.

I Seguimiento y evaluacion del desarrollo de las acciones incluidas en el Plan.

I Identificacion de elementos criticos v fortalezas.

Este Grupo de Trabajo Interministerial sera el encargado de elaborar informes de se-
guimiento vy de evaluacion final del Plan, que recoja toda la informacion sobre el tra-
bajo realizado durante los 3 afios de vigencia del mismo. Dicho informe tendra como
objetivo servir de base para la planificacion, disefio o implementacion de futuras po-
liticas publicas en materia de trabajo forzoso vy trata en el ambito laboral.

Dicho informe de evaluacion final seréa realizado una vez finalizada la vigencia del
mismo, se basara en metodologias y herramientas tanto cuantitativas como cualita-
tivas. El objetivo fundamental del mismo sera determinar el grado de cumplimiento
de los diferentes objetivos y acciones incluidas en este Plan y su grado de eficacia
e implementacion en la erradicacion del trabajo forzoso. Dichos niveles evaluativos
seran definidos en el momento de evaluar el Plan en base a criterios como, el nivel
de implementacion, los resultados obtenidos, la eficiencia, la relevancia, el impacto o

el enfogue de género.

ilgs



PLAN DE ACCION NACIONAL CONTRA EL TRABAJO FORZOSO (PTF):
RELACIONES LABORALES OBLIGATORIAS Y OTRAS ACTIVIDADES HUMANAS FORZADAS

DURACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ilgs

Todo ello, sin perjuicio, de gue, para determinadas acciones concretas, en base a su
naturaleza o importancia en el conjunto del Plan de Accion, el grupo de trabajo pueda
acordar fijar indicadores de seguimiento especificos gue permitan establecer un se-
guimiento mas estrecho del grado de cumplimiento de dichas acciones.

El Grupo Interministerial estara presidido por el OEITSS, en concreto, por el De-
legado Nacional contra el Trabajo Forzoso, puesto que ocupara la/el Director-a del
OEITSS. El citado grupo interministerial estara constituido por representantes de los
siguientes Departamentos:

I Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES).

I Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (MISSM).
I Ministerio del Interior (MINT).

I Ministerio de Justicia (MJU).

I Consejo General del Poder Judicial (CGPYJ).

Il Fiscalia General del Estado (FGE).

I Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (MAEUEC).
I Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

I Ministerio de Igualdad (MIGUALDAD).

I Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (MEFP).

I Ministerio de Hacienda (MH).

Una vez gue se constituya este grupo interministerial, se definiran, en el seno del
mismo, sus normas de constitucion y funcionamiento. El grupo se reunird, al menos
una vez al afio.

Ademas, el proceso de evaluacion y seguimiento del Plan de Accion Nacional debe-
rd permitir la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas re-
presentativas, asi como de las entidades especializadas en la lucha contra el trabajo
forzoso, en la forma gque se determine.

Al finalizar la vigencia de este Plan de Accion, el Gobierno presentara un informe
dirigido a verificar el grado de ejecucion de las medidas previstas en este Plan, asi
como a valorar su eficacia. Para el desarrollo de esta evaluacion, se partira de la re-
copilacion vy analisis de datos estadisticos fiables, imparciales y detallados sobre el
trabajo forzoso.

46

DOTACION ECONOMICA

Para el cumplimiento de los objetivos recogidos en este Plan y la consecucion de
los resultados perseguidos, cada Organismo destinara la dotacion econdmica que
resulte necesaria, conforme a las medidas previstas en las lineas de accion que se
enmarguen dentro de su ambito de competencias.

Todos los compromisos gue se derivan de la aplicacion de este Plan de Accion que-
dan condicionados a las disponibilidades presupuestarias existentes en el ejercicio en
curso y en los ejercicios siguientes, de acuerdo con la senda de consolidacion fiscal
fijada por el Gobierno. En caso de actuaciones para las que resulten competentes
las Comunidades Autonomas vy Entidades Locales, lo recogido en este plan tendra
caracter potestativo.

47
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9. PLAN DE ACCION NACIONAL
CONTRA LAS RELACIONES LABORALES
OBLIGATORIASY OTRAS ACTIVIDADES

HUMANAS FORZADAS

AREA I. MEDIDAS DE ANALISIS Y ESTUDIO DEL FENOMENO

OBJETIVO 1.
Profundizar en el conocimiento del fendmeno del trabajo forzoso y sus dimensiones

. . UNIDADES TIPOLOGIA UNIDAD RESPONSABLE
HELENE {dEIE] RESPONSABLES DE LA MEDIDA DEL IMPULSO
| Realizacion de analisis y estudios conjuntos, teniendo en cuenta la perspectiva FGE Medida colaborativa: MITES
de género asi como una perspectiva especifica en relacion a los menores de MITES creacion de Grupo de
edad y, cuando sean procedentes, otras perspectivas complementarias (diver- MISSM Trabajo
sidad sexual, de género, nacionalidad, etnia), por los 6rganos afectados en la MJU
persecucion de este tipo de conductas que permitan establecer patrones de CGPJ
comportamiento sobre los “modus operandi” de las organizaciones criminales
dedicadas al trabajo forzoso, proporcionando una fuente importante de cono- MINT
cimiento, tanto para el desarrollo de posteriores investigaciones, como para la Ministerio de Derechos
deteccién de estos supuestos mediante el cruce masivo de datos. ISOCilac:ezy Agenda 2030
gualda

OBJETIVO 2.

Creacion de herramientas estadisticas especificas en materia de trabajo forzoso,
armonizadas en el contexto europeo®

. . UNIDADES TIPOLOGIA UNIDAD RESPONSABLE
ML HOLIO RESPONSABLES DE LA MEDIDA DEL IMPULSO
2 Integracion de la informacion estadistica y estratégica del Ministerio del Interior MINT Medida individual MINT

sobre actuaciones contra las relaciones laborales obligatorias y otras actividades
humanas forzadas y creacion de datos de inteligencia especificos, incluyendo
aquellas vinculadas a la trata de seres humanos, en el Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO) y fomento de la integra-
cion de los datos con las Policias Autonomicas.

? En tanto no se apruebe una reforma del cddigo penal que incluya el delito de trabajo forzoso, deberd
entenderse que todas las actuaciones en este sentido se circunscriben al articulo |77bis (trata con fines
de imposicién de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o prdcticas similares a la esclavitud, a la

servidumbre o a la mendicidad, asi como a la trata con fines de explotacion para realizar actividades
delictivas) y a los delitos de explotacion laboral contemplados en el articulo 311 y ss.

(3]
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g

OBJETIVO 2.
Creacion de herramientas estadisticas especificas en materia de trabajo forzoso,

armonizadas en el contexto europeo?®

3 Mejora del Sistema de informacion del OEITSS en los casos de deteccion de
supuestos de trabajo forzoso.

L Instaurar un sistema de seguimiento sobre el trabajo forzoso en la FGE.

5 Mejora del servicio de documentacion judicial en orden a la informacion y
estadistica sobre respuesta judicial frente al trabajo forzoso.

6 Mejora de los sistemas de informacidn de otros centros Directivos compe-
tentes, que, en cualquier caso, deberan recabar datos teniendo en cuenta la
perspectiva de género y, cuando sea procedente, otras perspectivas (diversi-
dad sexual y de género, diversidad nacional o étnica), de forma que permitan
determinar como las formas de relaciones laborales obligatorias y actividades
humanas forzadas afectan a mujeres y hombres, asi como a las personas LGTBI
y a los distintos grupos poblacionales existentes en Espana.

OBJETIVO 3.
Creacion de un indicador/indicadores de trabajo forzoso

Establecer un sistema estructurado de indicadores de las relaciones laborales
obligatorias y otras actividades humanas forzadas. Analisis de una posible
diferenciacion sectorial.

MITES

FGE

CGPJ

TODOS

MINT
MITES

Medida individual

Medida individual

Medida individual

Medida a cumplir
de forma individual
por cada uno de los
Departamentos

Medida colaborativa:
creacion de Grupo
de Trabajo

MITES

FGE

CGP)

TODOS
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AREA 1l. MEDIDAS DE PREVENCION, CONCIENCIACION Y FORMACION

OBJETIVO 4.

Acciones dirigidas a informar y sensibilizar a la sociedad sobre el fendmeno

NUMERO

OBJETIVO 5.

ACCION

Elaboracion de campaiias de informacion dirigidas a quienes emplean, asi
como a las trabajadoras y trabajadores, incidiendo en los sectores o ambitos, en
los que por sus caracteristicas, tiene una mayor incidencia el trabajo forzoso o
donde existe un riesgo potencial de su presencia, asi como colaboracién con
los interlocutores sociales, organizaciones no gubernamentales, etc., en la
difusion de dicha informacion y en la divulgacion de los derechos basicos de las
personas inmigrantes que trabajen en Espafia y también en el caso de emigran-
tes espafioles a través de Misiones Diplomaticas o Consulares y/o Conseje-
rias de Trabajo.

Estudio de la posible incorporacion de dichas actividades en la convocatoria de
subvenciones para la realizacion de actividades de divulgacion, promocion y
defensa de los derechos humanos y de Cooperacion Internacional al Desarrollo.

Realizacion de campana de divulgacion y sensibilizacion con materiales
elaborados, asi como, Conmemoracion del dia 2 de diciembre como Dia
internacional de abolicion de la esclavitud.

UNIDADES
RESPONSABLES

MITES
MISSM
MINT
MAEUEC

TODOS

TIPOLOGIA UNIDAD RESPONSABLE
DE LA MEDIDA DEL IMPULSO

Medida colaborativa: MITES

creacion de Grupo de

Trabajo

Medida a cumplir TODOS

de forma individual
por cada uno de los
Departamentos

g

Acciones de formacion especializada del funcionariado y otros agentes clave

NUMERO

10

ACCION

Imparticion de cursos de especializacion para todo el personal de la Administra-
cion, incluido el personal destinado en el exterior, implicado en el proceso de lucha
contra las relaciones laborales obligatorias y otras actividades humanas forzadas,
que permita obtener una vision completa y general de todo el proceso, mejorando

la eficacia en la actuacion desarrollada, asi como la revision y actualizacion de todos
los contenidos de los planes y programas formativos.

Se fomentara la colaboracidn entre los diferentes Departamentos en la imparticion
de dichos cursos de especializacion, contandose también con entidades especializa-
das.

UNIDADES
RESPONSABLES

TODOS

TIPOLOGIA UNIDAD RESPONSABLE
DE LA MEDIDA DEL IMPULSO
Medida a cumplir TODOS

de forma individual
por cada uno de los
Departamentos
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OBJETIVO 5.
Acciones de formacion especializada del funcionariado y otros agentes clave
. . UNIDADES TIPOLOGIA UNIDAD RESPONSABLE
NMOHERD RCIEN RESPONSABLES DE LA MEDIDA DEL IMPULSO
Il Organizacion de Jornadas de analisis conjunto de las relaciones laborales obli- TODOS Medida colaborativa MITES
gatorias y otras actividades humanas forzadas, contando también con entidades
especializadas.
12 Promocion de la formacion de agentes clave de los interlocutores sociales MITES Medida colaborativa MITES
y de la sociedad civil en relacion con las relaciones laborales obligatorias y las MINT
actividades humanas forzadas. FGE

OBJETIVO 6.
Acciones preventivas y de apoyo para la educacion mas inclusiva
. 4 UNIDADES TIPOLOGIA UNIDAD RESPONSABLE
NUMERO ACCION RESPONSABLES DE LA MEDIDA DEL IMPULSO
13 Con el objeto de lograr una educacién mas inclusiva, se realizaran las siguientes MEFP Medida individual MEFP
medidas:

» Ofrecer mas oportunidades educativas al alumnado con dificultades perso-
nales o sociales mediante el desarrollo e implementacion de la Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre por el que se modifica la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion. La reforma, su desarrollo normativo, asi como
las actuaciones que se deriven del mismo estaran orientados a conseguir una
educacion mas inclusiva.

» Programa de Orientacion, Avance y Enriquecimiento Educativo en centros
de especial complejidad educativa (Programa #PROA+). Este Programa
de cooperacion territorial, tiene como eje fundamental la reduccién y preven-
cion del fracaso escolar y del abandono escolar temprano mediante el apoyo a
centros educativos de entornos socioecondmicos vulnerables, intervenciones
especificas dirigidas a alumnas y alumnos que estan en situacion de especial
vulnerabilidad (tales como el alumnado inmigrante, con necesidades especiales
de apoyo educativo u otros), asi como el fortalecimiento formativo del profeso-
rado para capacitarles en la respuesta educativa a la diversidad de necesidades
educativas.

g
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UNIDADES

NUMERO ACCION RESPONSABLES

Medidas de educacion mas inclusiva en el ambito de la formacion profesio-
nal para la mejora de oportunidades educativas, formativas y de empleo.
Entre otras el desarrollo de la Formacion Profesional Dual, la promocion de la
modalidad en linea de la formacion profesional, el acceso a la oferta modular de
la formacion profesional y el impulso de los procedimientos de reconocimiento y
acreditacion de competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral
que permitan aumentar la empleabilidad y oportunidades de mejora de las condi-
ciones sociolaborales de las personas con menos cualificacion profesional.

14 Inclusion de informacion/formacion referida al trabajo forzoso y trata de seres MEFP
humanos en el marco del respeto de los Derechos Humanos y de la Infanciay a
la igualdad entre hombres y mujeres.

TIPOLOGIA
DE LA MEDIDA

Medida individual

ilgs

UNIDAD RESPONSABLE
DEL IMPULSO

MEFP

AREA 11l. MEDIDAS DE DETECCION, INVESTIGACION Y ENJUICIAMIENTO

OBJETIVO 7.

Acciones para mejorar la eficacia del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y

ilgs

Seguridad Social en la lucha contra las situaciones de trabajo forzoso

’ a UNIDADES
NEWIERE) Aadieh! RESPONSABLES
15 Puesta a disposicion de modelos de denuncia ante el OEITSS en aquellos MITES
idiomas de la ciudadania que con mayor frecuencia es victima de situaciones de
relaciones laborales obligatorias u otras actividades humanas forzadas.
16 Designacion del funcionariado especializado en la lucha contra el trabajo for- MITES

z0s0 en cada una de las Inspecciones provinciales de Trabajo y Seguridad Social
y elaboracion de una guia operativa del OEITSS para mejorar los procedimientos
de inspeccion en la lucha contra el trabajo forzoso.

TIPOLOGIA
DE LA MEDIDA

Medida individual

Medida individual

UNIDAD RESPONSABLE
DEL IMPULSO

MITES

MITES
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OBJETIVO 7.
Acciones para mejorar la eficacia del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y

Seguridad Social en la lucha contra las situaciones de trabajo forzoso

OBJETIVO 8.

Refuerzo de la actividad inspectora en aguellas zonas geograficas o sec-
tores, en las que por las caracteristicas de la actividad productiva pueda darse
una mayor presencia de trabajo forzoso, incluyendo el trabajo doméstico, con
salvaguarda del derecho constitucional a la inviolabilidad del domicilio.

Acciones para mejorar la capacidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

para la deteccion, la investigacion y la lucha contra este delito

MITES
MINT

Medida colaborativa

MITES
MINT

20

2l
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Planificacion e intensificacion de las inspecciones administrativas en lugares
y sectores en los que exista un mayor riesgo potencial de la existencia de trabajo
forzoso.

Elaboracion de cddigos de buenas practicas en materia de deteccion e
investigacion de los supuestos de trabajo forzoso.

Fomento de la investigacion financiera y patrimonial en los delitos
relacionados con el trabajo forzoso, con la debida coordinacion, cuando proceda,
con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).

Impulso de la coordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado y las policias autonémicas encargadas de la investigacion de las relaciones
laborales obligatorias y otras actividades humanas forzadas y de la identificacion
de posibles victimas.

MINT
MITES

MINT

MINT
MJUS
FGE
MH

MINT
CCAA

Medida colaborativa

Medida individual

Medida colaborativa

Medida colaborativa

MINT
MITES

MINT

MINT

MINT

ilgs
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OBJETIVO 9.

Acciones para mejorar la capacidad del Ministerio Fiscal y los Jueces
y Tribunales para perseguir estas practicas delictivas

NUMERO

22

23

24

25

26

ACCION

Tipificacion en el Codigo Penal como delitos diferenciados, la esclavitud, la
servidumbre, el delito de trabajo forzoso.

Estudio de la posible inclusion de la “explotacion laboral” entre las finalidades
previstas en el apartado | del articulo I77 bis del Codigo Penal para el delito de
trata de seres humanos.

Actualizacion de la redaccion de los delitos contra los derechos de los
trabajadores en el Cadigo Penal. Incluyendo el estudio del establecimiento de
un régimen de subtipos cualificados o agravados en base a:
a) La explotacion fundada en la discriminacion de las mujeres y,
b) La explotacion de inmigrantes en situacion administrativa irregular (“mi-
grantes sin papeles”).
¢) La situacion de especial vulnerabilidad de la persona.

Introduccidn de un tratamiento especifico de la responsabilidad de las
personas juridicas en la contratacion y en la subcontratacion de personas
sometidas a trabajos forzados, en el Cddigo Penal.

Elaboracion de una Circular por la FGE de unificacion de criterios, especial-
mente en relacion con las personas juridicas o fisicas que actiien como interme-
diarias y agencias clandestinas de colocacion, que incluya un analisis de la res-
ponsabilidad penal de las empresas receptoras de servicios que se desatiendan
de cualquier comprobacion de las condiciones que tales intermediarias imponen
alasy los trabajadores.

Elaboracion de guias de buenas practicas o criterios de actuacion judicial en
materia de explotacion laboral, trabajo forzoso y actividades humanas forza-
das, que incluya el analisis de la jurisprudencia relativa al uso de herramientas
procesales tales como la prueba preconstituida gue puedan contribuir a mejorar
la investigacion judicial de estos fendmenos delictivos.

UNIDADES
RESPONSABLES

FGE
MJU
CGPJ
MITES

FGE
MJU
CGP)
MITES

FGE
MJU
CGPJ
MITES

FGE

CGPJ

TIPOLOGIA
DE LA MEDIDA

Medida colaborativa

Medida colaborativa

Medida colaborativa

Medida individual

Medida individual

iy

UNIDAD RESPONSABLE
DEL IMPULSO

MU

MJU

MJU

FGE

CGPJ
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OBJETIVO 0.

Establecimiento de procedimientos y protocolos de coordinacion dirigidos a potenciar
la deteccion temprana, mejorar la investigacion y su enjuiciamiento

NUMERO

27

28

29

30

3l

32

ACCION

Elaboracion de Protocolos de Coordinacion de la Fiscalia General del Estado
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Elaboracion de un nuevo convenio de colaboracion entre los Ministerios de
Interior y de Trabajo y Economia Social con el objetivo de reforzar la coordina-
cion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y el Organismo
Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de lucha contra
el Trabajo Forzoso, que permita la mejora de la coordinacion entre las FCSE y
el OEITSS para detectar y combatir las relaciones laborales obligatorias y otras
Actividades Humanas Forzadas, incluyendo la potenciacion de grupos operativos
mixtos Policia Judicial-Inspeccion de Trabajo.

Mejora de la coordinacion entre la Fiscalia General del Estado y el Organismo
Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para la mejora y eficaciaen el
desarrollo de los procedimientos gue pueden dar lugar a un procedimiento penal
por este tipo de conductas, mediante la suscripcion de un Convenio.

Mejora de la coordinacion entre el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social y los Juzgados y Tribunales, en los casos en los que sea
requerida dicha colaboracién para la optimizacion de la investigacion penal de
este tipo de conductas.

Potenciar la interoperatividad de las bases con los Ministerios y Departamentos
competentes, gue permitan obtener mayor informacion e indicios sobre la posi-
ble existencia de redes organizadas en el ambito del trabajo forzoso.

Mejora de la deteccion de posibles supuestos de relaciones laborales obliga-
torias y otras actividades humanas forzadas, mediante la colaboracion con las
organizaciones especializadas en las condiciones establecidas en la Instruccion
6/2016 de la Secretaria de Estado de Seguridad y con los interlocutores sociales.

UNIDADES
RESPONSABLES

FGE
MINT

MINT
MITES

FGE
MITES

CGPJ
MITES

MITES
FGE
MINT
MH

MINT
FGE
MITES

TIPOLOGIA
DE LA MEDIDA

Medida colaborativa

Medida colaborativa

Medida colaborativa

Medida colaborativa

Medida colaborativa:
creacion de un Grupo de
Trabajo

Medida colaborativa

iy

UNIDAD RESPONSABLE
DEL IMPULSO

FGE
MINT

MINT
MITES

FGE
MITES

CGP)
MITES

MITES

MINT
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OBJETIVO 10.

Establecimiento de procedimientos y protocolos de coordinacion dirigidos a potenciar
la deteccion temprana, mejorar la investigacion y su enjuiciamiento

NUMERO

33

34

ACCION

Mantenimiento de los criterios de identificacion biométricos en la expedicion y
verificacion de visados y permisos de residencia, ya existentes.

Estudio de posibles vias de colaboracion entre la Administracion General del
Estado y las organizaciones empresariales y sindicales con el fin de adoptar me-
didas conjuntas de erradicacion de las relaciones laborales obligatorias y otras
actividades humanas forzadas.

AREA IV. MEDIDAS DE PROTECCION Y APOYO A LAS VIiCTIMAS

OBJETIVO II.

Acciones dirigidas a mejorar la proteccion y atencion de las victimas

UNIDADES
RESPONSABLES

MAEUEC

MITES

TIPOLOGIA
DE LA MEDIDA

Medida individual

Medida individual

UNIDAD RESPONSABLE
DEL IMPULSO

MAEUEC

MITES

ilgs

NUMERO

35

ACCION

Realizacion de un diagnostico de la situacion sobre el sistema de proteccion
y atencion a las victimas de relaciones laborales obligatorias y otras activida-
des humanas forzadas, asi como las victimas de explotacion laboral, teniendo
especialmente en cuenta la diferenciacion entre victimas de trata y de explota-
cion en el ambito del proceso penal y potenciales victimas de trata y explotacion
identificadas en el ambito administrativo, asi como introduciendo una perspec-
tiva de género y edad, y teniendo también en cuenta la diversidad de perfiles de
las victimas.
» Creacion de los dispositivos y organizacion necesarios para configurar
una red de proteccidn y asistencia a todas las victimas.
» Introduccion en la normativa de un sistema de proteccion para las victi-
mas en situacion administrativa irregular.
» Definicidon de las acciones y medidas a implantar, en materia de protec-
cion a las victimas.
» Definicidn de las acciones y medidas a implantar, en materia de aten-
cion a las victimas.

UNIDADES
RESPONSABLES

TODOS

TIPOLOGIA
DE LA MEDIDA

Medida colaborativa:
creacion de un Grupo de
Trabajo

UNIDAD RESPONSABLE
DEL IMPULSO

Ministerio de Derechos Saociales y
Agenda 2030

iy
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OBJETIVO I2.
Acciones para fortalecer la coordinacion con los interlocutores sociales

y ONG especializadas

36 Definicion y estudio del sistema de participacion y posibles vias de colabo- MITES Medida colaborativa MITES
racion con los interlocutores sociales y las organizaciones sin animo de MISSM
lucro, en materia de lucha contra las relaciones laborales obligatorias y otras MINT

Actividades Humanas Forzadas con organizaciones especializadas.

Con especial énfasis en la mejora de la deteccion de posibles supuestos de
relaciones laborales obligatorias y otras Actividades Humanas Forzadas,
mediante la colaboracion de las organizaciones especializadas en las con-
diciones establecidas en la Instruccion 6/2016 de la Secretaria de Estado de
Seguridad y con los interlocutores sociales.

AREA V. MEDIDAS DE COORDINACION Y COOPERACION INTERNACIONAL

OBJETIVO I3.

Acciones dirigidas al fortalecimiento de la cooperacion internacional
en los supuestos de trabajo forzoso

. . UNIDADES TIPOLOGIA UNIDAD RESPONSABLE
MELAERT) ALY RESPONSABLES DE LA MEDIDA DEL IMPULSO
37 Intensificar las actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esta- MINT Medida individual MINT
do en materia de cooperacion internacional, en especial, con paises de origen
de las victimas.
38 Fomento de la coordinacion internacional a través de las Representaciones MITES Medida colaborativa MITES
Permanentes de Espafia, la red de Consejerias, Agregadurias y oficialias de MISSM MISSM
enlace en el extranjero. MINT MINT
MAEUEC MAEUEC
MU MJU

ilgs

67
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OBJETIVO I3.
Acciones dirigidas a mejorar la proteccion y atencion de las victimas
. 4 UNIDADES
HOMAERT) HILLIER RESPONSABLES

39 Refuerzo de la cooperacion internacional a través de INTERPOL, EUROPOL, FGE
EUROJUST, FRONTEX, IBER-RED, EUROMED y Asociacion Iberoamericana MINT
de Ministerios publicos y la Autoridad Laboral Europea con el fin de dar una MjU
respuesta operativa coordinada en las acciones contra las redes internacionales CGPJ
y perseguir eficazmente las conductas dirigidas a reclutar personas en Espafa
con el objetivo de someterlas a relaciones laborales obligatorias y otras activida-
des humanas forzadas en el exterior.

40 Agilizacion de la cooperacion entre la Inspeccion de Trabajo, las FCSE y la FGE MU
por un lado y las autoridades analogas encargadas de la persecucion de estas MITES
conductas en paises extracomunitarios por otro, facilitando la prestacion de MINT
ayuda judicial mutua y la ejecucion de peticiones de extradicion.
Todo ello sin perjuicio de los mecanismos de auxilio judicial directo entre los
paises de la UE y de las campaiias informativas de caracter preventivo a realizar
en origen.

4 Identificacion de los paises con mayores tasas de inmigrantes en Espafia MAEUEC
y de origen prioritarios de personas victimas de trabajo forzoso, con el MISSM
objetivo de:

» Por un lado, impulso de la firma de convenios y proyectos por los actores
de la cooperacion espafiola, que incluyan programas de retorno asistido con
la participacion de las instituciones nacionales e internacionales y de ONG
para impedir que la victima pueda volver a serlo.

» Por otro lado, realizacion de campaiias informativas en colaboracion con
los Consulados y Consejerias de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
especialmente en los procedimientos de contratacion en origen dirigidas
a prevenir situaciones de trabajo forzoso y practicas abusivas.

» Asi como, la inclusion de un apartado especifico dirigido a prevenir situa-
ciones de relaciones laborales obligatorias y otras Actividades Humanas
Forzadas, en las entrevistas que se realicen en los Consulados a personas
contratadas en origen para realizar cualquier trabajo en Espana.

ilgs

TIPOLOGIA
DE LA MEDIDA

Media colaborativa

Medida colaborativa

Medida colaborativa

UNIDAD RESPONSABLE
DEL IMPULSO

FGE
MINT
MJU
CGP)

MU

MISSM
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