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PRESENTACION

El presente Informe pretende reflejar y hacerse eco no solamente del conjunto de las actividades del
Sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, sino también dejar constancia de aquellas
iniciativas y medidas de modernizacion y reforma emprendidas durante el ejercicio, presentando una
imagen integrada del conjunto de la actuacion.

La Direccidén General de la Inspeccion —Autoridad Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social- esta obligada, por razones legales o exigencias de gestion, a elaborar tres Memorias o
informes; la regulada en los articulos 20 y 21 del Convenio 81 y articulos 26 y 27 del Convenio 129 de
la OIT; la establecida en los acuerdos y programas del Comité de Altos Responsables de la
Inspeccidn (SLIC) de la Unién Europea, y la correspondiente al Plan Integrado de actuacién aprobado
por la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales. La Memoria que se presenta, se ha elaborado
teniendo en cuenta los requisitos de las tres instancias sefialadas, asi como las sugerencias y
observaciones recibidas sobre las de los afios anteriores.

La consolidacion del proceso de modernizacién de la Inspeccién ha permitido contar de forma
progresiva de informacién mas completa, rigurosa y fiable, de forma que los periodos para su
consolidacion sean cada vez mas breves, al tiempo que el transcurso de los afios permita disponer de
series estadisticas consistentes.

Raimundo Aragén Bombin
DIRECTOR GENERAL DE LA INSPECCION DE
TRABAJO 'Y SEGURIDAD SOCIAL / AUTORIDAD CENTRAL DE LA ITSS







. INTRODUCCION

1. MARCO DE ACTUACION

El articulo 1 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, define a este
¢érgano administrativo como el conjunto de principios legales, normas, érganos, funcionarios y medios materiales que contribuyen
al adecuado cumplimiento de las normas laborales, de prevencion de riesgos laborales, de Seguridad Social y proteccion social,
colocacidn, empleo y proteccion por desempleo, cooperativas, migracion y trabajo de extranjeros, y de cuantas otras materias le
sean afribuidas. Constituye un servicio publico al que corresponde ejercer la vigilancia del cumplimiento de dichas normas y exigir
las responsabilidades pertinentes, asi como el asesoramiento en dicha materia, que efectuara de conformidad con los principios
del Estado Social y Democratico de Derecho que consagra la Constitucion Espafiola, y con los Convenios niimeros 81y 129 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

En cuanto a qué tipo de normas alcanza esa vigilancia en el area de prevencion de riesgos laborales, el articulo 3 de la propia Ley
42/1997 sefala que son las normas en materia de prevencion de riesgos laborales, asi como las normas juridico-técnicas que
incidan en las condiciones de trabajo en dicha materia.

Dichas funciones también vienen recogidas por el articulo 9 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencidn de riesgos
laborales, asi como las de elaboracion de informes solicitados por los Juzgados de lo Social en los procedimientos de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales, muy graves o
graves Y, finalmente, comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los servicios de prevencion
establecidos en dicha ley 31/1995.

Y por lo que se refiere a la exigencia de responsabilidades a los sujetos que puedan considerarse responsables, el articulo 7 de la
Ley 42/1997 establece las medidas derivadas de la actividad comprobatoria inspectora, que pueden adoptar una vez finalizada la
misma, incluyendo las advertencias y requerimientos a los sujetos responsables en vez de iniciar un procedimiento sancionador, 0
bien iniciar dicho procedimiento; instar del 6rgano administrativo competente la declaracidn del recargo de las prestaciones
econdmicas en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional causados por falta de medidas de seguridad e higiene;
ordenar la paralizacién inmediata de trabajos o tareas por inobservancia de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales,
de concurrir riesgo grave e inminente para la seguridad o salud de los trabajadores. A ello habria que afiadir la facultad de
proponer la suspension o cierre de centros de trabajo a las Autoridades Laborales, que se deriva de lo previsto en el articulo 53 de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales, cuando concurran circunstancias de excepcional
gravedad en las infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Para finalizar este apartado de competencias, hay que tener en cuenta lo previsto en el articulo 3° de los Convenios 81y 129 de
la OIT antes sefialados, relativos, respectivamente, a la inspeccién de trabajo en la industria y el comercio el primero, y en la
agricultura, el segundo, en los que se sefiala que forma parte de sus funciones poner en conocimiento de la autoridad competente
las deficiencias o los abusos que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes.

Por ofra parte, es necesario referirse también a las formas en que se desarrollan las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, y en ese sentido el articulo 13 de la Ley 42/1997 citada anteriormente sefiala que actuara siempre de oficio,
como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros drganos, por propia iniciativa, o en virtud de denuncia.
También se debe tener en cuenta lo previsto en el articulo 28 del Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que prevé que la Inspeccién
programe su actuacion segun los objetivos que determinen las autoridades competentes, pudiendo ser estos de &mbito general o
territorial, en atencion a su caracter y dmbito espacial de desarrollo. En el caso de los primeros, se derivan de las lineas de accién
definidas por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, pero también pueden ser establecidos por la Unién



Europea a través de su Comité de Altos Responsables de la Inspeccién de Trabajo en materias regidas por Directivas Europeas,
y finalmente se pueden fijar programas generales de objetivos de ambito supraautondmico de competencia de la Administracion
General del Estado. Y en el caso de los objetivos territoriales, estos se fijan por la Comisiones Territoriales de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, que son los érganos de cooperacion bilateral de las que forman parte la Autoridad Central de la
Inspeccidn y las Autoridades Laborales de cada una de las Comunidades Auténomas.

A fin de enmarcar la accién inspectora en la realidad sociolaboral de nuestro pais deben tenerse en cuenta las siguientes
magnitudes:

e Lamedia anual de poblacién activa durante 2009 fue de 23.037.500 personas, lo que implica un incremento del 0,82 %
sobre el afio anterior.

e Lamedia anual de poblacién ocupada durante 2009 fue de 18.888.000 personas, un 6,76 % menos que en el ejercicio
precedente.

e Lamedia anual de asalariados en 2009 alcanzd la cifra de 16.469.000 personas, un 1,27 % menos que en 2008.

o  Elnumero total de contratos registrados en 2009 ascendi6 a 14.021.800, un 15,53 % menos que en 2008.

o  Elnimero de empresas inscritas en la Seguridad Social a final de 2009 ascendi6 a 1.264.689, un 5,05 % menos que
en 2008. El 76 % corresponden al sector Servicios, el 13 % a Construccion, y el 10 % a Industria. EI 95,25 % tienen
menos de 26 trabajadores. El nimero de centros de cotizacién a final de 2009 fue de 1.465.141.

e La media anual de trabajadores afiliados a la Seguridad Social en alta laboral durante 2009 fue de 17.916.800, un 5,72
% inferior al afio anterior. De ellos, 1.878.023 eran ciudadanos extranjeros, un 8,49 % menos que en 2008.

Alo largo del afio 2009 el Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social ha continuado consolidando su accion inspectora
dentro de un marco sociolaboral caracterizado por la crisis econdmica, y manteniendo el impulso de adaptacién del sistema a los
postulados de la Ley 42/97, de 14 de noviembre, Ordenadora, asi en este sentido se han iniciado o, en algiin caso culminado,
proyectos y medidas de adaptacion del Sistema de la Inspeccion al nuevo marco administrativo y social, asi como a las exigencias
derivadas de la ejecucion del Plan Estratégico de la Inspeccion 2008-2010.

Entre ellas merecen destacarse las siguientes:

e Lacreacion y puesta en funcionamiento de la Escuela de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

e Lanegociacion del acuerdo de traspaso de la Inspeccion a la Generalitat de efectivos de los Cuerpos Nacionales de
Inspeccion.

e La potenciacion de la dimension internacional de la ITSS como exigencia de eficacia en la actuacion en un mundo
crecientemente globalizado. Pruebas de la conviccion y apoyo a esta necesidad se evidencia en:

= participacidn en el proyecto europeo ICENUW, para la creacion de una red europea contra el trabajo no
declarado

= elaboracion y presentacion del proyecto CIBELES, liderado por la ITSS y en el que participan otros ocho paises
miembros de la UE, cuyo objetivo es fortalecer la actuacidn inspectora en relacién con situaciones sujetas a
normativas y practicas administrativas y judiciales diferentes.

= |a creacion y apoyo a la configuracién e implantacion, ejerciendo la presidencia durante el primer semestre de
2010, de la Red Iberoamericana de Inspecciones de Trabajo.

Teniendo en cuenta lo dicho, se pasa a analizar el funcionamiento del Sistema de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
durante el afio 2009, a partir del estudio de los distintos elementos que lo conforman y los principios que presiden su actuacion.
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2. NORMATIVA REGULADORA DE LA ACTUACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

La normativa reguladora de la ITSS se encuentra integrada en primer lugar por la ley 42/1997, de 14 de noviembre,
Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, asi como por otras disposiciones no especificamente referidas
a ésta, pero que también le atribuyen competencias y recogen diversas referencias y preceptos referidos a la misma, como
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales y la Ley General de la Seguridad Social, cuyo Texto
Refundido se aprueba por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Ademas, es preciso citar el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social.

Por Ultimo, en cuanto a disposiciones reglamentarias, las principales a tener en cuenta son el Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de la ITSS, aprobado por RD 138/2000, de 4 de febrero; el Reglamento General sobre procedimientos
para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social, aprobado por RD 928/1998, de 14 de mayo; y en cuanto al ambito de las Administraciones Piblicas, la
OM PRE/2457/2003, de 9 de septiembre, por la que se establecen instrucciones sobre la ordenacién de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social en empresas que ejercen actividades en centros, bases, o establecimientos militares, y el RD
707/2002, de 19 de julio, por el que se regula el procedimiento especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo vy
Seguridad Social, y de establecimiento de medidas correctoras por incumplimientos en materia de prevencién de riesgos
laborales en el ambito de la Administracion General del Estado, reglamento que se dicta en desarrollo de lo previsto en el
articulo 45 de la ley 31/1995.

Por otra parte, a lo largo del afio 2009 se han producido una serie de reformas normativas y la aparicion de nuevas normas
legales y reglamentarias, que han afectado de una manera importante a la regulacién de la Inspeccion de Trabajo. No se
recogen todas las normas laborales y de Seguridad Social que han aparecido durante ese afo que, de una manera u otra,
afectarian a la ITSS, que serian mucho mas numerosas, dada su funcién de vigilancia de las relativas a dichas materias,
sino solamente aquellas reformas normativas que inciden de una manera directa en la regulacion, funcionamiento y
actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2.1 Seguridad Social

En primer lugar, hay que referirse a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009 (Disposicion final 82
dos Ley 2/2008, BOE 24-12-08), que introduce una importante modificacion del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones del Orden Social aprobado por RDL. 5/2000, de 4 de agosto, en relacién con la sancion que se impone a la
infraccion calificada como grave, consistente en no ingresar en la forma y plazos reglamentarios, o no hacerlo en la cuantia
debida, las cuotas de la Seguridad Social, habiendo presentado los documentos de cotizacion, y otro tanto ocurre en
relacion con la infraccidn muy grave consistente en no ingresar dichas cuotas sin haber presentado los documentos de
cotizacion, o no ingresar las cuotas de los trabajadores retenidas por la empresa. Con anterioridad a esta reforma, se
trataba de una sancién econdmica de cuantia fija, con independencia de la cantidad defraudada, que podia ser variada
entre los grados minimo y maximo atendiendo a los criterios de graduacion contenidos en el articulo 39 RDLeg. 5/2000,
entre los que se incluia a la cantidad defraudada.

Las sanciones por infracciones graves que recoge la Ley de Presupuestos son, en su grado minimo, con multa del 50 al
65% del importe de las cuotas de Seguridad Social y demés conceptos de recaudacion conjunta no ingresados, incluyendo
recargos, intereses y costas; en su grado medio, con multa del 65,01 al 80%; y en su grado maximo con multa del 80,01 al
100%.
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Las sanciones por infracciones muy graves que recoge la Ley de Presupuestos son las siguientes: En su grado minimo con
multa del 100,01 al 115% del importe de las cuotas de Seguridad Social y demas conceptos de recaudacion conjunta no
ingresados, incluyendo recargos, intereses y costas; en su grado medio, con multa del 115,01 al 130%; y en su grado
méaximo con multa del 130,01 al 150%.

En segundo lugar hay que referirse al Real Decreto Ley 2/2009, de 6 de marzo, de medidas urgentes para el mantenimiento
y el fomento del empleo y la proteccion de las personas desempleadas que, entre otras cuestiones, establecio la existencia
de bonificaciones en la cotizacion empresarial a la Seguridad Social en los supuestos de regulaciones temporales de
empleo, por la contratacion indefinida de trabajadores beneficiarios de las prestaciones por desempleo y modificé la ley
43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, para el impulso de los contratos a tiempo parcial,
para revisar la regulacion de las bonificaciones de dicha modalidad de contratos. También regulé el régimen juridico del
convenio especial a suscribir en determinados expedientes de regulacién de empleo, por las empresas no incursas en
procedimiento concursal, que incluya trabajadores con 55 o0 mas afios de edad que no tuvieran la condicién de mutualistas
el 1 de enero de 1967.

También en materia de Seguridad Social, hay que hacer referencia al RD 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan
las prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y
riesgo durante la lactancia natural, que viene a sustituir el Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, en el que se
asigna a la Inspeccion de Trabajo la funcion de realizar un informe sobre la existencia de riesgos para el embarazo de las
trabajadoras, cuando se produzcan contradicciones en las declaraciones y certificaciones presentadas con la solicitud de la
prestacion o concurran indicios de actuaciones dirigidas a obtener indebidamente la prestacion.

El Real Decreto 328/2009, de 13 de marzo modifica el Reglamento general sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas,
bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el RD 84/1996, de 26 de enero; el
Reglamento general sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de la seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
2064/1995, de 22 de diciembre; y el reglamento sobre colaboracion de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre. Las modificaciones
introducidas en el primero de los reglamentos se refieren a la determinacion de funciones de la Tesoreria General de la
Seguridad Social y de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de inscripcion de empresas, apertura de
cuentas de cotizacion, formalizacién de la cobertura y tarifacion respecto a las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, la extincion de las empresas, la afiliacidn, altas y bajas de los trabajadores o asimilados. La
modificacién introducida en el segundo se refiere a los tipos de cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, asi como a las retribuciones y cantidades entregadas por las empresas a los trabajadores que deben
incluirse 0 pueden excluirse de la base de cotizacién a la Seguridad Social. Por lo que se refiere al ultimo de los
reglamentos se introducen modificaciones en relacion con los documentos de asociacidén de las empresas a las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades profesionales.

El RD 897/2009, de 22 de mayo, por el que se modifica el Reglamento general de recaudacién de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, entre otras cuestiones establece se puede interrumpir el plazo de
prescripcion para reclamar las cuotas no ingresadas, por | interposicion de recurso o impugnacién administrativa o judicial,
iniciandose en ese caso de nuevo el computo del plazo de prescripcion a partir de la fecha en que se dicte la resolucion o
sentencia firmes que los resuelven. Cuando estas declaren la nulidad de pleno derecho del acto impugnado, se considerara
no interrumpido el plazo de prescripcion por esta causa.

La Disposicion Final Segunda de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para 2010,
modifica el articulo 31 de la Ley General de la Seguridad Social, RDLeg. 1/1994, para atribuir a la Direcciéon General de la
Tesoreria General de la Seguridad Social 0 a la respectiva Direccion provincial la competencia para elevar a definitivas, tras
el trdmite de audiencia de los interesados, las actas de liquidacion de cuotas de la Seguridad Social extendidas de manera
provisional por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
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La Disposicion Final Octava establece la nueva tarifa de primas por las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

La disposicién final duodécima modifica el Real Decreto Legislativo 572000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones del orden social para establecer una nueva regulacién de las autoridades
competentes para sancionar las infracciones leves, graves y muy graves de los trabajadores en materia de empleo,
formacidn profesional y ayudas para el fomento del empleo, asi como la Seguridad Social.

La Disposicién Final Tercera de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para 2010,
modifica el articulo 73.3 para establecer que las Mutuas podran dedicar un porcentaje de las dotaciones constituidas por
cada una de ellas en el Fondo de Prevencién y Rehabilitacién a incentivar la adopciéon de medidas y procesos que
contribuyan eficazmente y de manera contrastable a la reduccion de la siniestralidad laboral, mediante un sistema de
“bonus-malus’, que se deja pendiente de desarrollo reglamentario.

2.2 Prevencion de Riesgos Laborales

En materia de prevencion de riesgos laborales hay que hacer referencia en primer lugar al RD 298/2009, de 6 de marzo,
por el que se modifica el RD 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion,
en relacion con la aplicacion de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la
trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo de lactancia, mediante la que se incorpora al mismo un nuevo
Anexo VII, en el que se recoge una lista no exhaustiva de agentes, procedimiento y condiciones de trabajo que pueden
influir negativamente en la salud de las trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia natural, del feto o del nifio
durante el periodo de lactancia natural, que debera ser tenida en cuenta en las evaluaciones de riesgo de los puestos de
trabajo ocupados para mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, por si tuviese alguna incompatibilidad.

El RD 327/2009, de 13 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se
desarrolla la ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion, autoriza a la
autoridad laboral competente para utilizar sistemas de firma electronica para la actuaciéon administrativa automatizada en
los procedimientos que tramite en relacién con el Registro de Empresas Acreditadas.

El RD 330/2009, de 13 de marzo, modifica el Real decreto 1311/2005, de 4 de noviembre, sobre la proteccion de la salud y
la seguridad de los trabajadores frente a los riesgos derivados o que puedan derivarse de la exposicién a vibraciones
mecanicas, en el que se establece que no seran de aplicacion hasta el 6 de julio de 2010 (6 de julio de 2012 si se trata de
empresas de los sectores agricola y silvicola) las disposiciones minimas de seguridad y salud establecidos en el mismo
cuando se utilicen equipos de trabajo puestos a disposicion de los trabajadores antes del 6 de julio de 2007, que no
permitan respetar los valores limite de exposicion.

El RD 1430/2009, de 11 de septiembre, desarrolla reglamentariamente la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Social, en relacion con la prestaciéon de incapacidad temporal, y en el se regulan bonificaciones de
cuotas de la Seguridad Social por contingencias comunes a favor de las empresas que deban trasladar a los trabajadores a
los que se haya diagnosticado una enfermedad profesional a un puesto compatible. También atribuye a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social la constatacion de la compatibilidad del nuevo puesto de trabajo con el estado de salud del
trabajador.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacién a la ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, recoge entre otras, las siguientes medidas:
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= Modifica el RD Ley 1/1986, de 14 de marzo, de medidas urgentes administrativas, financieras, fiscales y
laborales, para establecer que en el sector de la construccidn la comunicacién de apertura sera previa al
comienzo de la actividad y solo tendra obligacién de efectuarla las empresas que tengan la condicién de
contratistas, aunque atribuye a los promotores la obligacion de velar por el cumplimiento de dicha obligacién.

= Modifica la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales, para admitir que las empresas,
en atencién al nimero de trabajadores y a la naturaleza y peligrosidad de las actividades realizadas puedan
realizar el plan de prevencién de riesgos laborales, la evaluacién de riesgos y la planificacién de la actividad
preventiva de forma simplificada; permite que en las empresas de hasta 10 trabajadores el empresario asuma
personalmente la actividad preventiva; establece que las acreditaciones para desarrollar la actividad de auditoria
o de servicios de prevencion ajenos seran Unicos y para todo el territorio nacional; establece una reserva a favor
de los servicios de prevencion ajenos para desarrollar las actividades preventivas cuando no lo asuma la empresa
CON recursos propios.

=  Modifica la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sector de la construccion, en el
que se establece que la inscripcién de las empresas afectadas por su &mbito de aplicacién en el registro de
empresas acreditadas se hara de oficio por la autoridad laboral competente, sobre la base de una declaracién
responsable. También establece que a efectos del computo del porcentaje minimo de trabajadores fijos con que
debe contar las empresas, en el caso de las cooperativas de trabajo asociado los socios trabajadores seran
computados de manera anéloga a los trabajadores por cuenta ajena.

2.3 Organizacion y Procedimientos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

En la Disposicion Adicional Tercera de la citada Ley 25/2009 se recoge un compromiso del Gobierno de aprobar un plan de
asistencia publica al empresario en materia de seguridad y salud en el trabajo en empresas de hasta 10 trabajadores, que
contendra el disefio y puesta en marcha de un sistema dirigido a facilitar al empresario el asesoramiento necesario para la
organizacion de sus actividades preventivas, impulsando las autoevaluaciones por sectores y especificando aquellas
actividades o riesgos que requieran apoyo técnico especializado.

El RD 1463/2009, de 18 de septiembre, llevo a cabo el traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en
materia de inmigracion: autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena de los extranjeros cuya relacion laboral
se desarrolla en Catalufia, que incluye sobre dichas materias la potestad sancionadora, dictando las resoluciones y
resolviendo los recursos correspondientes, aunque mantiene las competencias de Inspeccion en poder de la Administracion
General del estado, hasta tanto se produzca el traspaso efectivo de la inspeccion de trabajo.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la ley sobre el libre acceso a
las actividades de servicios y su ejercicio, modifica la ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, para regular aspectos relacionados con la prestacion de ayuda, coordinacién y colaboracion
con autoridades laborales de otros paises de la Unién Europea, cuando se comprueben hechos en Espafia que puedan ser
sancionados en dichos paises, y también para permitir la actuacion inspectora a partir de datos o documentos que
proporcionen Administraciones Publicas de otros estados de la Unién Europea.

El RD 206/2010, de 26 de febrero, regula el traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de
Funcién Publica Inspectora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en virtud del cual corresponde a aquella, en el
ambito territorial y material de sus competencias, el ejercicio de los cometidos de la funcién inspectora, que en todo caso
comprenden:

1. La vigilancia y la exigencia del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y el contenido normativo de los
convenios colectivos, en el &mbito de la ordenacion del trabajo y las relaciones sindicales, la prevencion de riesgos
laborales, el empleo y las migraciones, y otras.

2. La asistencia técnica a empresas, trabajadores y otras Administraciones Publicas.
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3. El arbitraje, la conciliacién y la mediacion en conflictos y huelgas cuando sean solicitadas o aceptadas por las
partes.

El traspaso se realiza sobre la base de una concepcion Unica e integral del Sistema de Inspeccion, del principio de unidad
de funcién y actuacion de los funcionarios del Sistema y del principio de eficacia en la ejecucion de la funcion inspectora, en
base a lo cual, los inspectores de trabajo y Seguridad Social y los subinspectores de empleo y Seguridad Social, en el
ambito de sus respectivas facultades y competencias, podréan realizar actuaciones de investigacion y adoptar medidas
inspectoras en todas las materias del orden social, aun cuando sean de la competencia de una Administracion distinta a la
de su dependencia organica.
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|l. RECURSOS DEL SISTEMA

1. RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA DE INSPECCION
1.1 Recursos de inspeccion

Durante el afio 2009, el Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en las Inspecciones Provinciales, ha estado
integrado por un total de 1.854 funcionarios: 934 Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y 920 Subinspectores de Empleo y
Seguridad Social. Con la siguiente distribucién por sexos. Su distribucion en el afio 2009 por sexo, puestos de trabajo, provincia y
Comunidad Auténoma figura en los anexos 1.1.y 1.2. Las incorporaciones y bajas del sistema de Inspeccion en el afio 2009 han
sido:

INSPECTORES/AS SUBINSPECTORES/AS

PLANTILLA INICIAL 836 910

Nuevo ingreso 118 44

ALTAS Servicios Especiales 0 0
Excedencia 0 0

Reingreso 15 3

Jubilacién 19 9

Servicios Especiales 3 1

BAJAS Excedencia Cuidado de Hijo 2 0
Incapacidad 2 5

Otros Destino 9 3

Promocion Inspector 0 19

PLANTILLA FINAL 934 920

En el afio 2009, se incremento la plantilla con 44 Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, provenientes de la OEP del afio
2008. En el caso, de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, en el afio 2009 se incorporan 70 nuevos Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social de la OEP del afio 2007, que realizaron las practicas en el afio 2008, incorporandose a las
Inspecciones Provinciales en el mes de enero de 2009, también se incorporan 48 efectivos mas provenientes de la OEP del afio
2008, que toman posesidn de sus destinos en los meses de Diciembre 2009 y Enero 2010.

Asimismo, se convocd concurso de ftraslados de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y Subinspectores de Empleo y
Seguridad, con un total de 123 plazas (71 Inspectores — 52 Subinspectores); Convocatoria de un concurso de jefes de equipo (33
plazas): Libres designaciones: 16, divididas en un Subdirector General, 3 Directores Territoriales — Jefes de Inspeccion, un Jefe
de Inspeccion y Jefe de Unidad Especializada de Seguridad Social, un Jefe Adjunto, 8 Jefes de Unidades Especializadas y 2
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social de Alta Inspeccion.

1.2 Media Nacional de Centros de Trabajo por Inspector y Subinspector
A 31 de diciembre de 2009, la estructura laboral de Espafia contaba con 1.465.141 centros de cotizacion, lo que implica un
descenso de 78.767 centros (-5,1 %) respecto al afio 2008. En base a lo anterior, durante 2009, el ratio de centros de cotizacién a
nivel nacional ha sido de 1.568 centros por Inspector de Trabajo y Seguridad Social y 1.592 centros de cotizacion por
Subinspector de Empleo y Seguridad Social. (Anexo 2.1)

1.3 Personal de apoyo adscrito al Sistema de inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

A 31 de diciembre de 2009 la plantilla de personal de apoyo administrativo en las Inspecciones Provinciales es de 1.508 efectivos
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de los cuales 1.347 son funcionarios y 161 laborales. Hay ademas otros 109 funcionarios cedidos por las Tesorerias Territoriales
a las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social (Anexo 1.3). Respecto del Personal de apoyo administrativo se
convoco un concurso de traslado de nivel 26 a 28.

1.4 Organizacién en materia de Prevencion de Riesgos Laborales

Sin perjuicio de lo que se sefiala mas adelante en relacion con la especializacion de algunos inspectores de trabajo, las funciones
de vigilancia de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales o de la normativa sobre Seguridad Social y el resto de las
funciones que tiene atribuidas la Inspeccion de Trabajo, se desarrollan, en mayor 0 menor medida, por todos los inspectores de
trabajo, en virtud de lo previsto en el articulo 6 de la ley 42/1997, en el que se establece que la especializacién funcional que
regula la misma es compatible con los principios de unidad de funcion y de acto que consagra la propia ley.

Junto a ello, hay que destacar que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social comenzé a recibir durante el afio 2006 la
colaboracién de los Técnicos Habilitados de las Comunidades Auténomas, con funciones comprobatorias de las condiciones de
seguridad y salud en los centros de trabajo.

Esta figura se cre6 mediante la modificacion de la ley 31/1995 (articulos 9.2, 9.3, 43 y DA 159), por la Ley 54/2003, vy tuvo
regulacién mediante el RD 689/2005, de 10 de junio, que modifico los RD 138/2000 y 928/1998, a que se ha hecho referencia
anteriormente, en los que se recogieron por el primero los requisitos de los funcionarios técnicos para el ejercicio de las
actuaciones comprobatorias, su régimen de habilitacion y el ambito funcional de dicha actuacion, y por el segundo el
procedimiento sancionador derivado de la actuacion previa de los mismos.

Durante el afio 2006 comenzaron a aparecer los correspondientes Decretos de habilitacion que preceptivamente (DA 152 Ley
31/1995 y Art. 60 RD 138/2000) debian aprobar cada una de las Comunidades Autdénomas, y se ha mantenido el proceso durante
el afio 2007 y 2008. El nimero de los Técnicos Habilitados que han desarrollado su actividad durante el afio 2009 han sido los
siguientes:

COMUNIDADES AUTONOMAS TECNICOS
Andalucia 37
Aragén 21
Baleares 18
Castilla-la Mancha 12
Catalufa 50
Extremadura 12
Galicia 12
La Rioja 14
Madrid 19
Murcia
Navarra 4
Pais Vasco 23
Valencia 38

TOTAL 266

Ademas de las anteriores, en la Comunidad Auténoma de Asturias se aprob6 durante el afio 2007 el Decreto de habilitacion, pero
aun no se ha procedido al inicio de actividades por los técnicos habilitados.
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En cuanto a la organizacién de las Inspecciones Provinciales para llevar a cabo el desarrollo de las actuaciones comprobatorias
de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, se ha de tener en cuenta, en primer lugar, que el articulo 19 de la ley
42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo precisa que las Inspecciones Provinciales de Trabajo y
Seguridad Social se estructuraran segun criterios comunes, acomodandose en su desarrollo a las caracteristicas de cada
demarcacion, de forma que, con aplicacién del principio de trabajo programado y en equipo, se establezcan las necesarias
unidades especializadas y precisas en sus areas funcionales de actuacién.

Este articulo se ve desarrollado por el articulo 55 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo,
Real Decreto 138/2000, donde se especifica que las unidades especializadas por areas funcionales de accion inspectora se
integran en las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social. Su constitucion y composicion responderd a las
circunstancias de cada Inspeccion Provincial segin lo que establezcan las relaciones de puestos de trabajo y, en su caso, los
acuerdos bilaterales.

Los Jefes de las unidades especializadas, en dependencia del Jefe de su Inspeccion Provincial, dirigiran y coordinaran la accién
inspectora correspondiente a su area funcional de actuacion. Seran nombrados por la Autoridad Central, oido el Jefe de la
Inspeccion provincial, de entre inspectores de Trabajo y Seguridad Social con mas de dos afios de servicios en el sistema, sin
perjuicio de lo que establezca el acuerdo bilateral.

Las unidades especializadas integraran uno o mas equipos de inspeccion en aquellas Inspecciones Provinciales en que su
volumen o complejidad lo haga necesario, que desarrollan su actividad en el &mbito funcional que se les asigne. Estan
constituidos por inspectores y subinspectores especializados, en la medida de lo posible, en ese ambito.

Centrandonos ya en la organizacion de las Inspecciones Provinciales en materia de seguridad y salud laboral, en 27 provincias
hay unidades especializadas de seguridad y salud laboral. Al frente de cada una de ellas hay un Jefe de Unidad, e incluso en
alguna de ellas, debido al tamafio de la Inspeccidn y volumen de gestion, hay coordinadores que apoyan al Jefe de Unidad en su
labor.

Dentro de algunas de las Unidades Especializadas se han organizado grupos especificos de inspectores de Trabajo y Seguridad
Social para atender determinados sectores de actividad o materias que alcanzan una especial relevancia. Asi, en algunas
provincias hay equipos especializados en materias tales con gestion de la prevencion, construccion, control de calidad de la
actuacion de los servicios de prevencion.

Hay que destacar, por Ultimo, la existencia de programas para la vigilancia de las condiciones de seguridad en los buques de
pesca en todas aquellas provincias en las que se desarrolla esa actividad, para los que se especializa a determinados
inspectores.

Un aspecto a resefiar, para finalizar este apartado relativo a la organizacion de las ITSS, son las guardias realizadas durante los
dias laborables, fines de semana y festivos, que vienen a mejorar e incrementar las actuaciones que hasta ahora se venian
desarrollando con igual fin, para la investigacion de accidentes de trabajo mortales o de especial gravedad y trascendencia. En el
afio 2007 se aprobd por el Director General de la Autoridad Central de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social una nueva
Instruccion, la nimero. 8/2007, sobre organizacidn de guardias tanto ordinarias, como de fines de semana y festivos, para la
investigacion de accidentes mortales o de especial gravedad o trascendencia.

El total de guardias-salidas efectuadas y las provincias que las han realizado en el afio 2009, se detalla a continuacién:
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CC.AA.

ANDALUCIA

ARAGON

ASTURIAS

BALEARES

CANARIAS

CANTABRIA

CASTILLA
LA MANCHA

CASTILLAY
LEON

PROVINCIA

Almeria
Cadiz
Cordoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla
TOTAL
Huesca
Teruel
Zaragoza
TOTAL

TOTAL

TOTAL
Las Palmas
Sta. C. Tenerife
TOTAL

TOTAL
Albacete
Ciudad Real
Cuenca
Guadalajara
Toledo

TOTAL
Avila
Burgos
Ledn
Palencia
Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora

TOTAL

GUARDIA
S

116
119
117
117
118
118
119
118
942
119
119
119
357

119

115
117
17

234

118
119
118
119
119
119
594
118
119
119
119
119
119
119
118
119
1.069

SALIDAS
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1
1
4
1
0
1
7
0
1
0
0
0
1
0
1
0
3

CC.AA. PROVINCIA
Barcelona
CATALURA Grone
Lleida
Tarragona
TOTAL
COMUNIDAD é!i?;tlzn
VALENCIANA :
Valencia
TOTAL
EXTREMADURA | 20aloZ
Céaceres
TOTAL
A Corufia
GALICIA | 190
Ourense
Pontevedra
TOTAL
LA RIOJA
TOTAL
MADRID
TOTAL
MURCIA
TOTAL
NAVARRA
TOTAL
Alava
PAIS VASCO | Guiptzcoa
Vizcaya
TOTAL
CEUTA
TOTAL
MELILLA
TOTAL
TOTAL NACIONAL

GUARDIA
S

0
0
0
0

0
119
120
119
358
122
119
241

118
118
118
17
471
40
116
119

104

118
118
17
353
101
119

9.979

SALIDAS

o

wo|lw|Md~a|laloglo|lolo

N o o= |—

10

o o oo

0

7.541

Las salidas o intervenciones efectivamente realizadas en el afio 2009 fueron 40. La distribucion por Comunidades Auténomas fue

la siguiente: 8 en Andalucia, 3 en Aragdn, 1 en Cantabria, 7 en Castilla-La Mancha, 3 en Castilla y Ledn, 2 en Galicia, 3 en

Extremadura, 10 en Madrid, 1 en Navarray 2 en la Comunidad Valenciana.

1.5 Organizacion en las materias de Seguridad Social y Economia Irregular

El articulo 6 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, indica en su
apartado 1 que los inspectores de trabajo y Seguridad Social estan facultados para desempefiar todas las competencias que la
ITSS tiene atribuidas en el articulo 3 de la misma, y afiade en su apartado 2 que la especializacion funcional ser4 compatible con
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los principios de unidad de funcion y de acto. Consecuencia de ello es que, en su actividad ordinaria, los inspectores realizan sus
funciones en las distintas areas, por lo que la vigilancia de las normas en materia de Seguridad Social y economia irregular y
trabajo de extranjeros esta inimamente relacionada con la de las normas de prevencion de riesgos laborales, relaciones laborales
0 empleo.

No obstante se tiende cada vez més a la especializacion, sobre todo en las inspecciones provinciales de mayor plantilla, que,
como queda dicho es compatible con los principios de unidad de funcion y de acto. Entre los funcionarios del Cuerpo Superior de
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, muchos de ellos estan especializados en Seguridad Social. Dentro del mismo Cuerpo
cabe destacar ademas la actividad desarrollada en este afio por los inspectores-jefes de equipo, por la especial relevancia que
tienen en la vigilancia de las normas de Seguridad Social y economia irregular y trabajo de extranjeros, por cuanto dirigen técnica
y funcionalmente, ejercen el control e impulsan la actividad de los subinspectores.

En este afio los funcionarios del Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social han ejercido las funciones
especializadas que legalmente les corresponden de comprobacion de las normas en materia de empleo, acceso al empleo,
fomento del empleo, bonificaciones y subvenciones, obtencion de prestaciones y subsidio de desempleo, asi como la
comprobacion de las normas en materia de campo de aplicacion, inscripcion, afiliacion, cotizacion, altas y bajas de trabajadores,
recaudacion del sistema de la Seguridad Social, asi como de la colaboracién obligatoria de las empresas en la gestion de la
Seguridad Social, y de la obtencion y percepcion de las prestaciones de Seguridad Social, normas sobre el trabajo de los
extranjeros y sefialamiento de bienes, siempre bajo la direccion y supervision técnica del jefe de equipo.

En 33 inspecciones provinciales existen Unidades Especializadas de Seguridad Social, bajo la responsabilidad en cada una de un
Jefe de Unidad Especializada de Seguridad Social. Las integran inspectores, jefes de equipo y subinspectores. Realizan tanto la
actividad no planificada, que tiene su origen en denuncias, comunicaciones de juzgados, entidades de Seguridad Social 0 empleo
0 autoridades u organismos en general, como la actividad planificada.

En las inspecciones provinciales donde el volumen de la plantilla es importante, se produce a su vez una subespecializacion
funcional dentro de dichas unidades, siendo de destacar los equipos de control de las empresas que no ingresan las cuotas ni
presentan los boletines de cotizacion, los de control de las cotizaciones de las empresas que si las ingresan, para comprobar la
correccion de las bases y tipos de cotizacidn aplicados, asi como de las deducciones o bonificaciones de cuotas, y los equipos de
control de la economia irregular y del trabajo de los extranjeros.

Entre los equipos de inspeccion de estas unidades cabe destacar a los de alta especializacion en Seguridad Social, dedicados
preferentemente al control de la correccion de los ingresos de las empresas que si cotizan, y a las derivaciones de
responsabilidad, en las provincias de mayor actividad en esta area.

Aunque de ordinario las Unidades Especializadas de Seguridad Social estan ubicadas en los locales de las inspecciones

provinciales, en ocasiones lo estan en los de la Tesoreria General de la Seguridad Social, con el fin de colaborar mejor con ella en
el control de los ingresos de la Seguridad Social.
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2. LA ESCUELA DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
2.1 Funciones de la Escueladela ITSS

El hito fundamental en torno al cual gira la actividad formativa del afio 2009 es la creacidn de la Escuela de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social mediante el Real Decreto 1223/2009, de 17 de julio (B.O.E. de 18 de julio de 2009) como unidad
especializada en materia de formacion y estudios del sistema de la Inspeccion, con nivel de Subdireccion General dependiente de
la Direccidn General de la ITSS. Su nacimiento, como se manifiesta en la exposicion de motivos del Real Decreto, se enmarca en
la actual politica del Gobierno de potenciar el sistema, de medios humanos y el aumento de recursos materiales a fin de
responder a los retos y exigencias sociales, como las autoridades competentes y los agentes sociales demandan.

En este sentido, la Escuela de la ITSS, inaugurada oficialmente el 15 de diciembre de 2009 por la Vicepresidenta Primera del
Gobierno y Ministra de la Presidencia y el Ministro de Trabajo e Inmigracion, asume las siguientes competencias:

1. Organizar, dirigir y evaluar los cursos, programas y acciones formativas orientadas a la formacion permanente de los
integrantes del Sistema de Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

2. La organizacion de los correspondientes curso selectivos de formacidn para el acceso a los Cuerpos Nacionales del
Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, asi como la colaboracidn con los Tribunales previstos en las
convocatorias de las pruebas de acceso.

3. Promover con la participacidn de otros operadores sociales, el estudio, la investigacion y la reflexion sobre las nuevas
situaciones con impacto en los fines de la inspeccidn que se plantean en el &mbito socio laboral con efectos sociales y
juridicos.

La actividad llevada a cabo por la Escuela de la ITSS durante el afio 2009 se puede clasificar atendiendo a tres areas:
2.2 Area de Formacion Inicial
Dentro de la Oferta de Empleo Publico del afio 2008 y sujetos a la misma y al contenido de las convocatorias de las distintas

pruebas de acceso, en el afio 2009 se han celebrado dos cursos selectivos, uno dirigido a Subinspectores de Empleo y Seguridad
Social y otro a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

Curso Provincia Horas Alumnos
Curso Selectivo de Subinspectores Madrid 104 44
Curso Selectivo de Inspectores Madrid 216 48

Como reflejo de la creciente importancia atribuida a la formacién inicial, una vez superado el curso selectivo y con el fin de facilitar
una més rapida integracién funcional y operativa en las Inspecciones Provinciales de destino, se han impartido tutorias a los
alumnos con una duracién de 6 semanas para los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y de 5 semanas para los
Subinspectores de Empleo y Seguridad Social.

Como novedad, la Escuela de la ITSS acoge la sede del Tribunal calificador de las pruebas selectivas para ingreso en el Cuerpo
Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social convocadas por la Orden TIN/2339/2009, de 4 de agosto (B.O.E. de 2 de
septiembre de 2009).

2.3 Area de Formacion Permanente

La actividad formativa permanente desarrollada en el afio 2009, si bien, ha seguido las pautas generales ya establecidas por las
instrucciones que la regulan y el plan de formacién aprobado para dicho ejercicio, se ha visto afectada por la sucesién de cambios
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que ha supuesto la creacion de la Escuela de la ITSS, como refleja el ligero decremento en el nimero de cursos celebrados salvo

en las &reas de formacion en informética y nuevas tecnologias y Proyecto LINCE.

Curso 2008 2009
Centralizados 98 64
Territorializados 174 152
Proyecto Lince 175 218

Totales 447 434

A continuacién, se presentan las acciones formativas desarrolladas a lo largo del afio 2009 en los 3 dmbitos de actuaciéon del Plan
de Formacién (Centralizado, Territorializado y Proyecto LINCE) que seguidamente seran objeto de andlisis individualizado.

Acciones Formativas 2009
Cursos

Horas
Alumnos

Valoraciones
Valoracion media de cursos
Valoracién media de ponentes

Area Cursos
Administracion y Procedimientos 23
Nuevas Tecnologias e Informatica 73
Proyecto Lince 218
Prevencion de Riesgos Laborales y Relaciones Laborales 45
Seguridad Social y Empleo 50
Relaciones Internacionales e Idiomas 23
Cursos Selectivos 2
Totales 434

Porcentaje
-35%
-13%
25%
-3%

Nimero
434
3.854
5.093
Sobre 10
7,99
8,61
Horas Alumnos
275,5 342
624 830
4815 2.173
580 726
723 781
850 149
320 92
3.854 5.093

Nétese que en las acciones formativas desarrolladas en el afio 2009 se incluyen los 2 cursos selectivos mencionados
en el apartado de Formacion Inicial con el fin de poder establecer una comparativa con los datos del afio 2008.

2.3.1 Plan de Formacion Centralizada 2009

A continuacién, se muestra el detalle de las acciones formativas de ambito centralizado en niimero de cursos, horas y alumnos,
asi como las valoraciones medias de los cursos y ponentes que se mantienen en los mismos niveles altos de satisfaccion que el
afo anterior.

Valoracion Valoracion

Cursos Horas Alumnos media de media de

64 14775 1.152 CUIS0S RaRIEE
7,81 8,17
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Area Cursos Horas Alumnos MC. MP*

Administracién y Procedimientos 8 133,5 145 8,15 8,79
Nuevas Tecnologias e Informatica 6 108 87 9,15 9,02
Prevencion de Riesgos Laborales y Relaciones Laborales 28 403 479 7,68 7,99
Seguridad Social y Empleo 17 330 320 7,69 8,13
Relaciones Internacionales e Idiomas 3 183 29 - -
Cursos Selectivos 2 320 92 6,39 6,92
Totales 64 14775 1.152 7,81 8,17

" Valoracién media de los cursos del area (Escala de 0 a 10, siendo 10 la mejor puntuacion)
" Valoracién media de los ponentes del area (Escala de 0 a 10, siendo 10 la mejor puntuacion)

A) Area de Administracion y Procedimientos

En el afio 2009 se ha mantenido el esfuerzo llevado a cabo en la formacién en habilidades sociales como herramientas en el
entorno laboral celebrando en varias ediciones cursos de “Mediacion y Negociacion” para Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social e “Inteligencia Emocional” dirigidos a Inspectores, Subinspectores y Empleados Publicos Designados.

Como colaboracién interinstitucional destacamos el Encuentro de las Entidades Publicas AENA y ADIF con la ITSS celebrado en
Madrid para Inspectores de Trabajo.

A continuacién se presenta una tabla resumen de los cursos impartidos en esta area, con indicacion de la provincia en la que se
han realizado, asi como la duracion en horas y el nimero de alumnos que han participado en las distintas acciones.

Curso Provincia Horas/curso  Alumnos
Encuentro entidades publicas AENA y ADIF con la Inspeccion de Trabajo Madrid 8,5 14
Mediacion y Negociacion (Médulo |) Madrid 16 23
Mediacién y Negociacion (Modulo 1) Madrid 16 21
Emociones, Inteligencia Emocional y mejora de la habilidad comunicativa ( Madrid 15 23

Méd. Basico)
Emociones, Inteligencia Emocional y mejora de la habilidad comunicativa (

Maéd. Avanzado) Madrid 15 19
2 ediciones de Inteligencia Emocional (EPD) Segovia 21 35
Gestion eficaz del tiempo mediante herramientas electrénicas Madrid 21 10

Sin embargo, los 8 cursos desarrollados en el afio 2009 representan el 12% del total de acciones formativas centralizadas, lo que
se traduce en una pérdida de peso especifico en este area que en el afio 2008 con 16 cursos representaba un 16% de dicha
formacion.

B) Area de Nuevas tecnologias e Informética

En el afio 2009, la formacién centralizada en el &rea de nuevas tecnologias e informéatica mantiene su orientacién principalmente
hacia los coordinadores informaticos de las distintas Inspecciones Provinciales mediante la celebracion de 4 ediciones del curso
“Correo Outlook”. Asimismo, como novedad, cabe destacar la formacién a Empleados Publicos Designados en la gestion de la
aplicacion informatica EMBLA.

En el afio objeto de andlisis, este area ha ganado importancia relativa respecto al afio anterior representando las nuevas

tecnologias e informatica un 9% del Plan de Formacion Centralizada frente al 4% del afio 2008. A continuacién, siguiendo el
esquema del apartado anterior, se presenta la relacidn de cursos celebrados,
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Curso Provincia Horas/curso  Alumnos
Correo Outlook (4 Ediciones) Madrid 15 69

Gestion EMBLA Provincias (2 Ediciones) Madrid 24 18
C) Areade Prevencion de Riesgos Laborales y Relaciones Laborales

El Plan de Formacién Centralizada del afio 2009 continGia con la tendencia de considerar que las necesidades de formacién en
Prevencion de Riesgos Laborales y Relaciones Laborales suponen una de las areas fundamentales en la formacion,
constituyéndose asi en el area de mayor incidencia de acciones formativas al representar el 44% del total de cursos impartidos.
No obstante, y a pesar de su relevancia, este porcentaje ha sufrido un decremento respecto al ejercicio anterior en que suponia
mas de la mitad de la accién formativa (57%).

En esta materia, tal y como ha sucedido en afios anteriores, es determinante la colaboracion entre la Direccion General de la
ITSS, a través de la Subdireccion General para la Coordinacion en materia de Relaciones Laborales, Prevencién de Riesgos
Laborales y Medidas de Igualdad con el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. A lo largo del afio 2009 se han
desarrollado nuevas ediciones de cursos que se celebraron con éxito en el afio 2008 como el de “Riesgos Quimicos y Sustancias
Peligrosas”, “Riesgos en Espacios Confinados” o “Seguridad en las maquinas”, entre otros, ademas de nuevas iniciativas:
“Norma Bésica de Autoproteccion RD 393/2007”, “Ergonomia”, “Riesgos del amianto”, “Control de los Servicios de Prevencién
Ajenos”, y “Riesgos en la agricultura y ganaderia”. Asimismo y, dando respuesta a las necesidades de la realidad socio-laboral,

Madrid y Barcelona, han acogido 6 ediciones del curso “Expedientes de Regulacion de Empleo’.

Los alumnos objetivo de estas acciones formativas son Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. A continuacion, se muestra la
tabla-resumen de cursos celebrados en esta area,

Curso Provincia Horas/curso ~ Alumnos
Riesgos en Espacios Confinados Madrid 10 17
Riesgo Eléctrico (Baja Tension) Madrid 10 18
Ruido en el dmbito laboral Madrid 10 14
Expedientes de Regulacién de Empleo (6 ediciones) 4 Madridy 2 19 147
Barcelona

Riesgos del Amianto Vizcaya 15 17
Riesgos en la Industria de la Madera Barcelona 15

Maquinaria: Seguridad en las Maquinas Vizcaya 15

Riesgos Quimicos y Sustancias Peligrosas (3 Ediciones) Barcelona 15 23
Riesgos de Caida en Altura Valencia 22 23
Riesgos Laborales en Buques de Pesca Pontevedra 24 21
Riesgos Bioldgicos Sevilla 13,5 13
Incendios, Planes de Emergencia y Explosiones Madrid 10 13
Control de los SPA Madrid 7 26
PRL en Hosteleria Tenerife 10 18
Riesgos en Agricultura y Ganaderia Sevilla 12,5 18
Ergonomia Madrid 10 14
Norma Basica de Autoproteccion RD 393/2007 (EPD -2 Ed.) Segovia 10 39
Riesgos en la industria de la madera Barcelona 15 10
Factores psicosociales: Mobbing y Violencia en el trabajo Barcelona 10 21
Riesgos en el sector hospitalario Barcelona 15 1
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D) Areade Seguridad Social y Empleo

Este area de actividad que comprende competencias especificas de la funcion inspectora, al igual que se mencioné en el
apartado anterior, es una fuente fundamental de necesidades formativas a las que trata de dar respuesta el Plan de formacién. En
ella se incluye el 27% del total de las acciones formativas centralizadas realizadas en el afio 2009, un 2% menos que en el afio
2008.

Las iniciativas novedosas respecto al afio anterior estan orientadas a mejorar el conocimiento de aplicaciones informaticas
empleadas como herramientas de trabajo en las Inspecciones Provinciales, destacando entre ellas, el curso sobre “SAS” y dos
ediciones de “Q+".

El mayor esfuerzo se mantiene en la formacion relacionada con la materia de economia irregular (Situaciones juridicas fronterizas
con la relacién laboral y Derivacion de Responsabilidad), en Régimen Especial Agrario, tal y como se manifestaba en la memoria
del afio anterior por la buena acogida de los asistentes y las numerosas solicitudes de participacién recibidas y, por Ultimo, en
conocimientos de contabilidad. A continuacion, se incluye la relacién de cursos impartidos en materia de Seguridad Social y
Empleo,

Curso Provincia Horas/ curso  Alumnos

Curso SAS Madrid 15 12
Contabilidad (4 ediciones.) A:a‘;z’r Ei{r‘l’:'g’%a' 66 68
Sitpgciones Juridicas Fronterizas con la Relacion Laboral (3| Cadiz, Ledn, Murciay 15 88
ediciones) Zaragoza

Auténomos, Falsos Autonomos y Autonomos Dependientes Salamanca 10 23
Seguridad Social de los trabajadores agrarios (2 ediciones) Zaragoza y Cordoba 15 41
Diferencias de Cotizacién en el RGSS Valencia 15 22
Q+ (2 ediciones) Madrid 11 31
Derivacion de Responsabilidad (2 ediciones) Zaragoza 20 43

E) Areade Relaciones Internacionales

A pesar de la clara apuesta de la Direccién General de la ITSS por potenciar el conocimiento en idiomas, especialmente inglés,
para trabajar de manera no aislada en un mundo globalizado facilitando asi el acceso a documentacién de interés europea e
internacional, el peso especifico de esta materia en la formacion centralizada ha descendido ligeramente alcanzando en el afio
2009 un 5% del total. Destacan los cursos de inglés intensivo e inglés hablado dirigido a funcionarios con un nivel ya alto, para su
asistencia a reuniones internacionales. A continuacion, se presenta la relacion detallada de los cursos impartidos,

Curso Provincia Horas Alumnos
Clases de inglés DG ITSS Madrid 23 1
Inglés intensivo Madrid 80 14
Inglés hablado Madrid 80 14

2.3.2 Plan de Formacion Territorializada 2009

El siguiente diagrama muestra el detalle de las acciones formativas incluidas en el Plan de Formacion Territorializado que se han
celebrado durante el afio 2009, a solicitud de las Inspecciones Provinciales, seguidas de una tabla que las distribuye por areas de
formacion. Al igual que en la formacién centralizada, se presenta el nimero de cursos impartidos, horas y alumnos, asi como las
valoraciones medias de los cursos y ponentes que se mantienen en los excelentes niveles del afio 2008.
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Valoracion Valoracion

Cursos Horas Alumnos media de media de
152 1.895 1.768 eursos ponentes
8,40 8,87
Area Cursos Horas  Alumnos MC* MP*

Administracion y Procedimientos 15 142 197 8,63 8,98
Nuevas Tecnologias e Informética 67 516 743 8,15 8,80
Prevencidn de Riesgos Laborales y Relaciones Laborales 17 177 247 8,63 8,81
Seguridad Social y Empleo 33 393 461 8,34 8,91
Relaciones Internacionales e Idiomas 20 667 120 8,27 8,85
Totales 152 1.895 1.768 8,40 8,87

* Valoracion media de los cursos del area (Escala de 0 a 10, siendo 10 la mejor puntuacion)
** Valoracion media de los ponentes del area (Escala de 0 a 10, siendo 10 la mejor puntuacin)

Tras estas lineas se presenta, mediante tablas, el resumen de la participacion territorial de las distintas Comunidades Auténomas
(o Ciudades Auténomas, en su caso) y provincias en la accion formativa del afio 2009.

CC.AA. PROVINCIA CURSOS CC.AA. PROVINCIA CURSOS
Céadiz 4 Barcelona 40
Cérdoba 2 CATALUNA Lleida 3
ANDALUCIA Granada 1 Tarragona 6
Huelva 3 TOTAL 49
Jaén 3 COMUNIDAD Alicante 1
Sevilla 8 VALENCIANA Valencia 4
TOTAL 21 TOTAL 5
ARAGON Zaragoza 14 GALICIA Ourense 2
TOTAL 14 TOTAL 2
ASTURIAS LA RIOJA
TOTAL 2 TOTAL 1
BALEARES MADRID
TOTAL 6 TOTAL 14
CANARIAS Las Palma§ 2 MURCIA
S.C. Tenerife 1 TOTAL 4
TOTAL 3 Alava 2
Albacete 3 PAIS VASCO Guiplizcoa 4
CASTILEALEA Guadalajara 1 Vizcaya 7
MANCHA
Toledo 3 TOTAL 13
TOTAL 7 MELILLA
CASTILLA Y Burgos . 3 TOTAL 2
LEON Valladolid 5
Zamora 1 TOTAL NACIONAL 152
TOTAL 9

Siguiendo el esquema adoptado para presentar los datos de la actividad formativa centralizada del afio 2009, a
continuacion, se expone en varios apartados correspondientes a cada area de formacion, la relacién de cursos impartidos
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en cada una de ellas, especificando la provincia en la que se han celebrado, asi como el nimero de horas y alumnos.

A) Area de Administracion y Procedimientos

Curso Provincia
Aplicacion de Servicios: Gestion Documental en la ITSS. (2 ediciones) Madrid
Procedimiento Administrativo Sancionador y Liquidatorio en el orden social Sevilla
Normativa sobre la ITSS Barcelona
Procedimiento Sancionador (2 ediciones) Las Palmas,
Tarragona
Proteccion de Datos (3 ediciones) Barcelona
Inteligencia Emocional Asturias
Actas de Infraccion y Lenguaje Administrativo: Hechos constatados;
C . ) Barcelona
presuncion de certeza y calidad de las actuaciones
Lenguaje Administrativo (2 ediciones) Barcelona
Proteccion de Datos de caracter personal Valladolid
Procedimiento administrativo sancionador en el orden social. Repercusion en
L . s Albacete
la actividad del sistema de Inspeccion
B) Area de Nuevas tecnologias e Informatica
Curso Provincia
Access 2007 Zaragoza
Aplicaciones Informaticas propias de la ITSS Toledo

Correo Electrénico Outlook (2 ediciones)

Correo Outlook (15 ediciones)

Correo Outlook (2 ediciones)

Outlook 2007

Excel

Excel (2 ediciones)

Excel aplicado a actas de liquidacion (2 ediciones)

Excel avanzado (5 ediciones)
Excel avanzado para la confeccion de actas de liquidacion
Excel basico (4 ediciones)

Excel Basico

Hoja de célculo Excel y sus aplicaciones (2 ediciones)
Introduccién a la administracion electrénica

Office 2007: Word (2 ediciones)

Office 2007: Word y Correo Electrénico (2 ediciones)
Office Word

Windows Vista (5 ediciones)

Windows Vista (9 ediciones)
Windows Vista, Office 2007 Y Outlook 2007 (2 ediciones)

Windows Vista, Office 2007, Word 2007 y Outlook (2 ediciones)

Word y Excel 2007
Word, Excel y PowerPoint (2 ediciones)

Asturias y Lérida
Barcelona
Murcia
Tarragona
Lérida
Zaragoza
Murcia
Baleares, Cordoba
(2), Sevillay Vizcaya
Cadiz
Baleares, Jaén,
Sevilla, Valencia
Madrid
Huelva
Valladolid
Alava
Zaragoza
Vizcaya
Cadiz (2),Toledo,
Zaragoza (2)
Barcelona
Orense
Burgos
Tarragona
Tarragona

Horas/curso
4
10
10

10

10
10

10

20
6

6

Horas/curso
10
8
10

15
10
10

10
10
10

25
15

15
15
10

10
12,5
10
20

Alumnos
20
19
13

28

32
11

11

32
17

14

Alumnos

12

7

33

151

25

9

20

20

19

58
8
37

15
15
22
15
17
13

57

101
21
35
12
21



C) Area de Prevencion de Riesgos Laborales y Relaciones Laborales

Curso Provincia = Horas
Actualizacién Procedimental Nuevos Inspectores de Trabajo y Seguridad Social Baleares 11
Prevencién de Incendios y Planes de Autoproteccién Madrid 9
Seguridad en Construccion Baleares 12
Diagnéstico de empresas para deteccién de situaciones de discriminacién por razén B
de sexo. aleares 5
Normativa en PRL: Riesgos Quimicos Barcelona 10
Seguridad en las maquinas y equipos de trabajo. Nueva Normativa. Valencia 10
PRL en construccion Las Palmas 15
Auditoria del Sistema de Prevencién de Riesgos Laborales Madrid 45
Ley Concursal y el tratamiento de los EREs Barcelona 10
Extincion de incendios en edificios Zaragoza 5
Expedientes de regulacién de empleo Toledo 10
Magquinaria pesada de construccion Zaragoza 10
Actualizacidén normativa PRL. Riesgos en construccion Barcelona 16
Riesgos psicosociales Barcelona 5
Prevencion de riesgos laborales en construccion. Técnicas de ejecucion. Alicante 13
Las actuac?ones ?nspectoras enla gesti(’?n. de riesgos erggnémicos y psicosociales. Sevilla 165
Las actuaciones inspectoras en los servicios de prevencion '
X Jornadas de prevencion de riesgos laborales de Canarias Tenerife 15
D) Area de Seguridad Social y Empleo

Nombre Provincia =~ Horas/curso
Actualizacién normativa en materia de relaciones laborales y trabajo de
extranjeros Barcelona 10
Actualizacién Normativa en materia de Seguridad Social Barcelona 10
Andlisis de Balances Baleares 18
Aplicaciones Contables a la Actividad Inspectora Huelva 20
Aplicaciones Corporativas de Seguridad Social: inscripcién, afiliacion y
recaudacion (2 ediciones) Sevilla 15
Aspectos contables relacionados con actuaciones inspectoras en materia de
Seguridad Social. Analisis de balances. La Rioja 20
Aspectos Laborales y de SS del Trabajo de los Extranjeros en Espafia y de
las Prestaciones Transnacionales Sevilla 15
Auténomos, Falsos Autonomos y Auténomos dependientes Madrid 10
Bases de cotizacion. Conceptos contables y no contables. Evasion de
cotizaciones Vizcaya 5
Causalidad en la Contratacién Barcelona 10
Cesion de personal, empresas de prestacion de servicios y ETTs Albacete 6
Conceptos Contables para la ITSS (2 ediciones) Valladolid 24
Contabilidad Madrid 24
Cotizacién, liquidacién y recaudacion en el régimen general de la seguridad
social Zaragoza 15
Derivacion de responsabilidad en materia de Seguridad Social: Actualizacién
legislativa, Jurisprudencia y posicion doctrinal Albacete
Derivacion de responsabilidad por deudas Tarragona

29

Alumnos
9
19
11

8

11
13

9
13
18
14
18
18
19
22
16

7
22

Alumnos

25
25

6
24

19

9

17
16

19
31
14

17

14
13



Nombre Provincia
Estudio y Analisis de la Contabilidad. Aplicacién a supuestos de la ITSS. Zaragoza
Fraude en la contratacion Sevilla
Gestion de altas y bajas por IT. Novedades Normativas. Competencias de
INSS y Mutuas AT/EP. Zaragoza
La cesion ilegal de trabajadores Barcelona
Legislacion y Jurisprudencia en materia de SS Valencia
Novedades Normativas del Régimen Especial Agrario Lérida
Nuevas transacciones GISS Valencia
Seguridad social de extranjeros y comunitarios Vizcaya
Situaciones juridicas fronterizas con la relacién laboral Madrid
Transacciones de TGSS. Novedades. Anélisis pormenorizado y aplicacién a
generacion de campafias y desarrollo de la actuacion inspectora. Zaragoza
Transacciones e-Sil Melilla
Transacciones INEM Melilla
Transacciones informaticas de la SS Jaén
Transacciones informaticas e-Sil Guadalajara
Transacciones Informaticas e-Sil (P.E.) Barcelona
E) Areade Relaciones Internacionales

Nombre Provincia
Ingles nivel principiante Madrid
Inglés Basico (3 ediciones) Jaén y Vizcaya (2)
Ingles Burgos
Inglés (nivel pre-intermedio) Granada
Inglés Pre-Intermediate | Madrid
Inglés Pre-Intermediate || Madrid
Ingles pre-intermedio | Madrid
Ingles pre-intermedio I Madrid
Inglés Intermediate | Madrid
Inglés Intermedio (2 ediciones) GuipUzcoa
Inglés nivel medio Zamora
Inglés — Nivel Intermedio Alto Valladolid
Inglés Avanzado Zaragoza
Inglés Avanzado (2 ediciones) Guiplzcoa
Inglés avanzado (Mejora de la conversacion) Céadiz
Inglés Superior Vizcaya

2.3.3 Proyecto LINCE

Horas/curso
10
20

10
10

10

15

14

10
10

Horas/curso

25
40
40
40
24
24
25
25
24
35
40
40
35
35
25
40

Alumnos
17
20

13

15
13
10
17

16
13
11
19

11

Alumnos

1

N
—

—_

—_
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—_

El esfuerzo por lograr la implantacion y utilizacién en todas las Inspecciones Provinciales de los distintos modulos de la
aplicacion informatica INTEGRA sigue siendo notorio como lo demuestra el incremento en un 83% de las acciones
formativas incluidas en el Proyecto LINCE del Plan de Formacion del afio 2009. Estas acciones se detallan en el siguiente
diagrama seguido de una tabla que las desglosa en sus dos ambitos: centralizado y territorializado.

Valoracion

Cursos Horas Alumnos media de
218 481,5 2.173 EUrs0s
1.77

30

Valoracién

media de
ponentes

8.80



Proyecto LINCE Cursos Horas Alumnos M.C. MP."

Plan Centralizado 2 24 32 776 859
Plan Territorializado 216 | 4575 2141 7,78 9,00
Totales 218 4815 2173 7,77 8,80

* Valoracion media de los cursos del area (Escala de 0 a 10, siendo 10 la mejor puntuacion)
* Valoracién media de los ponentes del area (Escala de 0 a 10, siendo 10 la mejor puntuacion)

La formacion centralizada en materias relacionadas con el Proyecto LINCE lleva a cabo dos ediciones del curso de Actas
de Liquidacion Integra para formadores mientras que en su ambito territorializado, mas de un 98% de su accion formativa
se centra en varias ediciones en cada provincia sobre el libro de visitas electronico. Asimismo, durante el afio 2009 y
formando parte de este proyecto, se han desarrollado un total de 47 tutorias en las Inspecciones Provinciales sobre Actas
de Liquidacién en Integra.

2.4 Area de Estudios

La principal novedad que aporta la Escuela de la ITSS es su actividad en el area de estudios que comienza su andadura a
partir de su creacién el pasado mes de julio. De su corta existencia en el afio 2009, cabe destacar la celebracion en
diciembre de un taller internacional con expertos de alto nivel en la Inspeccion del Trabajo de diversos paises y continentes
para recabar comentarios y sugerencias sobre el programa curricular «El establecimiento de sistemas de Inspeccién del
Trabajo modernos y eficaces», un manual modular de formacién que cubre un amplio abanico de temas relacionados con la
Inspeccion del Trabajo, desde sus principios, politicas y estrategias hasta herramientas practicas y métodos de visita.

Durante el ultimo trimestre del afio 2009, paralelamente, comenzaban los preparativos de la Inauguracién Oficial de la
Escuela de la ITSS asi como de la Jornada de Presentacidn que tuvo lugar en enero del afio 2010 y acogié la participacion
de distintos colectivos, tanto responsables del Sistema de la Inspeccion de Trabajo como profesionales de diversos ambitos
relacionados o comprometidos con la funcién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2.5 Anadlisis

Para finalizar la memoria de la actividad formativa de 2009, conviene detenerse en el analisis de los alumnos que han
recibido los cursos impartidos, sus valoraciones y renuncias a los mismos.

2.5.1 Alumnos

Durante el afio 2009, se ha formado a un total de 5.093 alumnos, todos ellos efectivos de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, distribuidos de la siguiente forma:

o Inspectores de Trabajo y Seguridad Social: 1.893, equivalente a un 37,17% del total de alumnos formados
durante el afio 2009.

e  Subinspectores de Empleo y Seguridad Social: 1.463, equivalente a un 28,73%, del total de alumnos formados
durante el afio 2009.

e  Personal de Estructura: 1.737, equivalente a un 34,10% del total de alumnos formados durante el afio 2009.

La distribucion de los alumnos por grupos de clasificacion profesional es la siguiente:

Grupo Alumnos Grupo Alumnos
A1 1.983 C2 912
A2 1.688 D 10
C1 438 L 62

La participacion por género refleja que 3.001 son mujeres y 2.092 son hombres, lo que equivale a un 58,92% y un 41,08%,
respectivamente.
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2.5.2 Valoraciones

El sistema de valoracion de los cursos y ponentes durante el afio 2009 ha sido el mismo adoptado en el afio anterior, un
cuestionario Unico de cumplimentacion voluntaria y anénima que cuenta con 4 apartados:

El primer apartado relativo al curso, consta de 6 preguntas que se valoran de 0 a 10:

C1: Cual es su grado de satisfaccion con el curso

C2: Aplicabilidad a la actividad profesional y/o personal

C3: En qué grado han sido alcanzados sus objetivos profesionales y personales
C4:  Ha sido adecuada la distribucion entre contenidos tedricos y practicos?
C5: 4 Se han utilizado métodos y técnicas de ensefianza eficaces?

C6: ¢ Ha tenido oportunidad para realizar consultas y aclaraciones?

El segundo apartado se refiere a la calificacion del ponente de 0 a 10. Y, por Ultimo, el tercer y cuarto apartado permiten
anotar observaciones adicionales al curso recibido y sugerencias de formacion, respectivamente.

El resultado de las valoraciones de los cursos y ponentes de las distintas acciones formativas del afio 2009 se presenta en
las siguientes tablas, clasificados segun su ambito de actuacion sea centralizado o territorializado.

Cursos Centralizados: Area C1 C2 C3 C4 C5 C6 MC* MP*
Administracién y Procedimientos 816 8,11 802 817 838 892 8,15 8,79
Nuevas Tecnologias e Informatica 860 902 873 885 88 923 9,15 9,02
Prevencion de Riesgos Laborales y Relaciones 764 759 733 742 746 901 768 7.99
Laborales
Seguridad Social y Empleo 749 769 727 726 750 7,50 7,69 8,13
Relaciones Internacionales e Idiomas - - - - - - - -
Cursos Selectivos 6,09 684 6,01 547 566 820 6,39 6,92
Totales 760 78 747 137 1571 857 7,81 8,17

Cursos Territorializados: Area C1 C2 C3 C4 C5 C6 MC. MPS
Administracion y Procedimientos 840 866 846 842 852 924 8,63 8,98
Nuevas Tecnologias e Informatica 799 809 776 803 942 882 8,15 8,80
Prevencion de Riesgos Laborales y Relaciones 849 852 833 820 854 928 863 8 81
Laborales
Seguridad Social y Empleo 829 822 808 814 823 916 8,34 8,91
Relaciones Internacionales e Idiomas 8,51 743 798 818 827 9,04 8,27 8,85
Totales 8§34 819 812 819 859 91 8,40 8,87

* Valoracion media de los cursos del area (Escala de 0 a 10, siendo 10 la mejor puntuacion)
** Valoraciéon media de los ponentes del area (Escala de 0 a 10, siendo 10 la mejor puntuacion)

2.5.3 Renuncias

A continuacion, se presenta una tabla-resumen con el total de las renuncias a los cursos por parte de candidatos
seleccionados, clasificandolas segun las diferentes causas que las justifican

Causa de la renuncia N° Renuncias %

Coincidencia con otro curso 14 13%
Necesidades del servicio 9 9%

Razones personales o familiares (incluida enfermedad) 38 37%
Razones profesionales 30 29%
Causa no especificada 12 12%
Totales 103 100%
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3. MEDIOS MATERIALES

3.1 Proyecto LINCE

El Proyecto Lince tiene como objetivo fundamental la modernizacion del Sistema de Informacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, es un proyecto a largo plazo, que consta de diferentes etapas que se inician en el afio 2004.

En el afio 2009 las actuaciones que se han realizado para el desarrollo del proyecto LINCE han sido:

o Aplicacion INTEGRA que gestiona la actividad inspectora.

Introduccion de modificaciones y mejoras.

o Modificacion de la quiniela de actuaciones para el desglose de los datos de altas y bajas a la SS; y nimero
de contratos transformados por sexos.

o Unificar empresas y centros de trabajo: Se trata de una nueva funcionalidad del mantenimiento de
empresas, que permite al personal con perfil de Administrador, seleccionar cualquiera de ellas y unificarle
otras empresas, de forma que la empresas que se refundieron con la primera ya no estaran disponibles
para los usuarios, y todas las OS y productos que tuviera asociados pasaran a estar asociados a la
empresa contra la que se unifico.

Desde el Registro de Entrada se puede afiadir 6rdenes de servicio cuyo motivo es la guardia.
En los mddulos de accién inspectora y seguimiento administrativo se permite imprimir el listado que se
obtiene de resultado de las busquedas.

o Al generar el producto “acta de infraccion” de claves 18E 19E y 1V, la aplicacion permite elegir que la
competencia para resolver el expediente sea “estatal” o “autondmica” en la Comunidad Auténoma catalana.

Nuevo modulo de correos (actualmente en fase beta), para permitir que al remitir la ITSS unitariamente varios
documentos a correos de manera telematica, la respuesta telematica de correos con la imagen escaneada y el
resultado de la notificacion se vuelquen automaticamente en el seguimiento de los documentos remitidos.

Nuevo médulo de edicion no ordinaria, que permite la edicion controlada de 6rdenes de servicio finalizadas y
comprende las posibilidades siguientes:

o Edicién no ordinaria genérica de drdenes de servicio y gestién de peticiones por parte de los solicitantes,
aprobacion de las peticiones, y ejecucion de las mismas.
Edicion no ordinaria limitada a cambiar la valoracion de las 6rdenes de servicio.
Edicion no ordinaria limitada a cambiar el estado de la orden de servicio.

Nuevo médulo de INTECO (aplicacion de la Intervencién General de la Administraciéon del Estado) para la
impresién de Documentos de Pago, para el alta de deuda en la IGAE y su seguimiento:

o Va a permitir que en via voluntaria se pueda hacer efectiva la deuda en la forma que se establece en el
propio Documento de Pago, mediante su ingreso en los Bancos y Cajas indicados en el mismo.
o Se informara mediante proceso batch por parte de la ITSS a INTECO el marcado de la deuda para su

exaccion en via ejecutiva.

Mejoras en productos asociados a la orden de servicio:
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o Nuevo producto para la orden de servicio: cuestionarios, que permite el lanzamiento de cuestionarios a los
inspectores en determinadas drdenes de servicio vinculadas a ciertas campafias.

o Nuevo modelo de citaciones.

o Seincorpora para los informes de accidentes de trabajo el dato del sexo del accidentado.

En el afio 2009 se ha seguido trabajando de forma conjunta con la Tesoreria General de la Seguridad Social para el
desarrollo de la aplicacién INTEGRA (actas de liquidacién, propuestas de liquidacion, comunicacién de actos de oficio), lo
que permite trabajar directamente sobre las bases de la Tesoreria General de la Seguridad Social, de tal manera que las
actas de liquidacion se graban directamente en su sistema, lo que supondra que el procedimiento de gestion de las mismas
sea mas eficaz. En concreto los desarrollos se han centrado en:

Mejor usabilidad de la pestafia de datos calculo: edicién directa de los datos de calculo.
Ayudas para la cumplimentacion de los datos: herramientas de autocumplimentacién y de aplicacién masiva
de los cambios a distintos registros.

o Mejora en la exportacion de los datos de célculo para el manejo de volimenes de datos superiores a los
150.000 registros.
Posibilidad de especificacion de las horas de convenio para el calculo del acta de liquidacién
Posibilidad de especificar periodos discontinuos en el calculo de actas de liquidacion del RETA.

e Aplicacién INTEGRA- PERSONAL, que tiene como objetivo gestionar los recursos humanos de la Inspeccion de
Trabajo (Inspectores de Trabajo y Seguridad Social; Subinspectores de Empleo y Seguridad Social; Personal de
apoyo funcionario y Personal laboral). Durante el afio 2009 la aplicacion ha seguido evolucionando realizando a lo
largo del afio 9 despliegues relativos a correcciones y mejoras de la aplicacion, que han permitido una mejor
gestion de los recursos humanos del sistema.

e Aplicacion INTEGRA-PRODUCTIVIDAD, que tiene como objetivo gestionar la productividad del sistema de
inspeccion y del personal de apoyo del sistema. Esta aplicacion esta interrelacionada con INTEGRA-PERSONAL,
de tal manera que las bajas, permisos, vacaciones y demas incidencias que se introducen en la aplicacién
INTEGRA-PERSONAL, tienen un reflejo automatico en INTEGRA-PRODUCTIVIDAD, ayudando a la gestién de la
productividad por objetivos. Durante el afio 2009 la aplicacién ha seguido evolucionando realizando a lo largo del
afio 10 despliegues relativos a correcciones y mejoras de la aplicacion.

¢ Desarrollo de los Procesos y Procedimientos de trabajo de la ITSS,

En el afio 2009, se han seguido desarrollando los procesos y procedimientos de trabajo de la ITSS que tienen como
objetivo sistematizar la actividad de la ITSS, asegurando un método y una calidad de ejecucion homogénea en todas las
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social, unificando los términos y formatos puestos a disposicién de los usuarios,
documentando y difundiendo los procedimientos de trabajo de forma clara y accesible, lo que permite generar una base de
conocimiento que garantice la homogeneidad de la actuacion inspectora.

¢ Renovacidn de equipos informaticos,

En el afio 2008, tanto en la Direccion General como en las Inspecciones Provinciales se han renovado los siguientes
equipos:

Portatiles 384
Impresoras Laser 16
Impresoras de Etiquetas 96
Escéaner 32
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3.1.1. Entornos Web de la ITSS.

En relacion con la presencia de la Inspeccion de Trabajo y SS en la cada dia mas necesaria red de Internet, el afio 2009
puede considerarse un afio de transito y consolidacion tanto de la filosofia y vocacién de seguir ofreciendo mas y mejores
contenidos a los dos entornos principales en los que la ITSS tiene presencia (Web ITSS dirigida a los ciudadanos y
empresas en general y Portal ITSS enfocado como entorno corporativo dirigido a todo el personal interno que trabaja para
la organizacién), como en la idea permanente de seguir incrementando la comunicacion directa a fravés de nuevas
formulas que permitan una mejor fluidez en la informacion que genera la organizacion.

Esa era la filosofia de origen establecida en el Proyecto Lince de modernizacion de la Inspeccién de Trabajo (puesto en
marcha en el afio 2004) y es la que afio tras afio sigue marcando el dia a dia de esta organizacion.

A comienzos del afio 2009, la Direccion General de la Inspeccién de Trabajo y SS considerd oportuno dar un impulso
interno directo a todo lo que tuviera que ver con los entornos Web, modificando la dependencia funcional del Servicio de
mantenimiento de contenidos de tal manera que el mismo pasara a depender directamente de la Unidad de Apoyo del
Director General (desde la Subdireccion General de Apoyo a la Gestion).

La idea que con este cambio quiso transmitir a toda la organizacién la Direccion General, fue la gran importancia que
concedia a la presencia de la ITSS en Internet. Se solicité a todas las Subdirecciones Generales dependientes, la maxima
colaboracién con dicho Servicio asi como la canalizacion a través del mismo de toda la informacién y contenidos posibles
que pudieran considerarse de interés, bien fuesen informaciones dirigidas a los ciudadanos y empresas en general (Web
ITSS), o bien estuviesen dirigidas a los empleados que desempefian sus funciones en la organizacion (Portal ITSS), todo
ello en relacién con las funciones que cada Subdireccion General de la DGITSS tuviera encomendadas.

A lo largo del afio 2009, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ha seguido incluyendo en la Web ITSS, toda la
informacion que la organizacidon ha generado tanto en el desarrollo de sus funciones (actividades, noticias de interés,
actuaciones destacadas, etc....) como la necesaria cobertura informativa en relacion con los procesos selectivos abiertos
para ingreso en los Cuerpos de Inspeccidn (Inspectores de Trabajo y SS y Subinspectores de Empleo y SS): convocatorias
de examenes, relaciones de aprobados, comunicaciones y notas informativas de los diferentes Tribunales, etc....

Apartado destacado merece la inclusion en la Web ITSS (desde enero de 2009) de todos aquellos Criterios Técnicos no
operativos que emitiera la Inspeccion de Trabajo y SS desde dicha fecha. Segun el articulo 18.3 de la Ley 42/1997 de
Ordenacion de la Inspeccion de Trabajo y SS, la Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tiene
entre sus competencias (apartado 3.7) "La definicion de los criterios técnicos y operativos comunes para el desarrollo de la
funcién inspectora en aplicaciéon de los objetivos de caracter general que defina la Conferencia Sectorial." La Direccién
General de la ITSS (como Autoridad Central) considerd oportuno y conveniente ofrecer a todas las empresas y ciudadanos
interesados, (a través de la Web ITSS) los citados Criterios Técnicos con el objetivo de informar sobre cuales son las
interpretaciones que realiza este érgano directivo, en relacién con determinadas cuestiones relativas a la normativa laboral
en el ejercicio de sus funciones.

Se ha continuado incrementando el apartado de “Atencién al ciudadano” con todas aquellas normas dictadas por el
Ministerio de Trabajo e Inmigracion y que de una u otra manera han tenido relacién con las funciones de la Inspeccién de
Trabajo.

Se ha mantenido la filosofia de transmitir a través de la Web y el Portal toda aquella informacién publicada en Internet en
diferentes enlaces y que por sus contenidos pudiese ser de interés para los colectivos a los que cada entorno se dirige; por
tanto permanentemente se incluyen a diario enlaces a paginas pertenecientes a organismos oficiales y no oficiales, a través
de las cuales los visitantes o usuarios internos que se conectan a los diferentes entornos ITSS, puedan ver cumplidas sus
expectativas de informacion.
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Durante el afio 2009 no se han afiadido nuevas funcionalidades a ninguno de los dos entornos Web. Desde el Servicio que
mantiene los contenidos, se realizaron diferentes propuestas de nuevos contenidos que quedaron en estudio por parte de la
Direccion General.

A lo largo del afio 2009 se realizaron 1410 contestaciones desde la administracién de los entornos (1050 correos
electronicos dirigidos a la Web por parte de los ciudadanos, y 360 dirigidos al Portal por parte de los usuarios internos). Las
consultas dirigidas por ciudadanos y empresas versaban sobre temas referidos a Inspeccion y Procedimiento, Prevencion
de Riesgos Laborales, Seguridad Social, Extranjeria, Relaciones Laborales y Empleo y Contratacion.

Sefialar finalmente que a lo largo de 2009 se produjeron una media de 145.000 accesos mensuales al Portal ITSS, para un
colectivo de aproximadamente 3000 usuarios, incrementandose en relacién con el afio 2008 en 55.000 accesos mas
mensuales. Considerar que los accesos estan referidos al nimero de “hits” (peticiones de ficheros que se realizan al
Servidor en el que esta situado el Portal ITSS).

3.2 Bienes inmuebles

En el afio 2009, dando continuacion a las iniciativas y medidas de modemizacion y reforma de los bienes inmuebles de la
Inspeccion de Trabajo emprendidas afios atras, se desarrollan una serie de actuaciones entre las que cabe destacar:

Las obras para la obtencidn de la licencia de actividad de la ITSS de Pamplona

La obra de remodelacion en la ITSS de Bilbao

La eliminacion de barreras arquitectonicas en la ITSS de Cadiz

La obra de compartimentacién de seguridad de incendios del almacén de la ITSS de Sevilla

Las actuaciones necesarias para contratar las obras de acondicionamiento para la implantacion de la nueva sede
de la ITSS de Caceres

La mejora del sistema eléctrico en la ITSS de Leon

El acondicionamiento de las escaleras de la entrada principal del edificio asi como de la de emergencia en la ITSS
de Las Palmas

o O O O O

(@)

Los gastos realizados en obras en las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social durante dicho ejercicio ascienden
a 1.540.662,84 €.

3.3. Bienes Muebles

En el afio 2009, se ha mantenido el esfuerzo en renovar y adaptar los medios materiales e instalaciones de las Inspecciones
Provinciales. La inversién en bienes muebles (mobiliario de oficina, faxes, fotocopiadoras, archivadores, radiadores, ldmparas,
etc.) ha ascendido a 1.367.697,63 €. Se pueden recalcar las inversiones para el mantenimiento de ascensores en la Inspeccion
Provincial de Vizcaya, la adquisicién de equipos audiovisuales para la sala de actos de la Inspeccion Provincial de Barcelona, la
instalacion de aire acondicionado en las sedes de Alicante y Albacete asi como la instalacién del sistema de seguridad en la
Inspeccién Provincial de Jaén.
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lll. ACTIVIDAD DE LA INSPECCION

Los datos y los cuadros que se acompaiian a este Informe son expresion de la actividad desarrollada por la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social durante el afio 2009.

La actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se ha desarrollado atendiendo a las necesidades derivadas
tanto de las actuaciones planificadas a raiz de los programas de actuacion establecidos en las correspondientes Comisiones
Territoriales, como en el Programa Integrado de Objetivos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Por ofra parte, la actuacion rogada, es decir, la atencidén de las denuncias y reclamaciones individuales de los
ciudadanos, y la elaboracion de informes y consultas a solicitud de otras instancias, administrativas o judiciales, representan en
muchas provincias una gran parte de la carga de trabajo del Sistema de la Inspeccidn, aunque se pretende alcanzar una situacion
de equilibrio entre la actividad proactiva y la reactiva.

Los rasgos mas destacados del referido Programa Integrado de Objetivos son los siguientes:

1° - Dentro del conjunto de competencias materiales de la Administracion General del Estado destaca la intervencion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en:

a) Vigilancia y control de las obligaciones instrumentales y sustantivas de caracter econdmico establecidas en el
Sistema de la Seguridad Social.

b) Persecucion del uso fraudulento o abusivo de las modalidades de contratacion temporal.

¢) Control de la economia irregular y el subempleo.

d) La lucha contra la contratacion ilegal de ciudadanos extranjeros sin la preceptiva autorizacion para trabajar o su
empleo en condiciones abusivas.

2° - Por lo que se refiere a las competencias atribuidas a las distintas Comunidades Auténomas, los objetivos fijados a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se encuentran adaptados a las prioridades sefialadas por cada Comunidad Auténoma,
en funcion de las caracteristicas sociolaborales de cada territorio. No obstante, se observan determinados aspectos comunes en
las programaciones territoriales por la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social como son:

a) La lucha contra la siniestralidad laboral, mediante la accién sobre empresas con mayor indice de accidentalidad, o
en sectores especificos, como el de construccion.

b) Acciones de control sobre servicios de prevencion ajenos.

c) Acciones de proteccién sobre determinados colectivos de trabajadores, como minusvalidos o mujeres trabajadoras.

d) Acciones de control sobre empresas de trabajo temporal.

3% — En cuanto a lo que podrian denominarse planes y programas de alcance general, por su @mbito de actuacién, conviene
destacar los siguientes:

o Verificacion del cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley 32/2006, reguladora de la subcontratacion en el
sector de la construccion, y del RD 1109/2007, de 24 de agosto, que desarrolla la anterior. En este caso comprende
actuaciones tanto en el &rea de empleo (control del cumplimiento del porcentaje minimo de trabajadores indefinidos en
las empresas) como en el de prevencion de riesgos laborales (control de la inscripcidn en el registro de las empresas
contratistas y subcontratistas del sector, de los niveles maximos de subcontratacion, de la obligacion de contar con una
organizacion preventiva suficiente y con recursos humanos en su nivel directivo y de produccidn con formacion
suficiente en prevencidn de riesgos laborales.
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e Comprobacién del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley para la Igualdad efectiva entre mujeres y
hombres y en otras disposiciones legales (Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales,
Estatuto de los Trabajadores) referidas a la igualdad y no discriminacién en el &mbito de las relaciones laborales. Las
actuaciones inspectoras se van a centrar en las siguientes materias: control de la no discriminacién en las ofertas de
empleo, de la no discriminacién dentro de las relaciones laborales (en el ingreso a las empresas, salarial, de
promocion profesional), vigilancia del cumplimiento de las obligaciones relativas evitar el acoso sexual o por razén de
sexo en los centros de trabajo, al control de la elaboracion de los planes de igualdad y otras medidas contempladas en
la Ley de Igualdad, a la proteccién de los derechos sobre conciliacion de la vida familiar y laboral, asi como a vigilar la
presencia de clausulas discriminatorias en los convenios colectivos.

Con ese fin, se habia programado al menos la realizacién de un total de 3.000 actuaciones a empresas en toda Espafia
durante el afio 2009, dando continuidad al programa aprobado por el Gobierno, que se inicid en el afio 2008.

o Durante el afio 2009 se ha mantenido también el Plan de actuaciones en el sector pesquero, como consecuencia de
Acuerdo del Consejo de Ministros, que se desarrolla de manera conjunta por el Ministerio de Fomento, a través de la
Inspeccion de buques, el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, con la intervencién de médicos del Instituto Social de la
Marina e inspectores de trabajo y Seguridad Social, y contando con la colaboracién del Ministerio del Interior, que a
través de embarcaciones de la Guardia Civil permite la realizacion de las inspecciones a buques en el mar.

o Actuaciones relativas al Plan del Sector del Transporte por Carretera (Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de junio
de 2005).
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1 ACTIVIDADES DE LA DIRECCION GENERAL-AUTORIDAD CENTRAL

Ademas de aquellas que se reflejan en otros apartados de este Informe Anual, la Direccion General de la Inspeccién, en su
condicién de Autoridad Central, llev a cabo diversas actividades entre las que destacan las que se exponen a continuacion.

1.1 Actividades internacionales

Las actividades de caracter internacional que viene realizando la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Espafia se
enmarcan dentro de la politica general que en esta materia desarrolla el Ministerio de Trabajo e Inmigracion a través de la
Subdireccién General de Relaciones Sociales Internacionales, como Unidad especifica, - integrada organicamente en la
Secretaria General Técnica -, que tiene asignados entre otros cometidos, el disefio, la gestion, la coordinacion y el impulso
de las relaciones del Departamento con organismos internacionales y autoridades extranjeras, preparar los proyectos de
tratados, convenios y acuerdos internacionales en todas las materias de la competencia del Departamento, impulsar y
coordinar la cooperacion técnica internacional en materias propias del Ministerio o coordinar la actividad del Departamento
respecto de los organismos internos o externos relacionados con la Unién Europea.

En este sentido, gran parte de las actuaciones de la Inspeccién espafiola relativas a asuntos internacionales que se
gestionan por la Direccidn General de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, se canalizan a través de la mencionada
Unidad especifica del Departamento sin perjuicio de los programas, actividades, y actuaciones derivadas de los
instrumentos y 6rganos de colaboracion existentes en el ambito del Comité de Altos Responsables de la Inspeccion de
Trabajo (SLIC) y de los convenios bilaterales en vigor..

Asi pues, en este contexto general, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social espafiola mantiene una presencia activa y
una participacion constante no sélo en las Instituciones europeas de las que forma parte, sino también en cuantos
programas de cooperacion bilateral del Ministerio, reuniones, conferencias o seminarios internacionales sea requerida para
ello.

Se resumen a continuacion las actividades de caracter internacional mas significativas en las que ha participado la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social durante el afio 2009.

1.1.1 Actividades en relacion con el Comité de Altos Responsables de la Inspeccién de Trabajo
(CARIT/SLIC) de la Comisién Europea

a) PLENARIOS DEL COMITE

1. 56° Plenario del CARIT. Praga, 28-29 de mayo de 2009 (Republica Checa). Se ha participado en el
Plenario, asi como en la preparacion del "Dia Tematico", que versé sobre la reduccion de indices de
accidentes y enfermedades en el trabajo ("Reducing incident rate of occupational accidents and
diseases with regards fo the Community strategy on health and safety at work 2007-2012).

2. 57° Plenario del CARIT. Estocolmo, 23-24 de Noviembre de 2009 (Suecia). En el Dia Tematico se
analizd la supervisién de las evaluaciones en materia de riesgos psicosociales ("Supervision of
Psychosocial Risk Assessments").

3. Por ofra parte, el trabajo durante la segunda mitad del afio ha sido especialmente intenso debido a que
durante el primer semestre del afio 2010, en el marco de la presidencia espafiola de la Unién Europea,
el préximo plenario del Comité del Altos Responsables de la Inspeccion tendra lugar en Espafia.
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b) GRUPOS DE TRABAJO

Se ha participado en las reuniones de los Grupos de Trabajo del Comité relativos a "Enforcement' (Vigilancia y
cumplimiento de la normativa) y MACHEX (en relacién a la actividad inspectora relativa a maquinaria peligrosa y
equipos de proteccion individual).

Por ofra parte, la Inspeccion de Trabajo espafiola, en tanto integrante del grupo de trabajo preparatorio de la
campafia, tuvo una presencia destacada en el Seminario de clausura de la campafia europea de manipulacion
manual de cargas del afio anterior, que tuvo lugar en la ciudad polaca de Wroclaw.

c) EVALUACIONES DE OTRAS INSPECCIONES

En 2009, la Inspeccion espafiola ha participado como miembro del grupo de expertos - integrado ademas por
Grecia, Malta, Iflanda, Dinamarca, Suecia y Eslovaquia — constituido para la evaluacién de la Inspeccién de
trabajo de Chipre.

Se frata de una segunda evaluacion de esta Inspeccién que permite comprobar el efecto de la evaluacion previa,
promover futuras mejoras asi como compartir mejores practicas e intercambiar ideas y experiencias.

d) RED DE INTERCAMBIO DE INFORMACION (KSS: “Knowledge Sharing Site”).

Durante el afio 2009 se ha producido una efectiva integracion de la Inspeccion de Trabajo espafiola en el sistema
de intercambio de informacion entre las Inspecciones de Trabajo europeas acerca de cuestiones de seguridad y
salud laboral.

e) PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE INSPECTORES

En el marco de las actividades subvencionadas por las Comision Europea, Espafia ha participado en dos
programas de intercambio de Inspectores de Trabajo. Por una parte, se recibié a una funcionaria de la Inspeccién
de Trabajo portuguesa en la Inspeccion provincial de Huelva. De otro lado, inspectores de trabajo y Seguridad
Social espafioles realizaron una visita a la Inspeccidon de Trabajo italiana. Ambas experiencias constituyeron
excelentes ocasiones para que los participantes en los intercambios asumieran una vision global de la estructura de
la Inspeccion visitada y de su practica diaria.

1.1.2 Elaboracion de informes y seguimiento respecto de normas comunitarias

Se ha continuado con los trabajos de identificacion y evaluacién de la normativa y/o procedimientos potencialmente
afectados en la transposicién de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los Servicios en el Mercado Interior, en lo que a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social le compete.

También se ha participado en las tareas de discusion de esa normativa, que se materializé en la aprobacién de la ley
17/2009 sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y la ley 25/2009 que modifica, entre otras, la Ley
42/1997, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo, para adaptarla a la anterior.

1.1.3 Colaboracion bilateral

Cada vez es mas habitual el establecimiento de contactos directos con las autoridades de las Inspecciones de Trabajo de
los distintos estados miembros de la Unién Europea en diversos ambitos. Entre los contactos destacan las solicitudes de
ayuda en la investigacion de determinadas irregularidades producidas en el pais de la Inspeccion de Trabajo solicitantes
(normalmente relacionadas con empresa espafiolas con trabajadores desplazados a dicho pais en el marco de una
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prestacion de servicios transnacional). También viene siendo frecuente que se solicite ayuda con objeto de investigar
denuncias de trabajadores retornados a su pais respecto de hechos producidos en Espafia. Ademas de dichas solicitudes
de colaboracidn respecto de casos concreto, durante el afio 2009 cabe destacar:

a) ITALIA

Como resultado de la fructifera relacion existente entre la Inspeccién de Trabajo de Italia y la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social de Espafia, y como continuacién de la visita efectuada el pasado mes de octubre de 2008 por
varios funcionarios de la inspeccion espafiola a la Conferencia Nacional sobre Vigilancia del Trabajo en ltalia, se ha
desplazado a Espafia una Delegacion de la inspeccion italiana, encabezada por su Director General Sr. Paolo
Pennesi, quien ha mostrado su interés en conocer cual es la regulacion legal y la practica seguida por la Inspeccion
espafiola en relacién con el trabajo sumergido y en materia de prevencidn de riesgos laborales.

La visita de estudios esta dentro de las lineas de colaboracién acordadas en la Declaracion de Intenciones firmada
por los Directores Generales de ambas inspecciones en el afio 2007, en que ambas inspecciones consideraron de
gran utilidad compartir informacién y experiencias adquiridas asi como llevar a cabo programas de intercambio de
funcionarios entre ambas Inspecciones. En dicha Declaraciéon de Intenciones también se hizo hincapié en el
necesario conocimiento mutuo sobre buenas practicas de inspeccion, por lo que se considerd que los contactos
habidos entre ambas instituciones deberian mantenerse e incluso intensificarse a fin de reforzar la colaboracién en
el futuro.

b) PORTUGAL

Se han intensificado las reuniones con las autoridades de este pais en seguimiento del acuerdo de intercambio de
informacién y cooperacion firmado con las mismas. Esta relacion fluida dio lugar a la elaboracion de un
Vademécum, instrumento de trabajo y ayuda orientado a aquellas actuaciones inspectoras que afecten a
prestaciones de servicios de caracter transnacional. Reuniones en Portugal.

c¢) RUMANIA

Durante el afio 2009 tuvo lugar la constitucion de la Comision mixta de Seguimiento del Acuerdo de intercambio de
informacion y colaboracion firmado con la Inspeccion de ese pais en el afio 2008. En esa primera reunién se
alcanzaron compromisos de actuaciones de futuro en ejecucién de ese acuerdo que contribuiran a una mayor
agilidad y eficacia en las relaciones entre las autoridades competentes de ambos paises.

Por otra parte, se estan negociando acuerdos de colaboracion con otros paises con presencia destacada en
territorio espafol de empresas en régimen de prestacion transnacional de servicios.

d) INICIO DE NEGOCIACIONES COLABORACION CON FRANCIA, POLONIA Y BULGARIA.

Con vistas a dar respuestas a las demandas derivadas de la creciente presencia de empresas y trabajadores, bien
en régimen de libre circulacion o de prestacidn transnacional de servicios, se han mantenido conversaciones e
intercambiado los primeros borradores de trabajo para la formalizacion de acuerdos bilaterales de colaboracion con
los Organismos Responsables de las Inspecciones de Francia, Polonia y Bulgaria, estando previsto su conclusién, al
menos, con los dos primeros paises a lo largo de 2010

1.1.4 Organizacion Internacional de Trabajo
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Como viene siendo habitual, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social participa en la elaboracién de los informes del
Departamento sobre la aplicacién por Espafia de diversos Convenios y Recomendaciones de la OIT, todo ello en el ambito
de las competencias que le son propias a la Inspeccién.

Ademas, en Octubre de 2009 se participé en Budapest en el "Seminario Técnico sobre Inspeccion de Trabajo y Trabajo no
Declarado", organizado por el Programa de Inspeccién y Administracion de Trabajo de la OIT (LAB/AMIN), cuya finalidad
era el intercambio de buenas practicas, puntos de vista y experiencias en relacién al papel de la Inspeccion de Trabajo en la
identificacion y el combate gubernamental contra el trabajo no declarado, con el fin de elaborar una guia en relacién a las
politicas de inspeccién sobre este tema.

Ademas, entre los dias 30 de noviembre y 3 de diciembre se celebraron unas jornadas en la Escuela de la Inspeccion de
Trabajo acerca de Administracion e Inspeccién de Trabajo encaminadas fundamentalmente al andlisis de material
formativo, asi como a examinar los futuros retos de la Administracion e Inspeccion de Trabajo. . Se acordé establecer una
relacién mas intensa en el plano formativo con la Escuela de Turin, asi como la Escuela de Formacion de la Inspeccién
francesa. Por ultimo, se acordé solicitar formar parte de la Asociacion francéfona de Inspectores de Trabajo en materia de
formacion.

1.1.5 Cooperacién Técnica Internacional

Centralizada su gestidn en la Subdireccién General de Relaciones Sociales Internacionales, se ha participado en el
afio 2009 en un programa de cooperacion con Perd, denominado "Desarrollo de Politicas Piblicas en materia de
Inspeccion de Trabajo", con una duracion de 3 meses y el objetivo principal de colaborar con el disefio de estrategias para
fortalecer las acciones de la Direccidon Nacional de la Inspeccién de Trabajo de PerG (DNIT) en materia laboral y de
seguridad y salud en el trabajo que impliquen no solo reconocimiento de derechos a los trabajadores sino un beneficio para
la comunidad, a través de las siguientes acciones especificas:

o Proponer una metodologia adecuada para la realizacion de inspecciones sobre condiciones generales de
trabajo, salud y seguridad en sectores econdmicos presentes en todo el pais como el de transporte, salud
y educacion.

o Disefar estrategias de fiscalizacion para las Direcciones Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo
segun sus caracteristicas econdmicas.

1.1.6 La Red Iberoamericana de Inspeccién de Trabajo

En abril 2009, una Declaracién de intenciones firmada por los Directores Generales de las Inspecciones de Trabajo
de Argentina, Brasil, Chile, Espafia, Portugal y Uruguay, con apoyo de la OIT, crea la Red Iberoamericana de inspeccion de
trabajo con el fin de mejorar las relaciones y el intercambio mutuo en temas de administracién e inspeccion de trabajo. En
Noviembre 2009 los Ministros de Centroamérica se adhieren a la misma a través de la Declaracién de Managua. El pasado
dia 4 de Diciembre del 2009 los Directores firmantes de la Declaracién de Santiago, iniciaron las actividades y la red quedo
conformada con un plan de trabajo para el 2010. La Inspeccién de Trabajo de Espafia fue designada para ocupar la
presidencia en esta fase anual de configuracion e implantacion

1.2 Instrucciones y criterios técnicos
1.2.1. Instrucciones

A lo largo del afio 2009 se ha dirigido a las Inspecciones Provinciales un total de catorce instrucciones, que son las que se
relacionan a continuacion:
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o Instruccion 1/2009.- por la que se aprueban diversos procedimientos de trabajo relacionados con la gestién de las
actas de infraccidn y de liquidacion, y con los recursos administrativos o contencioso administrativos.

o Instruccion 2/2009.- relativa a la aplicacion de la Disposicion Adicional octava de la Ley 2/2008 de 23 de diciembre, por
la que se modifican los articulos 22.3 y 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y sanciones en el Orden
social.

« Instruccién 3/2009.- sobre criterios valoracién de Ordenes de Servicio.

e Instruccion 4/2009.- sobre Campafia NEOOO8 de Hosteleria.

o Instruccion 5/2009.- por la que se autoriza a los Jefes de Inspeccion para flexibilizar la aplicacion del apartado 5 de la
Instruccion tercera de la Instruccidn 4/2009 sobre la camparia NEOOO8 de Economia Irregular en la Hosteleria.

« Instruccion 6/2009.- sobre Intensificacion de actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para el control
de la Economia Irregular, en especial en época estival.

o Instruccion 7/2009.- por la que se hace publico y se recomienda la utilizacién de una guia procedimental de actuacion o
“vademecum” para empresas portuguesas en régimen de prestacion transnacional de servicios en Espafia.

o Instruccién 8/2009.- sobre Campafia NS0033 de trabajadores falsadamente auténomos.

o Instruccion 9/2009.- sobre efectos retroactivos de la finalizacién de la moratoria a la libre circulacion en Espafia de los
trabajadores rumanos y bulgaros con fecha 1 de enero de 2009 y la no necesidad de autorizacion para trabajar.

o Instruccion 10/2009.- por la que se aprueban los procedimientos de la ITSS relacionados con las tareas de finalizacion
de la actuacion inspectora, seguimiento de las drdenes de servicio y tratamiento de las actuaciones conjuntas.

o Instruccidn 11/2009.- sobre Actuacion programada en contratos a tiempo parcial

o Instruccidn 12/2009.- sobre Procedimiento aplicable a los procedimientos sancionadores en materia de autorizaciones
iniciales de trabajo de los extranjeros cuya relacion laboral se desarrolle en Catalufia.

o Instruccion 13/2009.- sobre Actuaciones para verificar y perseguir el fraude en la cotizacion a la Seguridad Social por
atrasos de convenio colectivo.

o Instruccion 14/2009.- por la que se aprueba el anexo VI de la Instruccidn de productividad para los afios 2009 y
2010.

1.2.2. Criterios técnicos

Los Criterios técnicos y operativos elaborados en el afio 2009 son los catorce siguientes:

o (T 68/2009.- acerca del tratamiento, a efectos de la configuracion de las Bases de Cotizacion al Régimen General de la
Seguridad Social, de los gastos de manutencién y estancia percibidas por los cooperantes internaciones que participan
en la ejecucion de la politica exterior de ayuda al desarrollo.

o CT 69/2009.- sobre las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de acoso y violencia en el
trabajo.

o CT 70/2009.- por el que se modifica el apartado quinto del criterio operativo nimero 56/2007, de 14 de diciembre por el
que establece la planificacion de actividades de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el ambito de las mutuas
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social para el afio 2009.

o CT 71/2009.- sobre actuacion y emision del informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en relacién con los
procedimientos de regulacion de empleo.

o CT 72/2009.- sobre actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el programa experimental “Plan
Prevea”.

o CT 73/2009.- sobre campaiia relativa a discriminacion salarias por razén de género, a realizar dentro del plan de
actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad para la vigilancia en las empresas de igualdad efectiva entre
mujeres y hombre.

o CT 74/2009.- acerca de la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en relacion con el incumplimiento de
lo dispuesto en el art 51.15 de la Ley del Estatuto de los trabajadores que establece la obligacidn de abonar las cuotas
destinadas a la financiacion de un convenio especial para determinados trabajadores afectados por expedientes de
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regulacion de empleo.

o CT 75/2009.- sobre sanciones a empresas de trabajo temporal y empresas usuarias.

o CT 76/2009.- sobre actuaciones inspectoras en relacion con denuncias de controladores aéreos sobre carga de trabajo.

o CT 77/2009.- sobre infracciones muy graves a trabajadores perceptores de la renta o subsidio agrario.

o CT 78/2009.- sobre inspeccion provincial actuante en la investigacion de accidentes de trabajo “in itinere” y “en emision”.

o CT 79/2009.- sobre régimen de Seguridad Social aplicable a los profesionales sanitarios de los establecimientos
sanitarios privados.

o CT 80/2009.- sobre medidas y actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social relativas a las situaciones
derivadas de la Gripe A (H1N1).

o CT 81/2009.- sobre paralizacién de trabajos o tareas por riesgo grave e inminente para la seguridad y la salud de los
trabajadores.

1.3 Foro del conocimiento

La Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social durante el afio 2009 ha continuado trabajando en la
mejora de los contenidos del FORO DEL CONOCIMIENTO, el cual esta incluido dentro del proyecto LINCE, en el PORTAL
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Durante el afio 2009 cabe destacar que dentro del apartado de Informacion Administrativa de Interés, ha tenido especial
relevancia el capitulo dedicado a Consultas, habiéndose incluido un total de 118 consultas procedentes de la Direccion
General de Trabajo, Organismo que muestra una gran colaboracion.

En relacion a las Consultas Internas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad social hay que poner de manifiesto que se
sigue dando cumplimiento a las consideraciones establecidas en el Criterio Operativo n® 57/2007 sobre formulaciones de
consultas a la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, dado que de las 118 consultas incluidas
en el Foro del Conocimiento en el afio 2008 se ha pasado a 65 consultas en el afio 2009.

También se puede destacar el apartado de Instrucciones en el que se han incluido un total de 27 documentos, a través de
los cuales se articulan las explicaciones, procedimiento o pautas a seguir en las diferentes areas de actuacién de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Cabe destacar que en el afio 2009 los accesos al FORO DEL CONOCIMIENTO se han sido un total de 73.728, datos que
vienen a reconocer la buena acogida y la confianza de los usuarios en los contenidos del Foro; lo que responde a uno de
los principales objetivos del mismo que es facilitar la labor inspectora.

Por otra parte, en cuanto al nimero total de documentos introducidos en el Foro en el afio 2009 ascienden a 370, entre los
que destacan las consultas, normas y jurisprudencia, instrucciones, criterios técnicas y guias.

Dada la experiencia obtenida con la implantacion y utilizacion del Foro del Conocimiento en los Ultimos afios, como
demuestran los datos antes sefialados, en cuanto a la organizacién de la gestién del conocimiento y los mapas de
conocimiento de la Direccidn General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social; se considera necesario establecer las
innovaciones y modificaciones necesarias en cuanto al mantenimiento extensién y difusion del actual Foro del
Conocimiento que faciliten la dinamizacién y el control necesario que permita dar un servicio “online” a medida con la mas
completa seleccién de informacion legal, jurisprudencial, doctrinal etc. de interés para el desarrollo de la actividad
inspectora.

Por ello durante el afio 2009 se ha estado trabajando en un proyecto de mejora del Foro del Conocimiento con la empresa
Wolters Kluver Espafia SA, cuyo resultado estara al servicio de todos los funcionarios del Sistema de Inspeccién de Trabajo

y Seguridad Social en el primer trimestre del afio 2010.
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A través de este NUEVO FORO DEL CONOCIMIENTO se podran satisfacer las necesidades de informacion que puedan
surgir en el desempefio del trabajo diario, con una base de datos mejorada, nuevas prestaciones y un sistema de busqueda
de informacion de Ultima tecnologia.

1.4 Procedimientos de auditoria interna

1.4.1 Actuaciones realizadas por la unidad de inspeccidn de inspecciones

Auditoria de las actuaciones inspectoras desarrolladas por las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social.
Se efectuaron visitas integrales a cuatro Inspecciones Provinciales (Madrid, Las Palmas de Gran Canaria, Guadalajara
y Albacete) y una visita de comprobacion de un requerimiento anterior (Inspeccion Provincial de Murcia), realizandose,
en cada caso, la preparacion, ejecucidn en la propia Inspeccion Provincial y elaboracién del informe final con las
conclusiones obtenidas.

Actuacién puntual mediante visita a la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de La Rioja y elaboracién de
informe interno.

Emisién de informes sobre quejas presentadas contra las actuaciones de diversas Inspecciones Provinciales, bien
directamente por los ciudadanos o a instancia de la Oficina del Defensor del Pueblo, resultando un total de 48 informes.

Elaboracion de diversos informes y estudios encomendados por la Direccién General.

1.4.2 Proceso de modernizacion

Se continta trabajando en el cuadro de mando de la Ull, perfeccionando los indicadores elegidos y la informacion suministrada
por los mismos.
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2 DATOS GENERALES A NIVEL NACIONAL DE LA ACTIVIDAD DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL DURANTE 2009

En el presente Informe sobre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Espaiia, se analizara la actividad de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social durante 2009 como resultado de la accién programada para el cumplimiento de los objetivos anuales y
de la accién no programada para atender a la demanda social existente en el conjunto de las grandes &reas funcionales:
Prevencion de Riesgos Laborales, Empleo y Colocacion, Seguridad Social, Relaciones Laborales, Economia irregular y trabajo de
extranjeros.

2.1 Visitas de Inspeccion y Actuaciones
Durante 2009, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ha inspeccionado 666.902 centros de trabajo, dando lugar a 1.122.513
actuaciones, de las cuales 120.906 lo han sido en materia de Relaciones Laborales, 366.196 de Prevencién de Riesgos

Laborales, 16.205 de Empleo y Colocacion, 64.020 de Extranjeria y 526.117 de Seguridad Social.

De las 362.028 visitas efectuadas, el 27,72 % se han realizado en el sector de la Construccion, el 16,30 % en Hosteleria, el 15,72
% en Comercio y el 9,31% en Servicios Profesionales. (Anexos: 2.2, 2.3,2.6,2.7,2.8 y 2.9)

2.2 Infracciones

Durante el afio 2009 se han detectado 94.034 infracciones a la legislacion del orden social, con un importe de las sanciones
propuestas de 234,2 millones de euros.

Asimismo, se han formulado 157.769 requerimientos, 5.566 consultas y asesoramiento, 720 paralizaciones de obras, trabajos 0
tareas y 1.418 informes sobre presunta responsabilidad penal. (Anexos: 2.4, 2.5,2.7,2.8 y 2.9)

2.3 Liquidaciones de Cuotas de Seguridad Social
Durante 2009, el importe de las liquidaciones de cuotas debidas a la Seguridad Social ha sido de 947,0 millones de euros, y 11,9

millones el importe de las actuaciones conexas a expedientes liquidatorios (devolucion de subvenciones, minoracion de
morosidad, y sefialamiento de bienes). (Anexos: 2.2, 2.7y 2.8)
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3 PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Los articulos 19 de la ley 42/1997 y 14 del RD 138/2000, consagran el principio general de que las actuaciones de la ITSS se
ajustaran al trabajo programado, sin perjuicio de la actividad que puedan exigir necesidades sobrevenidas o denuncias,
rompiendo con lo que habia venido siendo habitual hasta ese momento, que es el predominio de la actividad rogada y por
iniciativa individual de los inspectores de trabajo y Seguridad Social.

Por tanto, dentro de la actividad total que desarrolla la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social hay que distinguir la actividad
rogada por un lado, y la actividad planificada por otro.

La actividad rogada es la que responde a peticiones de actividad externa al Sistema de la ITSS, de la que cabe destacar los
informes realizados a instancia de los Juzgados y Tribunales, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 31/1995,
pero también del deber de colaboracion con la Administracion de Justicia que se contiene en el articulo 10 de la ley 42/1997; en
este apartado durante el afio 2009 se realizaron un total de 11.963 informes a Juzgados y fribunales sobre accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. También incluye la peticion de informes y actuaciones de las Autoridades Laborales y de las de
otras Administraciones. A ello habria de afiadirse también la actividad que se desarrolla para la comprobacion de las denuncias
formuladas por los trabajadores y los ciudadanos en general; en este caso se practicaron actuaciones en 7.957 casos en que se
recibi¢ denuncia, lo que supone un 6,78 % del total de denuncias recibidas en las Inspecciones Provinciales de trabajo por todas
las materias.

Por su parte, la actividad planificada incluye los programas generales de objetivos, de ambito supraautonémico aprobados por la
Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y los programas territoriales de objetivos, acordados con las
Comunidades Autonomas en las Comisiones Territoriales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, todos los cuales forman
parte del Plan Integrado de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que se aprueba cada afio por la
Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales.

En el Plan Integrado de Actuacion de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social para el afio 2009, en el que se recogen los
planes y objetivos comunes, de alcance general, a los que hay que sumar los de ambito territorial, de alcance mas restringido, se
establecid la siguiente actividad, que hace referencia a 6rdenes de servicio a realizar por los inspectores de trabajo

Actividad total en todas las materias 566.004
Actividad en materia de prevencion de riesgos laborales 131.062
% de la actividad en PRL sobre el total 23.15%

Por lo que se refiere a la distribucion entre la actividad planificada y no planificada, que incluye la rogada, en materia de
prevencion de riesgos laborales, aparece en la tabla siguiente

Actividad total en prevencidn de riesgos laborales 131.062
Actividad Planificada 91.206
Actividad Rogada 39.856
% de la actividad planificada sobre el total 69,59 %
% de la actividad rogada sobre el total 30,41 %

3.1 Actividad planificada en materia de prevencion de riesgos laborales

En cuanto a la materia de Prevencion de Riesgos Laborales, competencia de ejecucion de la Administracion Autondmica, se
contemplan en el Programa Integrado de Actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para el afio 2009 dentro de
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los planes y objetivos de alcance general para todo el sistema de Inspeccion, la actuacion en las Areas de Condiciones de
seguridad en el trabajo, gestion de la prevencion y la investigacion de los accidentes laborales y las enfermedades profesionales,
a las que se refieren los parrafos siguientes:

A)  Condiciones de Trabajo: se ha continuado con la intensificacion de la actuacién de la Inspeccion
encaminada a vigilar el cumplimiento de la normativa en materia de seguridad en los lugares de trabajo, incidiendo
fundamentalmente en el sector de la construccion, sin perjuicio del desarrollo de actuaciones en otros sectores
economicos. Asi cabe destacar las campafias de transportes, agricultura, y piedra artificial en diversas provincias, talles
de automdviles, hosteleria, almacenes en el comercio, madera, construccion naval, naves de pizarra,

B)  Dentro de este apartado también debe tenerse en cuenta que se ha continuado la realizacién durante el afio
2009 de actuaciones en el sector pesquero, en aplicacion de lo establecido en la Resolucién del Consejo de Ministros
de 31 de mayo del 2005, donde se preveian actuaciones conjuntas de los Ministerios de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, Fomento y Trabajo e Inmigracion para la mejora de las condiciones de seguridad en buques de pesca. Las
actuaciones han sido continuacion de otras ya desarrolladas durante los afios 2006, 2007 y 2008.

C)  Gestion de la prevencion: En este terreno se ha continuado realizando, como en afios anteriores,
campafias de actuacién sobre los servicios de prevencion ajenos, propios y mancomunados, asi como las entidades
auditoras de la actividad preventiva de las empresas, y las que dan formacion en prevencion de riesgos laborales. De
especial relevancia, como se sefialara mas adelante, fruto de un acuerdo en el seno de la Comision de Seguridad y Salud
en el Trabajo, resalta la realizacion de una campafia denominada “APS” (Acciones Prioritarias de Reduccién de la
Siniestralidad) con las empresas de siniestralidad mas grave de ambito supraautonémico. Pero también son de destacar
idénticas campanias en relacion con empresas de ambito autondémico o provincial.

D) Deotrolado, se contempla en esta planificacion la realizacion de actuaciones inspectoras para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de coordinacion derivadas de la concurrencia de diversas empresas en un mismo
centro de trabajo, recogidas en el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales, y
el RD 171/2004, de 30 de enero que lo desarrollo.

E) Investigacién de accidentes laborales: Al margen de las investigaciones de los accidentes de trabajo que
resultan necesarias para cumplir con la obligacién de informar a la Autoridad Laboral, estaban previstas en el Plan
Integrado mencionado actuaciones orientadas a investigar aquellos accidentes de trabajo leves que se puedan haber
visto afectados por una infracalificacion. El total de accidentes investigados durante 2009 ha sido de 11.757, de los
cuales 11.164 correspondié a accidentes de trabajo en jomada laboral con baja y 593 a accidentes “in itinere”. En el
anexo 5.2 (Accidentes de Trabajo en jornada laboral con baja e “in itinere” investigados por la Inspeccidn de Trabajo y
Seguridad Social) aparece la distribucion de dichos accidentes en funcion de la gravedad y la edad de los accidentados.
Por otra parte, en el apartado de actuaciones y resultados se recoge las medidas derivadas de las actuaciones
inspectoras tras la investigacion de estos accidentes.

El 19 de septiembre de 2007 se suscribié el Protocolo Marco de colaboracion para investigacion delitos contra la vida,
salud e integridad fisica de los trabajadores” por los maximos responsables del Consejo General del Poder Judicial, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, eL Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del
Estado.

En la clausula Primera del protocolo se recoge el Objeto del mismo, que es establecer mecanismos de cooperacion,
asi como canales de comunicacion &giles entre las partes que lo suscriben para garantizar la investigacion eficaz y
rapida de los delitos contra la vida, la salud y la integridad fisica de los trabajadores y la ejecucion de las sentencias
condenatorias. Al mismo tiempo, en el Anexo que acompafia al Protocolo se recogen una serie de compromisos
que adquirian tanto la Policia Judicial como la Inspeccién de Trabajo, que incluia, bésicamente, el intercambio de
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informacion cuando uno u otro tuviera conocimiento de la existencia de un accidente de trabajo de los
comprendidos en el campo de aplicacion del propio Protocolo.

Para dar cumplimiento a todo lo anterior, en Enero de 2008 se establecieron mecanismos de coordinacion,
comunicacién y contacto entre los responsables de las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social y
de la Policia Judicial (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil), de manera que en estos momentos existe una
comunicacién inmediata cuando se tiene conocimiento de un accidente de trabajo de los incluidos en el Protocolo.

Por otra parte, en relacién con la Fiscalia General del Estado y la coordinacién con la misma con este fin, la
Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ya habia dictado con fecha 27 de febrero de 2007
la Instruccion Numero 1/2007 sobre profundizacion en las relaciones entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y la Fiscalia General del Estado, en materia de ilicitos penales contra la seguridad y salud laboral, en la que
se establece una serie de supuestos en los que la primera debe remitir las actuaciones realizadas a la segunda,
cuando constate infracciones en materia de prevencién de riesgos laborales que entrafien un riesgo grave para la
seguridad y salud de los trabajadores. Dichas instrucciones se vienen ejecutando regularmente por las
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social.

F) Investigacion de enfermedades profesionales: La Orden TAS/1/2007, de 2 de enero, por la que se
establecié el modelo de parte de enfermedad profesional y se dictaron normas para su elaboracion y transmision y
el Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprobd el nuevo cuadro de enfermedades
profesionales en el Sistema de la seguridad Social y se establecian los criterios para su notificacion y registro,
suprimieron del modelo de notificacion de la enfermedad profesional la calificacién de la gravedad de la misma, por
lo que se gener? la situacion de que no se tenia criterio para seleccionar las enfermedades profesionales respecto
de las que habia que hacer un informe a la Autoridad Laboral, en cumplimiento de lo previsto en el art. 9.1 d) de la
ley 31/1995, en la que se hacia referencia a las mortales y las calificadas como graves y muy graves.

Por ello, la Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social dicté el Criterio Operativo 48/2007, en
el que se establece que debera realizarse un informe sobre cualquier comunicacion de enfermedad profesional en
la que figure que el agente material pertenece a los grupos 1 (quimico), 3(biologico), 4 (enfermedades producidas
por inhalacién de sustancias y agentes no comprendidos en otros grupos), 5 (enfermedades de la piel causadas por
sustancias y agentes no comprendidos en otros grupos), 6 (carcinogénicos). En el caso de enfermedades causadas
por agentes fisicos, se informan todos los producidos en los que el diagnostico sea de hipoacusia o sordera
provocada por el ruido, los producidos por vibraciones mecanicas, por compresion o descompresion atmosférica,
por radiaciones ultravioletas, por energia radiante, de menores de 18 afios, cualquiera que sea la causa, y en
cuanto al resto se establece unos criterios para seleccionar los mismos.

En las actuaciones inspectoras se debera analizar las causas y circunstancias determinantes de la enfermedad
profesional, asi como respecto del resto del cumplimiento de las obligaciones empresariales en materia de
prevencidn de riesgos laborales relacionadas con dicha enfermedad profesional, asi como otras materias como la
Seguridad Social, contratacion, empleo, etc., pero vinculadas al trabajador afectado.

Siguiendo estos criterios, por la Inspeccidon de Trabajo durante el afio 2009 se efectud informe de 851
enfermedades profesionales, con el detalle que figura en el apartado de actuaciones y resultados.

3.2 Programas generales de objetivos de &mbito supraautonémico
Dentro de la actividad planificada de la Inspeccién de Trabajo desarrollada durante el afio 2009 adquiere especial relevancia
aquella relacionada con la realizacion de campafias de inspeccion de &mbito supraautonémico de competencia de la

Administracion General del Estado. En el afio que estamos analizando se habian planificado tres campafias propiamente dichas:
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la de las empresas con siniestralidad mas grave de ambito supraautondmico, la de la seguridad en los buques de pesca, y la
europea sobre |0s riesgos quimicos.

3.2.1 Campafia APS-2008-2009 de acciones prioritarias en materia de siniestralidad més grave de
ambito supraautonémico

El Pleno de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo celebrado en Madrid el dia 25 de julio de 2007,
acordd la realizacion para el afio 2008 de una nueva campafia “APS” de las mismas caracteristicas que la creada por el
Grupo de Trabajo de Acciones Prioritarias en materia de Siniestralidad Laboral, por haberse valorado positivamente los
resultados de la primera, aunque proponiendo la introduccién de algunos cambios en los criterios de seleccion de las
empresas.

Por otra parte, entre las acciones previstas por la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud para el periodo 2007-2012, se
incluia en el Objetivo 1 apartado 1.4, que la Administracion General del Estado y la de las Comunidades Auténomas deben
colaborar para que se realicen programas dirigidos al control y vigilancia del cumplimiento de la normativa de prevencion de
riesgos laborales por las empresas de ambito supraautondmico, dirigidas prioritariamente a aquellas empresas o
actividades con mas altos indices de siniestralidad laboral. Dicha estrategia en el objetivo indicado también sefiala que, en
particular, se impulsara y llevard a cabo el Plan de Acciones Prioritarias para la reduccién de la siniestralidad, de
conformidad con los criterios adoptados en el seno de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Para el cumplimiento de dicho objetivo, en el Grupo de Trabajo creado en el seno de la Comisién Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, para el seguimiento de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud, en el que se subsumié el anterior
grupo de Acciones Prioritarias, se comenzé a discutir los criterios sefialados en el parrafo anterior, como resultado de lo
cual, en la reunién del mismo de fecha 21 de enero de 2008, se presenté por la Direccion General de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social una propuesta de “Plan de Acciones Prioritarias para la reduccion de la siniestralidad” 2008-
2009, de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que cont6 finalmente con la aprobacion de dicho Grupo de Trabajo.

En consecuencia, la Direccién General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en su condicién de Autoridad
Central de la misma, acordo la realizacién de una campafia de actuaciones inspectoras.

La misma supuso un cierto cambio respecto al objetivo de Acciones Prioritarias anteriores, estando en este caso dirigido a
la reduccion de la siniestralidad mas grave y, por tanto, no se incluyeron a las empresas con mas siniestralidad (mayor
indice de incidencia o de gasto) sino que se incluirian en el mismo todas las empresas, con centros de trabajo en mas de
una Comunidad Auténoma, que estuviesen incluidas en alguno de los siguientes supuestos:

e Que en los ultimos dos afios hayan tenido un accidente de trabajo o una enfermedad profesional mortal (se
excluirian los accidentes “in itinere y se incluirian los accidentes debidos a patologias no traumaticas si han sido tres
0 mas en el mismo periodo de dos afios), y se haya practicado a la empresa algin acta de infraccién o formulado
requerimiento por la Inspeccion de Trabajo, en relacion con dicho accidente de trabajo o enfermedad profesional.

e Que en los ultimos dos afios hayan tenido un accidente de trabajo o una enfermedad profesional muy grave (se
excluirian los accidentes “in itinere” y se incluirian los accidentes debidos a patologias no traumaticas si han sido tres
0 mas en el mismo periodo de dos afios) y se haya practicado a la empresa algun acta de infraccion o formulado
requerimiento por la Inspeccion de Trabajo, en relacidn con dicho accidente de trabajo o enfermedad profesional.

e Que hayan tenido 2 6 mas accidentes de trabajo graves (excluyendo los “in itinere” y AT producidos por
patologias no traumaticas) en los ultimos dos afios y dentro de éstas las que hayan tenido el mayor indice de
incidencia de su sector de actividad en el afio 2007.

o También se incluiran en la campafia las empresas titulares de los centros de trabajo, si los accidentes que han
dado lugar a la seleccion de las empresas en los tres apartados anteriores, hubieran ocurrido en los mismos,
exceptuando a las empresas usuarias en el caso de las ETT.
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Siguiendo estos criterios de seleccion fueron incluidas inicialmente en la campafia 475 empresas, a las que habria de
afiadirse las titulares de centros de trabajo en el caso de las subcontratistas, como se ha dicho. El Plan de actuacion de las
Inspecciones Provinciales se ha desarrollado a lo largo de los afios 2008 y 2009, con el siguiente contenido de la actuacién
inspectora:

En el caso de las empresas con servicio de prevencion propio, se debia hacer un seguimiento durante los dos afios con
visitas periddicas a las mismas. No obstante, si a lo largo de ese periodo la Inspeccién actuante considerase que los
resultados de la actividad preventiva de la empresa fueran satisfactorios, por haberse reducido significativamente la
siniestralidad y cuenta con un adecuado sistema de prevencién, podria dar por finalizada la actuacién en la empresa de que
se tratase.

En el caso del resto de las empresas, salvo las referidas en el parrafo siguiente, el seguimiento se llevara a cabo durante
los dos afios, también con visitas periédicas, al menos cada tres meses, siempre que no se reduzca el numero de
accidentes graves, muy graves y mortales en un 20%.

En el caso de las empresas seleccionadas por ser titulares del centro de trabajo donde ocurrié alguno de los accidentes de
trabajo muy graves o mortales de las empresas subcontratistas seleccionadas por esta razén, y en el caso de las ETT, solo
se desarrollard una actuacion inspectora, sin seguimiento posterior obligatorio, salvo otro criterio del inspector actuante.

Con caracter previo al inicio de la campafia, todas las empresas fueron informadas por las Autoridades Laborales de las
Comunidades Auténomas y los Directores Territoriales de las mismas de la Inspeccion de Trabajo y seguridad Social, de
que habian sido incluidas en la campafia. El objeto de la actuacion inspectora en ningun caso lo ha constituido la
investigacion de los accidentes de trabajo, mortales, muy graves o graves, por los que haya sido seleccionada la empresa,
que previsiblemente ya se habria llevado a cabo, e incluso finalizado las actuaciones inspectoras correspondientes, sino
que debia tener el contenido que se indica a continuacion:

1°) En las empresas que deban contar con un servicio de prevencion propio, por exigencia del articulo 14 del RD
39/97, o que cuenten con él de manera voluntaria, la actuacion inspectora tendra por objeto lo siguiente:

e  Comprobar que la empresa cuenta con Plan de prevencion, una organizacién preventiva ajustada a la Ley
31/1995 y RD 39/97 (servicio de prevencion propio o mancomunado), que ha realizado las preceptivas
auditorias y que se han adoptado o esta en proceso de adoptarse las medidas correctoras propuestas por la
entidad auditora, que en su caso hubiera propuesto.

e  Hacer un estudio de las causas de los accidentes de trabajo o enfermedades profesionales de la empresa
de los Ultimos tres afios, y si las medidas preventivas propuestas para evitar nuevos accidentes o enfermedades
por el inspector que informé los mismos o el servicio de prevencion han sido adoptadas, asi como si se han
repetido nuevos accidentes o enfermedades de las mismas caracteristicas o de otro tipo y la ejecucién de las
medidas correctoras 0 acciones preventivas necesarias para evitarlos.

2°) En las empresas de menos de 500 trabajadores, se debia realizar un control de la gestion de la actividad
preventiva de la empresa, que cuenta con Plan de prevencion, evaluacion de riesgos y planificacién de la actividad
preventiva referidas a todos los centros de trabajo, y si se desarrollan y ejecutan las medidas y acciones previstas en
los mismos. También se hara un estudio de las causas de los accidentes de trabajo o0 enfermedades profesionales de
la empresa de los Ultimos dos afios, y si las medidas preventivas propuestas para evitar nuevos accidentes o
enfermedades por el inspector que informd los mismos o el servicio de prevencion han sido adoptadas, asi como si se
han repetido nuevos accidentes o enfermedades de las mismas caracteristicas o de otro tipo y la ejecucién de las
medidas correctoras o acciones preventivas necesarias para evitarlos. Ademas, se debia visitar al menos un centro
de trabajo (una obra de construccion en su caso) de la provincia donde se lleve a cabo la actuacién inspectora, para
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comprobar la implantacion en el mismo del sistema de prevencion y la ejecucién de la actividad preventiva, debiendo
hacer un seguimiento de las empresas seleccionadas con visitas periddicas.

3°) En el caso de las Empresas de Trabajo Temporal, la actuacion inspectora comprende exclusivamente el
estudio de las causas de los accidentes de trabajo graves, muy graves y mortales sufridos por los trabajadores
puestos a disposicion en los ultimos tres afios, asi como la comprobacion en esos casos de las obligaciones legales
en materia de formacion e informacién a los trabajadores afectados y, en su caso, si se han cumplido los
requerimientos de los inspectores de trabajo realizados en relacién con dichos accidentes o enfermedades o las
recomendaciones del servicio de prevencion.

4° En el caso de las empresas seleccionadas por ser titulares de los centros de trabajo donde ocurrieron los
accidentes de trabajo de las subcontratistas, ademas de las comprobaciones indicadas en ordinal 2°, se prestara
especial atencién al cumplimiento de las obligaciones en materia de coordinacion de actividades empresariales en
general, y no solo referido al supuesto concreto del accidente de que se trate.

Teniendo en cuenta la creciente importancia numérica de los accidentes de trabajo derivados del trafico (en torno al 20 %
de los accidentes mortales), resultaba necesario plantearse un cambio en el tratamiento de este tipo de accidentes
laborales, dado que, ademas no solo influye en los mismos la conducta del trabajador o factores externos como otros
vehiculos. Se ha partido de la base de que la accidentabilidad laboral viaria es un problema también laboral y debe ser
contemplado en el sistema preventivo laboral de las empresas. En consecuencia, en el caso de que se tratara de empresas
seleccionadas debido a accidentes de trabajo de los trabajadores en misién producidos por el tréfico, la actuacion
inspectora debe realizarse siguiendo el contenido de una guia que al efecto se ha elaborado.

En todo caso, ya se realizaran las actuaciones mediante visita 0 mediante comprobacion en las oficinas de la Inspeccién de
Trabajo, los representantes de los trabajadores fueron convocados, al objeto de que tuvieran conocimiento de la actuacion
inspectora y poder recabar de ellos también la valoracién de la evolucién de la actividad preventiva en la empresa, y se ha
permitido su participacidn en los términos previstos en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos
laborales.

En total fueron incluidas en la campafia 475 empresas, de las que fueron excluidas a lo largo de la misma 140, por
entender el inspector actuante que habia apreciado mejora en la actividad preventiva y la siniestralidad. Del total, de las
incluidas 102 tenian 50 trabajadores o menos, 249 entre 51y 50 y 124 mas de 500 trabajadores; 7 pertenecian al sector de
la agricultura, ganaderia y pesca, 130 a la industria, 151 a construccion y 187 a servicios.

Por lo que se refiere a las actuaciones y resultados del periodo 2008-2009, figuran en la tabla siguiente, estando pendiente
aun de realizar las valoraciones cualitativas en relacién con los objetivos perseguidos en la misma, que depende de, entre
otros indicadores, la evolucién de la siniestralidad de las empresas, y que debera llevarse a cabo en el seno de la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

ACTUACIONES Y RESULTADOS 2008 2009 2010 TOTAL
N° Actuaciones 1.071 1.529 516 3.116
N° Infracciones 14 26 4 44
Importe de las infracciones 52.492,12 131.165,00 6.764,00 190.421,12
N° Trabajadores en infracciones 578 2.620 20 3.218
N° Requerimientos 561 714 186 1.461
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3.2.2 Campaiia “SEGUMAR’ de condiciones de trabajo y seguridad en buques de pesca 2009
A) ANTECEDENTES

El origen de la Campafia “SEGUMAR” se encuentra en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 29 de abril de 2005, por el
que se establecen actuaciones conjuntas entre el Ministerio de Fomento, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales vy el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion para mejorar la seguridad de los buques pesqueros.

El dia 25 de febrero de 2009 se reunié la Comision de Trabajo que supervisa la ejecucion del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 29 de abril de 2005, para la mejora de la seguridad en los buques pesqueros, que acordo la continuacion de
las actuaciones inspectoras a dichos buques durante el afio 2009. Las actuaciones de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social en relacion con la campafia referida, se han realizado teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1°) El nimero total de buques a inspeccionar es de 300, con una eslora de 12 a 35 metros. Este aspecto
supone una novedad significativa ya que en las dos anteriores ediciones de la Campania, la eslora de los buques a
inspeccionar era de 15 a 24 metros.

2°) De las 300 inspecciones sefaladas, 60 se realizarian cuando el buque esté en alta mar, 160 se realizarian en
embarcaciones amarradas en el muelle y las restantes 80 cuando regresan de faenar, siguiendo el procedimiento
del afio anterior, en el sentido de que serian acompafadas por una patrullera del Servicio Maritimo de la Guardia
Civil hasta el muelle donde se encuentren los inspectores, para garantizar que no se produce ninguna modificacion
de las condiciones que presentaba el barco durante la navegacion.

Estos objetivos marcados inicialmente sufrieron algunos cambios debido a que la Comisidén de Trabajo, anteriormente
mencionada, decidio que se cancelaran las 60 inspecciones en el mar previstas para la Campafia SEGUMAR 2009 y que
en su lugar se realizaran en la bocana del puerto. A consecuencia de estos cambios las 300 inspecciones previstas
quedaban distribuidas de la siguiente manera: 160 con las embarcaciones amarradas en el muelle y 140 en bocana del
puerto.

B) DESARROLLO DE LA CAMPANA

Dada la especificidad y las peculiaridades del sector a inspeccionar, por parte de la Direccién General de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, se consideré necesario que los funcionarios participantes en la campafia contasen con una
formacion especifica acerca de los riesgos laborales existentes en los buques de pesca. En el afio 2009 se realizé un
nuevo curso, que contd con la participacion de 30 Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

La formacion proporcionada es de caracter eminentemente practico, es impartida por profesionales con experiencia
especifica en el sector y se complementa con la realizacion de visitas a buques de pesca. Por otra parte en estos cursos se
suministré a los funcionarios participantes equipos de proteccién individual adecuados para la ulterior realizacién de la
campafia. Los cursos se realizaron en el centro de formaciéon que el Instituto Social de la Marina tiene en Bamio
(Pontevedra), con las instalaciones acordes a la finalidad del curso, lo que ha contribuido de manera decisiva a una
consecucion satisfactoria de los objetivos que en su momento se planificaron.

Tal y como se menciond anteriormente, las actuaciones inspectoras se han realizado con la ayuda de unos Protocolos
Especificos elaborados al afecto, y que en lo que se refiere a la Inspeccion de Trabajo han intentado contemplar los
principales aspectos que debian ser objeto de control por parte de los funcionarios en el desarrollo de la visita y posteriores
actuaciones inspectoras. Las materias a examinar han sido las siguientes:

e Control de la evaluacién de riesgos y la planificacién preventiva
e Control de la organizacion preventiva en la empresa
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e Control de los derechos de consulta y participacion de los trabajadores

¢ Disposiciones minimas de los lugares de trabajo, comprendiendo estos aspectos: Lugares de trabajo, Accesos a
bordo, Riesgos de caida, Vias y salidas de emergencia, Salas de méaquinas, Riesgos mecanicos, Maquinas de
elevacion y transporte, Manipulacién de cargas, Riesgos eléctricos, Medidas de deteccion y lucha contra incendios,
Disposiciones minimas de los medios de salvamento y supervivencia, y Disposiciones minimas de los equipos de
proteccion individual.

C) MEDIOS DE INVESTIGACION

En desarrollo de la campafia se hicieron por parte de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social 311 visitas de
inspeccion a buques de pesca, de las cuales 294 se realizaron conjuntamente con otros funcionarios procedentes de los
organismos participantes en la campafia (ISM e Inspeccion de Buques) y en ocasiones contando con la valiosa
colaboracién de la Guardia Civil. Asimismo, sefialar que de la cifra total anteriormente indicada, 15 inspecciones
corresponden segundas visitas en materia de seguridad y salud por Inspectores de Trabajo y Seguridad Social con la
finalidad de comprobar que se habian cumplido los requerimientos formulados a raiz de deficiencias detectadas durante la
primera de las visitas. En cuanto a las visitas realizadas conjuntamente con los funcionarios procedentes de ofros
organismos la mayor parte de ellas se ha realizado en el puerto, 191 (64,96%), mientras que en bocana se han realizado
el 35,04%.

D) RESULTADOS DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD INSPECTORA

a) Requerimientos para la subsanacion de deficiencias. Se han formulado por parte de la Inspeccidn de trabajo y
Seguridad Social 1.133 requerimientos para la subsanacion de deficiencias en materia de prevencion de riesgos
laborales. La mayor parte de los requerimientos se han formulado debido a deficiencias en materia de condiciones de
seguridad de los lugares de trabajo, alcanzando un porcentaje del 16,59 % del total de los requerimientos formulados.
Seguidamente en caracter cuantitativo, se encuentran los requerimientos referidos a maquinas y equipos de trabajo,
medios de proteccion personal y gestion integral de la prevencién, con porcentajes de 15,53%, 14,47% vy 10,67%
respectivamente.

b) Procedimientos sancionadores. Se han extendido 27 actas de infraccion en materia de prevencion de riesgos
laborales. Este dato supone un notable incremento con respecto al nimero total de actas de infraccion levantadas con
ocasion de la edicion SEGUMAR del afio 2008 (13) y méas aun teniendo en cuenta que solamente se han realizado 23
actuaciones inspectoras mas que respecto a dicho afio. La mayor parte de las actas levantadas se refieren a la
Planificacion de la Actividad Preventiva (17,24%) y Evaluacion de Riesgos (13,79%), lo que unido al importante
numero de requerimientos en materia de gestion integral de la prevencion (121), refleja que la integracién y gestion
de la actividad preventiva es un aspecto a incidir en las sucesivas campafias que se realicen.

Otros aspectos destacables de infracciones que han dado lugar al levantamiento de actas de infraccion son las
relativas a: maquinas y equipos de trabajo, servicios de prevencion ajenos, formacién e informacion de los
trabajadores, planes de emergencia y evacuacion.

c¢) Medidas adoptadas en otras materias. Aunque el objetivo de la campafia era, predominantemente, el de la
mejora de las condiciones de seguridad en buques de pesca, ésta también ha abarcado el control de las condiciones
laborales y de Seguridad Social.

Como consecuencia de ello se han extendido las siguientes actas de infraccién: En materia de Empleo, 2 actas de

infraccién relativas a permisos de trabajo cuenta ajena. En materia de Seguridad Social, 8 actas de infraccion: en
materia de afiliacion y alta de trabajadores por cuenta ajena, prestaciones de jubilacion y prestaciones por desempleo
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3.2.3 Campaiia europea sobre riesgos quimicos.

En este afio 2009 se debia haber realizado una nueva campafa europea de inspeccion, acordada por el Comité de
Altos Responsables de Inspecciones de Trabajo de la Unién Europea (CARIT), que se centraba en los riesgos quimicos en
determinados sectores. No obstante, durante este afio se ha completado la preparacion de la misma e iniciado algunas
actividades de informacion y divulgacion, pero no se ha llevado a cabo finaimente la fase de inspecciones a empresas, que
tendré lugar a lo largo del afio 2010.

3.3 Actuaciones y Resultados en materia de prevencion de riesgos laborales

Durante el afio 2009, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social ha llevado a cabo en esta materia un total de 119.522 érdenes
de servicio, de las que 32.605 corresponde a actividad planificada. De esas cifras, en 88.368 se realizaron las inspecciones
mediante visita y en el resto mediante comprobacion en los locales de la Inspeccion de Trabajo y expediente administrativo. Para
comprobar el cumplimiento de requerimientos que previamente se habian realizado a las empresas para que subsanaran
deficiencias apreciadas en materia de seguridad o salud en el trabajo, se realizaron 7.691 segundas visitas.

Las actuaciones de la ITSS en materia de prevencion de riesgos laborales son simultaneas a las que realiza en otras, como la
ordenacién del trabajo y las relaciones sindicales, o la relativa a la Seguridad Social, empleo y migraciones y otras atribuidas por
diversas normas, como cooperativas, etc. Es de interés, por tanto, examinar las cifras que nos indican qué parte de la actividad
total de la ITSS se ha realizado en la materia que nos ocupa, y cual ha sido el resto de las actuaciones llevadas a cabo.

Prevencion de Riesgos % sobre

Tipo de actividad Todas las materias Laborales total
Visitas realizadas 362.058 88.368 24,01%
Actuaciones 1.122.513 366.196 32,62%
qamonies ity 03 Bz | 208%
Importe sanciones propuestas (euros) 234.240.888,89 79.869.919,63 34,09%
Trabajadores afectados por las infracciones 470.953 182.244 38,69%
Requerimientos 157.769 112.847 71,52%

Ademas, en 2009 se mantiene la accion preventiva de la Inspeccidn de Trabajo en materia de Seguridad y Salud Laboral, a través
de los requerimientos formulados y de las paralizaciones de obras. Asi, durante 2009, se han practicado 112.847 requerimientos
en esta materia, como se indica en la tabla, y se han efectuado 720 paralizaciones de obras, trabajos o tareas, por haberse
apreciado la existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad o la salud de los trabajadores.

En cuanto a la distribucién de las actuaciones por materias en este rea, se observa que la mayoria recaen sobre aquéllas que
son de mayor frascendencia para la salud y seguridad en el trabajo, como se desprende de los siguientes datos: el 21,06% del
total de actuaciones se han dedicado a la inspeccidn de las condiciones de seguridad e higiene en los lugares y centros de
trabajo; el 9,55% a la formacion e informacion a los trabajadores; el 7,28% a la vigilancia de la salud; el 6,15% a la vigilancia del
estado de las escaleras, plataformas y aberturas; el 5,98% a la vigilancia de los medios de proteccién personal; el 5,37% al control
de las medidas de seguridad de maquinas y equipos de trabajo y el 5,30% en relacion con las evaluaciones de riesgos laborales.

Del total de los resultados derivados de estas actuaciones (infracciones, requerimientos y paralizaciones), las materias en las que

se concentran fundamentalmente son: condiciones de seguridad e higiene de los lugares y centros de trabajo (17,31%),
Escaleras, plataformas y aberturas (9,76), maquinas y equipos de trabajo (9,32%), formacion e informacion a los trabajadores
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(9,31%), medios de proteccidn personal (6,74%), evaluaciones de riesgos (5,75%), vigilancia de la salud (4,27%). Todas esas
causas de las infracciones suponen el 62,46% del total.

También es de destacar que durante el afio 2009 se formularon 2.632 requerimientos a las Administraciones Publicas, siguiendo
el procedimiento administrativo especial para la imposicion de medidas correctoras de incumplimientos en materia de prevencién
de riesgos laborales en el ambito de la Administracion General del Estado, aprobado por RD 707/2002, de 19 de julio, siendo las
causas mas frecuentes las deficiencias en las condiciones de seguridad o de higiene en los centros de trabajo (21,92%), la falta
de evaluacién de riesgos (10,63%), la falta de formacion o informacién a los trabajadores (8,16%), la falta de planificacion de la
actividad preventiva o su incumplimiento (7,52%), infracciones relativas a la utilizacion de méquinas y equipos de trabajo (6,91 %),
infracciones relativas a la proteccion de escaleras, plataformas y aberturas (6,53%) y las infracciones referidas a la vigilancia de la
salud (4,14%) Todas esas causas de requerimientos suponen el 65,81% del total.

El total de las actuaciones realizadas en materia de Prevencion de Riesgos Laborales durante 2009, se distribuye del siguiente
modo por sectores de actividad economica: 178.986 (48,88%) en Construccion, 57.654 (15,74%) en Industria, 117.801 (32,17%)
en Servicios y 11.035 en Agricultura (3,01%).

Durante 2009, en el 6,41% de las actuaciones realizadas en esta materia se aprecié la existencia de infracciones que dio lugar a
la extension de actas de infraccion o formulacion de requerimientos a las Administraciones Publicas.

Por otra parte, conviene ampliar los datos en relacion con la investigacion de accidentes de trabajo, la investigacion de
enfermedades profesionales, y la remision de expedientes al Ministerio Fiscal:

A) Resultados de la investigacion de accidentes de trabajo.

En el total de accidentes investigados, 11.757 (11.164 accidentes con baja durante la jornada de trabajo y 593 “in itinere”), se han

detectado 4.164 infracciones en Prevencion de Riesgos Laborales, ascendiendo el importe de las sanciones propuestas a
22.837.625,66 millones de euros, si bien se debe precisar que no necesariamente se frata de infracciones respecto de las que se
pueda establecer una vinculacion directa con el accidente, aunque si se frata, desde luego, de infracciones en materia de
seguridad y salud laboral; se han formulado también 2.791 propuestas de recargo en prestaciones econémicas de la Seguridad
Social, por considerar que los mismos se produjeron por falta de medidas de seguridad, y en este caso tal cifra si que puede
tomarse en consideracion para extraer conclusiones respecto del niimero de accidentes en los que hay una relacion directa entre
su produccion y la infraccion de los empresarios.

B) Resultados de la investigacién de enfermedades profesionales

Durante el afio 2009 se investigaron un total de 851 enfermedades profesionales, de las cuales 17 ocasionaron la muerte del
trabajador. Como consecuencia de dicha investigacion se aprecié la existencia de 123 infracciones, como consecuencia de lo
cual se extendieron actas de infraccidn con propuestas de sancién por una cuantia de 630.085 euros.

C) Remision de expedientes al Ministerio Fiscal

Dentro de este apartado de resultados de la actuacién inspectora referida al area de prevencion de riesgos laborales,
merece especial atencion los informes remitidos por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social al Ministerio Fiscal, en
cumplimiento de la Instruccion nim. 1/2007 de la Autoridad central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, sobre
profundizacién en las relaciones entre la ITSS y la Fiscalia General del Estado, en materia de ilicitos penales contra la
seguridad y salud laboral. El total de expedientes remitidos fue de 1.321. Los principales fundamentos de la remisién han
sido los accidentes de trabajo graves o muy graves (490), los accidentes mortales (175), y las paralizaciones (69).
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Por otra parte, durante el afio 2009 y en relacion con los asuntos remitidos por la ITSS, en 345 se llevd a cabo el gjercicio
de acciones penales y en 241 los asuntos remitidos fueron archivados por no estimarse que existia responsabilidad o
trascendencia penal. Respecto de los que se llevd a cabo el ejercicio de acciones penales, en 222 casos se trata de
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, en 121 casos se trataba de acciones penales por delito de riesgo y en
2 casos concurrian los delitos de riesgo y de homicidio.

34. Otras actividades de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia de prevencién de
riesgos laborales.

Por parte de la Direccién General y de la Subdireccion General para la coordinacion en materia de relaciones laborales,
prevencion de riesgos laborales y medidas de igualdad durante el afio 2009 se han desarrollado las siguientes actividades
relacionadas con la prevencion de riesgos laborales:

3.4.1 Participacion en érganos consultivos, comisiones y grupos de trabajo:

A) Comision de seguimiento del Protocolo Marco para la investigacion rapida y eficaz de los delitos contra la vida, la
salud y la integridad fisica de los trabajadores, suscrito el 19 de septiembre de 2007 por los maximos representantes de los
Ministerios del Interior, de Trabajo e Inmigracion, de Justicia, del Consejo General del Poder Judicial y de la Fiscalia
General del Estado.

B) Grupos de Trabajo de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo:

a. Sobre revision normativa relativa a empresas de trabajo temporal y trabajos prohibidos a éstas.
b. Plan de reduccién voluntaria de siniestralidad laboral "PREVEA"
c. Seguimiento de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo.
d. Trabajos con amianto.
e. Sector agrario. También se participa en los siguientes subgrupos de este Grupo:
- Productos fitosanitarios
- Andlisis de la implantacion de la prevencion de riesgos laborales en las explotaciones agrarias.
- Incendios forestales.
- Siniestralidad en la agricultura.
f. Limites de exposicién profesional de los agentes quimicos en Espafia.
g. Desarrollo de la Estrategia Espafiola en materia de calidad de la prevencion.
h. Construccion
i. Auténomos

C) Comision de Trabajo sobre seguridad de los buques pesqueros: prevista en el Acuerdo del Consejo de Ministros de
29 de abril de 2005, por el que se establecen actuaciones conjuntas entre los Ministerios de Fomento, Trabajo e
Inmigracion y Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

D) Comité de Enlace con la Agencia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo.

E) Consejo General y Comité Permanente del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

F) Plenoy Comité Permanente de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

G) Pleno de la Comisién Nacional de Proteccion Civil

H) Comité Técnico Mixto MTIN/Comunidades Auténomas en materia de prevencion de riesgos laborales
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[) Mesa Social del Transporte por carretera

J) Observatorio Social del Transporte por carretera

K) Observatorio Nacional de Seguridad Vial de la Direccion General de Trafico
3.4.2. Convenios de colaboracion suscritos con otras entidades.

El dia 8 de octubre de 2009 se firmé por la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social el convenio
marco de colaboracion con el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y la Fundacién Laboral de la
Construccion, para la realizacion de actuaciones de divulgacion, intercambio de informacion y formacion orientadas a la
prevencion de riesgos laborales en el sector de la construccion.

3.4.3. Otras actividades realizadas:

o Consultas sobre interpretaciones normativas contestadas a particulares: 61

o Informes sobre proyectos de reglamentos y otras normas en materia de prevencion de riesgos laborales: 12

¢ Informes de contestacion a preguntas parlamentarias y proposiciones no de ley: 26

e Preguntas contestadas a otros Estados miembros de la UE en el marco del Comité de Altos Responsables de
Inspecciones de Trabajo de la UE: 35.

o Participacién con ponencias en jornadas, congresos y seminarios: 16

o Dentro de la campafia SEGUMAR a que se ha hecho referencia mas arriba, sobre seguridad en buques de
pesca, dentro de un apartado divulgativo y de informacién sobre los riesgos laborales del sector, se han dado 15
charlas durante el afio 2009 a patrones y armadores de buques de pesca en colaboracion con las Cofradias de
Pescadores, en otros tantos puertos de toda Espafia. En ellas participan un Inspector de Buques dependiente de
la Direccion General de Marina mercante, un inspector de trabajo y Seguridad Social y un Fiscal especializado
en materia de siniestralidad laboral.
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4 EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

4.1 Actividad planificada en materia de Empleo y Relaciones Laborales

La ejecucion de la normativa propia del area de relaciones laborales también corresponde a las Comunidades Auténomas, y son
éstas las que marcaron para el afio 2009 los objetivos y los programas en los que se buscaba la actuacion de la Inspeccién, todo
lo cual se incluyd en el Plan Integrado de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para el afio 2009, como se
indicaba al referimos al area de prevencion de riesgos laborales. Para el afio 2009 se planifico la actividad que se indica en la
tabla siguiente:

Actividad total en todas las materias 566.004
Actividad en materia de empleo y relaciones laborales 61.846
Porcentaje de actividad en RRLL sobre el total 10,92 %

Por lo que se refiere a la distribucion entre actividad planificada y no planificada, que incluye actividad rogada, se refleja en la tabla
siguiente

Actividad total en empleo y relaciones laborales 61.846
Actividad Planificada 37.811
Actividad Rogada 24.035
% de la actividad planificada sobre el total 61,13 %
% de la actividad rogada sobre el total 38,87 %

Dentro de la actividad rogada destaca la realizada para comprobar las denuncias formuladas, que supusieron en el afio 2009 en
esta materia la cifra de 23.611, es decir un 20,11 % sobre el total formuladas por todas las materias, que fueron 117.382.

4.1.1 Contratacién y Condiciones de Trabajo:

Dentro de estas areas cabe incluir todo lo relativo al control de la normativa referida a jomada de trabajo, descansos, salarios y
otros derechos en la relacion laboral de los trabajadores. También hay que hacer referencia a las actuaciones dirigidas a
comprobar el cumplimiento de la Ley de Integracion Social de los Minusvélidos del afio 1982, respecto de la cuota de reserva
para discapacitados, de las que se planifico la realizacion de un total de 2.747 empresas a inspeccionar.

No obstante, destacan las actuaciones programadas en el Area de Condiciones de Trabajo en relacion con el control del fraude
en la contratacién temporal, 12.306 drdenes de servicio; también en relacion con la cesidn ilegal de mano de obra e
irregularidades en la subcontratacion de obras y de servicios, y en particular la vigilancia del cumplimiento de lo previsto en la Ley
3212006, de subcontratacion en el sector de la construccion, en relacion con el porcentaje minimo de trabajadores fijos con que
deben contar las empresas de ese sector. Por otra parte, la nueva redaccidn dada por la Ley 43/2006, de 29 de diciembre al
articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores, RDLeg 1/1995, al precisar mas los criterios que permiten determinar la existencia de
una cesion ilegal de trabajadores permite un mayor rigor en las actuaciones y también se ha incrementado su niimero en relacion
con las denominadas empresas de servicios, algunas de las cuales vienen desarrollando funciones propias de ETT sin contar con
la autorizacidn administrativa correspondiente.

4.1.2 lgualdad efectiva de mujeres y hombres:

En la Materia de relaciones laborales procede destacar durante 2009 las actuaciones en materia de igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, y en particular en relacién con la existencia de discriminaciones por razén de sexo.
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El 23 de marzo de 2007 se publico la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y en dicha Ley se establecieron nuevas obligaciones para las empresas, como las relativas a la adopcién de
medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres y hombres, que tendran la forma de planes
de igualdad en las empresas de mas de 250 trabajadores y en otros supuestos, o de otras dirigidas a promover
condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y el acoso por razén de sexo, al tiempo que se procedia a introducir
modificaciones en determinadas normas en vigor relacionadas con la materia, como la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales, Estatuto de los Trabajadores, Ley General de la Seguridad Social, desde el punto de vista del derecho
sustantivo, o la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social, desde el punto de vista de los procedimientos
sancionadores en el orden social.

Con tal motivo se aprob¢ por la Direccidn General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social el denominado “Plan de
actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social 2008-2010, para la vigilancia en las empresas de la
fgualdad efectiva entre mujeres y hombres", que fue consensuado con las Comunidades Auténomas, de cuyos detalles
se dio cuenta en la Memoria del 2008. Dicho Plan ha continuado ejecutandose durante el afio 2009, figurando en la
actividad planificada el objetivo de realizar 3.898 inspecciones a empresas, dandose cuenta de las actuaciones y resultados
alcanzados en el mismo en el siguiente apartado.

Por Gltimo, dentro de las actuaciones a realizar durante el afio 2009 por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en
fecha 2 de marzo de 2009 se aprobé por la Direccion General de la Inspeccién de Trabajo una campaiia especifica dirigida
a comprobar la existencia de discriminacion salarial, directa o indirecta, en los sectores de hosteleria, entidades financieras,
comercio, industrial textil, siderometalurgico y limpieza. En el apartado siguiente de actuaciones y resultados se recoge el
informe elaborado al finalizar dicha campafa con las actuaciones desarrolladas y los resultados obtenidos.

A) Caracteristicas de la campairia: En el Criterio Operativo aprobado por la Direccion General de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social para dar instrucciones a las Inspecciones Provinciales participantes en la campafia, se
establecio lo siguiente:

1. Las inspecciones se realizaran sobre los sectores de hosteleria, entidades financieras, comercio, industria textil,
siderometalUrgica y limpieza.
2. Se estableceran tres tramos, debiendo seleccionarse empresas de menos de 50 trabajadores, de 50 hasta 250
trabajadores y de 250 en adelante.
3. Por cada Inspeccion Provincial incluida en la campafia se realizaran inspecciones a los siguientes tipos de
empresa:
= Una empresa pertenecera al sector financiero (banco, caja de ahorro) o empresas de seguro.
= De cada uno de los sectores de hosteleria, comercio y limpieza se seleccionara una empresa de hasta
50 trabajadores, una de 50 a 250 y una de mas de 250. Si hubiera dificultad para encontrar empresas de
un determinado tamario o de un determinado sector, se completaran con otras de los otros sectores o
tamafios. La plantilla sefialada se refiere a la suma total de la plantilla del centro o los centros de trabajo
de la provincia de que se trate.
= Por Ultimo se seleccionaran, segun su presencia en cada provincia, una empresa de cada tramo de
plantillas en el sector de la industria textil, o en su defecto en el sector de la industria siderometalurgica.
También es posible la combinacion de ambos sectores, siempre que se realicen tres empresas, una en
cada uno de los tramos de plantilla sefialados.
= Por tanto, son 13 las empresas que deberan ser seleccionadas en cada provincia incluida en la
campaiia.
4. La comprobacion de los recibos de salarios se ha hecho sobre los Ultimos dos afios y el periodo de realizacion
de la campafia se prolongé durante el presente afio 2009. La comprobacion estaba referida a la totalidad de las
categorias, grupos profesionales, niveles retributivos, etc. y trabajadores (en este caso en las empresas de
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hasta 250 trabajadores, para el resto se podran realizar muestreos) que formasen parte de la plantilla total de la
provincia de que se tratase.

B) Territorios incluidos en la campafia. En la campafia han participado las Inspecciones Provinciales de Trabajo
y Seguridad Social siguientes: Madrid, Barcelona, Tarragona, Valencia, Guiplzcoa, Pamplona, Zaragoza, Sevilla, Cadiz, La
Corufia, Pontevedra, Santander, Las Palmas de Gran Canaria, Tenerife, Palma de Mallorca, Burgos, Valladolid, Murcia,
Céceres, Toledo y Ciudad Real. Comunidades Auténomas: Andalucia; Aragén; Canarias; Cantabria; Castilla la Mancha;
Castilla y Leon; Catalufia; Comunidad Foral de Navarra; Comunidad Valenciana; Comunidad de Madrid; Extremadura;
Galicia; Islas Baleares; Pais Vasco; Region de Murcia.

C) Informacién requerida a los inspectores. En cada empresa, una vez finalizada la actuacion inspectora, se
debia cumplimentar un cuestionario. En el mismo y en relacién con cada empresa inspeccionada, se apreciase o no la
existencia de discriminacién, se debia indicar su denominacién, el sector econémico al que pertenecia, el nimero de
trabajadores de la plantilla, agrupando por tramos a las empresas (menos de 50 trabajadores, de 50 a 250 y mas de 250
trabajadores), y distinguiendo el nimero de hombres y el nimero de mujeres que componia la plantilla. También debia
indicar si se habia apreciado la existencia de discriminacién salarial o no, conforme a los objetivos de la campafia, es decir,
se trataba de determinar un distinto tratamiento a la hora de reconocer el pago de complementos salariales voluntarios por
parte de las empresas, en funcion de que se tratase de hombres o de mujeres.

En el supuesto de que se apreciase discriminacion salarial por razén de género, debian indicar en qué grupo profesional se
habia apreciado. A los solos efectos de esta campafia, y con objeto de poder tener un tratamiento homogéneo de la
informacion, teniendo en cuenta que la clasificacion profesional era diversa en funcion del sector de que se tratase, se
realiz6 una clasificacion profesional en 5 grupos profesionales: Grupo 1: Directivos; Grupo 2: Mandos intermedios; Grupo 3:
Produccién, personal administrativo, comercial y otro no incluidos en los demas grupos; Grupo 4 Mantenimiento y servicios
generales, y, por ultimo, Grupo 5: Personal Subalterno); dentro de cada grupo se incluian con caracter orientativo una serie
de categorias profesionales o puestos de trabajo.

De los resultados de la camparia se da cuenta en el siguiente apartado.

4.2 Actuaciones y resultados
4.2.1 Datos generales
Siguiendo el criterio sefialado al referimos al area de prevencion de riesgos laborales, en este apartado se analizan las

actuaciones y los resultados de la actividad inspectora, poniendo las cifras en relacion con la totalidad de todas las areas, para ver
el peso que ha tenido en el conjunto del total la de empleo y relaciones laborales.

Tipo do atividad matois | Laboraes | tofal
Visitas 362.058 32.481 8,97%
Actuaciones 1.122.513 120.906 10,77%
Infracciones recogidas en las actas + requerimientos a la Admon 94.034 6.667 7,09%
Importe de las sanciones propuestas (euros) 234.240.888,89 27.215.098,88 11,62%
Trabajadores afectados por las infracciones 470.953 140.532 29,84%
Requerimientos 157.769 18.568 17,77%

Durante el afio 2009, el mayor nimero de actuaciones corresponde a materias sobre contratacion en fraude de ley (19.068), que
suponen un 15,77% sobre el total de las actuaciones realizadas en esta area; a materia sobre salarios (18.363), que representa el
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15,19%; a expedientes de suspensién de contratos por causas econoémicas con acuerdo (11.533), que suponen el 9,54% del total;
y, a materias sobre tiempo de trabajo (10.926) que suponen el 9,03 % del total de las actuaciones del area. Estas cuatro materias
suman el 49,53% del total de las actuaciones.

Por otra parte, las materias en las que se ha apreciado mayor nimero de infracciones es en relacion con el tiempo de trabajo
1.842 (27,63%); salarios, recibos y finiquitos 971 (14,56%); la trasgresion de la normativa sobre contratos de trabajo 796
infracciones (11,94%); horas extraordinarias 434 (6.51%) y derechos de los representantes de los trabajadores 391 (5,86%).
Todas esas causas de las infracciones suponen el 66,50% del total de las infracciones detectadas en esta area. Durante 2009, en
un 5,51% de las actuaciones realizadas se aprecié la existencia de alguna infraccion que dio lugar a la practica de las actas
correspondientes.

Del total de actuaciones en materia de Relaciones Laborales, el 22,07% (26.679) se han realizado en el sector de la Construccion;
el 53,47 % (64.652) en el sector Servicios; el 22,24 % (26.892) en Industria; el 2,00 % (2.418) en Agricultura.

En cuanto a las actuaciones en materia de contratacién, referida al control del fraude y en su caso la transformacion de
contratos temporales en indefinidos, durante 2009 se transformaron 42.095 contratos como consecuencia de las
actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y seguridad Social. También es necesario destacar que durante el afio 2009 la
actuacion de la Inspeccion de Trabajo en materia de relaciones laborales, como consecuencia de la crisis econdmica
existente, se ha inclinado de manera notable hacia la funcién de realizar el preceptivo informe en los expedientes de
suspension y extincion de contratos de trabajo por causas econémicas, técnicas, organizativas y de la produccién, como se
refleja en el siguiente cuadro, en el que se aprecia la evolucion respecto a los afios 2007 y 2008.

ERES 2007 2008 2009
Suspensidn sin acuerdo 332 1.094 4.365
Despido sin acuerdo 510 1.023 1.714
Suspensidn con acuerdo 958 2.534 11.533
Despido con acuerdo 615 1.361 2.255

Total 2415 6.012 19.867

También se debe destacar el incremento notable de las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo dentro del Plan de
Actuaciones 2008-2010, para la vigilancia del cumplimiento de la normativa en materia de medidas para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, entre la que cabe destacar la Ley Organica 3/2007 de Igualdad. Dichas actuaciones y los
resultados obtenidos se reflejan en el cuadro siguiente:

Materia laboral ACTUA.| INFRAC. [IMP. INFRAC.|TRAB. INFR.| REQ.

Discriminacién por razén de sexo 1.504 45 518.657 405 224
Acoso Sexual 805 4 17.877 339 159
Planes de Igualdad y otras obligaciones 1.164 16 176.013 4.450 479
Acoso discriminatorio por razon de sexo 306 8 138.755 604 94
Derechos sobre conciliacion de la vida familiar y laboral 536 5 18.797 5 61
Discriminacion en la negociacion colectiva 379 0 0 0 10
Prevencion de Riesgos Laborales ACTUA. | INFRAC. [IMP. INFRAC.|TRAB. INFR.| REQ.

Proteccion a la maternidad y lactancia 1.019 24 496.679 80 578
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Empleo ACTUA.|INFRAC. [IMP. INFRAC. TRAB. INFR.| REQ.

Discriminacién en el acceso al empleo por razén de sexo 492 16 135.012 842 160
Conjunto de materias ACTUA. INFRAC. |IMP. INFRAC.|TRAB. INFR.| REQ.
Total general 6.205 118 1.501.790 6.725 | 1.765

4.2.2 Campaiia en materia de discriminacion salarial por razén de sexo

Es necesario hacer referencia a la campafa realizada en materia de discriminacién salarial por razén de sexo, en la
que finalmente las empresas inspeccionadas fueron 241 en toda Espafia, distribuidas en tres tramos segun la plantilla de
trabajadores: 90 empresas contaban con una plantilla de menos de 50 trabajadores, 95 tenian entre 50 y 250, y 56 mas de
250 trabajadores. El total de los trabajadores que formaban parte de las plantillas de las empresas ha sido de 46.239, de
los que 19.373 eran hombres y 26.866 mujeres. En cuanto a los sectores econdmicos a los que pertenecian las empresas,
18 a entidades financieras (Bancos y Cajas de Ahorro), 57 al sector de hosteleria, 48 al sector de limpieza de edificios y
locales, 64 al comercio, 24 a industria textil y 30 a la industria siderometallrgica.

A) Resultados de las inspecciones.

De las 241 empresas inspeccionadas, se han detectado 12 empresas en las que se ha apreciado la existencia de
discriminacion salarial por razén de sexo, que se distribuian en las siguientes provincias: Barcelona (1), Cadiz (1), Ciudad
Real (1), Las Palmas (2), Pontevedra (1), Tenerife (3), Valencia (1) y Zaragoza (2). De las 12 en que se ha comprobado la
existencia de discriminacion, 5 tenian menos de 50 trabajadores, 2 tenian entre 50 y 250 trabajadores, y 5 tenian mas de
250 trabajadores. En los casos en que se han detectado las situaciones discriminatorias, se ha tomado en consideracién la
situacion de un total de 590 trabajadores, de los que 245 eran hombres, que percibian el complemento y 345 mujeres, que
no lo percibian.

De las 12 empresas en las que se ha apreciado la existencia de discriminacion por razén de sexo ha habido 2 empresas en
las que se ha detectado mas de una situacién discriminatoria, que afectaba a trabajadores de dos grupos profesionales
distintos, por lo que el total de situaciones discriminatorias han sido de 14 en el total de la campania.

En cuanto a los sectores, 4 empresas pertenecian al sector de Hosteleria, 3 al de comercio, 2 al de limpieza, 2 al de
siderometallrgica y 1 al de textil. La distribucién por grupos profesionales de las situaciones discriminatorias ha sido la
siguiente: 7 en el Grupo 3, que incluia a personal de produccion, personal administrativo, comercial y otros similares no
incluidos en otros grupos; 3 en el Grupo 2 de mandos intermedios; 2 en el Grupo 1 de Directivos; 1 en el Grupo 4 de
Mantenimiento y Servicios Generales y 1 en el Grupo 5 de Personal Subalterno.

En cuanto al tipo de complementos voluntarios respecto de los que se ha apreciado la discriminacién en 2 casos se
vinculaba a la funcién desempefiada (responsabilidad, mando, especial cualificacion); 4 eran pluses voluntarios de efectos
colectivos vinculados a la persona; 2 vinculados al puesto de trabajo y trabajo realizado; 1 vinculado a la cantidad y calidad
del trabajo realizado o al rendimiento individual; 1 vinculado a la existencia de toxicidad, penosidad o peligrosidad; 2
vinculado a la participacién en beneficios de la empresa, y, finalmente, 1 vinculado a otros resultados de la empresa. La
justificacion dada por la empresa para el abono de dicho plus voluntario o la prestacién laboral que se pretendia compensar
con el mismo, en 6 de las situaciones discriminatorias se alegaba que se pretendia compensar la dedicacién, productividad
o calidad del trabajo, en 1 caso que se trataba de trabajo con toxicidad, penosidad o peligrosidad, y en los 7 restantes
razones no incluidas en el listado elaborado para la campafia o no se daba justificacion alguna.

Como consecuencia de las actuaciones inspectoras y la comprobacién de la existencia de 12 empresas en las que existia
discriminacién salarial por razén de sexo, por parte de los inspectores actuantes se ha procedido a extender actas de
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infraccion a 5 empresas, con las propuestas de sanciones correspondientes por un total de 66.752 €, siendo 265 las
trabajadoras afectadas por las infracciones. Al mismo tiempo, se formularon 7 requerimientos, en el resto de los casos en
que se comprobd la discriminacion, para que se subsanaran por las empresas las deficiencias detectadas.

B) Otras medidas relacionadas con materias distintas del objeto de la campania

En las inspecciones a las empresas también se llevaban a cabo comprobaciones del cumplimiento de la normativa sobre
igualdad efectiva entre mujeres y hombres y otra normativa laboral, como consecuencia de las cuales, se ha comprobado la
existencia de 7 infracciones por haberse apreciado discriminacion por razén de género en otras condiciones de trabajo
distintas del salario, como formacion o promocion profesional, que han dado lugar a la extension de las correspondientes
actas de infraccion con las propuestas de sancion en una cuantia global de 75.006 €, que afectaron a 492 trabajadores

4.3 Otras actividades de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia de relaciones
laborales.

4.3.1 Participacion en érganos consultivos, comisiones y grupos de trabajo

En el afio 2009 se ha asistido al Pleno del Observatorio de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como a
reuniones de la mesa en materia de igualdad que dentro del “Dialogo Social” mantiene el Gobierno con los agentes
sociales.

4.3.2 Convenios de colaboracion suscritos con otras entidades.

El dia 22 de septiembre de 2009 se suscribié un Protocolo de Actuacion por los titulares del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion y el Ministerio de Igualdad, para actuar en contra de las irregularidades de contratacion en los sectores de
mayor ocupacion femenina y para articular actuaciones en materia de discriminacion salarial entre mujeres y hombres

Mediante los protocolos se alcanza un acuerdo de intercambio de informacion. Por parte del Ministerio de Igualdad se
informard a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de los sectores profesionales y empresas con
sobrerrepresentacion femenina, y de los sectores econdémicos en que se considera que hay una mayor brecha salarial. Por
su parte la Inspeccion de Trabajo informara al Ministerio de Igualdad del resultado de las actuaciones de las campafias que
realice con las informaciones recibidas, proporcionando los datos desagregados por sexos, y sobre la posible existencia de
brecha salarial, para que dicha informacién sea integrada por el Ministerio de Igualdad en un estudio mas amplio que se
esta llevando a cabo al respecto.

4.3.3. Otras actividades realizadas:

Informes sobre proyectos de reglamentos y otras normas en materia de prevencion de relaciones laborales: 5
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5. CONTRATACION, SEGURIDAD SOCIAL Y ECONOMIA IRREGULAR
5.1 Actividad planificada y programada
5.1.1 Acuerdos con entidades u organismos

Para el afio 2009, la ITSS ha suscrito acuerdos de colaboracién con la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), Instituto
Nacional de Seguridad Social (INSS), Instituto Social de la Marina (ISM) y Servicio Piblico de Empleo Estatal (SPEE). Asimismo
mantiene los acuerdos suscritos con anterioridad con el Ministerio de Fomento, Ministerio de Interior y Agencia Estatal para la
Administracion Tributaria (AEAT) para el mejor control de la Seguridad Social y de la economia irregular y del trabajo de los
extranjeros. Los objetivos de dichos acuerdos son amplios, y por lo general incluyen el suministro mutuo de informacién, acceso a
bases de datos, perfeccionamiento profesional, asi como facilitar el contacto fluido entre los responsables provinciales que facilite
la agil resolucién de los asuntos. Como consecuencia de los acuerdos-marco, suscritos, en el afio 2009 se han aplicado los
siguientes planes de actuacion conjuntos:

A) Plan de objetivos conjuntos ITSS-TGSS 2009. Este Plan incluye las siguientes actuaciones de colaboracion contra el
fraude en el régimen econdmico de la Seguridad Social y apoyo a la gestidn, con 41.574 érdenes de servicio:

12.- Derivacién de responsabilidad de la deuda de Seguridad Social a otros sujetos responsables solidarios o
subsidiarios (4.370 drdenes de servicio), con especial atencion a los supuestos siguientes: sucesion en la titularidad de
la empresa, grupos de empresas, administradores, cesion ilegal de trabajadores y contratas y subcontratas.

22 - Grandes Cuentas de Cotizacion (824 ordenes de servicio). La TGSS hace un seguimiento especial sobre aquellas
cuentas de cotizacidn con gran volumen de deuda, y un nimero determinado de trabajadores en alta. En base a sus
comunicaciones a la ITSS, ésta realiza las actuaciones oportunas para lograr el ingreso de la deuda.

3% Encuadramientos indebidos (5.622 drdenes de servicio). Estas actuaciones estan dirigidas a vigilar el correcto
cumplimiento de tales actos administrativos por los sujetos obligados, siendo prioritarias aquellas destinadas a combatir
formas concretas de fraude.

42- Obligacion de transmitir la documentacion de Seguridad Social a través del sistema RED (5.948 ¢6rdenes de
servicio). En este supuesto las actuaciones inspectoras estan concebidas fundamentalmente como labores de apoyo a la
gestion, que tendran caracter preventivo, 0 sancionador cuando proceda, y estéan dirigidas a lograr que las empresas
obligadas a transmitir sus datos mediante el sistema RED efectivamente lo hagan.

5?- Control de las bonificaciones de los contratos (16.540 6rdenes de servicio). Firmada la encomienda de gestion para
el control de las bonificaciones por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal con la Direccion General de la Tesoreria
General de la Seguridad Social. se han iniciado las actividades precisas para el control de las mismas, incorporandolas al
Plan de Objetivos ITSS-TGSS de 2008.

6°- Actuaciones planificadas de 2009, continuacion de las planificadas en el afio anterior (3.308 6rdenes de servicio).

Se han llevado a cabo las actuaciones siguientes:

e Bajas indebidas en Navidad, vacaciones y otros periodos. Preferentemente en el sector de la construccion, pero
también en los demas.

e Retribuciones no prorrateadas en bases de cotizacién. Diferencias de cotizacion por las retribuciones recibidas en
determinados meses que no se han prorrateado.

¢ Diferencias en bases de cotizacion por atrasos de convenio. Empresas que no han cotizado a la Seguridad Social por
los atrasos de convenio.
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72.- Nuevas actuaciones planificadas de 2009 (3.308 6rdenes de servicio). Son las siguientes:
o Empresas insolventes sin actividad
o Falsos autbnomos
o Contratos a tiempo parcial

82.- Actuaciones experimentales (1.654 érdenes de servicio).
¢ Fincas urbanas
o Actividades agricolas

Valoracidn de las actuaciones realizadas y resultados obtenidos. De las 41.574 OS acordadas en este Plan, al 31/12/2009
habian finalizado 37.065, lo que supone un 89,15% de cumplimiento respecto al conjunto de los objetivos acordados. No
obstante, en un andlisis pormenorizado de las actividades planificadas, se observa que en general se ha superado el 100%, salvo
respecto a la obligacion de transmitir la documentacién de Seguridad Social a través del sistema RED y control de las
bonificaciones de los contratos, al haberse recibido un niimero insuficiente de expedientes de la TGSS.

En cuanto a la eficacia de las actuaciones, destaca el elevado numero de irregularidades detectadas en derivaciones de
responsabilidad, grandes cuentas de cotizacion, bajas indebidas en vacaciones, falta de cotizacién por prorratas de convenio
colectivo o por retribuciones por atrasos de convenio, contratos a tiempo parcial y actividades agricolas estacionales, sobre todo
en vendimia. Por el contrario, se han detectado menos en falsos auténomos, fincas urbanas y empresas insolventes sin actividad.

B) Plan de objetivos conjuntos ITSS-INSS 2009. Incluye las siguientes actuaciones de colaboracion contra el fraude en
el cobro de las prestaciones de la Seguridad Social y apoyo a la gestion, con 13.465 drdenes de servicio:

12.- Compatibilizacién indebida de prestaciones de la Seguridad Social con el trabajo por cuenta propia o ajena
(8.207 drdenes de servicio). Incluye el control de las siguientes actuaciones: pensionistas de IPT que inician actividad
laboral; trabajadores por cuenta propia en IT/maternidad/riesgo durante el embarazo que declaran el cese de la actividad;
altas de los sustitutos designados por trabajadores por cuenta propia en IT/Maternidad/Riesgo durante embarazo;
pensionistas de jubilacion parcial; informes sobre el tratamiento de la jubilacién parcial; fraude en las situaciones de IT y
riesgo durante el embarazo en el trabajo por cuenta ajena.

22- Altas ficticias e incremento injustificado de las bases de cotizacién. (2.113 drdenes de servicio). Incluye las
siguientes actuaciones: incremento injustificado de las bases de cotizacion antes de la jubilacién; incremento ficticio de la
base reguladora de la prestacion por maternidad; altas ficticias para la obtencion de prestaciones; y altas ficticias para el
acceso a la jubilacion anticipada.

32- Actuaciones de caracter documental y otras actuaciones. (3.145 ordenes de servicio). Incluye las siguientes
actuaciones: empresas con deducciones por IT; sistema RED, para controlar su utilizacion efectiva; y pago delegado de
IT; informes en caso de IPT, para supuestos puntuales, cuando el EVI estime necesaria la emision de informe sobre el
puesto de trabajo, categoria profesional y funciones desarrolladas por el trabajador por cuenta ajena sobre el que se haya
iniciado un expediente de incapacidad permanente; otras actuaciones de colaboracion.

Valoracién de las actuaciones realizadas y resultados obtenidos. De las 13.465 OS acordadas, al 31/12/2009 habian
finalizado 15.711, lo que supone un 116,68% de cumplimiento respecto a los objetivos acordados

En cuanto los resultados, los correspondientes a compatibilizacion de prestacion con el trabajo son infimos, y ligeramente
superiores los relativos al control de las jubilaciones parciales, aunque siempre muy bajos, lo que hace imprescindible una mejor
seleccion de los expedientes remitidos. Muy bajos son también los resultados de altas ficticias e incremento injustificado de bases
de cotizacion. Algo mejores son los resultados de las actuaciones de carécter documental, aunque de todos modos bajos. De
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todo ello cabe concluir la necesidad de analizar conjuntamente INSS e ITSS la metodologia y actividad realizada hasta ahora,
para hacerla mas eficaz.

C) Plan de objetivos conjuntos ITSS-ISM 2009. Incluye las siguientes actuaciones de colaboracién contra el fraude en
el cobro de las prestaciones de la Seguridad Social y apoyo a la gestidn, con 718 6rdenes de servicio:

Prestaciones (519 6rdenes de servicio): Se desglosa en los apartados siguientes:

12.- Compatibilizacién indebida de prestaciones de la Seguridad Social con el trabajo por cuenta propia o ajena.
Incluye el control de las siguientes actuaciones: pensionistas de incapacidad permanente total e incapacidad permanente
absoluta que inician actividad laboral; trabajadores por cuenta propia en IT que declaran el cese de la actividad; altas de
los sustitutos designados por trabajadores por cuenta propia en IT; pensionistas de jubilacion parcial; fraude en las
situaciones de IT y riesgo durante el embarazo en el trabajo por cuenta ajena; pensionistas de jubilacién parcial sobre los
que existan indicios de simultanear la pension con la realizacién de una actividad.

22.- Altas ficticias e incremento injustificado de las bases de cotizacion. Incluye las siguientes actuaciones: incremento
injustificado de las bases de cotizacion antes de la jubilacion; incremento ficticio de la base reguladora de la prestacion por
maternidad e incapacidad temporal; altas ficticias para la obtencién de prestaciones; y altas ficticias para la obtencion de
prestaciones; altas ficticias para el acceso a la jubilacién anticipada.

32.- Actuaciones de caracter documental y otras actuaciones de colaboracion. Incluye las siguientes actuaciones:
sistema RED, para controlar su utilizacion efectiva; pago delegado de IT; y otras actuaciones de colaboracion.

Encuadramiento, cotizacién y recaudaciéon (199 ordenes de servicio). Se desglosa en los apartados siguientes:
encuadramientos indebidos; empresas que ni ingresan las cuotas de Seguridad Social ni presentan los boletines de cotizacion;
grandes cuentas de cotizacion; derivacion de responsabilidad a otros responsables solidarios o subsidiarios.

Valoracion de las actuaciones realizadas y resultados obtenidos. De las 718 OS acordadas, al 31/12/2009 habian finalizado
939, lo que supone un 130,77 % de cumplimiento respecto a los objetivos acordados

Los resultados obtenidos en el grupo de prestaciones son muy escasos. En el grupo de encuadramiento, afiliacion y cotizacion
son mayores, si bien claramente mejorables. De todo ello cabe concluir la necesidad de analizar conjuntamente ISM e ITSS la
metodologia y actividad realizada hasta ahora, para hacerla mas eficaz.

D) Actuacién conjunta ITSS-SPEE 2009: Incluye 5.196 6rdenes de servicio, desglosadas en dos grupos:

1°- Prestaciones por desempleo (4.611 érdenes de servicio). Los responsables provinciales de la ITSS y el SPEE
acuerdan los supuestos prioritarios de control de acuerdo con las peculiaridades territoriales determinantes de los
calendarios de las campafias de contratacidn, los colectivos especificos de las zonas y sus actividades econémicas
(agricultura, industria alimentaria —conservas-, construccion, hosteleria, ensefianza, textil, pequefio comercio), asi como
las modalidades de contratacion empleadas (tiempo parcial, obra o servicio determinado, eventual por circunstancias de
la produccién o fijos discontinuos). Teniendo en cuenta las peculiaridades territoriales, se prioriza las siguientes
situaciones:

o Supuestos de posible fraude para la obtencién indebida de prestaciones que se detecten por las unidades de gestion
del SPEE durante el reconocimiento de los expedientes o durante actuaciones de variacion de datos derivadas de
modificaciones de la situacion de los beneficiarios de prestaciones. La actuacion se extiende tanto a las irregularidades
detectadas en relacion con el despido o cese en la empresa, como en otros requisitos de acceso a la prestacion.

o Supuestos de posible fraude detectados con posterioridad al reconocimiento en acciones de control de gestién o
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control indirecto de prestaciones, como los relacionados con expedientes de pago Unico, de pago anticipado a
trabajadores extranjeros no comunitarios, porcentaje de trabajo efectivo en la compatibilidad de prestaciones con
trabajo a tiempo parcial, u otros supuestos.

o Remisién a la ITSS de supuestos de fraude organizado o de grave repercusion social de los que tengan conocimiento
las Direcciones Provinciales del Servicio Publico de Empleo Estatal, asi como de las denuncias presentadas ante el
Servicio Publico de Empleo Estatal que sean competencia de la Inspeccion.

22 - Formaci6n continua (585 érdenes de servicio). Incluye las actuaciones siguientes:

e Actuaciones en tiempo real en cuanto a Contratos Programa de ambito estatal. La Inspeccion realiza un
seguimiento del desarrollo de las acciones en materia de formacion continua, mientras se estén desarrollando las
mismas, con objeto de detectar las infracciones administrativas que correspondan.

e Actuaciones ex post y actuaciones regulares en el ambito de las acciones de formacién continua en las
empresas. La Inspeccion examina la correccion en la aplicacion de las bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad
Social derivadas del desarrollo de acciones de formacion profesional continua en las empresas y de los permisos
individuales de formacion, verificando el cumplimiento de todas las exigencias legalmente establecidas.

Valoracién de las actuaciones realizadas y resultados obtenidos. De las 5.196 OS acordadas, al 31/12/2009 habian
finalizado 7.573, lo que supone en conjunto un 145,74 % de cumplimiento respecto a los objetivos acordados. Su desglose por
materias expresa lo siguiente:

18- Prestaciones por desempleo. Han finalizado 7.115 OS, lo que supone el 154,30% del objetivo. Si a ello se afiade que se
han producido resultados en 1.653 de ellas, cabe destacar como suficientemente efectiva la colaboracidn en este punto
con el SPEE.

22- Formacion continua. Han finalizado 458 actuaciones, lo que supone el 78,29% del objetivo. Los resultados son
insuficientes, por lo que resulta preciso su analisis detenido para su mejora.

E) Protocolo de coordinacion entre la Direccion General de Transportes por Carretera, ITSS y TGSS en materia de
lucha contra la economia sumergida y la competencia desleal en el sector del transporte por carretera, de 12/5/2006.

En aplicacion de dicho protocolo para el afio 2009 se habian programado 839 drdenes de servicio, que basicamente incluian los
supuestos de falta de alta en la Seguridad Social de trabajadores por cuenta ajena, contratacion de trabajadores extranjeros que
carecen de autorizacion para trabajar, encuadramiento incorrecto como trabajadores por cuenta propia de trabajadores por cuenta
ajena (falsos autdnomos) y falta de cotizacion por las bases y tipos procedentes.

El nimero de ordenes de servicio se habia programado atendiendo a que en gran parte se realizarian mediante auditorias
integrales de la cotizacion a la Seguridad Social, que requieren una minuciosa comprobacion. No obstante, con el fin de impulsar
el control de la economia irregular directamente en carretera, se realizd una nueva programacion, mediante la cual se realizaran
numerosos controles a los vehiculos en carretera, poligonos industriales y lugares donde presumiblemente pudieran producirse
mayor riesgo de trabajo no declarado. Las actuaciones se realizaron con caracter general junto con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. En cumplimiento de la nueva programacion se han cumplimentado 16.580 érdenes de servicio en el sector, de las
cuales 9.957 se realizaron mediante visita o control directo en carretera, y el resto mediante comparecencia en las oficinas de la
Inspeccion o expediente administrativo por examen de la documentacion obtenida por diversos medios.

Las actuaciones inspectoras se han extendido a todas las materias del orden social cuya vigilancia esta encomendada a la ITSS,

de modo que aproximadamente la mitad de ellas se han centrado en prevencion de riesgos laborales y empleo y relaciones
laborales, y la otra mitad en controles de seguridad social, economia irregular y extranjeria.
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Como resultado de todo ello se han comprobado 1.903 infracciones por las que se ha levantado acta, se han practicado 4.517
requerimientos y se han practicado 606 altas en la Seguridad Social. Asimismo se han inducido ingresos de cuotas de Seguridad
Social por un importe superior a 10 millones de euros, asi como actas de liquidacién y otros expedientes liquidatorios por una
cantidad cercana a los 30 millones.

F) Instruccién conjunta de las Subsecretarias del Ministerio de Interior, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
del Ministerio de Asuntos Sociales sobre colaboracion entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, de 15/2/1994.

Su objetivo es lograr la méxima coordinacion y apoyo administrativo en el control de la economia sumergida y la inmigracion
irregular entre la ITSS y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Incluye actuaciones de apoyo directo a la labor encomendada a la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, con acciones conjuntas en sectores, zonas y periodos en los que se concentran en
mayor medida situaciones de economia irregular en general, asi como especificamente de empleo irregular de extranjeros.

La colaboracion se extiende asimismo a la comunicacion Administrativa e intercambio de informacion, en especial en los
supuestos de comision de delitos contra la libertad y la seguridad en el trabajo, tipificados en el Codigo Penal. Para dichos
supuestos la coordinacién se lleva a cabo también con el Ministerio Fiscal.

Durante el afio 2009 se han realizado 9.112 érdenes de servicio conjuntas por la ITSS con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
para el control de la economia irregular y del trabajo de los extranjeros, en especial en los trabajos agricolas, talleres o locales
clandestinos, con horario nocturno, o en general en aquellos supuestos o situaciones en que pudieran preverse situaciones de
riesgo. Tal niamero supone un incremento del 161,73 % respecto de las 5.634 drdenes de servicio del afio anterior. De ellas 1.195
fueron noctumnas, y 516 en dias festivos.

G) Convenio de colaboracién entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, la Tesoreria General de la
Seguridad Social y la Direccién General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de 14/07/2009

Tiene por objeto establecer el marco de cooperacion entre dichas Instituciones para mejorar los sistemas de colaboracion entre
estas entidades en materia prevencion y correccion del fraude. Para instrumentar las relaciones de coordinacion se ha constituido
una Mesa para la Prevencion y Correccion del Fraude, y esta previsto que se creen grupos de trabajo con objeto de analizar
materias especificas o cuestiones concretas, integrados por representantes de los 6rganos que se determine en funcion de la
materia que deban tratar.

Son funciones de la Mesa la adopcion de medidas para incrementar el conocimiento sobre los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de seguridad social, la metodologia utilizada y los criterios de actuacion, como condicién para profundizar
en la colaboracién; la realizacion de estudios generales sobre fraude y su impacto social y econémico; la colaboracién en el
disefio y determinacion de las medidas a adoptar, con objeto de prevenir conductas fraudulentas, respecto de empresas que
respondan al perfil que se haya determinado como de empresa defraudadora; la identificacion de aquellos fraudes a la Seguridad
Social que puedan ser definidos como indicador adelantado de riesgo de fraude fiscal, asi como, de los fraudes fiscales que se
puedan utilizar como indicador adelantado de riesgo de fraude en materia de Seguridad Social; la identificacion de los casos en
los que el fraude es simultaneo; identificacion de los perfiles de los tipos de empresas que defraudan y el reconocimiento de las
conductas fraudulentas que se manifiestan con mayor frecuencia, asi como la adopcién de las medidas y la ejecucion de las
actuaciones en consonancia; el disefio de planes de control con elementos comunes, y coordinacidn funcional de su ejecucién; la
agilizacion del acceso a la informacion necesaria para llevar a cabo de forma mas eficaz la gestion e inspeccion tributaria y de
seguridad social; y el estudio y, en su caso, propuesta, de cambios normativos que impidan o dificulten las conductas
fraudulentas.

Como primer paso para poner en marcha el Convenio, el 2 de diciembre se celebré una Jornada en la Escuela de la Inspeccion,
con la finalidad de incrementar el conocimiento mutuo sobre los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de Seguridad
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Social, incluidas las buenas practicas de cada parte, y lograr un primer conocimiento general sobre la metodologia y criterios de
actuacion utilizados por cada parte para la prevencion y correccion del fraude; mejorar el intercambio de informacién; y analizar
experiencias anteriores de actuaciones conjuntas o coordinadas.

5.1.2 Planificacién inspectora en Seguridad Social y Economia Irregular no incluida en Acuerdos

Siendo muy importante la colaboracion llevada a cabo con las entidades y organismos antedichos, sin embargo desde el
punto de vista cuantitativo en 2009 ha sido mucho mayor la actividad planificada por la ITSS a partir de ofras fuentes de
informacion. Entre la actividad planificada a nivel nacional cabe destacar la siguiente:

A) Comprobacién integral de las obligaciones de Seguridad Social (objetivo de 4.962 drdenes de servicio), de
especial dificultad, dado el caracter integral de la comprobacién, y el hecho de que se extienda a los Ultimos cuatro afios. Su
objetivo es el control de la infracotizacion a la Seguridad, de manera particular las empresas con mayor nimero de trabajadores.
La actuacion tiene caracter integral sobre el cumplimiento de todas las normas de Seguridad Social. Se realiza en gran medida en
equipos de inspeccion, sobre la base inicial de las retenciones del 190 IRPF.

La actividad planificada incluye 4.962 drdenes de servicio para el afio 2009. Al 31/12/2009 se habian realizado 6.942, muchas de
ellas iniciadas el afio anterior, por lo que se alcanz6 el 139,90% del objetivo. El importe de los expedientes liquidatorios
practicados superd los 82 millones de euros. Ademas se comprobaron 117 infracciones por las que se levanté acta de infraccion,
y se practicaron 978 requerimientos.

B) Becarios (objetivo de 684 érdenes de servicio). El objetivo es el control de la actividad realizada por los becarios,
por si encubren verdaderos contratos de trabajo, en los que concurran las notas caracterizadoras de la relacion laboral por cuenta
ajena, con situaciones abusivas de merma de los derechos de los trabajadores afectados y fraude al Sistema de Seguridad
Social. Se han planificado 839 drdenes de servicio para el afio 2009, de las que al 31/12/2008 habian finalizado 601, lo que
supone el 71,63% del objetivo. En materia de Seguridad Social se han levantado 117 actas de infraccion y practicado 61
requerimientos.

C) Actividades artisticas y recreativas en fiestas locales.- El objeto de esta actividad planificada es verificar la
situacion de alta y correcto encuadramiento en la Seguridad Social de los artistas, musicos y trabajadores en general que
intervienen en los festejos locales, pues con frecuencia quieres organizan los espectaculos publicos no asumen su condicién
de empresarios, y, cuando los organizadores son los ayuntamientos, a veces desconocen sus obligaciones o tienen
dificultades para cumplirlas por razones presupuestarias o por los tramites administrativos que han de realizarse. La
actuacion tiene caracter plurianual, y se extiende a todas las localidades de Espafia. Se inicid en el mes de agosto de 2009, y al
31 de diciembre se habian realizado 4.110 6rdenes de servicio. Se trata de una actuacion que pretende incentivar el cumplimiento
voluntario de las normas, mas que reprimir. Consecuentemente, se han realizado 240 altas en Seguridad Social, y, frente a los
987 requerimientos practicados, solamente se han levantado 6 actas de infraccion.

D) Vendimia.- Sin perjuicio de lo que mas adelante se indique sobre el control de la economia irregular en las
actividades agricolas estacionales, se ha programado una actuacion especial para el control de los trabajos de vendimia. Se trata
de una actividad donde se emplea un gran volumen de mano de obra, con gran niimero de inmigrantes, donde con anterioridad
se han detectado situaciones irregulares. La campafia de la vendimia se ha basado en los puntos siguientes:

o Deteccion de indicios de irregularidades en el sector viticola mediante el cruce de datos de distintas fuentes de
informacion,

o Actuacion extensiva inicial sobre un elevado nimero de empresas,

¢ Requerimiento inicial del cumplimiento voluntario de las normas a las empresas seleccionadas,

o Seleccidn para ser investigadas de las empresas incumplidoras.
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Por tanto, el incumplimiento de los requerimientos iniciales no ha supuesto sancion sino el inicio de un proceso de
inspeccion. Al 31 de diciembre se han realizado 2.924 6rdenes de servicio Los resultados obtenidos han sido satisfactorios, al
haberse producido 3.075 altas de trabajadores en el Régimen Especial Agrario, la mayor parte producidas de forma inducida.
Asimismo se han comprobado 159 infracciones por las que se ha levantado acta de infraccion, y otros 370 requerimientos.

E) Actividades culturales y recreativas de aire libre. El objeto de esta actividad planificada es verificar la situacion de
alta y correcto encuadramiento en el Régimen de la Seguridad Social de los monitores y demas trabajadores de las empresas
dedicadas a estas actividades. La actuacién se ha realizado especialmente en el verano, con 330 drdenes de servicio, como
resultado de las cuales se han dado de alta en la Seguridad Social 44 trabajadores y se han comprobado 37 infracciones por las
que se ha levantado acta.

F) Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y empresas colaboradoras en la gestion de la
Seguridad Social. El objeto de esta actividad es el control del cumplimiento de sus obligaciones. En 2009 se han cumplimentado
349 ordenes de servicio

G) Control de la economia irregular y del trabajo de los extranjeros (objetivo planificado de 161.849 érdenes de
servicio, y total previsto de 225.901). Siendo una de las prioridades del Gobierno, la ITSS ha llevado a cabo una intensa
actuacion. Dada su importancia, en un apartado especifico se describe a continuacion la actividad realizada.

5.1.3 Actuaciones de control de la Economia Irregular y del Trabajo de los Extranjeros

A) Actuacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el control de la economia irregular y el trabajo
de extranjeros

¢ Tipos de trabajo no declarado. La economia irregular supone una grave distorsion econdmica y social. La distincion

entre el fraude en economia irregular y el fraude en seguridad no es tanto por la materia como de caracter operativo, pues
el fraude en economia irregular es fraude a la seguridad social, salvo en el caso de los extranjeros sin autorizacion para
trabajar.
Asi, suele distinguirse entre fraude en economia irregular, entendiendo por ella el “trabajo negro” o totalmente no
declarado, y fraude en seguridad social, que seria el “trabajo gris”, por no haber sido declarado correctamente (como es el
caso de los encuadramientos indebidos en seguridad social), 0 no haber sido declarado de forma completa (como es el
caso de la declaracién incompleta de los salarios por los que se cotiza a la seguridad social). El trabajo no declarado en
absoluto, o “trabajo negro”, requiere una metodologia de deteccion y de comprobacion con algunas especialidades
propias, pero no es una materia distinta a la de seguridad social, salvo por afectar también a los extranjeros sin
autorizacion para trabajar, que no estan incluidos en el campo de aplicacién de aquella.

o Prioridades. La planificacién de la ITSS prioriza el control del trabajo no declarado en absoluto, o “rabajo negro”, sobre
el control del “trabajo gris”, no sélo por la inquietud que produce y su impacto econémico y social, sino también porque
sus efectos son més devastadores. No obstante no son alternativos, sino que con frecuencia hay una fuerte interrelacion
entre uno y otro. Las medidas introducidas para combatir el trabajo no declarado también pueden poner de manifiesto las
irregularidades en las relaciones del trabajo declarado basadas en contratos legales.

o Supuestos de trabajo “negro”. Desde la ITSS de Espafia se considera trabajo no declarado o “trabajo negro” a los
siguientes cuatro supuestos o conductas fraudulentas: trabajo de los extranjeros sin autorizacion, falta de inscripcion de
las empresas en la seguridad social, falta de afiliacion o alta de los trabajadores en la seguridad social, y compatibilizar un
trabajo con la percepcion de una prestacion de seguridad social.

B) Planificacién y objetivos
Siendo la mejora de la eficacia de la actividad inspectora objetivo decidido de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, su
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consecucion requeria de un lado la modernizacion de las herramientas informéticas puestas a su disposicion, de los
procedimientos de integracion de la informacion en su base de datos y en la propia base de datos, constituida por la definitiva
implantacion y mejora de la agplicacion Infegra. Pero de ofro, era necesario ademas la obtencién de nuevos cauces de
informacion sobre indicios de fraude, el andlisis de otras bases de datos de las distintas administraciones publicas buscando su
utilidad para la deteccion del fraude en todas sus facetas y, en definitiva, la implantacién de nuevos sistemas de planificacion de
actuaciones que, sin restar importancia a la informacion proveniente de los ciudadanos, permitieran detectar con prontitud
conductas fraudulentas de forma masiva al objeto de adoptar las medidas necesarias para su correccion, priorizando siempre la
forma voluntaria del cumplimiento de la norma frente a la coercitiva.

En esta linea, en colaboracion con la TGSS, se procedit a la creacion del Observatorio del fraude, a fin de poner de manifiesto
perfiles de fraude para su posterior estudio por la ITSS, se han analizado y aplicado nuevas bases de datos, como las
procedentes del Catastro o de los registros de actividades agricolas de las CC.AA., y se ha procedido a completar el proceso de
inspeccion ordinaria o tradicional con controles propios de la actividad de gestion.

Esto ha permitido la ejecucidn de nuevas campafias de inspeccion, como las dirigidas al sector agricola, y especialmente a la
vendimia, que alcanzaran a multitud de empresas que presentaban alguno de los indicios de fraude preseleccionados. Lo que
unido al estimulo del cumplimiento voluntario de la norma, ha supuesto una mejora cuantitativa y cualitativa en la eficacia
inspectora.

Estas nuevas técnicas de planificacién de la actuacion inspectora permitieron que se fijaran objetivos a cumplir que representaban
un incremento del 30 por 100 respecto al afio anterior en materia de lucha contra la economia irregular, fijandose en 225.901 las
drdenes de servicio a realizar en materia de economia irregular y trabajo de extranjeros, objetivo que ha sido practicamente
alcanzado.

5.2 Actuaciones y resultados
5.2.1 Actuaciones e Infracciones en materia de Extranjeros

La incorporacién a la Union Europea de nuevos Estados, cuyos nacionales requerian hasta fechas recientes autorizacién para
trabajar en Espafia, (a partir de dicha incorporacién o de la finalizacion del periodo transitorio establecido en su caso, estos
ciudadanos pueden trabajar lioremente en Espafia) ha tenido como consecuencia un significativo descenso en el nimero de
infracciones detectadas por la ITSS contra la explotacién de trabajadores extranjeros, pues una buena parte de los trabajadores
objeto de las mismas eran nacionales de estos estados.

Asi, en los muestreos realizados de las infracciones registradas en materia de extranjeros durante el afio 2008, se ha comprobado
que el 44% de los trabajadores afectados eran ciudadanos rumanos y bulgaros, respecto de los que el periodo transitorio finalizé
el 01/01/2009. Logicamente en el afio 2009 los nacionales de Rumania y Bulgaria, aunque continden trabajando en Espafia, ni
han sido objeto de actuacion inspectora ni podian ser objeto de infraccidn sobre esta materia.

En el afio 2009 se han realizado 8.863 actuaciones inspectoras sobre las obligaciones concemientes a la autorizacién para
trabajar por cuenta propia en nuestro pais, siendo objeto de comprobacion directa 3.690 trabajadores extranjeros, de los cuales
404 (10,95%) se encontraban en situacion irregular, practicandose las actas de infraccion correspondientes, con propuestas de
sancién por importe de 186 mil euros.

Respecto a las actuacidnes encaminadas a la comprobacion del cumplimiento de los requisitos referidos a la autorizacién para
trabajar por cuenta ajena, las realizadas fueron 54.833, siendo objeto de comprobacion 48.487 trabajadores extranjeros, de los
cuales 6.816 (14,06%) se encontraban en situacion irregular por carecer de la preceptiva autorizacion, extendiéndose las
correspondientes actas de infraccidn con propuestas de sancion de 42,13 millones de euros.
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Sectores econémicos. Durante el afio 2009 la ITSS ha ejercitado su actividad de control del cumplimiento de la normativa
vigente en materia de autorizaciones a extranjeros para trabajar en Espafia en todos los sectores econoémicos, si bien ha tratado
de intensificar los esfuerzos, en cada momento, en aquellos en los que, por diversas razones, era presumible el incremento del
empleo de trabajadores extranjeros sin autorizacion.

Asi, mientras que en el conjunto del afio el sector de la hosteleria ha sido en el que se ha producido una mayor concentracion de
las actuaciones inspectoras en materia de extranjeria, representando el 34,1% del total con 21.839 actuaciones, seguido de la
construccion con un 18,2% y 11.658 actuaciones, en el primer semestre del afio fue sobre los sectores de la construccion
(24,9%), el comercio (23,2%) y hosteleria (20,6%), por este orden, sobre los que se produjo una mayor intensificacién de la
actividad inspectora. Sin embargo, en el periodo estival la hosteleria concentré el 49,3% de la actividad inspectora sobre la
materia.

También ha sido la hosteleria el sector en el que han sido detectadas un mayor nimero de infracciones sobre autorizacion de
trabajo en Espafia, alcanzando un 44,4% del total con 3.210 infracciones, seguido de la construccién con un 12,9% (932
infracciones) y del sector del comercio, con un 12,4% (893 infracciones). Sin embargo, los sectores en los que la proporcidn entre
numero de infracciones detectadas y niimero de actuaciones realizadas ha sido mayor han sido, por este orden, hosteleria
(14,7%), servicios profesionales (11,6%), alimentacion (11,3%), industria siderometallrgica (9,5%) y comercio (9,2%).

5.2.2 Actuaciones en materia de Seguridad Social

En el afio 2009, en el area de Seguridad Social, se han realizado 267.080 6rdenes de servicio, de las que el 69% son el resultado
de la planificacion realizada, bien desde los Servicios Centrales del Ministerio, bien por las Direcciones Territoriales o Jefaturas de
Inspeccion. El 31% se han cumplimentado como respuesta a solicitudes externas de los ciudadanos o peticiones de distintas
entidades u organismos.

A.- Materias investigadas. Dentro de esta materia y en ejecucion de estas ordenes de servicio, se han desarrollado
526.117 actuaciones (6,5% de incremento respecto al afio anterior) sobre distintas areas y programas:

18- Cuantitativamente, la mas importante ha sido el control del aseguramiento obligatorio de los trabajadores:

e Se han realizado 219.488 actuaciones de control del alta obligatoria en la Seguridad Social de trabajadores por
cuenta ajena, comprobandose directamente la situacion de 291.199 trabajadores, con el resultado de 28.642 sanciones
a infracciones por esta causa (9,8%) por importe de 19,4 millones de euros. Ademas, de oficio o inducidas por
actuaciones inspectoras, se han obtenido 43.445 altas de trabajadores en la Seguridad Social. El indice medio nacional
de incumplimiento de esta obligacion de alta o aseguramiento de los trabajadores por cuenta ajena ha resultado ser del
14,9% de los trabajadores objeto de comprobacion.

¢ Respecto de los trabajadores por cuenta propia o auténomos, se han realizado 82.842 actuaciones inspectoras,
siendo objeto de comprobacion directa 42.787 trabajadores auténomos, comprobandose infraccion por esta causa en
1.148 ocasiones (2,6%), por importe de 803 mil euros. Se obtuvieron, ademas, de oficio o inducidas, 5.259 altas en la
Seguridad Social (12,3% de los trabajadores auténomos objeto de comprobacién).

22- Durante el afio 2009 la falta de cotizacién obligatoria, total o parcial, a la Seguridad Social también ha sido objeto de
especial atencion por la ITSS, realizandose 97.545 actuaciones inspectoras, con el resultado de 3.582 infracciones por
importe de 12,1 millones de euros. Complementariamente, se efectuaron por estas causas 6.798 liquidaciones de cuotas
debidas por importe de 87,0 millones de euros. En estas actuaciones, el decidido impulso de la actividad inspectora al
cumplimiento voluntario de la norma ha tenido como consecuencia la consecucion de 15.696 recaudaciones voluntarias
inducidas por la actuacion inspectora, por un importe de 157,4 millones de euros.

32 Derivaciones de responsabilidad: En los supuestos de impago de cotizaciones a la Seguridad Social, la investigacion y
determinacion de los distintos sujetos responsables de la deuda contraida ha constituido labor esencial de la Inspeccion
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de Trabajo y Seguridad Social durante el afio 2009, efectuédndose 9.259 actuaciones inspectoras que concluyeron con la
formalizacién de 3.883 expedientes liquidatorios de derivacion de responsabilidad por importe de 546,8 millones de euros.
También aqui el impulso de la actividad inspectora al cumplimiento voluntario de la norma ha dado sus frutos con la
consecucion de 545 recaudaciones voluntarias inducidas por la actuacion inspectora, por un importe de 37 millones de
€euros.

4% La investigacion y deteccion del fraude en prestaciones por desempleo forzosamente debia constituir tarea basica de

5%

la ITSS durante el ejercicio 2009. En consecuencia se han realizado 28.242 actuaciones inspectoras, siendo objeto de
control directo 18.563 trabajadores, sancionandose 8.198 infracciones por importe de 23,8 millones de euros.

A la investigacion y deteccion del fraude en otras prestaciones de seguridad social se han dedicado en el pasado afio
16.213 actuaciones inspectoras, detectandose 691 infracciones por importe de 1,7 millones de euros.

B.- Sectores econémicos. En materia de seguridad social, sin olvidar ningun sector econémico, en 2009 se ha

concentrado la actividad de la ITSS en aquellos determinados por la planificacion efectuada:

1°.

2.

3.

L,

5°,

6°.

Sobre la agricultura, ganaderia y pesca se han realizado 19.380 actuaciones, detectandose la comision de 2.492
infracciones por importe de 1,9 millones de euros. Destaca en el sector el mas alto indice de incumplimiento de la
obligacién de aseguramiento de trabajadores por cuenta ajena (26,1%), efectuandose de oficio o inducidas por la
actuacién inspectora, 4.914 altas en la Seguridad Social de 18.795 ftrabajadores objeto de comprobacion. Los
expedientes liquidatorios alcanzaron los 6,6 millones de euros en este sector.

En el sector industrial se han realizado 51.441 actuaciones en 2009, sancionandose 4.248 infracciones en materia de
seguridad social por importe de 6,6 millones de euros. Mientras que el indice de incumplimiento de la obligacion de
aseguramiento a trabajadores por cuenta ajena fue inferior a la media nacional, alcanzando el 12,6% al formalizarse
5.302 altas de 42.236 trabajadores objeto de comprobacion, los expedientes liquidatorios alcanzaron los 156,1 millones
de euros, mereciendo especial atencion las derivaciones de responsabilidad practicadas por importe de 98,8 millones de
uros.

En el comercio se realizaron 107.296 actuaciones en el pasado afio, sancionandose 6.646 infracciones por importe de
8,15 millones de euros. Se formalizaron por actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de oficio o
inducidas, 4.286 altas en la Seguridad Social de 45.560 trabajadores por cuenta ajena objeto de comprobacion (9,4%).
Los expedientes liquidatorios alcanzaron la cifra de 83,7 millones de euros.

Sobre el sector de la hosteleria se realizaron 101.723 actuaciones inspectoras comprobandose la comisién de 15.693
infracciones en materia de seguridad social, proponiéndose sanciones por importe de 21,1 millones de euros. El indice de
incumplimiento de la obligacion de aseguramiento de trabajadores por cuenta ajena resultd del 22,6%, muy por encima
de la media nacional, al formularse 11.421 altas de oficio o inducidas de 50.555 trabajadores objeto de comprobacion. Se
formalizaron expedientes liquidatorios por importe de 57,5 millones de euros.

En el transporte se cumplimentaron 14.529 actuaciones, sancionandose 999 infracciones por importe de 1,46 millones
de euros. El indice de incumplimiento de la obligacién de alta en la Seguridad Social fue del 7%, el mas bajo de todos, al
comprobarse la situacion de 7.546 trabajadores por cuenta ajena y formalizarse 535 altas de oficio o inducidas. Los
expedientes liquidatorios ascendieron a 39,9 millones de euros.

Al sector servicios se dedicaron 98.568 actuaciones, comprobandose la comision de 8.534 infracciones por importe de
11,94 millones de euros. A efectos de cumplimiento de la obligacién de alta en la Seguridad Social, se comprobé la
situacién de 60.433 trabajadores, formalizandose 6.776 altas de oficio o inducidas, resultando un indice de incumplimiento
del 11,2%. Son destacables los resultados de expedientes liquidatorios, que alcanzaron la cifra de 233,7 millones de
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euros y, dentro de ellos, resultan especialmente importante la recaudacion inducida que ascendié a 71 millones de euros
y las derivaciones de responsabilidad por deudas que alcanz la cifra de 114,2 millones de euros.

7° La construccién fue objeto de 109.389 actuaciones en materia de seguridad social, en las que se detectaron 9.597
infracciones por importe de 16,14 millones de euros. El indice de incumplimiento de la obligacién de aseguramiento fue
algo inferior a la media nacional, pues resulté del 14,6% al formalizarse 8.706 altas de oficio o inducidas de los 59.617
trabajadores por cuenta ajena cuya situacién se comprobd; sin embargo, los expedientes liquidatorios alcanzaron los
354,3 millones de euros y, dentro de ellos, merecen especial mencién los 251,7 millones a los que llegaron las
derivaciones de responsabilidad.

C.- Expedientes liquidatorios. El importe de los expedientes liquidatorios tramitados alcanzé la cifra de 947,0 millones
de euros.

19, Capitulos:

¢ Cuantitativamente, el capitulo méas importante lo constituyeron las derivaciones de responsabilidad por deudas en
supuestos de cesion de mano de obra, sucesiones, grupos y contratas de empresas, alcanzando la cifra de 319,2
millones de euros.

e El segundo concepto en importancia fueron las derivaciones de responsabilidad a administradores de sociedades
mercantiles por incumplimiento de sus obligaciones legales, que ascendieron a 265,2 millones de euros.

o Especialmente cuantiosas fueron también las liquidaciones debidas diferencias de cotizacién, bien por deducciones
fraudulentas en las cuotas a ingresar, bien por detectarse cantidades no declaradas en los documentos de cotizacion,
concepto que ascendié a la cantidad de 199,3 millones de euros.

e El incumplimiento de la obligacién de aseguramiento de los trabajadores o falta de alta en la Seguridad Social
también constituyé un capitulo de gran importancia en materia liquidatoria, pues las liquidaciones por esta causa se
elevaron a 105 millones de euros. Las liquidaciones debidas a la ausencia absoluta tanto de documentos de cotizacion
como de pago de cuotas importaron 49,5 millones de euros.

e Por (ltimo, al margen de otros conceptos de menor cuantia, las liquidaciones practicadas por aplicacion indebida o
incorrecta de bonificaciones a la contratacién de trabajadores ascendieron a 9,6 millones de euros.

e A ello hay que afiadir el importe de las actuaciones conexas, esto es, devolucion de subvenciones, tanto de
Comunidades Autonomas como del Estado, minoraciones de morosidad y sefialamiento de bienes. El importe de este
tipo de actuaciones ha ascendido a 11,9 millones de euros.

2°. Sectores econémicos: Los sectores que mayor peso han tenido en la consecucion de la liquidacion global de 947,0
millones de euros han sido los siguientes:

e La construccion, sobre la que se formalizaron 11.451 expedientes liquidatorios, por importe de 354,3 millones de euros.
De ellos, 4.486 expedientes por importe de 56 millones de euros fueron de recaudacion inducida por la actuacion
inspectora dirigida al estimulo del cumplimiento voluntario de la norma.

e El conjunto de otras actividades empresariales (asesoramiento, contabilidad, seleccion de personal, publicidad,
seguridad, limpieza, etc.) fue objeto de 4.231 expedientes liquidatorios por importe de 97 millones de euros; de ellos,
2.452 expedientes que alcanzaron los 27,1 millones de euros se lograron por recaudacion inducida

e Sobre la hosteleria se realizaron 6.960 expedientes liquidatorios, por importe de 57,5 millones de euros, de los que
4.188 expedientes por cuantia de 20,4 millones de euros lo fueron por recaudacion inducida.

e Laindustria siderometalrgica y fabricacion de maquinaria, sector sobre el que se cumplimentaron 1.177 expedientes
liquidatorios por importe de 48,4 millones de euros; de ellos, 557 expedientes por importe de 7 millones de euros lo fueron
por recaudacion inducida.

o El comercio al por mayor fue objeto de 2.047 expedientes liquidatorios por importe de 39,4 millones de euros; de ellos,
1107 expedientes fueron de recaudacion inducida por importe de 10 millones de euros.
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e Sobre el sector de transportes recayeron 1.508 expedientes liquidatorios que ascendieron a 39,9 millones de euros. De
ellos 9,2 millones se obtuvieron por recaudacion inducida en 842 expedientes.

e Las actividades inmobiliarias dieron lugar a 1.162 expedientes por cuantia de 32,1 millones de euros, de entre los que
410 lo fueron por recaudacién inducida, que alcanzd la cifra de 4,7 millones de euros.

o El comercio al por menor fue objeto de 4.839 expedientes liquidatorios por importe de 31,7 millones de euros, de los
que 11,4 millones se debieron a recaudacion inducida concretada en 2.909 expedientes.

o En la industria textil y de la confeccion se formalizaron 1.251 expedientes con importe de 24,8 millones de euros; de
ellos 152 por importe de 1 millén de euros se debieron a recaudacién inducida.

o Las actividades sanitarias y de servicios sociales fueron objeto de 871 expedientes liquidatorios por importe de 24,7
millones de euros; de los mismos, correspondieron a recaudacion inducida 552 expedientes por importe de 10,5 millones
de euros.
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6. DIRECCION ESPECIAL ADSCRITA A LA AUTORIDAD CENTRAL

La Direccion Especial de Inspeccion adscrita a la Autoridad Central, regulada en los articulos 57 y 58 del RD 138/2000, de 4 de
febrero, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, tiene
como funciones y cometidos:

a) Las actuaciones en materia de régimen econémico de la Seguridad Social en empresas de ambito supraautonémico.

b) Lainspeccion de entidades y empresas colaboradoras de la Seguridad Social.

¢) Los informes y actuaciones en expedientes de ambito supraautonémico, cuya resolucién es competencia de la
Administracién General del Estado.

d) La inspeccion de centros de la Administracion del Estado, en cuanto a sus sedes centrales o la actuacién exceda del
ambito provincial.

e) Las actuaciones inspectoras que correspondan a programas generales, a objetivos sefialados por 6rganos de la Union
Europea, de su competencia o compartida con el Estado, sin perjuicio de la competencia que corresponda a las
Comunidades Auténomas.

f) Las que le sean encomendadas por la Autoridad Central, en la esfera de su competencia.

Las actuaciones realizadas durante el afio 2009 han sido:

El nimero total de drdenes de servicio generadas en el afio 2009 ha sido de 759 incrementandose en un 59% respecto del afio
anterior. Acumulativamente en los dos ultimos afios se ha duplicado practicamente el nimero total de 6rdenes de servicio, De
ellas un 68% corresponden a relaciones laborales, un 23 % a materia de seguridad social y 7 % a materia de salud laboral y un
exiguo 3% a ofro tipo de actuaciones

A) Actuaciones en materia de Seguridad Social.

El nimero de ordenes de servicio generadas en 2009 fue de 173 en materia de Seguridad Social, todas ellas referidas a
empresas de ambito territorial supraautonémico o al personal de entidades de la Administracion del Estado comprendido en el
campo de aplicacion del Régimen General de la Seguridad Social.

o EI83,68 % de las actuaciones en esta materia estuvieron referidas al régimen econémico de la Seguridad Social. Otro
6,86 fueron realizadas por falta de alta y/o afiliacion de trabajadores. El 8 % corresponde a actuaciones sobre Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

e Se han practicado 199 actas de liquidacion de cuotas a la seguridad social por diferencias de cotizacion en bases ofy
tipos aplicados, alcanzandose un importe liquidatorio total de 24.961.134,89 €, De tal cantidad, el importe de liquidacion
directa de cuotas de Seguridad Social previo requerimiento de la Inspeccion de Trabajo (reconocimiento de deuda por
parte de los obligados al pago), ascendi6 a un 55% del total. Los expedientes liquidatorios por actas ascendieron a un
45% del total, siendo la recaudacion media por empresa de 337.313 €

Atendiendo a la plantilla de inspectores/as disponibles en el afio (10,6 a tiempo completo.), independientemente de su
adscripcion, y al montante de la liquidacion anual, de promedio cada Inspector habria liquidado 2.423.411 €.

B) Actividad realizada en materia de Relaciones Laborales

Se contabilizaron 513 drdenes de servicio incrementandose en términos relativos en un 88%. El afio 2009 ha venido fuertemente
marcado por la recesion econémica que con gran virulencia ha golpeado en este afio el empleo fijo, al haberse realizado ya en el
2008 el primer ajuste fuerte de empleo mediante la no renovacién de los contratos temporales. Esta situacion ha provocado un
incremento sustancial de informes de Expedientes de regulacién de empleo, que ha implicado dedicar una parte importante de
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recursos humanos a esta tarea, lo que ha debilitado sustancialmente la posibilidad de reforzar las actuaciones planificados en
otros campos.

En consecuencia las actuaciones de la Direccidn Especial mas importantes en niimero en esta materia se han distribuido en:

a) 348 actuaciones en Expedientes de regulacion de empleo, frente a 89 actuaciones del 2008.

b) 118 actuaciones en expedientes relativos a empresas de trabajo temporal, lo que supone el 24% del total de las
actuaciones realizadas.

) 26 actuaciones en procedimientos de clasificacion profesional (5% % del total de actuaciones).

Si comparamos con el afio 2008 es facil observar que el peso relativo de todas las actuaciones ha descendido
considerablemente, si bien en términos absolutos, cuando descienden lo hacen discretamente. La razon se encuentra en el fuerte
peso que en el total tienen las actuaciones en Expedientes de regulacion de empleo.

C) Actividad realizada en seguridad y salud laboral

La actividad inspectora se desarrolla en las sedes centrales de la Administracion del Estado, de conformidad con las funciones
encomendadas a la Direccion Especial (articulo 58 del RD 138/2000) Las actuaciones realizadas se han repartido bastante
equilibradamente en todos los &mbitos de la salud laboral, desde la investigacidn de accidentes hasta la vigilancia de los derechos
de representantes del personal 0 examen de actuacion de los 6rganos colectivos de vigilancia de salud laboral. En 2009 destacan
las siguientes materias:

o Condiciones de seguridad e higiene en los lugares de trabajo (20%)

e Derechos de los representantes del personal y Organos del Sistema de Prevencién (11%)
o Gestion integral de la prevencion y evaluacion de riesgos (30.%%)

o Riesgos ergondmicos y psicosociales (1,60%)

o Otros asuntos (16%

Se han efectuado 43 requerimientos a la Administracion General del Estado, en orden a adoptar las medidas correctoras
correspondientes a los incumplimientos detectados y que sustituyen en el ambito de la Administracién del Estado a las actas de
infraccion.

En sintesis y para concluir:

1. En 2009, en materia de seguridad social, la Direccion Especial cumplio razonablemente los objetivos de
recaudacion fijados por la Direccidn General de Inspeccion de Trabajo. Estos objetivos fueron de 4,7 millones de euros
por inspector adscrito a la unidad de seguridad social o la parte proporcional en el supuesto de baja de algin inspector
durante el afio.

El afio ha estado marcado por dos hechos de suma importancia; a) necesaria reordenacion de efectivos, que ha
supuesto el que todos los Inspectores, sin excepcion, en algin momento se han visto obligados a hacer, con diferente
frecuencia, informes de Expedientes de regulacion de empleo y b) recesion econémica con incidencia directa, no solo
en el empleo sino en la situacion negativa de tesoreria de las empresas. Es obvio que esto ha condicionado los
resultados de recaudacion. Aun asi, la recaudacion total por Inspector adscrito a la unidad ha sido de 4.160.189 € por
Inspector, lo que ha supuesto un cumplimiento global del objetivo recaudatorio del 89% del total. Esta cantidad incluye
exclusivamente recaudacion inducida (es decir ingresos directos de las empresas en la Tesoreria General de la
Seguridad Social previo requerimiento de pago del inspector) y Actas de Liquidacion de cuotas a la Seguridad Social.
No incluye expedientes de derivacion de responsabilidad, que si se tienen en cuenta para el cumplimiento de objetivos
de recaudacion fijados por la Direccion General para el conjunto de la red territorial de la Inspeccidn en todo el Estado.
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En total por tanto se han recaudado 24.961.135 €

El numero de trabajadores afectados por la actividad inspectora en materia de seguridad social se sitlia alrededor de
200.000, con independencia del nimero de trabajadores a los que se refiere al cotizacién levantada o reconocida.

Todas las actas de liquidacidn elevadas a la Direccion General han sido confirmadas. Ademas, salvo un Unico
expediente (que parcialmente ha sido desestimado por un Tribunal Superior de Justicia) todas las actas elevadas a los
Tribunales (Tribunal Superior de Justicia de Madrid o Tribunal Supremo) de expedientes liquidatorios iniciados en esta
Direccion Especial (en afios anteriores) han desestimado la pretension de la empresa, dando la razén a la actuacion de
los Inspectores adscritos a esta Unidad. En sintesis puede decirse que la practica totalidad de los procedimientos
habidos en el contencioso-administrativo han confirmado las actuaciones de la Direccion Especial.

En materia de trabajo, el 90%, % de las actuaciones se concentran en informes a la Autoridad Laboral de inicio o
renovacion de autorizacién de empresas de trabajo temporal, expedientes de regulacién de empleo, ambos de ambito
supraautondmico, e informes a la Jurisdiccidn Social sobre demandas de clasificacion profesional.

La crisis econdmica esta teniendo un fuerte impacto en el peso relativo de estos expedientes en el conjunto de la
actividad inspectora. Asi el numero de actuaciones derivadas de Expedientes de regulacion de empleo se ha
incrementado en el 2009 en relacion al 2008 en un 291%

En materia de salud laboral, un 67,6% de las actividades se han concentrado en actuaciones sobre condiciones de
seguridad e higiene en los lugares de trabajo, derechos de los representantes del personal, érganos del sistema de
prevencion, evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva y riesgos psicosomaticos, todo ello en
relacion con sedes centrales de la Administracion General del Estado.

El nimero de 6rdenes de servicio pendientes, a 31 de diciembre del afio 2009 es 169; de ellas 40 (es decir un 8%)
tienen una antigtiedad superior a 180 dias.
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IV. DEFICIENCIAS DETECTADAS Y PROPUESTAS DE MEJORA

1. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

1.1 Dificultades en la aplicacién de la normativa

De la informacién obtenida de las Inspecciones Provinciales resulta que los aspectos en los que existe mayor coincidencia
respecto de aquellas materias o situaciones en las que existe mas dificultad para llevar a cabo las actuaciones inspectoras en la
materia de prevencion de riesgos laborales, son los que se indican a continuacion.

En primer lugar se siguen constatando las insuficiencias de la regulacidn reglamentaria contenida en el RD 39/97, de 17 de enero,
sobre los servicios de prevencion y la Orden de 27 de junio de 1997, que desarrolla el anterior, en relacion con los requisitos de
acreditacion y revocacion de la acreditacion de los servicios de prevencion ajenos y las empresas auditoras, existiendo disparidad
de criterios entre las autoridades competentes en particular en relacion con los medios materiales y humanos disponibles. Esta
disparidad se pone de relieve en supuestos de entidades de &mbito de actuacidén supraautonémico. También se sefiala la
necesidad de que los conciertos de las empresas con los servicios de prevencion ajenos cuenten con un contenido minimo
obligatorio. No obstante, tales cuestiones fueron contempladas en la Estrategia Espafiola de Seguridad y salud en el trabajo,
aprobada durante el afio 2007, y que se traducira en la publicacién de reformas durante el afio 2010. (Antes de la edicidn de este
informe se ha publicado el RD 337/2010)

En segundo lugar se sigue dando la problematica que se genera como consecuencia de una cada vez mayor prestacion
transnacional de servicios. Se hace referencia a numerosos problemas para llevar a cabo un control adecuado de las obligaciones
previstas en la Ley 45/1999, habiéndose detectado supuestos de subcontratacion con empresas del sector de la construccién en
los que la empresa carece de estructura y actividad productiva previa. Se han detectado casos en los que las empresas
subcontratistas se acogen formalmente a la Ley 45/1999, cuando en realidad no se trata de desplazamientos temporales sino
permanentes, eludiendo asi las méas exigentes obligaciones de cotizacion a la Seguridad Social en Espafia. También, como en
afios anteriores, se detecta la falta de medios para determinar la validez de la actividad preventiva desarrollada por las empresas
en sus paises de origen. Las dificultades surgen debido a que, si bien tienen una base comun las normativas de ambos paises,
como son las Directivas comunitarias, no siempre existe correspondencia entre de las exigencias en Espafia con las que existen
en los paises de procedencia de las empresas. Por otra parte, se presentan problemas relacionados con la validez o no de la
actuacion de los servicios de prevencidn acreditados en otros paises cuando la empresa desarrolla su actividad en Espafia, y
otros temas como la validez en Espafia de los reconocimientos médicos realizados en otros paises asi como en relacion con la
formacidn en prevencion de riesgos laborales a los trabajadores, correspondencia entre las categorias profesionales y adecuacion
de la estructura retributiva.

Se mantienen las referencias a las insuficiencias del RD 707/2002, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre el
procedimiento administrativo especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y para la imposicion de
medidas correctoras de incumplimientos en materia de prevencion de riesgos laborales en el ambito de la Administracion General
del Estado, ya que dicho procedimiento no es suficientemente eficaz para garantizar el pronto cumplimiento de las medidas
correctoras requeridas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. También se pone de manifiesto la existencia de
numerosos incumplimientos de los requerimientos en el caso de las Corporaciones Locales, ya que en dicho Reglamento no
existe respecto de las mismas la posibilidad de elevacion de los citados requerimientos a 6rganos diferentes de la propia
corporacion ni ninguna otra medida de caracter coercitivo

Se pone de manifiesto la falta de tipificacion en la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social de determinadas conductas
de las Mutuas de Accidentes de Trabajos y Enfermedades Profesionales, y de las empresas, de determinadas obligaciones
contempladas en el RD 1299/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprobd el nuevo cuadro de enfermedades
profesionales en el Sistema de la seguridad Social y se establecian los criterios para su notificacion y registro, en relacién

81



con la notificacion de enfermedades profesionales. Por ejemplo, incluyendo la infraccion consistente en la falta de
colaboracién de las empresas con las Mutuas, por no facilitarle los datos referidos a la enfermedad profesional que sean
necesarios para notificar el correspondiente parte a la Seguridad Social.

Las Inspecciones Provinciales vienen detectando cada vez mas, como efecto de la crisis econémica, un incremento de la
morosidad en el pago por las empresas de los conciertos con los servicios de prevencidn ajenos, lo que se traduce en la no
realizacion de determinadas actividades preventivas en esas empresas, lo que da lugar a actuaciones inspectoras.

Por ultimo, se constata en ocasiones la falta de cumplimiento real y efectivo de los requisitos exigidos a las empresas para
inscribirse en el Registro de Empresas Acreditadas establecido en la Ley 32/2006, de subcontratacion en el sector de la
construccion, lo que también da lugar a actuaciones inspectoras.

1.2 Aspectos positivos y mejorables de la actuacion de la Inspeccion en materia de prevencion de
riesgos laborales

En primer lugar se ha de sefialar como aspectos positivos que se han apreciado durante el afio 2009 en relacion con la actividad
de laITSS, los siguientes:

o El primer objetivo estratégico para el afio 2009 recogido en el Plan Integrado de actuacion de la ITSS es consolidar el
equilibrio entre actividad reactiva y preventiva o planificada, y se puede afirmar que en la materia de prevencion de
riesgos laborales se ha conseguido sobradamente. En efecto, se mantiene la presencia mayoritaria de la actividad
preventiva de la Inspeccidn de Trabajo, mas del 90 %, frente a la reactiva dirigida a investigar los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, que apenas llega al 10 % de las actuaciones inspectoras.

o Una de las principales lineas de actuacion de la ITSS, en coherencia con los objetivos y prioridades de la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo, es la relativa al control de las condiciones materiales de trabajo en las
empresas, con especial atencion en el sector de la construccion. En relacién con ello, se detecta un leve descenso de la
actividad desarrollada por la ITSS en materia de prevencion de riesgos laborales sobre el total de la realizada, ya que fue
un 25,9% en 2008, mientras que ha sido un 23,15 en 2009. No obstante ello guarda relacion con la disminucion de la
actividad econémica en el principal sector en el que se venian centrando las actuaciones, como es la construccion, y una
mayor exigencia de dedicacion de la ITSS en la materia de las relaciones laborales como las actuaciones en expedientes
de regulacién de empleo y las relativas a jornadas, salarios, etc., en los que se detecta un crecimiento importante de las
denuncias. Pese a esa reduccién hay que destacar que ha crecido la actividad planificada en esta materia, que fue un
62,43 % en el 2008, y ha pasado a ser un 69,59% en el 2009.

No obstante lo anterior, se debe destacar que se ha incrementado notablemente el niimero de visitas realizadas para
comprobar el cumplimiento de requerimientos previos realizados a las empresas, que han sido este afio 8.837, lo que
supone algo méas de un 10 por 100 del total de las visitas realizadas en esta materia. También se destaca que se ha
realizado una revision 15.172 requerimientos formulados para que se subsanasen deficiencias apreciadas en las
empresas en materia de prevencion de riesgos laborales, habiéndose constatado el cumplimiento en 14.369 casos.

o QOtra de las lineas de actuacion prioritarias se refiere al control de las entidades que prestan apoyo y colaboracion a las
empresas para que desarrollen actividades preventivas, como son los servicios de prevencidn (ajenos, propios y
mancomunados), entidades auditorias y de formacion en prevencidn de riesgos laborales, habiéndose mantenido en
similares cifras al afio anterior las actuaciones realizadas, pese al ligero descenso sefialado en esta materia de la
prevencion de riesgos laborales. En ese sentido, se han desarrollado 10.389 actuaciones en el caso de los servicios de
prevencion ajenos, 917 en servicios de prevencidn propios y 115 en empresas auditoras y de formacion.
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En tercer lugar hay que referirse también a la linea de actuacién dirigida a comprobar en las empresas que desarrollen
una adecuada gestion de la prevencién y que se dé una suficiente integracion de la prevencion en el sistema general de
gestion de la empresa, constatdndose que se han mantenido las cifras del afio anterior de actuaciones realizadas, siendo
6.383 en el caso de la gestidn integral de la prevencion y 2.277 en el caso de la integracién de la prevencion.

Desde el punto de vista de la actividad programada es de destacar que durante el afio 2009 se ha continuado dirigiendo
la actuacion inspectora a aquellas empresas que presentan la siniestralidad méas grave y no la mayor siniestralidad, que
hacia que dicha actuacién se centrara en accidentes y enfermedades profesionales leves, de més dificil actuacién e
incidencia de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Hay que resaltar en este sentido la campafia acordada en el
seno de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo dentro del programa de Acciones Prioritarias en
materia de Siniestralidad (APS 2008-2009).

También hay que resaltar, por lo que supone abrir nuevos caminos en la actuacién de la actividad preventiva de las
Administraciones Publicas en general, y de la ITSS en particular, la puesta en marcha del nuevo Programa de
cumplimiento voluntario por las empresas de medidas dirigidas a reducir la siniestralidad y mejorar la gestién de la
prevencion de riesgos laborales “PROGRAMA PREVEA”, dirigido fundamentalmente a pequefias empresas con altos
indices de siniestralidad, inspirado por la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo y organizada en el
marco de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Se ha seguido contando con nuevos instrumentos que mejoran el procedimiento de actuacion urgente de los inspectores
de trabajo en los supuestos de accidentes de trabajo de mayor gravedad, lo que garantizara una adopcién inmediata de
medidas si el riesgo persistiera, y también mayor seguridad para la comprobacion de las auténticas condiciones del centro
de trabajo y las circunstancias en las que se haya producido el accidente de trabajo, en ese sentido hay que hacer
referencia al Protocolo Marco suscrito por los maximos responsables del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Consejo
General del Poder Judicial, Fiscalia General del Estado, Ministerio de Justicia y Ministerio del Interior, para la investigacion
eficaz y rapida de los delitos contra la vida, la salud y la integridad fisica de los trabajadores y la ejecucidn de las
sentencias condenatorias. La colaboracion de los funcionarios de dichos organismos en la investigacion de los accidentes
mas graves ha sido constante, y s6lo se ha constatado alguna descoordinaciéon en un nimero muy reducido de
ocasiones.

Al mismo tiempo, durante el afio 2009 se han elaborado los convenios de tres Comunidades Auténomas, que dimanan de
dicho Protocolo Marco, en los que se incluye la participacion de las Autoridades Laborales y Sanitarias de las
Comunidades Autonomas, que se firmaran durante el afio 2010.

Junto a las actividades de control del cumplimiento de la normativa, cabe destacar también la labor divulgativa e
informativa con empresas y trabajadores que se desarrolla de manera constante en sus actuaciones por los inspectores
de trabajo y Seguridad Social, junto con lo que cabe destacar acciones puntuales en ese terreno como las charlas a
patrones y armadores de buques de pesca a las que se hace referencia en el apartado de la actividad programada en
materia de prevencidn de riesgos laborales, al hacer referencia a la campafia SEGUMAR.

Por lo que se refiere al déficit de la actuacion inspectora en materia de prevencion de riesgos laborales, sobre todo cabria resaltar
los siguientes aspectos:

En la elaboracién de programas de alcance general de caracter sectorial, como los relativos al sector de la construccion y
el de buques de pesca, deberia incluirse anualmente alguna campafia especifica sobre otros sectores que presenten
interés por la naturaleza de los riesgos o su generalizacién. También seria conveniente la planificacion de campafias
dirigidas a actuar frente a los riesgos psicosociales, en particular, en situaciones derivadas de la crisis econdmica.

Resulta necesario llevar a cabo un andlisis de los datos sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, de
manera que permita orientar la actividad inspectora hacia aquellos tipos de riesgo y circunstancias concurrentes que
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generan la mayor parte de los mismos. En ese sentido se esta desarrollando un estudio que permita, mediante una
aplicacién informética adecuada y la informacién que faciliten los inspectores, poner las bases necesarias para alcanzar
tal objetivo.

Hay que hacer referencia por ultimo a la necesidad de contar con criterios para seleccionar accidentes de trabajo que
sean investigados, con independencia de la calificacion de la gravedad establecida en los partes, que en ocasiones no
responde a la realidad, y que permita atender también a aquellos con especial trascendencia para la seguridad y salud de
los trabajadores ademas de los que deben ser investigados por imperativo legal por haber sido calificados como graves,
muy grave o haber sido mortales. También en este caso dichos criterios se encuentran en proceso de elaboracion, y
previsiblemente se contara con ellos durante el afio 2010.
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2. EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

2.1 Dificultades en la aplicacion de la normativa en materia de relaciones laborales

Por las Inspecciones provinciales se ha podido constatar la existencia de algunas insuficiencias de la normativa sustantiva y de la
reguladora de la actuacion sancionadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que limita la eficacia de la misma, por
dificultar la correccion de aquellas situaciones que implican la existencia de infracciones empresariales de la normativa en materia
de relaciones laborales.

De un lado, se siguen constatando las dificultades para controlar el nimero de horas extraordinarias realizadas en determinados
sectores, que superan los limites maximos permitidos por el articulo 35 del Estatuto de los Trabajadores, asi como de la relativa a
los contratos a tiempo parcial, que pueden ser utilizados de manera fraudulenta al amparar, en ocasiones, una relacién laboral a
jornada completa. También se ha de poner de manifiesto la falta de eficacia disuasoria de la sancién por la realizacién de horas
extraordinarias superando los limites permitidos legalmente, al ser considerada como infraccién Unica, con independencia del
numero de trabajadores afectados, tomandose en consideracion esta magnitud a los solos efectos de la graduacion de la sancion,
lo que le hace perder cualquier eficacia disuasoria.

También se mantienen las referencias a la insuficiencia en cuanto a la fipificacion de la LISOS de determinadas conductas
infractoras de la normativa laboral, en particular la contenida en el Estatuto de los Trabajadores, como es el caso de las
relacionadas con el denominado acoso moral 0 “mobbing”, conductas que deben ser reconducidas a la tipificacion contenida en el
articulo 8.11 (“Los actos del empresario que fueren contrarios al respeto de la intimidad y consideracion debida a la dignidad de
los trabajadores”), considerandose aconsejable que tuvieran una fipificacion especifica, que contemple, entre otras cosas, el
acoso cuando proviene de terceras personas y es conocido y consentido por el empresario).

También se debe volver a hacer referencia a la deficiencia de la normativa en materia de despidos colectivos, ya que no se
encuentra tipificada la infraccion consistente en extinguir relaciones laborales por encima de los umbrales que determinan que se
trata de un despido colectivo, eludiendo de manera fraudulenta el procedimiento establecido para su autorizacion en el articulo 51
del Estatuto de los Trabajadores, siendo solo adecuado el articulo 8.3 de la LISOS para algunos supuestos.

Se considera que aumentaria la eficacia de la actuacion inspectora la consideracion de la existencia de una infraccién por cada
uno de los contratos temporales que los inspectores de trabajo hayan constatado que se han formalizado en fraude de ley.

Quedan pendientes de completar las lagunas legales existentes en la LISOS en relacidn con determinadas conductas contrarias a
las obligaciones contenidas en la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, tales como:

o Falta la tipificacion de las posibles conductas contrarias al principio general establecido en el articulo 45 de dicha Ley
Orgénica, de que las empresas, aun no estando obligadas a elaborar planes de igualdad, deben aplicar medidas
concretas en materia de igualdad por haber sido pactadas con representantes de los trabajadores, o bien deban aplicar
medidas de discriminacion positiva en base al articulo 43 de la citada ley Orgénica 3/2007.

e  Se consideran deficientemente tipificados los incumplimientos en relacidn con los diagndsticos previos a los planes de
igualdad y de estos Ultimos, cuando su contenido resulta inadecuado o insuficiente.

También se encuentra pendiente de desarrollo el articulo 46 bis de la LISOS, sobre sustitucién de sanciones accesorias a
empresarios que hayan cometido infracciones en materia de discriminacion por razon de género por planes de igualdad.
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Ademas de lo anterior, se sugiere la conveniencia de llevar a cabo una reforma normativa que permita a los organismos de las
distintas Administraciones Publicas (Ministerio de Igualdad, Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social) con competencias en
materia de igualdad impugnar ante la Jurisdiccion Social convenios colectivos que contengan clausulas discriminatorias.

También seria necesario reformar el RD 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de
la Seguridad Social, para regular los criterios de tramitacién del procedimiento de oficio en supuestos de discriminacién por razon
de género contemplado en el articulo 146 de la Ley de Procedimiento Laboral.

No obstante, se debe dejar constancia de que durante el afio 2009 se ha trabajado en la elaboracion de los correspondientes
borradores para llevar a cabo las citadas reformas normativas, lo que previsiblemente tendra lugar durante el afio 2010.

2.2 Valoraciéon de la actuacion de la Inspeccién de Trabajo en materia de empleo y relaciones
laborales

Se destaca de una parte que en el afio 2009 ha continuado el incremento notable de la actuacién de la Inspeccion de
Trabajo en relacién con los expedientes relativos a los procedimientos de solicitud de autorizacion por las empresas para
proceder a suspender o extinguir los contratos de trabajo por causas econdmicas, técnicas organizativas o de produccion,
de cuya entidad se da cuenta en el apartado de esta Memoria relativo a Actuaciones y Resultados en el area de Relaciones
Laborales. Dicho incremento, de expedientes que plantean una gran exigencia en tiempo de dedicacion, ha supuesto que
durante el afio 2009 se haya producido una reorientacion de la actividad inspectora, con una reduccion de la misma en
otras materias, como la prevencion de riesgos laborales o incluso la Seguridad Social, a lo que ha contribuido también la
situacién de crisis econdmica y descenso de la actividad econémica. En estos expedientes destaca la actividad que de
manera habitual desarrollan los Inspectores de trabajo y Seguridad Social intentando que los procedimientos finalicen con
acuerdo de las partes.

Se ha constatado también un incremento de las actuaciones en relacion con las condiciones de trabajo de los trabajadores
en materias como la jornada, descansos, horas extraordinarios y salarios, a menudo como consecuencia de denuncia y
otros tipos de actividad rogada, que ya se ponia de manifiesto en el apartado de Actuaciones y Resultados en esta materia.
Es de destacar también el incremento de las infracciones en el caso de incumplimientos en materia de jornada (1.217 en
2008 y 1833 en 2009), y en materia de salarios (723 en 2008 y 938 en 2009).

También se debe destacar que durante el afio 2009 se ha mantenido el incremento en relacion con las actividades de la
Inspeccion de Trabajo relativas al control del cumplimiento en las empresas de las obligaciones relativas a promover la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres y la no discriminacion por razén de sexo. Como se sefiala en los apartados de
Actividad Planificada y de Actuaciones y Resultados, durante este afio se ha desarrollado el Plan de Actuaciones de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, dirigido a vigilar el cumplimiento por las empresas de las diversas normas, no
solo la Ley 3/2007 de Igualdad, que regulan derechos de los trabajadores a no se discriminados por razon de sexo y a
favorecer la conciliacién de la vida familiar y laboral.

Por ultimo se debe destacar que, pese al descenso de la actividad econdmica, ha seguido siendo constante en la materia
laboral la actuacion de la Inspeccion de Trabajo para vigilar la contratacién temporal fraudulenta, como resultado de lo cual
se ha constatado un buen numero de supuestos en los que se daban situaciones en las que se infringia la normativa
correspondiente, y en las que como consecuencia de la intervencion de los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo se han
transformado contratos temporales en indefinidos, de cuyas cifras se da cuenta en el apartado de actuaciones y resultados
en esta materia. En el sector de la construccion constituye una prioridad de la ITSS consolidar la normativa contenida en la
Ley 32/2006, de subcontratacién en dicho sector y en particular la exigencia de que las empresas cuenten con un
determinado porcentaje de trabajadores fijos, y en ese sentido se han incrementado notablemente en 2009 las actuaciones
(5823) respecto de 2008 (2.442) y también el nimero de infracciones detectadas en 2009 (85), respecto de 2008 (48).
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3. SEGURIDAD SOCIAL Y ECONOMIA IRREGULAR
3.1 Dificultades en la aplicacion de la normativa
3.1.1 Propuestas de reforma normativa efectuadas

En la Memoria de 2008 se indicaban la medidas legislativas que, atendiendo a la experiencia de la actuacién inspectora, se
estimaban necesarias. De ellas se ha dado cumplimiento a las siguientes:

A) Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11-1-2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en la nueva redaccidn dada a los apartados d) y e) del articulo 52
de la Ley Organica que modifica. Dicha norma tipifica como infracciones leves tanto la contratacion de trabajadores cuya
autorizacion no les habilita para trabajar en esa ocupacién o &mbito geografico como el hecho de encontrarse trabajando en una
ocupacion, sector de actividad o ambito geografico no contemplado por la autorizacidn de residencia y trabajo de la que se es
titular. Asimismo la citada norma establece, en la nueva redaccién del articulo 55.7, la responsabilidad solidaria del contratista
principal y de todos los subcontratistas intermedios que conocieran que la empresa sancionada empleaba extranjeros sin contar
con la correspondiente autorizacion, en relacion tanto con las sanciones econdmicas, como con las demas responsabilidades
derivadas de tales hechos que correspondan al empresario con las Administraciones publicas o con el trabajador, salvo que
hubieran respetado la diligencia debida definida en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

B) Real Decreto 103/2010, de 5 de febrero, que modifica el Reglamento General sobre procedimientos para la
imposicidn de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas a la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo. Dicha norma modifica los apartados d) y e) del articulo 32 del
Reglamento, en relacién con los requisitos de las actas de liquidacién por derivacidn de responsabilidad de cuotas de Seguridad
Social. Dado que en estos supuestos la deuda contraida y no pagada se encuentra determinada con anterioridad al acto de
derivacion, se ha estimado suficiente con incluir el periodo de la deuda a derivar, su importe, y el nimero de trabajadores
afectados, adjuntdndose en este supuesto al acta la documentacion anterior que acredite la preexistencia de la deuda. También
se introduce una modificacién en relacién con los requisitos de las actas de liquidacion por aplicacion indebida de las
bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social para el subsistema de formacién profesional continua.

3.1.2 Propuestas de modificaciones legislativas pendientes de aprobacion

En relacion con propuestas de modificaciones normativas efectuadas en esta materia se hallan pendientes las sugerencias o
propuestas siguientes

18- Presentacion de la documentacién a la ITSS en soporte informético. Exigiria una reforma de la Ley 42/97, de 14 de
noviembre (BOE 15-11-97), Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, al establecer la obligacion de la
empresa de presentar los recibos de salarios u otra documentacién sujeta a inspeccion en soporte informatico y en
formato que permita su proceso por medios ofimaticos, cuando la empresa sea requerida para ello.

22- Presentacion en soporte informético a las entidades de Seguridad Social de los datos sobre inscripcion de
empresas, afiliacion, altas y bajas de trabajadores, variaciones de datos de unas y otros, asi como los referidos a
cotizacién y recaudacion (sistema RED). estableciendo un nuevo tipo especifico de infraccion que tipifique con caracter
general como infraccién grave la no presentacion de los datos en soporte informatico, modificando la tipificacion actual,
que la asocia a la no comunicacién al sistema de la Seguridad Social por medio alguno.

32.- Como ya se apunto en el apartado de empleo y relaciones laborales, se propone modificar la tipificacién de la sancién
por transgredir la normativa sobre modalidades contractuales, contratos de duracién determinada y temporales,
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considerando una infraccién por cada uno de los trabajadores afectados lo que incrementaria la eficacia disuasoria. Los
programas de actuacion desarrollados por la ITSS en esta materia en afios precedentes han revelado que la reducida
cuantia de las sanciones supone un factor que resta eficacia a la actuacion inspectora.

4. Eliminacion del limite superior en la imposicién de sanciones.- El articulo 48.1 del TRLISOS establece que sera
competente para imponer las sanciones de 125.000 a 187.515 euros, el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de
Trabajo e Inmigracion. Teniendo en cuenta que la nueva redaccién del articulo 40.1.d) del mismo Texto legal operada por
la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009, establece que en determinados
supuestos el importe de la sancion sera un porcentaje del importe de las cuotas de Seguridad Social y demas conceptos
de recaudacion conjunta no ingresados, incluyendo recargos, intereses y costas, puede ocurrir que la cuantia de la
sancion supere los 187.515 euros establecidos como limite méximo de la citada autoridad competente para imponer la
sancion, por lo que se considera necesario suprimir ese limite superior.

3.2 Aspectos positivos y mejorables
3.2.1 Incremento cualitativo de la actividad inspectora contra la economia irregular

En el afio 2009 se ha producido un incremento cuantitativo muy significativo del nimero de 6rdenes de servicio destinadas al
control de la economia irregular. Para el afio 2010 es necesario, ademas de mantener los niveles cuantitativos del afio anterior,
aumentar los resultados de empleo aflorado. Esto requiere sobre todo mejorar los procedimientos de planificacion e investigacion,
con el fin de aflorar en mayor medida el trabajo no declarado.

3.2.2 Medidas organizativas

Sin perjuicio de lograr que los equipos de inspeccion sean mas eficientes, y aunque se mantenga el nivel de actividad y se
mejoren los resultados cualitativos, lo cierto es que el techo viene dado por el nimero de inspectores y subinspectores. Con el fin
de lograr el mayor impacto de la actividad inspectora, es necesario combinar los procesos de control intensivo que se realizan con
procesos de control intensivo. A lo largo del afio se han programado y llevado a cabo actuaciones que se inician como control
extensivo, y que, cuando con €l no se logra el cumplimiento de la norma, se contintian con control extensivo. Con ello se no solo
se esta logrando incrementar el nimero de actuaciones, sino también el de los resultados, al concentrar este tipo de actuacién
combinada en actuaciones planificadas donde se ha detectado un alto nivel de fraude, lo que tiene una consecuencia directa en el
aumento del empleo aflorado como consecuencia de la actividad inspectora. Esta actividad se realiza a través de equipos de
gestion-inspeccion, integrados por personal administrativo de apoyo e inspectores o subinspectores. Sin embargo, hasta ahora no
en todas las provincias han podido implantarse por insuficiencia de personal de apoyo.

3.2.3 Colaboracion institucional.

o Acuerdos suscritos por la ITSS con la TGSS, INSS, ISM, SPEE y Ministerio de Fomento. Potenciar los acuerdos
para mejorar los procedimientos de deteccion de fraudes a partir de su gestion.

o Acuerdo con la AEAT. Acuerdo con la AEAT. Atendiendo a lo acordado en el Convenio de colaboracion entre la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Direccién General de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de 14/07/2009, que tiene por objeto establecer el marco de cooperacion entre
dichas Instituciones para mejorar los sistemas de colaboracion en materia prevencion y correccion del fraude. En relacion
con este tema, y en cumplimiento de recomendaciones y propuestas del Parlamento Europeo, la OIT, o la OCDE seria
necesario, reforzar la colaboracion entre las agencias de inspeccion —fiscal y laboral- con las autoridades de la seguridad
social para establecer una actuacion global y coordinada.

o Acuerdo con las Fuerzas de Seguridad del Estado. La nueva realidad social hace necesario sustituir la Instruccion
Conjunta de las Subsecretarias del Ministerio de Interior, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y del Ministerio de
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Asuntos Sociales sobre colaboracidn entre la Inspeccidén de Trabajo y Seguridad Social y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, de 15/02/1994, por un nuevo acuerdo que extienda la colaboracion a otros supuestos como la persecucion de
la trata para la explotacién laboral, los delitos relacionados con redes para el tréfico de personas o inmigracién ilegal, y
otros de especial relevancia, asi como a los fraudes relacionados con los ingresos o prestaciones de la Seguridad Social.

e Acuerdos con las Comunidades Auténomas. La negociacion para el traspaso de efectivos de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social a la Generalitat de Catalufia se ha realizado sobre la base del mantenimiento de los principios
comunes, que se aplicardn asimismo las bases esenciales del sistema y reconocimiento de los principios basicos del
mismo como guia en posibles futuros traspasos a otras Comunidades Autdnomas.

¢ Colaboracion con Inspecciones de Trabajo y de Seguridad Social de otros paises. En 2009 se han mantenido
reuniones de frabajo con las Inspecciones de Trabajo de ltalia, Portugal y Rumania, con el fin de intercambiar
experiencias sobre la metodologia para la prevencién y correccién del fraude, asi como el desplazamiento transnacional
de los trabajadores, en la linea de incrementar la eficacia de la Inspeccién en un mundo crecientemente globalizado.

3.24 Red Europea contra el trabajo no declarado.

En el afio 2009 se han dado los primeros pasos para la creacion de una Red Europea contra el trabajo no declarado. Para ello,
entre otras medidas, Espafia se ha responsabilizado de la creacion de una Web interactiva en un entorno europeo en la que,
entre otros extremos: se determinen los responsables de cada Estado miembro en esta materia, con su identificacion, direccion,
teléfono y correo electronico; se establezcan modelos tipo de informe estandarizados, con la informacién minima que al menos
han de tener; se acuerden medidas de fomento del cumplimiento voluntario de las normas; e incluso se disefien medidas legales
a nivel europeo en esta materia.
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V.- ANEXOS. INDICE DE ANEXOS (TABLAS Y GRAFICOS)

01 Recursos del Sistema y estructura empresarial
1.1 - Distribucién territorial de la plantilla real. Afio 2009
1.2 - Variaciones de personal de apoyo administrativo en las Inspecciones Provinciales
1.3 - Cursos de formacion impartidos durante 2009
1.3.1 - Grafico de cursos de formacion centralizada
1.3.2 - Gréfico de cursos de formacion territorializada
1.3.3 - Grafico de cursos de formacion del Proyecto Lince
1.4 - Estructura empresarial por sectores de actividad econdmica (Centros de cotizacion a la Seguridad Social)

02 Resumen general de actuaciones
2.1 — Distribucion de las 6rdenes de servicio finalizadas por materias del Plan Integrado
2.2 - Evolucion de la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
2.3 - Actividad realizada por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
2.4 - Resumen de las infracciones por materias de actuacion
2.5 - Otros resultados derivados de la actuacién inspectora
2.5.1 - Grafico de actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social diferenciada por materias
2.5.2 - Grafico de actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social diferenciada por materias
2.6 - Distribucion de visitas, comprobaciones y expedientes administrativos por actividades econdmicas
2.7 - Actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por Comunidades Auténomas
2.8 - Distribucién por sectores de actividad de los resultados alcanzados por la Inspeccion de Trabajo vy
Seguridad Social
2.9 - Actividad realizada por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en todas las materias
2.9.1 - Gréfico de distribucién territorial de resultados en todas las materias
2.10 - Distribucion territorial del nimero de actas de infraccién por materias de actuacion
2.10.1 - Gréfico de distribucion territorial de actas de infraccidn por materias de actuacion

03 Actuaciones inspectoras y sanciones impuestas en materia de Relaciones Laborales
3.1 - Actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de Relaciones Laborales
3.2 - Distribucion por tipo de actuacion y resultados de las actuaciones en materia de Relaciones Laborales
3.2.1 - Gréfico de distribucion por tipo de actuacion en materia de Relaciones Laborales
3.3 - Actuaciones y resultados de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia de Relaciones
Laborales por actividades econémicas
3.3.1 - Gréfico de actuaciones y resultados de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia
de Relaciones Laborales por actividades econdémicas
3.4 - Distribucion de actuaciones y resultados en materia de Relaciones Laborales
3.4.1 - Grafico de distribucion territorial de resultados en materia de Relaciones Laborales
3.5 - Actividad de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en relacién con menores
3.6 - Actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el area de igualdad y no discriminacién por
razon de género
3.7 - Distribucion de actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el area de contratos
3.7.1 — Gréfico de actuaciones y resultados de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social en el area
de contratos
3.8 - Distribucion territorial de resultados en el uso fraudulento de la contratacion
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3.9 - Distribucién territorial de resultados en la subcontratacion de obras de construccion (proporcion de
trabajadores indefinidos)

3.10 - Distribucion territorial de resultados en contratos bonificados

3.11 -Distribucién territorial de contratos temporales transformados en indefinidos

04 Actuaciones inspectoras y sanciones impuestas en materia de Prevencién de Riesgos Laborales
4.1 - Actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de Prevencion de Riesgos Laborales
4.2 - Distribucién por tipo de actuacién de las actuaciones y resultados en materia de Prevencion de Riesgos
Laborales.
4.2.1 - Grafico de distribucion por tipo de actuacién en materia de Prevencion de Riesgos Laborales
4.3 - Distribucién de actuaciones y resultados en materia de Prevencion de Riesgos Laborales
4.3.1 - Grafico de distribucion territorial de resultados en materia de Prevencion de Riesgos Laborales
4.4 - Actuaciones y resultados de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de Prevencion de
Riesgos Laborales por actividades econdmicas
4.4.1 - Gréfico de actuaciones y resultados de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales por actividades econdmicas
4.5 - Actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de Prevencion de Riesgos Laborales
en el sector de la construccion
4.6 - Distribucién de las actuaciones y resultados por tipo de actuacion en materia de Prevencion de Riesgos
Laborales en el sector de la construccion.
4.7 - Resultados de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de Prevencién de Riesgos Laborales
por comunidades auténomas
4.8 - Distribucidn por sectores de actividad de los resultados alcanzados en materia de Prevencién de Riesgos
Laborales

05 Actuaciones inspectoras y sanciones impuestas en Accidentes de trabajo
5.1 - Siniestralidad total nacional por accidentes de trabajo en jornada de trabajo con baja (todas la actividades)
5.2 - Accidentes de trabajo en jornada laboral con baja e “/n ftinere” investigados por la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social
5.2.1 - Grafico de accidentes de trabajo en jornada laboral con baja e ‘in itinere” investigados por la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
5.3 - Distribucién por sectores de actividad de los accidentes investigados por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (excluidos “/n itinere”)
5.3.1 - Gréfico de distribucidn por sectores de actividad de los accidentes investigados por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social (excluidos “In itinere’)
5.4 - Distribucion por actividades econémicas de los accidentes de trabajo investigados por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social (excluidos “/n ffinere”)
5.4.1 - Gréfico de distribucion por actividades econoémicas de los accidentes de trabajo investigados por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (excluidos ‘“/n itinere”)
5.5 - Distribucion territorial de los accidentes de trabajo investigados por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (excluidos “In itinere’)
55.1 - Gréfico de distribucidn territorial de los accidentes de trabajo investigados por la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social (excluidos “In ifinere”’)
5.6 — Siniestralidad total nacional por enfermedad profesional con baja (todas la actividades)
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5.7 — Enfermedades profesionales investigadas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

06 Actuaciones inspectoras y sanciones impuestas en materia de Empleo y Extranjeria
6.1 - Materia de Empleo y Extranjeria actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
6.2 — Materia de Empleo Extranjeria distribucion porcentual de actuaciones e infracciones
6.2 .1 - Grafico de distribucion de las actuaciones e infracciones en materia de Empleo y Extranjeria
6.3 - Materia de Empleo y Extranjeria actuaciones y resultados de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
6.4 - Distribucion territorial de resultados en materia de Empleo y Extranjeria
6.4.1 - Grafico de distribucion territorial de resultados en materia de Empleo y Extranjeria

06 A Desglose de la materia en Empleo y Colocacion
6A.1 - Actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Empleo y Colocacion
6A.2 - Distribucion de las actuaciones e infracciones en Empleo y Colocacion
6A.3 - Actuaciones y resultados de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Empleo y Colocacion por
actividades econdmicas
6A.3.1 - Gréfico de actuaciones y resultados de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en
Empleo y Colocacion por actividades economicas
6A.4 - Actuaciones e infracciones en Empleo y Colocacién
6A.4.1 - Gréfico de distribucion territorial de resultados en Empleo y Colocacion

06 B Desglose de la materia en Extranjeria
6B.1 - Actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Extranjeria
6B.2 - Distribucién de actuaciones, infracciones recogidas en actas, importe y trabajadores afectados en
Extranjeria
6B.3 - Distribucién territorial de actuaciones en Extranjeria
6B.3.1 - Gréfico de distribucion territorial de resultados en Extranjeria
6B.4 - Actuaciones y resultados de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social en Extranjeria por actividades
econdmicas
6B.4.1 - Gréafico de actuaciones y resultados de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en
Extranjeria por actividades econémicas

07 Actuaciones inspectoras y sanciones impuestas en materia de Seguridad Social
7.1 - Actividad de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de Seguridad Social
7.2 - Distribucion de las actuaciones e infracciones por tipo de actuacion en materia de Seguridad Social
7.2.1 - Gréfico de distribucion de las actuaciones e infracciones por tipo de actuacion en materia de
Seguridad Social
7.3 - Actuaciones y resultados de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de Seguridad Social
por actividades econémicas
7.3.1 - Grafico de actuaciones y resultados de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia de
Seguridad Social por actividades econdmicas
7.4 - Distribucion territorial de resultados en materia de Seguridad Social
7.4.1 - Gréfico de distribucion territorial de resultados en materia de Seguridad Social
7.5 - Distribucion territorial de las actuaciones e infracciones en inscripcién, afiliacion y alta y retrasos en alta en
Seguridad Social
7.6 - Resultados por comunidades auténomas del importe de los expedientes liquidatorios diferenciados por
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conceptos
7.6.1 - Gréfico de distribucion territorial de resultados en materia de Seguridad Social (importe expedientes
liquidatorios en euros)
7.7 - Resultados de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de Seguridad Social por
comunidades autbnomas
7.8 - Empleo sumergido aflorado por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
7.9 - Distribucion territorial de actuaciones e infracciones en desempleo
7.10 - Actividad realizada por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en prestaciones por Comunidad
Auténoma
7.11 - Actividad realizada por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en economia irregular
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1.3.1 - GRAFICO DE LOS CURSOS DE FORMACION CENTRALIZADA
ANO 2009
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1.3.2 - GRAFICO DE LOS CURSOS DE FORMACION TERRITORIALIZADA
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2.5.1 — GRAFICO DE ACTIVIDAD DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD

SOCIAL DIFERENCIADA POR MATERIAS
ANO 2009

@ Relaciones laborales
10,77%

@ Prevencién de
Riesgos Laborales

32,62%

ACTUACIONES

O Empleo y Exfranjeria

@ Prevencion de
Riesgos Laborales
24,98%

O Empleo y Extranjeria

8,26%

7,15%

INFRACCIONES RECOGIDAS EN ACTAS

O Seguridad Social
46,87%

Relaciones Laborales 120.906
Prevencion de Riesgos Laborales 366.196

Empleo y Extranjeria 80.225
Seguridad Social 526.117
Varios 29.069
TOTAL 1.122513

@ Relaciones Laborales
7,09%

O Seguridad Social
53,69%

Relaciones Laborales 6.667
Prevencion de Riesgos Laborales ~ 23.492

Empleo y Extranjeria 7.764
Seguridad Social 50.485
Varios 5.626
TOTAL 94.034

CUADRO: 2 4 1 (GN4A)




2.5.2 - GRAFICO DE ACTIVIDAD DE LA INSPECCION DE TRABAJO'Y
SEGURIDAD SOCIAL DIFERENCIADA POR MATERIAS

ANO 2009

IMPORTE SANCIONES PROPUESTAS POR LAS INFRACCIONES

(EN EUROS)

Empleo y Extranjeria

44.562.694,69

Relaciones Laborales

27.215.098,88
Prevencion de Riesgos Laborales

79.869.919,63
68.864.730,57

Seguridad Social

Varios

13.728.445,12

PORCENTAJE DE SANCIONES PROPUESTAS

@ Relaciones Laborales
11,62%

O Empleo y Extranjeria
19,02%

O Varios
@ Prevencion de Riesgos 5,86%
Laborales
34,10%
O Seguridad Social
29,40%

CUADRO: 2 4 2 (GN4B)
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2.9.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION TERRITORIAL DE
RESULTADOS EN TODAS LAS MATERIAS

ANO 2009
#13.306 # N° DE ACTUACIONES : 1.122.513
= -# 57.756 L
1.079 - * N° DE INFRACCIONES: 94.034

DIRECCION ESPECIAL:

o
] P

Q *6.336
I

CANARIAS

N° DE ACTUACIONES
B Ceuta W Melilla
B C. Valenciana 0,52% 0,82% o ,
11,15% O Direccion Especial
0,09%
O La Rioj
? ,01|f>2a B Andalucia

18,86

B Pais Vasco o Aragczn
5,15% 2,78%
O Asturias
O Navarra 1,67%
1,38%
W Baleares
O Murcia 3,19%
3,52% O Canarias
4,97%
B Madrid
8,75% O Cantabria
1,199
B Galicia 19%
7,33%

O Castilla-La Mancha

4,71%
W Exfremadura
2,32%

O Catalufia O Castillay Ledn

11,93% 8,66%

CUADRO: 2_9_1(GN9)
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2.10.1 - GRAFICO DE DJSTRIBUCION TERRITORIAL DE LAS ACTAS
DE INFRACCION POR MATERIAS DE ACTUACION

e 513
> 971

X 2588
= 327

DIRECCION ESPECIAL:

o] [>0] |

N° ACTAS DE INFRACCION

m Pais Vasco

31

o Navarra
0,92%

oM

3,26%

mM

7,63%

@ Galicia

m C. Valenciana

",

O La Rioja
1,12%

1%

urcia

adrid

6,41%

m Extremadura
3,48%

ANO 2009 « RELACIONES LABORALES  5.408
> PREVENCION RIESGOS LAB. 16.737
. 97
> 156 - 84 o c 82
> 141 > 544 '> ;;3 > 229 X SEGURIDAD SOCIAL 38.903
X 575 ¥ 11 .
= 111 X 544 99 X418( | = OBSTRUCCION 5.656
= 53 = 176 X 297 = 36
X - 48
. 583 . 619
> 1315 e 175 > 3160|
> 584
X 2390 X 4830
= 429 . 452 X 1.166| = 870
> 1231 = 159
X 2414 ‘
= 590 . 203 . 519
¢ 98 > 839 > 1862 >
> 993 > 358
o X 1825 X 4654 &
Z e =_396 = 794 e X 1.558
= 180
. 1222 ™
>
2219 > 694
X 8609
- 704 X 1120
= 185 T 277
> 1074
. 18 - 18 w
> 43 > 71 X 3221
Q = 295 ﬂ
X 145 X 93 v
= 36 = 31 &
v CANARIAS
m Melilla
m Ceuta 0,39%
0.47% o Direccion Especial
Ll

67%

O Catalufia

14,85%

6,87%

0,01%

m Andalucia
18,78%

O Asturias
1,41%

O Aragon
3,10%

m Baleares
3,31%
0O Canarias
7,15%

O Cantabria
1,22%

O Castilla-La Mancha
O Castilay Leon 4,84%

CUADRO; 2_10_1 (GN10)




ctuaciones inspectoras
nciones impuestas
area de Relaciones
orales
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3.2.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION POR TIPO DE ACTUACION

EN MATERIA DE RELACIONES LABORALES
TOTAL NACIONAL - ANO 2009

TOTAL ACTUACIONES

(120.906)

Empresas de trabajo temporal
Trabajo de menores
Forma del contrato de trabajo
Discriminacion por razén de sexo
Convenios colectivos
Horas ex traordinarias
Clasificacion profesional
Obligaciones formales y documentales
Derecho a la intimidad y dignidad
Derechos representacion
Tiempo de trabajo

Suspension contrato de trabajo 15.898
Salarios, Recibos de salarios y Finiquitos 18.363
Transgresion normativa contratos de trabajo 19.068
Otras materias

P 34,573

@ Forma del contrato

O Trabajo de menores de trabajo @ Discriminacion por
0,71% 1,07% razén de sexo
1,24%

O Empresas de trabajo
temporal
0,71%

o Convenios colectivos
1,25%

O Horas exfraordinarias

0 Otras materias 2,06%

28,60%

m Clasificacion profesional
2,21%

@ Transgresion normativa
confratos de Trabajo
15,77%
o Obligaciones formales
y documentales
O Salarios, recibos de 2.28%
salarios y finiquitos

15,19% O Derecho a la inimidad
y dignidad
@ Suspension del contrato 2,66%
de trabajo m Derechos de
13,15% @ Tiempo de trabajo representacion
9,04% 4,06%

CUADRO: .32 1(GT2)
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3.3.1 - GRAFICO DE ACTUACIONES Y RESULTADOS DE LA INSPECCION DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE RELACIONES LABORALES
POR ACTIVIDADES ECONOMICAS
TOTAL NACIONAL - ANO 2009

ACTUACIONES
(120.906)

O Madera O Reparaciones
0,98% 0,97%

O Servicios Profesionales
13,68%
O Resto actividades

20,55% W Agricultura
1,59%
(| Industria
Siderometallrgica
M Comercio 11,36%
11,30%
O Hosteleria
7,31%
0 Constuccien @ Alimentacion
22,07% 2 14%

@ Transportes O Administracion Publica
5,76% 2,29%
RESULTADOS (*)
(27.510)
B Madera O Reparaciones
0,56% 1,20%

O Servicios Profesionales

O Resto actividades 15,79%

18,85%
B Agricultura
1,96%

o Industria
Siderometallrgica
B Comercio 8,42%

12,09%

O Hosteleria
9,56%

@ Alimentacion

O Construccion 2,27%
y 0

19,05%

O Administracién Pablica
@ Transportes 2,35%

7,90%

(*) Infracciones recogidas en actas y requerimientos, asi como mediaciones y consultas

CUADRO: 3_3_1(GT3)
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3.4.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION TERRITORIAL DE RESULTADOS
EN MATERIA DE RELACIONES LABORALES
ANO 2009

# N° DE ACTUACIONES : 120.906

* N° DE INFRACCIONES: 6.667

DIRECCION ESPECIAL: d
9
# 495
o IR o
7 O CANARIAS
N° DE ACTUACIONES
= Ceuza W Melilla
B C. Valenciana 0,43% 0,41 @ Direccion Especial
9,62% 0,42%
O La Rioja B Andalucia
1,48% 17,92%
B Pais Vasco O Aragén
5,85% 3,34%
B Navarra O Asturias
0,98% 1,95%
. M Baleares
O Murcia 2,51%
3,82% ’
° O Canarias
B Madrid 5,.23%
11,86% O Cantabria
@ Galicia 1,43%
6,81%

O Castilla-La Mancha
B Exfremadura 3.17%
1,63% ' ’
O Catalufia O Castilla y Ledn
12,02% 9,12%

CUADRO: 3_4_1(GT4)
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3.7.1 - GRAFICO DE ACTUACIONES Y RESULTADOS DE LA INSPECCION DE
TRABAJOY SEGURIDAD SOCIAL EN EL AREA DE CONTRATOS

TOTAL NACIONAL- ANO 2009

ACTUACIONES
(36.803)
O Control
contratacién
bonificada O  Control
32% contratacion
subcontratistas
construccion
16%
O  Control
contratacién en
fraude de ley

RESULTADOS (*)
1.285

O Control contratacion

subconfrafista
O Control contratacion consfruccion
bonificada 7%
31%

O Control contratacion en
fraude de ley
62%

(*) Infracciones recogidas en actas
CUADRO: 3_7_1 (GT7)
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4.2.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION POR TIPO DE ACTUACION EN MATERIA
DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
TOTAL NACIONAL - ANO 2009

TOTAL ACTUACIONES
366.196
Obligaciones con trabajadores ETT"s 116
Elevacion y transporte 2176
Incendios y explosiones 2.371
Comunicacion de Apertura 3.481
Aseos, vestuarios y ofros servicios 4.084
Riesgos eléctricos 5.918
Condiciones higiene lugares de trabajo 6.016
Planes de seguridad y salud laboral 11.731

Evaluacion de riesgos 19.437

Méquinas y equipos de trabajo 19.681

Medios de proteccion personal 21.914
Escaleras, plataformas y aberturas 22.524
Vigilancia de la salud P 26.687
Formacion e informacion a trabajadores P 34.995
Condiciones seguridad lugares de trabajo p 71135
Otros 7
113.930
@ Condiciones higiene B Aseos, vestuarios y
lugares de trabajo ici
@ Riesgos Electricos 1.64 % otros1 s1e2r;|cms
1,62% " @ Comunicacién de
apertura
0,95%
O Planes de seguridad y
salud laboral B Elevacion y transporte
3,20% 0,59%
0O Maquinas y eguipos B Incendios y
de trabajo explosiones
5,37% 0,65%
O Evaluacion de riesgos Obligaciones con
5,31% trabajadores ETT
O Medios de proteccion 0,03%
personal
5,98% O Ofros
O Escaleras,plataformas y 31,11%
aberturas
6,15%
O Condiciones seguridad
lugares de frabajo
O Vigilancia de la salud ) g 19 43% :
7.29% O Formacion e A
informacion a
trabajadores
9,56%

CUADRO: 4 2_1(SH2)
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4.3.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION TERRITORIAL DE RESULTADOS
EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

ANO 2009
#3127
# N°DE ACTUACIONES : 366.196
@ * N° DE INFRACCIONES: 23.492

DIRECCION ESPECIAL:

dJ

e D
i )

CANARIAS

N° DE ACTUACIONES

W Melilla
H Ceuta 1 279%
0.51% 270 O Direccion Especial

0,03%

@ C. Valenciana

11,82% B Andalucia

20,63%

O La Rioja
0,96%
, 0O Aragén
B Pais Vasco 2 1%
5,31% '
O Navarra o Asturloas
1,15% 0,93%
O Murcia M Baleares
4,249
3,04% 24%
@ Madrid 0O Canarias
7,72% 4,69%
B Galicia O Cantabria
6,24% 0,85%

B Exfremadura

O Castilla-La Mancha

2,01% 5,22%

O Cataluia

12.96% O Castilla y Ledn

8,31%

CUADRO: 4_3_1 (GSH3)
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4.4.1 - GRAFICO DE ACTUACIONES Y RESULTADQS DE LA INSPECCION DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS

LABORALES POR ACTIVIDADES ECONOMICAS
TOTAL NACIONAL - ANO 2009

ACTUACIONES
(366.196)
O Reparaciones O Servicios Profesionales
1,35% 6,97%
O Madera W Agricultura
0,92% 2,32%

O Industria Siderometallrgica

O Resto actividades 8,34%
13,20%
O Hosteleria
3,38%
B Comercio @ Alimentacion
7,02% 1,92%

O Construccion O Administracion PUblica

48,88% 2,16%
@ Transporte
3,54%
RESULTADOS ()
(137.059)
O Reparaciones O Servicios Profesionales
1,57% 6,84%
O Madera W Agricultura
1,02% 2,64%
o Industria
Siderometallrgica
O Resto actividades 9,19%
14,23%
O Hosteleria
4,03%
o anslgz/cm @ Alimentacion
(]
' 2,63%

O Administracion Publica
O Construccion 2,32%

44,49%
@ Transporte
3,71%

(*) Infracciones, requerimientos, paralizaciones y requerimientos a la Administracion.

CUADRO: 4 4 1 (GSH4)
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5.2.1 - GRAFICO DE ACCIDENTES DE TRABAJO EN JORNADA
LABORAL CON BAJA E “IN ITINERE" INVESTIGADOS POR LA
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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LEVES
39%

TOTAL NACIONAL - ANO 2009

MORTALES
8%

MUY GRAVES
2%

GRAVES
51%

Mortales 889
Muy Graves 268
Graves 6.041
Leves 4.559

AN N N O N W N A

May ores 18 afios

Menores 18 afios Accidente "In iinere"

O Mortales @ Muy Graves O Graves O Leves

TOTALES

CUADRO: 5 2 1(GAT2)
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5.3.1 GRAFICO DE DISTRIBUCION POR SECTORES DE ACTIVIDAD DE
LOS ACCIDENTES INVESTIGADOS POR LA INSPECCION DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL (EXCLUIDOS “IN ITINERE")

TOTAL NACIONAL - ANO 2009

Sin clasificar
Agricultura y Pesca 0,50%
4,90% |

Servicios
38,57%

Industria
25,12%

Agricultura y Pesca 547
Industria 2.804
Construccion Construccion 3.451
. Servicios 4.306
30,91% Sin Clasificar 56
2500
2.272
0 R B R
1.716
1.571
1500 4-------f [ J---e-e---] M
— 1.292_1.358
1000 F------- I - - ------- IR - -------- - - -
500"'3'5{3"' 7
240 5
0 . T T I:h T T —1—
Servicios Construccion Industria Agriculturay Pesca Sin Clasificar

O Mortales @ Muy Graves O Graves O Leves

CUADRO: 5 3 1(GAT3)
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5.4.1 — GRAFICO DE DISTRIBUCION POR ACTIVIDADES ECONOMICAS DE
LOS ACCIDENTES DE TRABAJO INVESTIGADOS POR LA INSPECCION DE

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (EXCLUIDOS “IN ITINERE”)
TOTAL NACIONAL - ANO 2009

TOTAL ACCIDENTES

(11.164)

O Oftras ramas de
actividad
16,97%

O Construccion
30,91%

o Industria

O Servicios Profesionales Siderometalurgica

7,23% 12,14%

O Reparaciones )
136% @ Comercio

’ 9,66%

O Restaurantes y
hosteleria
3,01%
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3,78% 417%
@ Madera, corcho y
[} Transporte y muebles
actividades auxiliares O Administraciones 1,58%
5,80% Publicas
3,39%
100%—
80%1"1
60%-"1
40%—"
20%41
0%

Constmacibn

Td. Sderan etalrga
Servibs Profesimaks
Comercd
Repamcimes

Transparte y Actirtades
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:
>
8
:
;
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Talam
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2dm htacores Pablbas
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CUADRO: 5 4 1 (GAT4)
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5.5.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO INVESTIGADOS POR LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL (EXCLUIDOS “IN ITINERE")

ANO 2009
>. 4:1 ° 15 o 28 ° 4
+ 15 > 2 > 10 [[° 14 > 3
i 86 t253||> 2| |t 33
. 74 i 99
> 17
t 540
* 60 o 161
> 13 > ;; > 50
1291 + 145 + 1111
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° 43 .« 91 ‘
; 11 > 19 > 19 T
t 289 t 676 > 6
1149 { T 113
.« 78
> 37 ;43
11126 £ 14
.13
+ MORTALES 773 > 8
> MUY GRAVES 241 > (1) > g 1160 a
1 GRAVES 5.648 + 6 s 10 Q
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m Ceua  m Melila
m C. Valenciana  0,31% 1,68% )
9,20% m Andalucia
O La Rioja 14,41%
0.75% O Aragon
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0,
3,98% @ Asturias
o Navarra 0,29%
2,16%
Murci m Baleares
e 1,66%
y ()
O Canarias
m Madrid 3,69%
0,
1.7 o Cantabria
@ Galicia 1,51%
7.20% O Castilla-La Mancha

5,93%
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1,73% O Castillay Ledn
o Catalufia 6.68%

25,35%

CUADRO: 5 5_1(GATS)
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6.2.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION DE LAS ACTUACIONES E
INFRACCIONES EN MATERIA DE EMPLEO Y EXTRANJERIA

TOTAL NACIONAL - ANO 2009

ACTUACIONES
80.225

O Empleo y Colocacion
20,20%

O Extranjeria
79,80

INFRACCIONES
1.764

O Empleo y Colocacion
7,01%

O Extranjeria
92,99%

CUADRO: 6 2 1(GE2)
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6.4.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION TERRITORIAL DE
RESULTADOS EN MATERIA DE EMPLEQ Y EXTRANJERIA
ANO 2009

# N° DE ACTUACIONES : 80.225

#4.784
* N° DE INFRACCIONES: 7.764

N —

# 8.907 |-

DIRECCION ESPECIAL:

‘ [,
R

CANARIAS

H Melilla
B Ceuta 1.40% B Andalucia
B C. Valenciana 1,15% 17,82%

13,29%
O Aragon

O La Rioja 3,43%
0,76%
O Asturias
1,40%
B Pais Vasco
5,96% B Baleares
2,15%
O Navarra
0,51% O Canarias
4,01%
B Murcia O Cantabria
4,67% 0.86%
B Madrid O Castilla-La Mancha
9,22% 5,27%
@ Galicia O Castillay Ledn
7,56% 7.77%
’ B Extremadura O Catalufia
1,67% 11,10%

CUADRO: 6 4 1 (GE4)
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6A.3.1 - GRAFICO DE ACTUACIONES Y RESULTADOS DE LA
INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN EMPLEO Y
COLOCACION POR ACTIVIDADES ECONOMICAS
TOTAL NACIONAL - ANO 2009

ACTUACIONES
16.205)

0O Resto Actividades
18,86%

O Construccion
16,03%

O Admén Publica

0,84%

O Madera

0,53% B Comercio
18,23%
O Reparaciones

1,57%

O Servicios Profesionales
@ Alimentacion 10,86%
2,60%
@ Transportes
3,53% 0O Hosteleria
18,46%
B Agricultura
2,70%
O Ind. Siderometalurgica
5,79%
RESULTADOS (*)
(544)
O Resto Actividades O Construccion
27,02% 11,76%
0O Admon. Publica
0,55%
B Comercio
O Madera 19,30%
0,92%

0O Reparaciones

1,10%
) . O Servicios Profesionales
@ Alimentacién 1176%
3,13% '

B Transportes
3,68%

B Agricultura
2,02%

0O Hosteleria
12,69%

O Ind. Siderometalurgica
6,07%

(*) Infracciones Recogidas en actas.

CUADRO: 6A_3_1(GEM3)
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6A.4.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION TERRITORIAL DE RESULTADOS
EN EMPLEO Y COLOCACION

ANO 2009
# N° DE ACTUACIONES : 16.205
* N°DE INFRACCIONES: 544

DIRECCION ESPECIAL:
-# 1 -n:.
Q #1.069 a
s
&
V O CANARIAS
. | C. Valenciana @ Ceuta
O La Rioja 6.08% 0,04%
; 0,58% ' | Melilla
B Pais Vasco 0.12%
3,18%
O Navara O Direccion Especial
0,01%
0,47% )
O Murcia
2,31% B Andalucia
37,56%
B Madrid
0,
5,57% O Aragon
@ Galicia 6,50%
2,28%
O Asturi
B Extremadura ;9;';3
2,41% ,
= B Baleares
O Catal
v 2,75%
‘ ' , O Canarias
O Castillay Ledn 6.60%
13,12%
O Castilla-La Mancha O Cantabria
1,12% 1,78%

CUADRO: 6A_4_1 (GEM4)
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6B.3.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION TERRITORIAL DE
RESULTADOS EN EXTRANJERIA

ANO 2009
#977 .
[#399] [#aze # N°DE ACTUACIONES : _ 64.020
£4.269 * N° DE INFRACCIONES: 7.220

DIRECCION ESPECIAL:

#2.144 a

v )
<7 v v O CANARIAS

B Melilla
1.72% B Andalucia

12,82%

@ Ceuta
1,43%

0O Aragon

0,
B C. Valenciana 2,65%

15,11% O Asturias

1,53%
O La Rioja
0,81% M Baleares
2,00%
B Pais Vasco O Canarias
6,67% 3,35%
O Navarra O Cantabria
0,53% 0,62%
O Castilla-La Mancha
O Murcia 6,32%
5,27%
) O Castillay Ledn
B Madrid 6,41%
10,15%
O Catalufia
@ Galicia 12,24%
8,89% B Extremadura
1,48%

CUADRO: 6B_3_1 (GEX3)
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6B.4.1 - GRAFICO DE ACTUACIONES Y RESULTADOS DE LA INSPECCION

DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN EXTRANJERIA POR
ACTIVIDADES ECONOMICAS
TOTAL NACIONAL - ANO 2009

0O Reparaciones
@ Madera 1,41% O Administracion Publica
0,48% 0,20%

O Resto Actividades

10,01%
O Servicios Profesionales
B Agricultura 6,89%

7,60%

@ Alimentacion
1,19%

O Hosteleria

B Comercio 34,11%

15,12%

o Industria

Siderometallrgica
2,27%

@ Transportes

O Construccién 2,51%

18,21%

O Administracion Publica O Madera
0,11% 0,22%

O Resto Actividades
11,08%

O Reparaciones
1,65%

B Agricultura
5,96%

O Servicios Profesionales

@ Alimentacion 7,09%
s ]

1,19%

B Comercio
12,37%
O Hosteleria

44,46%
o Industria °

Siderometallrgica
1,91%

O Construccion

B Transportes
12,91%

1,05%

(%) Infracciones recogidas en actas

CUADRO:

6B_4 1 (GEX4)



ctuaciones inspectoras
nciones impuestas
area de Seguridad
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7.2.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION DE LAS ACTUACIONES E INFRACCIONES

POR TIPO DE ACTUACION EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
TOTAL NACIONAL - ANO 2009

ACTUACIONES
(526.117)
W Contratos bonificados O  Prestaciones.
2,21% Infracciones
[ Colaboracion en la de empresas y Pago
gestion 5,68%
0,78% O Prestaciones.

Infracciones

de ftrabajadores
B Mutuas de AT.y

3,22%
Proteccion contingencias
profesionales |
0,14% @ Otras actuaciones de
Seguridad Social
7,08%

@ Inscripcion, afiliacion y [ Cotizacion a la Seguridad

alta Social
59,33% 21,50%
INFRACCIONES
(50.485)
O Prestaciones.
m Contratos bonificados Infracciones de
0,80% empresas
@ Colaboracion en la 10,56%
gestion
2,16% O Prestaciones.
Infracciones de
trabajadores
B MuuasdeAT.Y 9,59%
Proteccion contingencias
profesionales @ Otras actuaciones de
0,03% Seguridad Social
7,26%
@ Inscripcion, afiliacion y
ata O Cotizaciénala
59,20% Seguridad Social

10,38%

CUADRO: 7_2_1(GSS2)
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7.3.1 - GRAFICO DE ACTUACIONES Y RESULTADOS DE LA INSPECCION DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL POR
ACTIVIDADES ECONOMICAS

TOTAL NACIONAL - ANO 2009

O Administracion Publica @ Industria Madera
1,81% 0,69%
@ Alimentacion 11 Reparaciones
1 49% 2,37%
o ) Industn? ) & Servicios Profesionales
Siderometallrgica 9.62%
3,74%
) O Hosteleria
W Agricultura 19.33%
3,32%
O Resto actividades W Transportes
15,50% 3,40%
O Construccion
m Comercio 20,79%
18,01%
0O Administracién Publica @ Industria Madera
1,34% 0,50%
. . O Reparaciones
@ Alimentacion

1,42%
1,23% ’

O Servicios Profesionales

@ Industria Siderometallrgica 8,28%
2,44%
m Agricultura O Hosteleria
4,76% 31,45%
O Resto actividades
14,68% @ Transportes
2,44%
m Comercio
11,99% o Construccion

19,47%

(%) Infracciones recogidas en actas

CUADRO: 7 _3_1(GSS3)
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7.4.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION TERRITORIAL DE RESULTADOS
EN MATERIA DE SEGURIDAD SQOCIAL

ANO 2009
#11.270 #7.323 | 33 026] # N°DE ACTUACIONES : 526,117
* 693 l * 613 | - * N° DE INFRACCIONES: 50.485

m &
-~
DIRECCION ESPECIAL:
‘
F 2399 9 Gom P
v * 3.854 Qﬂ
- J
7 CANARIAS
. @ Ceuta Melilla
m C. Valenciana 0.45% u 0 54|0/ 0 Direccion Especial
10,68% e 0,07%
O La Rioja @ Andalucia
0,94% 18,35%
m Pais Vasco 0 Aragén
4.76% 2,98%
Navara @ Asturias
arava 2,14%
1,75% B Baleares
O Murcia 2,77%
3,66% O Canarias
m Madrid 5,19%
8,75% O Cantabria
@ Galicia 1,39%
8,11% .
m E>:tre madura O Castilla-La Mancha

0,
2,69% 4,52%
O Cataluiia O Castillay Ledn

11,40% 8,86%

CUADRO: 7 4 1 (GSS4)
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7.6.1 - GRAFICO DE DISTRIBUCION TERRITORIAL DE RESULTADOS EN MATERIA
DE SEGURIDAD SOCIAL (IMPORTE EXPEDIENTES LIQUIDATORIOS EN EUROS)

ANO 2009

[9.246.30047] [7.889.132,56] [ TOTAL NACIONAL: 947.040.073,39 |

46.110.854,87

188.037.825,49

-

‘,; 17.324.868,20

174.215.843,07 41.142.085,20

DIRECCION ESPECIAL:
24.961.134,89

&
560.715,48 | ./. ’

<7 © V O CANARIAS

B Melilla O Direccion Especial
0,
| Ceuta  0,06% 2,64% M Andalucia

0,28%
@ C. Valenciana ° 18,40%

10,88%

O Aragén

O La Ricja 1,51%
0,54% O Asturias
M Pais Vasco 0,98%
4.87% W Baleares
O Navarra 1,83%
1,29% O Canarias
5,01%
O Murcia
4,34% O Cantabria
0,83%
B Marid O Castla-La Mancha
14,55% 2.38%
O Galicia O Castillay Ledn
4,92% 2,66%

O Catalufia

B Extremadura 19.86%

2,17%

CUADRO: 7 6_1 (GSS6)
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