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 1.- INTRODUCCIÓN.- 

 
La Inspección de Trabajo y Seguridad Social de Aragón ejecuta campañas de 
seguimiento y control de las empresas de alta tasa de accidentalidad desde el 
año 2004. 
 
Estos programas, en los que Aragón fue pionero, tienen como finalidad orientar 
la actividad de la ITSS, mediante la planificación de las actuaciones, respecto de 
las empresas que concentran el mayor número de accidentes excediendo sus 
índices de incidencia el promedio de su sector de actividad. 
 
Esta forma novedosa de trabajar se ha extendido a todas las CCAA y, en la 
actualidad, en todas ellas se fijan objetivos anuales sobre esta materia. 
 
Transcurridos al menos tres años completos en la ejecución de los programas en 
los que pueden compararse los datos de accidentalidad anteriores y posteriores 
a la fecha de inspección, consideramos necesario realizar un análisis de los 
resultados, con especial hincapié en los indicadores de eficacia.  
 
En este sentido más allá de los resultados propios de inspección, como las 
sanciones propuestas o los requerimientos practicados, es necesario valorar si 
la ITSS ha contribuido a la reducción del número de AT´S y de los índices de 
incidencia en las empresas  inspeccionadas. 
 
Este informe es un primer análisis que se completará con una valoración más 
detallada comparando los resultados con las variaciones totales de los índices 
de incidencia en Aragón en el mismo periodo de referencia. 
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2.- CARACTERÍSTICAS Y EVOLUCIÓN DE LOS  PROGRAMAS DE 
INSPECCIÓN DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL RESPECTO 
DE EMPRESAS DE ALTA TASA DE ACCIDENTALIDAD EN 
ARAGÓN.- 
 
Origen de los programas 
 
Los objetivos en esta materia se acuerdan anualmente en el seno de la Comisión 
Territorial de la ITSS de Aragón, órgano que articula la integración de los 
objetivos de la ITSS propuestos por el Estado y por la CCAA en Aragón. 
 
Las campañas se iniciaron en 2004, de forma experimental en la provincia de 
Zaragoza. 
 
El desarrollo pleno de las campañas en las tres provincias se produce desde 2005 
hasta la actualidad. 
 
Espectro de empresas 
 
EMPRESA DE ALTA TASA. Se consideraron empresas de alta tasa aquéllas cuyo 
índice de incidencia a final de año excede en un 25% o más respecto del 
promedio de su CNAE a 3 dígitos. 
 
ACTIVIDADES. Han existido algunas variaciones en cuanto a los criterios de 
selección por CNAE´S, en función de la confluencia de los programas de 
Inspección con los programas de visitas por los técnicos del ISSLA. 
 
A partir del año 2007 no se distingue ni se excluye ningún sector de actividad, en 
atención a la petición expresada en el seno del Consejo Aragonés de Seguridad y 
Salud Laboral. 
 
CLASIFICACIÓN DE LAS EMPRESAS. El objetivo es doble: reducción de las 
tasas de accidentalidad y evitar la repetición de la inclusión de las empresas en 
estos programas. 
 
En atención a lo anterior se distinguen dos tipos de empresas: 
 

- Empresas que figuran como de alta tasa por 1º o 2º año. El objetivo es evitar 
que repitan.  

- Empresas multirepetidoras. Arrojan resultados de alta tasa durante 3 o más 
años sean o no consecutivos. 

 
Esta clasificación se corresponde con dos metodologías de trabajo en el enfoque 
de la actividad inspectora. 
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TIPOLOGÍA DE LOS ACCIDENTES. No se distingue la tipología o naturaleza de 
los AT´S para el cálculo de los índices de incidencia. No obstante a partir de 2007 
se incide en las empresas que superan los límites señalados sin necesidad de 
computar los originados por sobreesfuerzos. No se minimiza la importancia de 
este tipo de AT´S, sino que se priorizan los vinculados con agentes materiales 
para ganar en eficacia y prontitud en las posibles correcciones. 
 
NÚMERO DE AT´S. Las empresas de alta tasa se seleccionan en función de 
diferentes variables, como número total de AT´S, número total excluidos los 
sobreesfuerzos; número de veces que repiten en los listados; desviaciones 
respecto del índice de referencia. 
 
ORIGEN DE LOS DATOS DE LAS EMPRESAS. La información para la ejecución 
de las campañas se facilita por el ISSLA. 
 
Tipos de campañas aprobados por la Comisión Territorial de la ITSS en 
Aragón 
 
1. Empresas de alta tasa de siniestralidad. Iniciales y repetidoras de 
segundo año. 
 
Campaña de seguimiento de las empresas de alta tasa de accidentalidad que 
figuran por primera y segunda vez en los listados elaborados por el ISSLA, 
considerándose como tales aquéllas que superan en un 25% la tasa de su sector 
de actividad. 
 
Se concretan los sectores de las empresas a visitar por la Inspección de Trabajo 
en ambos grupos de empresas y las que se visitarán por los técnicos del ISSLA, 
para evitar el solapamiento en las visitas. 
 
Se realiza una visita programada por empresa según el protocolo establecido, 
valorándose la oportunidad de utilizar el protocolo sobre gestión de la prevención. 
 
Una vez finalizada la campaña se estudia la evolución de la siniestralidad en las 
mismas para verificar la incidencia de las actuaciones en los índices de 
accidentalidad. 
 
2. Empresas de alta tasa de siniestralidad multirepetidoras. 
 
El objeto de este programa es mantener una actividad continuada de la 
Inspección en un grupo reducido de empresas. Con un número de accidentes 
relativamente elevado, de forma que pueda evaluarse sistemáticamente su 
evolución preventiva y, consiguientemente, la eficacia de la actividad inspectora. 
 
Paralelamente, se controla la evolución de la siniestralidad de estas empresas 
desde el inicio del programa hasta, como mínimo un año después de su 
finalización. 
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La campaña consiste en evaluar el nivel de cumplimiento de las obligaciones 
específicas de las empresas en materia de gestión de prevención de riesgos 
laborales, incidiendo en la comprobación de los esfuerzos y medidas adoptadas 
por la empresa para atajar o reducir sus índices de accidentalidad. Se presta 
especial atención a las medidas de integración de la prevención en la empresa.  
  
Se realizan varias visitas por empresa y se cuantifican las actuaciones totales. Se 
aplica el protocolo de gestión de la prevención elaborado por la Dirección General 
de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social.  
 
Tipo de Empresas: 
 

o Todos los sectores, no incluidas en la campaña anterior. 
o Que en el año anterior hayan tenido 3 ó más accidentes en jornada 

de trabajo, excluidos los sobreesfuerzos. 
o Índice de incidencia de siniestralidad: 100 ‰ o superior. 

 
Metodología de las campañas 
 
Publicidad y difusión. Los objetivos de las campañas se difunden a los 
interlocutores sociales. Igualmente se pone en su conocimiento el comienzo y los 
modelos de cartas remitidos a las empresas.  
 
La difusión tiene como objetivo orientar y permitir el análisis previo por las 
empresas que superen los límites, pudiendo anticipar medidas orientadas a 
revisar su sistema de gestión de la prevención o las medidas preventivas 
aplicadas. 
 
Desarrollo. 
 
1- La inclusión en la campaña y la visita del inspector se notificará previamente a 
la empresa mediante una carta del Director General de Trabajo y del Director 
Territorial de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social de Aragón. 
 
En función de la metodología y el tipo de programa se elaboran varios tipos de 
cartas: 
 
Empresas multirrepetidoras: 
 
CARTA PARA EMPRESAS QUE SE VISITARÁN POR ITSS E ISSLA. En las 
mismas se explica la doble visita y los aspectos a examinar por cada funcionario. 
CARTA PARA EMPRESAS RESTO SECTORES QUE SE VISITARÁN SÓLO POR 
ITSS. (Número reducido) 
CARTAS PARA EMPRESAS CONSTRUCCIÓN. No se hace alusión a la segunda 
visita o actuación. 
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Empresas de 1º y 2º año: 
 
CARTA PARA LAS EMPRESAS. Redacción especial invitando a adoptar medidas 
para evitar la repetición de los excesos de tasa de accidentalidad. 
 
2- A la carta que se remite a las empresas se adjunta información 
complementaria: el modelo de protocolo para conocimiento de las multirepetidoras 
y la evolución de la siniestralidad en la empresa para las de 1º y 2º año 
 
3- Una vez mandadas las cartas se generan los expedientes para la actuación de 
los inspectores. 
 
Como información complementaria para los actuantes se adjuntará a los 
expedientes la evolución de la tasa de siniestralidad de las empresas. 
 
4- La generación y ejecución de la campaña se realizará en el año en curso. En 
caso de desviaciones en la fecha de finalización de las actuaciones de inspección, 
se toman en consideración para la nueva selección en el año siguiente.   
 
5- Con la finalidad de acentuar el control respecto de las empresas de mayores 
índices de incidencia en los años 2008 y 2009  algunas de las empresas 
multirepetidoras son objeto de una doble visita: por la ITSS que revisa el sistema 
de gestión de la prevención y por  los técnicos habilitados del ISSLA que se 
limitan a las condiciones materiales.  
 

3.- PRESENTACIÓN DE LOS INDICADORES.- 

 
Se incluyen en este informe tres tipos de Indicadores. 
 
Indicadores de actividad. 
 
Cuadro resumen del total de empresas inspeccionadas desde 2005 hasta la 
actualidad (2005-2008) y número total de expedientes de inspección finalizados 
en el mismo periodo. 
 
Indicadores de resultados. 
 
Se incluyen los resultados derivados de la actividad inspectora, expresados en 
actuaciones realizadas (nº de controles realizados), número de infracciones, 
importe de las infracciones/liquidaciones, paralizaciones, requerimientos. 
 
Dada la capacidad que tiene la ITSS de actuar en todas las materias, algunas de 
las actuaciones en materia de prevención respecto de empresas de  alta tasa 
arrojan igualmente resultados en otras materias. 
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Estos indicadores, tradicionales en la ITSS, permiten valorar el grado de actividad 
de requerimiento o de reprobación (sancionadora), tanto de forma absoluta como 
relativa en relación a los indicadores de eficacia. 
 
Indicadores de eficacia. 
 
Es el objetivo primordial de este informe, que trata de aproximarse al impacto real 
de las actuaciones de la ITSS en la evolución de la accidentalidad de las 
empresas. Para ello se han identificado y cuantificado los siguientes indicadores: 
 
1- ÍNDICES DE INCIDENCIA. Variaciones de índices de incidencia. En puntos 
porcentuales y en %. 
 
Impacto inmediato: Variación de índice de incidencia de año inmediato anterior 
al de inspección respecto del año inmediato posterior. Ej: Empresa actuada en 
año 2006: (índice de incidencia de 2007 - índice de incidencia de 2005). 
 
Se calculan las variaciones en cada uno de los años y el promedio total del 
periodo, por programas y total. 
 
Impacto diferido: Variación de índice de incidencia de año anterior al de 
inspección respecto del último año conocido de la serie (siempre el 2008). Ej: 
Empresa actuada en 2005: (índice de incidencia de 2008  - índice de incidencia de 
2004) 
 
Se calculan las variaciones en cada uno de los años y programas y el promedio 
total del periodo. 
 
2- EMPRESAS. Nº de empresas que incrementan o disminuyen sus índices de 
incidencia. Porcentaje respecto del total de empresas actuadas. 
 
Impacto inmediato e impacto diferido: Se calcula el total de empresas que 
incrementan, disminuyen o mantienen sus índices, en cada uno de los programas 
y años y el total acumulado por programas y periodo. 
 
3- Nº DE ACCIDENTES. Número total de accidentes. Variaciones en el número de 
accidentes tras ser inspeccionadas. 
 
Impacto inmediato e impacto diferido: Se calculan las variaciones del total de 
accidentes por programas y años y el total acumulado al finalizar el periodo.    
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4.-  INDICADORES.- 

 
I.- NÚMERO DE EMPRESAS ACTUADAS Y EXPEDIENTES DE 
INSPECCIÓN. 

 
A) EMPRESAS Y Nº DE EXPEDIENTES DE 2005-2008. 

 CAMPAÑAS OS FINALIZADAS EMPRESAS 
ACTUADAS 

1º Y 2º AÑO 115 119 
MULTIRREPETIDORAS 85 67 AÑO 2005 

TOTAL 200 186 

1º Y 2º AÑO 204 206 

MULTIRREPETIDORAS 158 125 AÑO 2006 

TOTAL 362 331 

1º Y 2º AÑO 210 202 

MULTIRREPETIDORAS 198 152 AÑO 2007 

TOTAL 408 354 

1º Y 2º AÑO 160 144 

MULTIRREPETIDORAS 191 126 AÑO 2008 

TOTAL 351 270 

1º Y 2º AÑO 689 671 TOTAL  
2005-2008 MULTIRREPETIDORAS 632 470 

 TOTALES 1.321 1.141 

 

B) EMPRESAS Y Nº DE EXPEDIENTES DE 2005-2007 (PERÍODO 
ANALIZADO). 
 

 CAMPAÑAS OS FINALIZADAS EMPRESAS ACTUADAS 
1º Y 2º AÑO 115 119 
MULTIRREPETIDORAS 85 67 AÑO 2005 

TOTAL 200 186 

1º Y 2º AÑO 204 206 
MULTIRREPETIDORAS 158 125 AÑO 2006 

TOTAL 362 331 

1º Y 2º AÑO 210 202 
MULTIRREPETIDORAS 198 152 AÑO 2007 

TOTAL 408 354 

1º Y 2º AÑO 529 527 TOTAL  
2005-2007 MULTIRREPETIDORAS 441 344 

 TOTALES 970 871 
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II.- RESULTADOS DE ACTUACIÓN INSPECTORA (PERÍODO 2006-
2008). 
 
A) CAMPAÑA EMPRESAS ALTA TASA 1º Y 2º AÑO 
 

2006 Actuaciones Nº 
Infracciones 

Importe 
Infracciones 

Importe 
Liquidaciones Paralizaciones Requerimientos 

HUESCA 134 11 2.830 0 0 65 

TERUEL 143 1 1.800 0 0 26 

ZARAGOZA 264 8 15.512,70 824,84 0 128 

ARAGÓN 541 20 20.142,70 824,84 0 219 

 

2007 Actuaciones Nº 
Infracciones 

Importe 
Infracciones 

Importe 
Liquidaciones Paralizaciones Requerimientos 

HUESCA 138 0 0 0 0 36 

TERUEL 60 2 6.000 0 0 28 

ZARAGOZA 428 17 37.408,24 9.000,- 0 177 

ARAGÓN 626 19 43.408,24 9.000,- 0 241 

 

2008 Actuaciones Nº 
Infracciones 

Importe 
Infracciones 

Importe 
Liquidaciones Paralizaciones Requerimientos 

HUESCA 94 2 1.802,54 0,00 0 31 

TERUEL 50 2 3.072,00 0,00 1 29 

ZARAGOZA 271 19 91.861,58 16.929,96 0 141 

ARAGÓN 415 23 96.736,12 16.929,96 1 201 

 

RESULTADOS  2006-2008 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Actuaciones 366 253 963 1.582 

Nº infracciones 13 5 44 62 

Importe Infracciones 4.632,54 10.872,00 144.782,52 160.287,06 

Importe Liquidaciones 0 0 26.754,80 26.754,80 

Paralizaciones 0 1 0 1 

2006-2008 
  

Requerimientos 132 83 446 661 
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B) CAMPAÑA EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS. 
 

2006 Actuaciones Nº 
Infracciones 

Importe 
Infracciones 

Importe 
Liquidaciones Paralizaciones Requerimientos 

HUESCA  
115 0 0 0 0 38 

TERUEL 56 0 0 0 0 28 

ZARAGOZA 149 2 1.803,06 0 0 77 

ARAGÓN 320 2 1.803,06 0 0 143 

 
 

2007 Actuaciones Nº 
Infracciones 

Importe 
Infracciones 

Importe 
Liquidaciones Paralizaciones Requerimientos 

HUESCA 117 0 0 0 0 61 

TERUEL 126 4 34.242,61 12.006,32 1 53 

ZARAGOZA 385 6 37.500,- 0 0 177 

ARAGÓN 628 10 71.742,61 12.006,32 1 291 

 
 

2008 Actuaciones Nº 
Infracciones 

Importe 
Infracciones 

Importe 
Liquidaciones Paralizaciones Requerimientos 

HUESCA 175 1 2.046,00 0,00 0 43 

TERUEL 87 0 0,00 0,00 0 53 

ZARAGOZA 349 7 49.894,00 0,00 0 141 

ARAGÓN 611 8 51.940,00 0,00 0 237 

 
 

RESULTADOS  2006-2008 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Actuaciones 407 269 883 1.559 

Nº infracciones 1 4 15 20 

Importe Infracciones 2.046,00 34.242,61 89.197,06 125.485,67 

Importe Liquidaciones 0 12.006,32 0 12.006,32 

Paralizaciones 0 1 0 1 

2006-2008 
  

Requerimientos 142 134 395 671 
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C) RESULTADOS TOTALES CAMPAÑAS ITSS ALTA TASA. 
 
CAMPAÑA ALTA TASA  1º Y 2º AÑO. 
 

RESULTADOS  2006-2008 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Actuaciones 366 253 963 1.582 

Nº infracciones 13 5 44 62 

Importe Infracciones 4.632,54 10.872,00 144.782,52 160.287,06 

Importe Liquidaciones 0 0 26.754,80 26.754,80 

Paralizaciones 0 1 0 1 

2006-2008 
  

Requerimientos 132 83 446 661 

 
 
CAMPAÑA ALTA TASA  MULTIREPETIDORAS. 
 

RESULTADOS  2006-2008 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Actuaciones 407 269 883 1.559 

Nº infracciones 1 4 15 20 

Importe Infracciones 2.046,00 34.242,61 89.197,06 125.485,67 

Importe Liquidaciones 0 12.006,32 0 12.006,32 

Paralizaciones 0 1 0 1 

2006-2008 
  

Requerimientos 142 134 395 671 

 
 
TOTALES DE LAS DOS CAMPAÑA DE  ALTA TASA EN PERÍODO 2006‐2008. 
 

RESULTADOS  2006-2008 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Actuaciones 773 522 1.846 3.141 

Nº infracciones 14 9 59 82 

Importe Infracciones 6.678,54 45.114,61 233.979,58 285.772,73 

Importe Liquidaciones 0 12.006,32 26.754,80 38.761,12 

Paralizaciones 0 2 0 2 

2006-2008 
  

Requerimientos 274 217 841 1.332 
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III.- ANÁLISIS DE LA EVOLUCIÓN Y VARIACIONES DE NÚMERO DE 
ACCIDENTES E ÍNIDICE DE INCIDENCIA (PERÍODO 2005-2007).- 
 
A) CAMPAÑA EMPRESAS ALTA TASA 1º Y 2º AÑO. 
 

 Variaciones de índices de incidencia (en puntos porcentuales y en %) 
 
 
EMPRESAS DE 1º Y 2º AÑO INSPECCIONADAS EN 2005. 
 

Variaciones-2005 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 
Puntos -15,26 -17,05 -12,32 -13,93 

Variación 2004-2006 
% -55,18% -64,06% -49,44% -52,95% 

Puntos -17,49 -20,35 -17,13 -17,44 
Variación 2004-2008 

% -63,24% -76,47% -68,72% -66,29% 
 
EMPRESAS DE 1º Y 2º AÑO INSPECCIONADAS EN 2006. 
 

Variaciones-2006 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 
Puntos -19,69 -8,14 -15,44 -14,80 

Variación 2005-2007 
% -56,80% -42,48% -59,04% -56,95% 

Puntos -24,66 -13,22 -17,35 -17,52 
Variación 2005-2008 

% -71,15% -69,01% -66,33% -67,42% 

 
EMPRESAS DE 1º Y 2º AÑO INSPECCIONADAS EN 2007. 
 

Variaciones-2007 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 
Puntos -11,08 -21,08 -16,28 -16,21 

Variación 2006-2007 
% -49,58% -68,48% -56,16% -57,02% 

Puntos -15,13 -26,96 -21,20 -21,14 
Variación 2006-2008 

% -67,74% -87,61% -73,14% -74,36% 

 
RESUMEN PROMEDIO VARIACIONES DE LAS EMPRESAS 1º Y 2º AÑO ACTUADAS EN  PERIODO 2005‐
2007. 

 
Variaciones 2005-2007 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Puntos -15,34 -15,42 -14,68 -14,98 
Variaciones anuales 

% -53,85% -58,34% -54,88% -55,64% 

Puntos -19,10 -20,18 -18,56 -18,70 Variación acumulada a 
2008 % -67,37% -77,69% -69,40% -69,36% 
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 Número de empresas que incrementan o disminuyen 

 
EMPRESAS DE 1º Y 2º AÑO INSPECCIONADAS EN 2005. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN Empresas 2005 

57 5 57 119 
Disminuyen 43 75,44% 5 100,00% 47 82,46% 95 79,83%
Aumentan 11 19,30% 0 0,00% 8 14,04% 19 15,97%2004-2006 
Sin variación 3 5,26% 0 0,00% 2 3,51% 5 4,20%
Disminuyen 45 78,95% 5 100,00% 48 84,21% 98 82,35%
Aumentan 10 17,54% 0 0,00% 6 10,53% 16 13,45%2004-2008 
Sin variación 2 3,51% 0 0,00% 3 5,26% 5 4,20%

 
EMPRESAS DE 1º Y 2º AÑO INSPECCIONADAS EN 2006. 
 

Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 
Empresas 2006 

26 29 149 206 
Disminuyen 17 65,38% 15 51,72% 111 74,50% 143 69,42%
Aumentan 8 30,77% 9 31,03% 26 17,45% 43 20,87%2005-2007 
Sin variación 1 3,85% 5 17,24% 12 8,05% 20 9,71%
Disminuyen 20 76,92% 16 55,17% 121 81,21% 157 76,21%
Aumentan 5 19,23% 6 20,69% 20 13,42% 31 15,05%2005-2008 
Sin variación 1 3,85% 7 24,14% 8 5,37% 18 8,74%

 
EMPRESAS DE 1º Y 2º AÑO INSPECCIONADAS EN 2007. 
 

Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 
Empresas 2007 

23 22 157 202 
Disminuyen 21 91,30% 18 81,82% 133 84,71% 172 85,15%

Aumentan 1 4,35% 1 4,55% 12 7,64% 14 6,93%2006-2008 
Sin variación 1 4,35% 3 13,64% 12 7,64% 16 7,92%

 
TOTALES DE VARIACIONES DE  EMPRESAS  ACTUADAS EN  PERIODO 2005‐2007. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN Empresas 2005-2007 106 56 363 527 

Disminuyen 81 38 291 410 
Aumentan 20 10 46 76 Variaciones 

anuales 
Sin variación 5 8 26 41 
Disminuyen 86 39 302 427 
Aumentan 16 7 38 61 Variación 

acumulada 
Sin variación 4 10 23 39 
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 Variaciones de número total de Accidentes de Trabajo 
 
EMPRESAS DE 1º Y 2º AÑO INSPECCIONADAS EN 2005. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN Empresas 2005 

57 5 57 119 
nº AT´S 2004 315 28 320 663 
nº AT´S 2006 200 13 217 430 2004-2006 
Variación -115 -15 -103 -233 
nº AT´S 2005 315 28 320 663 
nº AT´S 2008 141 6 169 316 2004-2008 
Variación -174 -22 -151 -347 

 
EMPRESAS DE 1º Y 2º AÑO INSPECCIONADAS EN 2006. 
 

Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN Empresas 2006 
26 29 149 206 

nº AT´S 2005 135 76 764 975 
nº AT´S 2007 94 58 510 662 2005-2007 
Variación -41 -18 -254 -313 
nº AT´S 2005 135 76 764 975 
nº AT´S 2008 53 26 329 408 2005-2008 
Variación -82 -50 -435 -567 

 
EMPRESAS DE 1º Y 2º AÑO INSPECCIONADAS EN 2007. 
 

Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 
Empresas 2007 

23 22 157 202 

nº AT´S 2006 164 83 875 1.122 

nº AT´S 2008 57 13 364 434 2006-2008 

Variación -107 -70 -511 -688 

 
TOTAL ACUMULADO DE ACCIDENTES EN  PERIODO 2005‐2007. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Empresas 2005-2007 
106 56 263 527 

nº AT´S AÑOS 
ANTERIORES 614 187 1.959 2.760 

nº AT´S AÑOS 
POSTERIORES 351 84 1.091 1.526 2006-2008 

Variación -263 -103 -868 -1.234 
  % -42,8 -55,1 -44,3 -44,7 
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B) CAMPAÑA EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS. 
 

 Variaciones de índices de incidencia (en puntos porcentuales y en %) 
 
EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS INSPECCIONADAS EN 2005. 

 
Variaciones-2005 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Puntos -12,51 -4,40 -7,28 -7,53 
Variación 2004-2006 

% -60,02% -30,06% -30,92% -33,70% 

Puntos -12,92 -5,14 -11,95 -11,34 
Variación 2004-2008 

% -61,95% -35,13% -50,72% -50,75% 

 
EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS INSPECCIONADAS EN 2006. 

 
Variaciones-2006 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Puntos -6,96 -10,98 -2,31 -3,56 
Variación 2005-2007 

% -38,07% -51,36% -13,00% -19,72% 

Puntos -5,73 -8,36 -6,84 -6,80 
Variación 2005-2008 

% -31,35% -39,06% -38,53% -37,59% 

 
EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS INSPECCIONADAS EN 2007. 

 
Variaciones-2007 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Puntos -6,26 -7,45 -3,23 -3,97 
Variación 2006-2007 

% -29,57% -50,10% -19,08% -23,20% 

Puntos -11,60 -7,43 -6,82 -7,36 
Variación 2006-2008 

% -54,80% -49,92% -40,33% -42,97% 

 
RESUMEN PROMEDIO VARIACIONES DE LAS EMPRESAS MULTIREPETIDORAS ACTUADAS EN PERIODO 
2005‐2007. 

 
Variaciones 2005-2007 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Puntos -8,58 -7,61 -4,27 -5,02 
Variaciones anuales 

% -42,55% -43,84% -21,00% -25,54% 

Puntos -10,08 -6,97 -8,54 -8,50 Variación acumulada a 
2008 % -49,37% -41,37% -43,20% -43,77% 
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 Número de empresas que incrementan o disminuyen 

 
EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS INSPECCIONADAS EN 2005. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN Empresas-2005 7 7 53 67 

Disminuyen 6 85,71% 6 85,71% 41 77,36% 53 79,10%
Aumentan 0 0,00% 1 14,29% 10 18,87% 11 16,42%2004-2006 
Sin variación 1 14,29% 0 0,00% 2 3,77% 3 4,48%
Disminuyen 5 71,43% 4 57,14% 50 94,34% 59 88,06%
Aumentan 1 14,29% 3 42,86% 3 5,66% 7 10,45%2004-2008 
Sin variación 1 14,29% 0 0,00% 0 0,00% 1 1,49%

 
EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS INSPECCIONADAS EN 2006. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN Empresas 2006 17 9 99 125 

Disminuyen 13 76,47% 8 88,89% 56 56,57% 77 61,60%
Aumentan 3 17,65% 1 11,11% 42 42,42% 46 36,80%2005-2007 
Sin variación 1 5,88% 0 0,00% 1 1,01% 2 1,60%
Disminuyen 14 82,35% 6 66,67% 67 67,68% 87 69,60%
Aumentan 3 17,65% 3 33,33% 29 29,29% 35 28,00%2005-2008 
Sin variación 0 0,00% 0 0,00% 3 3,03% 3 2,40%

 
EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS INSPECCIONADAS EN 2007. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Empresas 2007 
15 16 121 152 

Disminuyen 13 86,67% 11 68,75% 94 77,69% 118 77,63%
Aumentan 2 13,33% 4 25,00% 22 18,18% 28 18,42%2006-2008 
Sin variación 0 0,00% 1 6,25% 5 4,13% 6 3,95%

 
TOTALES DE VARIACIONES DE EMPRESAS EN PERIODO 2005‐2007. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN Empresas 2005-2007 

39 32 273 344 
Disminuyen 32 25 191 248 
Aumentan 5 6 74 85 Variaciones 

anuales 
Sin variación 2 1 8 11 
Disminuyen 32 21 211 264 
Aumentan 6 10 54 70 Variación 

acumulada 
Sin variación 1 1 8 10 
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 Variaciones de número total de Accidentes de Trabajo 

 
EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS INSPECCIONADAS EN 2005. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN Empresas 2005 7 7 53 67 

nº AT´S 2004 66 134 543 743 
nº AT´S 2006 31 110 450 591 2004-2006 
Variación -35 -24 -93 -152 
nº AT´S 2005 66 134 543 743 
nº AT´S 2008 32 144 305 481 2004-2008 
Variación -34 10 -238 -262 

 
EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS INSPECCIONADAS EN 2006. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN Empresas 2006 17 9 99 125 

nº AT´S 2005 129 116 1.029 1.274 
nº AT´S 2007 105 93 996 1.194 2005-2007 
Variación -24 -23 -33 -80 
nº AT´S 2005 129 116 1.029 1.274 
nº AT´S 2008 91 141 747 979 2005-2008 
Variación -38 25 -282 -295 

 
EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS INSPECCIONADAS EN 2007. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Empresas 2007 
15 16 121 152 

nº AT´S 2006 206 130 1.441 1.777 

nº AT´S 2008 104 164 923 1.191 2006-2008 

Variación -102 34 -518 -586 

 
TOTAL ACUMULADO DE ACCIDENTES EN  PERIODO 2005‐2007. 

 
Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN Empresas 2005-2007 39 32 273 344 

nº AT´S AÑOS 
ANTERIORES 401 380 3.013 3.794 

nº AT´S AÑOS 
POSTERIORES 227 449 1.975 2.651 2006-2008 

Variación -174 69 -1.038 -1.143 

  % -43,4 18,2 -34,5 -30,1 
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C) RESUMEN DATOS TOTALES EMPRESAS DE ALTA TASA.  
 
 

 Resumen variaciones de índices de incidencia de los dos programas. 
 
 
ALTA TASA 1º Y 2º AÑO 2005‐2008. 
 

Variaciones 2005-2007 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Puntos -15,34 -15,42 -14,68 -14,98 
Variaciones anuales 

% -53,85% -58,34% -54,88% -55,64% 

Puntos -19,10 -20,18 -18,56 -18,70 Variación acumulada a 
2008 % -67,37% -77,69% -69,40% -69,36% 

 
ALTA TASA MULTIREPETIDORAS 2005‐2008. 
 

Variaciones 2005-2007 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Puntos -8,58 -7,61 -4,27 -5,02 
Variaciones anuales 

% -42,55% -43,84% -21,00% -25,54% 

Puntos -10,08 -6,97 -8,54 -8,50 Variación acumulada a 
2008 % -49,37% -41,37% -43,20% -43,77% 

 
 
RESUMEN  ALTA  TASA  2005‐2008.  VARIACIONES  DE  ÍNDICES.  PROMEDIO  DE  LOS  DOS 
PROGRAMAS. 
 

Variaciones 2005-2007 Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 

Puntos -11,96 -11,52 -9,48 -10,00 
Variaciones anuales 

% -48,20% -51,09% -37,94% -40,59% 

Puntos -14,59 -13,58 -13,55 -13,60 Variación acumulada a 
2008 % -58,37% -59,53% -56,30% -56,56% 
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 Resumen variaciones de empresas de los dos programas. 

 
EMPRESAS ALTA TASA 1º Y 2º AÑO 2005‐2007. 
 

Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 
Empresas 2005-2007 

106 56 363 527 

Disminuyen 81 38 291 410 

Aumentan 20 10 46 76 Variaciones 
anuales 

Sin variación 5 8 26 41 

Disminuyen 86 39 302 427 

Aumentan 16 7 38 61 Variación 
acumulada 

Sin variación 4 10 23 39 
 
 
EMPRESAS ALTA TASA MULTIREPETIDORAS 2005‐2007. 
 

Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 
Empresas 2005-2007 

39 32 273 344 

Disminuyen 32 25 191 248 
Aumentan 5 6 74 85 Variaciones 

anuales 
Sin variación 2 1 8 11 
Disminuyen 32 21 211 264 

Aumentan 6 10 54 70 Variación 
acumulada 

Sin variación 1 1 8 10 
 
 
RESUMEN EMPRESAS ALTA TASA 2005‐2008. VARIACIONES DE EMPRESAS. SUMA DE LOS DOS 
PROGRAMAS. 
 

Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 
Empresas 2005-2007 

145 88 636 871 % 

Disminuyen 113 63 482 658 75,5 

Aumentan 25 16 120 161 18,5 Variaciones 
anuales 

Sin variación 7 9 34 52 6,0 

Disminuyen 118 60 513 691 79,3 

Aumentan 22 17 92 131 15,0 Variación 
acumulada 

Sin variación 5 11 31 49 5,6 
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 Resumen variaciones número total de accidentes de trabajo de los dos 
programas. 

 
ALTA TASA 1º Y 2º AÑO 2005‐2007. 
 

Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 
Empresas 2005-2007 

106 56 263 527 

nº AT´S AÑOS 
ANTERIORES 614 187 1.959 2.760 

nº AT´S AÑOS 
POSTERIORES 351 84 1.091 1.526 2006-2008 

Variación -263 -103 -868 -1.234 

  % -42,8 -55,1 -44,3 -44,7 
 
ALTA TASA  MULTIREPETIDORAS 2005‐2007 
 

Huesca Teruel Zaragoza ARAGÓN 
Empresas 2005-2007 

39 32 273 344 

nº AT´S AÑOS 
ANTERIORES 401 380 3.013 3.794 

nº AT´S AÑOS 
POSTERIORES 227 449 1.975 2.651 2006-2008 

Variación -174 69 -1.038 -1.143 

  % -43,4 18,2 -34,5 -30,1 

 
 
RESUMEN ALTA  TASA  2005‐2008.  VARIACIONES DE Nº  TOTAL DE  ACCIDENTES DE  TRABAJO. 
SUMA DE LOS DOS PROGRAMAS. 
 

Huesca Teruel Zaragoza ARAGON 
Empresas 2005-2007 

145 88 663 871 

nº AT´S AÑOS 
ANTERIORES 1.015 567 4.972 6.554 

nº AT´S AÑOS 
POSTERIORES 578 533 3.066 4.177 2006-2008 

Variación -437 -34 -1.906 -2.377 

  % -43,1 -6,0 -38,3 -36,3 
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5.-  VALORACIÓN.- 

 
 
1. Se ha realizado un notable esfuerzo por la Inspección de trabajo y Seguridad 
Social de Aragón en las visitas respecto de empresas de alta tasa, habiéndose 
visitado en el periodo 2005-2008 un total de 1.141 empresas (955 en el periodo 
de análisis de los indicadores de inspección; 871 empresas en el periodo de 
análisis de los indicadores de eficacia). Se han tramitado 1.321 expedientes de 
inspección, lo que supone el 2,17% del total de expedientes tramitados en el 
periodo. 
 
El promedio de visitas por empresa ha sido de 1.16, al existir empresas 
multirepetidoras que son objeto de varias actuaciones. 
 
2. Las empresas sobre las que se ha actuado se caracterizan por sus elevados 
índices de accidentalidad, por lo que la actividad inspectora debería ser 
exigente, iniciándose procedimiento sancionador en caso de incumplimientos. 
 
Debe señalarse que los índices de accidentalidad por sí mismos no están 
tipificados como infracción administrativa ni como criterio agravante. 
Tampoco la no reducción de los índices o la consideración sucesiva como empresa 
de alta tasa pueden originar un procedimiento sancionador. 
 
Estas precisiones son necesarias porque a pesar de las actuaciones realizadas y 
la necesidad de corregir las conductas infractoras, inherente a las facultades de 
inspección, el control de estas empresas no se ha caracterizado por el elevado 
número o cuantía de las sanciones. 
 
Así se han detectado en el periodo 2006-2008, único del que constan resultados 
de inspección, un total de 82 infracciones en las 955 empresas inspeccionadas, 
lo que supone el 8.6% del total de empresas. 
 
El importe total de las infracciones en Aragón en el periodo de referencia es de 
285.772,73 euros 
 
Se han practicado 1. 332 requerimientos de subsanación, lo que supone una 
ratio de 1,39 requerimientos por empresa.  Debe señalarse que los programas 
contemplan la posibilidad de realizar varias visitas por empresa y que pueden 
practicarse requerimientos respecto de diferentes aspectos preventivos (gestión de 
la prevención; información a los representantes de los trabajadores; evaluación de 
riesgos; planificación de la actividad preventiva, etc…) 
 
Estos datos ponen de manifiesto que ha primado la labor de información, 
seguimiento y requerimiento sobre la sancionadora. 
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Se han propuesto más sanciones en las empresas de 1º y 2 º año que en las 
multirepetidoras. Porcentualmente las infracciones han recaído también con 
mayor intensidad en empresas de primer y segundo año (11,23%), frente a las 
multirepetidoras (4,96%). Ello pone de manifiesto que los mayores índices y la 
repetición de los mismos no originan necesariamente mayores incumplimientos 
administrativos. 
 
3. Empresas de alta tasa de 1º y 2º año. En el periodo objeto de análisis de 
indicadores de eficacia (2005-2007) se han inspeccionado un total de 527 
empresas. 
 
El impacto directo de la actividad inspectora (variaciones de año posterior respecto 
de año anterior al de actuación) ha ido incrementándose progresivamente pasando 
de una reducción de 13,93 puntos porcentuales (-52,95%) a  una disminución de 
16,21 puntos porcentuales en 2007 (-57,02%). La progresión en la reducción se 
observa igualmente en el impacto diferido. 
 
El resultado final ha supuesto una reducción media de 14,98 puntos 
porcentuales equivalente a una disminución de los índices de incidencia de las 
empresas inspeccionadas del -55,64%. 
 
Con la misma tendencia un total de 410 empresas han reducido sus índices de 
incidencia, el 77,8 del total de empresas inspeccionadas. 
 
Finalmente se ha producido una disminución acumulada de 1.234 accidentes 
de trabajo, que supone el 44,7% del total de accidentes que tuvieron las 
empresas antes de la actuación inspectora. 
 
4. Empresas multirepetidoras. En el periodo objeto de análisis se han 
inspeccionado 344 empresas. 
 
En este supuesto no se observa la misma progresión en la disminución anual, 
tanto en el impacto directo como en el diferido. 
 
El resultado final ha supuesto una reducción media de 5,02 puntos 
porcentuales equivalente a una disminución de los índices de incidencia de 
las empresas inspeccionadas de -25,54%. 
 
Un total de 248 empresas han reducido sus índices de incidencia, el 72,1% del 
total de empresas inspeccionadas 
 
Finalmente se ha producido una disminución acumulada de 1.143 accidentes 
de trabajo, que supone el 30,1% del total de accidentes que tuvieron las 
empresas antes de la actuación inspectora. 
 
Se aprecia que los resultados de reducción no se han manifestado en estas 
empresas con la misma intensidad que en las de 1º y 2º año. Es decir, las 
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empresas de mayores tasas y que repiten 3 o más veces no tienen tanta facilidad 
para reducir el número de accidentes, a pesar de la actuación inspectora. 
 
5. Resumen de datos totales de empresas de alta tasa. (2005-2007) 
 
Se han inspeccionado en ambos programas un total de 871 empresas. 
 
Tras las actuaciones de inspección el impacto directo sobre las empresas se ha 
traducido en una reducción media de 10 puntos porcentuales de sus índices 
de incidencia, lo que supone una reducción del 40,59%. 
 
El impacto diferido ha supuesto que al finalizar el periodo de referencia (año 2008) 
la media de reducción de los índices de incidencia ha sido de 13,60 puntos 
porcentuales (-56,56%). 
 
Un total acumulado de 658 empresas han disminuido sus índices de incidencia, 
el 75,5% del total en las variaciones anuales y 691 (79,3) en las variaciones 
acumuladas. 
 
Finalmente se comprueba que el total de AT´S en las empresas en los años 
anteriores a los de actuación de la inspección ascendió a 6.554 y en los años 
posteriores a 4.177, por lo que el número de AT’S ha disminuido en 2.377 
accidentes de trabajo (el 36,3%). 
 
En el mismo periodo los índices totales de accidentalidad en Aragón disminuyeron 
un promedio de 0,62 puntos porcentuales (-1,19%) y los accidentes totales se 
incrementaron en 5.231 por lo que se aprecia la especial eficacia de las 
actuaciones de seguimiento y control realizadas por la Inspección de Trabajo 
y Seguridad Social en las empresas de alta tasa. 
 
Román García Oliver 
Director Territorial de la Inspección de Trabajo y Seguridad Social de Aragón. 
 
 
 
 


