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- With support from European Union

Osszefoglalas

A projektet (inditasat) a SLIC 2009-ben fogadta el és az Eurdpai Bizottsag finanszirozza,
kilenc SLIC tagorszdg munkafelligyeleteinek kildottei vesznek benne részt (Belgium,
Malta, Magyarorszag, Franciaorszag, Ausztria, Németorszag, Portugdlia, Olaszorszag,
Spanyolorszag).

A projekt inditd értekezletét 2010. aprilisban tartottdk, a zard konferenciara 2011.
november 10-11-€én keril sor Madridban. A projekt soran megvaldsitott tevékenységek
dsszefoglaldja a 2. fejezetben taldlhatd, ez tartalmazza a szakért6k 2010. oktéberében
Mallorcédn tartott értkezeletének dokumentumait (3. fejezet) és a 4. fejezetben levd
Orszagértékelések (technikai ldtogatasok) jelentéseit is.

Abbdl a célbdl, hogy kovetkeztetéseket tudjanak megfogalmazni és javaslatokat
dolgozzanak ki, a CIBELES team szakértdi Mallorcan 2011. juniusaban értekezletet
tartottak illetve 2011. szeptemberben Briisszelben az Eurdpai Bizottsag szakértdivel
is megbeszéléseket folytattak. Az eredményeket a Jelentés 5. fejezetében és a
Kovetkeztetéseket, javaslatokat a 6. fejezetben gyUjtotték Gssze. A spanyolorszagi
posting (kiklldetés) tanulmany a Mellékletben taldlhatd.

A projekt alapjat képezi a munkafelligyeletek k6zo6tti informacidatadas és informacidé
csere, valamint egylttmikodésik a jogsértések kivizsgalasa és a hatdrokon tulnyuld
birsdgok kivetése terén. Mindezen folyamatokat eurdpai szinten mas szektorokban mar
szabdlyozzdk pl. addk, vdamok. A Cibeles projekt javaslatainak fel kell allitani ugyanilyen
szinteken az egyuttmdkodés alapjait, mint ahogy azt mas szervezek végrehajtottak a
hatdron tulnyuld egylttmikddések terén.

Az eurdpai munkafelligyeleti szervezetek szervezeti felépitése és a kompetencidik
egyik orszagban kiilonb6éznek a masik orszagétdl. Az egyediili k6z6s kompetencia a
munkavédelem ligye és ezért minden kdvetkeztetésnek és javaslatnak munkavédemi
irdanyultsdginak kell lennie anélkiil, hogy prejudikdlndnk az 3ltaldnos képet a
munkavédelemnek mds tigyekkel valé kapcsolata alapjan.

Minden eurdpai tagorszag koézds jogszabdlyai a munkavédelem teriiletén a TFEU
(Az EU muikédési szabdlyai)153. cikkébdl és az irdnyelvekbdl szdrmaztathatdk,
kovetkezésképpen az eurdpai munkafeliigyeleteknek biztositaniuk kell ennek
végrehajtdsat és kikényszeritését. (4.3 TFEU 4.3 cikke és keretirdnyelv 89/391/EEC
4.2 cikke alapjan) hatékony és azonos mddon, melynek az a célja, hogy minden
tagorszagban biztositanilehessen a védelem hasonld szintjeit a munkavédelem teriiletén
(Munkavédelmi K6z6sségi Stratégia 2007-2012).
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Mdsrészr6l a munkavédelem szabdlyai vonatkoznak a miikédé bels6 piacra is
tekinettel az aruk szabad mozgasdra (TFEU 28. cikk), amely befolyassal van pl. a gépek
biztonsagara vagy a veszélyes anyagokra vagy a szolgaltatdsok nyujtasdra és részben
a a vdllalkozasok és dolgozdk kikiildetésére (56. cikk). Minden tagdllam és nemzeti
szabdlyozasuk elkdtelezett ahhoz az alapelvhez, hogy a vallalkozasnak, amely egy masik
tagorszagba kild munkavdllaldt, garantalnia kell ugyanolyan alkalmazasi feltételeket a
munkavédelm teriletén (96/71/EC —PWD iranyelv 3. cikk).

A kikildetéds magaban hordozhat bizonyos munkakdrilmények teriletén
rosszabbodast, amelyhez hozzdjarulhat az, hogy alacsonyabb forrasok allnak
rendelkezésre, magasabb a kifdradds kockdzata a gyakoribb utazds miatt, a fogadd
orszagban nem biztositanak elegendd képzést, hidanyzik a kdtelezd védbeszkdz, a szallas
szinvonala alacsony és veszélyes a kozlekedés.

A nemzeti jogszabalyok kikényszeritése a munkavédelem teriitetén megfogalmazza
azigényt a kilonb6z6 tagorszagok munkafelligyeletei k6zotti egylittmiikddésre és kdzos
fellépésre a 96/71/EC -PWD iranyelv 4. cikke alapjan.

Masrészrdl a kikildd vallalkozasok jogsértései nem teljesen vizsgdlhatdk ki, a hataron
tdlnydlé birsagok kivetése gyakran marad eredménytelen. Kovetkezésképpen a
felligyel8ségek fellépése a vallalkozasokkal szemben sem lehet azonos.

A CIBELES projekt elsd és altalanos kovetkeztetései a személyes adatok védelmének
érvényesiilése koré szervezddnek, azért, hogy torvényesen biztositani lehessen
az informacidatadast és a kozds fellépést a végrehajtdsi folyamatok soran. Harom
megallapitas a végrehajtasi folyamat harom |épésénél:

1) Szlkség van egy integrdlt informaciés rendszerre, hogy el6készitsék és
megtervezzék az ellendrzéseket (az ellendrzés eldtt).

2) A kozos fellépés minden fajtdjdnak szabdlyozasa a jogsértések kivizsgélasaban
(az ellendrzés folyaman).

3) Sziikséges a hatdron tdlnyuld birsdgok behajtasdnak biztositdsa minden
esetben (az ellendrzés utan)

CIBELES KOVETKEZTETESEK

A JOGSERTESEK

KIVIZSGALASARA SZOLGALO EIZTOSITANI AHATARON

TULNYULO PENZBIRSAGOK
BEHAJTASAT

MEGFELELO INTEGRALT
EUROPAI INFORMACIOS

K&zOS FELLEPES MINDEN

it obra il L A A S FORMAJANAK SZABALYOZASA
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Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos irdnymutatdsa szerint a személyes adatok védelme alapjog
az Unid Alapjogi Kartdjanak 8. cikke és az Emberi Jogok Egyezmény 8. cikke értelmében
és nem lehet kétségiink afeldl, hogy az intézkedések csakis az EK Alapszerz6dés
mentén, olyan jogi eszk6z6k igénybevételével torténhetnek, amelyek a birdsag eldtt
is megidézhetdk. Ha nem igy torténik, az eredmény jogi bizonytalansag lesz az adatok
vonatkozdsaban, mivel azok nem megbizhatdak és igy nem allnak meg a birdsag el6tt.

Ezért aztdn az elsd feltevés, a felligyel6ségek kozotti informacidatadas és a kozos
fellépéstekintetében: aszemélyes adatok védelme miatt ezeket azligyeket els6dlegesen
jogieszk6zokkel kell eurépai és nemzetiszinten szabalyoznihogy elkeriiljiik a szabalyozé
hatésagok bizonytalansagat, amikor a k6zos fellépési mechanizmust alkalmazzak.

A vdllalkozasokrdl, a munkavdllalékrdl, a munkavégzés helyérdl informdciéforrdsok
rendelkezésre dlldsa elengedhetetlen az ellendrzések lebonyolitdsahoz. A felligyeldk
szamdra rendszerint szikséges, hogy ismerjék a teriileten lev§ vdllalkozdsokat és
munkavallaldkat, legyenek eszkézeik arra, hogy azonositsak Oket, ismerjék azt, hol
torténik a munkavégzés, milyen tevékenységeket folytatnak, melyek a legjellemz6bb
eseményeik a munkavédelem teriiletén, milyen munkabalesetek és foglalkozasi
megbetegedések fordultak eld.

7 e 7r

Kommunikacié és informacié a postingban

A kikilldetés kommunikdciéjarél a jelenlegi szabdlyozds az eurdpai informacids
rendszereket illetéen jelent8s hidnyossdgokat mutat mind a munkdltatd mind a
kozigazgatdsi szervek oldalan. A munkaltatéknak meg kell birkdzniuk a nehéz feladattal
- mivel a tagorszdgok jogi el8irdsai gyakran kiilénbdznek és gyakran két vagy tébb
eljarast kell kovetnilk a kikildetéssel kapcsolatban akdr kilonb6zd nyelveken. Egyet
a ki kell toltenilik a kildd orszdg tarsadalombiztositdsanak (A1 nyomtatvdny) egyet a
fogadd orszag szamara, amelyben bejelentik a kikiildetés (ez csaknem a tagorszagok
felénél van), és gyakran még egy masikat is, amelyben regisztréljak a céget és itt nem
vettiik még figyelembe a munkabalesetek bejeletését. A kdzigazgatasi szervek mindkét
orszagban kapcsolatban vannak a két halézattal (IMI és ESSI), de amelyek egymdssal
nincsenek dsszekottetésben.

OSSZEFOGLALAS
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A JELENLEGI KIKULDETESSEL KAPCSOLATOS KOMMUNIKACIO

KULDO ORSZAG FOGADO ORSZAG

LOGYELE LGveL:
FELUGYELETI MUNKAI TATO FELUGYELETI

HATOSAG HATOSAG

MUNKALTATO

[ess )

Masrészrél a tagorszagok Uj el6irdsai, amelyekben megadjdk a jogot arra, hogy a
feliigyel6k még tébb informacidt kérjenek a a vallalkozdsoktdl kikildetésrol, tovabbi
dokumentacidtlétrehozva litkdzhet aszolgdltatdsok szabad dramldsardl szold alapjoggal,
amelyet szintén figyelembe kell venni.

A helyzet orvoslasara a CIBELES projekt javaslatai a win-win stratégidra épitenek:
egyszer(siteniés egységesiteniamunkaaddk kotelezettségeit ésjavitaniakommunikacidt
a kozigazgatasi szervek k6zott csokkentve a biirokraciat mindkét fél szamara.

Az elsé javaslat egy olyan intézkedés bevezetése, amely a kikiildetéssel kapcsolatos
minden kommunikdciét koordindl eurdpai szinten egy integralt eljarasban és dsszekoti
a jelenlegi informdciés halézatokat. (TFEU 114 vagy 197. cikk). A munkdltaték egy
egységesitett eljdrds sordn a kikildd és a fogadd orszag altal megkdvetelt minden
kommunikaciét bekiildenének elektronikusan egy EU szerverre, amely késdbb
szétosztand az informacidt az Osszes érintett kdzigazgatasi szerv részére megadva a
lehet&séget a munkaltatok részére a sajat adataikhoz valé folyamatos hozzaféréshez.
Ezt az intézkedést lehetne minden kikuldetési eljardsra alkalmazni vagy csak specidlis
(alegkockazatosabb) agazatokra.
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A masodik javaslat az el8z&nél tovdabbmegy: az intézkedés egyiittjarna a kikiildetés
kommunikaciéjanak jogi harmonizalasdval (TFEU 114 vagy 197. cikk) annak érdekében,
hogy egységesitésre keriiljenek a kikildetésre vonatkozd kotelezettségek és biztositva
legyenek a munkafeliigyeletek ellendrzési feladatai.

A CIBELES munkacsoport szakértdi javasoljak, hogy dllitsanak fel egy egységes eurdpai
kotelezettséget a kikiildetés bejelentésére a fogado orszag szabdlyozé hatésdagai szamara.

Aharmadikjavaslat az el6z6 kett6hoz kapcsolddik. Biztositani kell a kommunikdcids jogi
kételezettség hatékonysdagat szankciok bevezetésével, hogy meggatoljuk a kikiildetések
nem megfeleld bejelentéséhez kapcsolodo jogsértéseket.

A kikiildott munkavallalék munkabaleseteinek és foglalkozasi
megbetegedéseinek kommunikacidja

A munkabaleset bekdvetkezése esetén a munkaltaténak kettOs bejelentést kell
tennie: egyrészt a kikiild6 orszdg kompetens tdrsadalombiztositdsa felé masrészt a
legtobb esetben a fogadd orszag szabdlyozé hatdsaga felé.

Az elsd bejelentés a tb tamogatds meghatdrozasahoz sziikséges, a masodik a

munkafeliigyeletek szamdra a munkavédelem és munkakdrilményekkel kapcsolatos
kivizsgaldsok lehetdvé tételére szolgal.

OSSZEFOGLALAS
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A MUNKABALESETEK ES FOGLALKOZASI MEGBETEGEDESEK
JELENLEGI KOMMUNIKACIOJA

KULDO ORSZAG FOGADO ORSZAG
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TARSADALOM- TARSADALOM-
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A csaldsokat, a kett8s adminisztraciot, az aluljelentettséget elkertlend6 a CIBELES
negyedik javaslata egy a kikiildetéseket érint6 munkabalesetekre és foglalkozdsi
megbetegedésekre vonatkozé eurdpai szintii nyomon kdveté koordinaciés eljaras
(TFEU 114 vagy 197. cikk)

CIBELES JAVASLAT

MUNKALTATO

KULD® ORSZAG FOGADO ORSZAG
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A kikiildétt munkavallalok azonositasara szolgalé k6z6s eszkoz

A munkafeliigyelS6ktdl érkezett masik igénye a kikiildott munkavallaldok munkahelyen
torténd azonositasa. Erre rendszerint a nemzeti azonositasi kartya (személyi ig.) utlevél
szolgdl (ha van ilyen egyaltaldn) és az A1 nyomtatvany, amelynek hitelességét a feltigyeld
nem ellendrizheti. Ezen kivil a az A1 nyomtatvdny gyakran nincs a munkahelyen vagy
visszamendleges hatallyal a kiild6 orszag szolgaltatja.

Ezért a CIBELES projekt 6tédik javaslata az, hogy a kikiildott munkavallalék részére
hozzanak Iétre egy eurdpai azonositasi kartyat, amelyet megmutathatndnak a
munkafeliigyel6knek (TFEU 114 vagy 197. cikk).

Az elsé lehetdség egy Eurdpai Egészségbiztositdsi Kartya (EHIC) Uj felhaszndlassal. Az
EHIC gyakran kdthetd a kikildott munkavallalokhoz, nem jelentene plusz adminisztracios
terhet szamukra.

A masodik lehet8ség lehetne a STORK project nyomonkdvetésére egy eurdpai elD
Interoperabilis Platform, amely a polgarok szamdra lehet6vé tenné hatarontuli Uj
e-relaciok létrehozasat ugy, hogy csak a nemzeti eiD-iket kellene bemutatni.

A harmadik lehetdség egy “kikildetési azonosité kartya” lenne, amely a személyrdl
egy hatdsag altal készitett az A1 nyomtatvanyon szolgaltatott fotét tartalmazna.

Végiil, a negyedik lehet8ség egy valddi azonositasi dokumentum lenne: egy jelenléti iv
a nevekkel és tb szamokkal, amelyet a munkaltaténak a kiklildetés teljes idStartama alatt
a munkahelyen kellene tartania.

Az 81. ILO Egyezmény - amelyet az dsszes eurdpai tagorszag ratifikdlt - értelmében a
munkafelligyeletek jogsértésekre vonatkozd kivizsgdlasi eljdrasai a legtobb esetben
adminisztrativ természetliek és elmarad a felligyelet figyelmeztet6 és tanacsadd
mérlegelése az eljdrasok meginditasa helyett (az ILO egyezmény 17.2 cikke). Kivétel,
amikor néhany tagorszagban a vizsgdlatot a birdsag vezeti.

Ajogsértések kivizsgalasara valdé koz0s fellépést jelenleg a PWD 4. cikke szabdlyozza,
de ez csak a kérésre torténd informacid vonatkozasdban. A kozos fellépés egyéb
kortlményei a gyakorlatban a személyes adatok nélkiili technikai kooperaciéval (KSS)
vagy kétoldalé megdllapoddsok dltal lefektetett mddon valdsulnak meg, meglehet&sen
széles tartalombeli és a hatékonysagi valtozatokkal.

AkozOs fellépésre vannak mds jogieszk6zok is, amelyeket nem tul gyakran alkalmaznak
a tagdllamok. Az elsd a Blintetdlgyekben valé fellépés Egyezmény (2000), amelyet azok
a tagorszagok nem alkalmaznak, ahol a biintetések adminisztrativ természetliek és
nem lehet a biintet6birdsdg elétt megfellebbezni. A mdsodik az Kiilféldi szolgaltatdsok
Ugyeire vonatkozé dokumentumok Eurépai Egyezménye (1977), amelyet kevés eurdpai
tagorszag ratifikalt. Végil a harmadik néhdny orszag nemzeti jogrendje (BE, ES, FR, HU),
amely a felligyeletek kdzetti k6z0s fellépést szabalyozza, de ez csak rdjuk alkalmazhatd.
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A kovetkeztetés az, hogy még mindig sziikség van a feliigyel6ségeknek a jogsértések
kivizsgalasara vonatkozé ko6zos fellépésének szabdlyozasara és amelyet jogi
szabalyozassal kell k6tni minden tagorszag részvételével.

Az informacio cseréje

A hatodik CIBELES javaslat a munkafeliigyeletek kozotti informdciécsere minden
formdjara vonatkozé intézkedések (TFEU 114 vagy 197. cikk)

Ezek az (irlapok tartalmazzak az informacid kérést (a PWD Posted workers directive 4.
cikke szerint), ezek nem csak az elérhet informacid szolgdltatdsat biztositjak a fogadd
szamara, hanem a sziikséges adatgy(ijtést is és az dtadast a kérelmez6 felé.

Egy masik tagorszag hatésaganak kompetencidjat érintd jogsértésekre és a birsdgokra
vonatkozd jogi szabdlyozasra vonatkozd spontan informacié nem csupan mint az adott
idépontban szolgaltatott informacid, de figyelmeztetésként is fontos lehet kiil6ndsen a
munkavédelmi tgyeket illetéen.

Végiil, az informacidk cseréje magaban foglal felliigyel6ségek kozétti technikai
egylttmikodést nemzeti jogszabdlyoktrdl, termékekrdl pl. gépekrél, veszélyes
anyagokrdl, helyes gyakorlatokrdl, termékekrdl, biztonsagi témakorokrdl, tudomanyos-,
szakmai tudds megosztasardl stb. vagy munkavédelmi teriileteken alkalmazott
eljarasokrdl. Ez az informdacid érzékeny lehet, ha személyes adatokat tartalmaz, hiszen sok
tagorszagban ajogi védelem vonatkozik a jogi személyekre is és ezért célszer(i elkertlnia
jogi bizonytalansagokat és ezt a format a jogi szabalyozds szerinti k6zds fellépés keretein
bell alkalmazni.

Egytittmiik6dés

A hetedik CIBELES javaslat a munkafeliigyeletek egyiittmiikodés 6sszes fizikai és aktiv
formdjat szabalyozza

Az egyuttmdkodés egyittjar a végrehajtasi eljardsok kozds kivitelezésével. Tipikus
formai a tani meghallgatas — amely a munkabalesethez vezetd okok feltdrasdhoz
sziikséges, a felligyel6k “vegyes’csapata k6zOsen részt vesz hatdrontuli akcidkban
vagy a SLIC eurdpai kampdnyokban és vannak mas formdk is a kdzigazgatdsi aktusok
eljardsainak és a birdsagi eljarasok tamogatasara.

Munkavédelmi szakérték eurdpai halézata (EUROSH)

A nyolcadik CIBELES javaslat munkavédelmi szakérték eurdpai haldézatanak
megalakitdsdra iranyul (EUROSH-nak nevezhetnénk)

Ez a haldzat kilonbdzne a tobbitdl, hiszen nem kérés alapjan dolgozna, mint az
IMI, de megel68z6 mddon, lehet8séget biztositva munkavédelmi tigyekben a technikai
egylttmikddésre a felligyel8ségek kozott valamint eurdpai szinten a képzések és
informacids tevékenységek tertiletén.
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A kozos fellépés soran gyiijtott jogi bizonyitékok értéke

A kilencedik CIBELES javaslat a kicserélt informacidk jogi bizonyitékainak értékelését
szabdlyozza, ugyanazt az értéket képviselik, mintha sajat megdllapitas lenne. Ezt kell
alkalmazni a a k6z0s akcidk vagy aktiv megkeresések megallapitdsai esetére is.

Munkavédelmi jogszabalyok nemzeti szabalyozasa

A tizedik CIBELES javaslat az, hogy tisztazni kell a kikiild6tt munkavallalok nemzeti
jogszabdlyainak kérét a munkavédelem teriiletén, kiilondsen ami az orvosi ellatast,
a munkavédelmi szolgéltatdsokat és oktatdst illeti. Erdemes elkeriilni a kett8s
szabalyozdsokat vagy a kibuvdkat.

Kétoldali egyezmények

A tizenegyedik CIBELES javaslat arrdl sz6l, hogy teremtsiink jogi alapot az eurdpai jogi
szabdlyozasbdl szarmazé kétoldalti egyezményeknek.

A munkafeliigyeleteknek alapvet6en azonosak az er6forrasaik, de nem azonosak
a kompetencidik. A jov6beni eurdpai jogi keretek rugalmasak lesznek és a kiilénb6z6
helyzetekre alkalmazzdk majd a kozds fellépést minden olyan esetben, amikor az
megvaldsithatd és ezeken tul a reciprok kotelezettségvallaldsok és lehetdvé vdlnak a
multi- és bilaterdlis egyezmények 3altal, amelyek egyébként megfelelnek az eurdpai jogi
szabdlyozdasnak.

A jogsértések kivizsgdlasatdl eltér6en a munkavédelmi biintetd eljdrasok természete
kiilonb6z8 minden orszagban. Minden CIBELES orszagnak van kozigazgatasi birsaga, de
csak négy orszagban tamaszkodik tébbnyire vagy elsésorban biintetd eljarasra (BE, MT, FR,
IT). Masrészrél a kozigazgatasi bilintetd eljarasok nem mindig ugyanolyan természetiek,
néhol a birsdgok megfellebbezhetbek a biintetSbirésagon (DE), mashol a munkatigyi
birésagon (BE, HU, PT) vagy a kozigazgatasi ligyekkel foglalkozé birésagon (AT, ES, IT).

A munkafeliigyel6knek nem azonos a jogi statusza minden tagorszagban. Bilintet6
eljarasokat folytatnak négy CIBELES orszdgban és csak kivételesen folytatnak
kdzigazgatdsi eljarasokat 6t CIBELES orszagban.

Ajelenlegi eszkdz6k, amelyek hataron tulnyuld pénzbiintetés kiszabasat szabalyozzak
nem mindig alkalmazhatdék minden tagorszagra.
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A biintetések végrehajtdsarél a Tanacs 2005/214/IB kerethatdrozata rendelkezik
(a kolcsonos elismerés elvének a pénzbiintetésekre valé alkalmazasarél), amely
szerint, ha a birsagot egy igazsagligyi hatdsag szab ki és ha kozigazgatasi hatdsagok
szabjak ki és ha megfellebbezhetd a biintetbirdsag elétt 8ilyen FR, MT, DE (BE és IT
nem implementalta ezt a jogi eszkozt).

Még kétségesebb és ez fligghet a nemzeti jogszabalyoktdl, ha a birsdgot
kodzigazgatdsi hatdsag veti ki és ez megfellebbezhetd nem a biintetdbirésigon,
hanem egy masik birédsagon. Ez nem csak azokra az orszagokra vonatkozik, akik
kivetik a kbzigazgatasi birsagot, hanem azokra is, akik végrehajtjak. ebben minden
orszag végiil is érintett. Legalabb 4 CIBELES orszag (BE, HU, ES, FR)tartja ugy, hogy a
PWD nem alkalmazhaté a pénzbiintetések ezen formajara.

Egy masik lehet8ség lehet a birsdgok behajtasdra a Tandcs 2010/24/EU irdnyelvének
(az addkbdl, vamokbdl, és egyéb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara
irdnyuld kolcsonds segitségnydijtasrdl 2.2 cikke) értelmében :illetékes kozigazgatasi
hatdsag altal megallapitott vagy a kdzigazgatasi hatdsag kérésére kdzigazgatasi vagy
birdi testiilet dltal megerGsitett kdzigazgatasi birsag.

Néhdny CIBELES orszag kifejezte kétségeit az irdnyelv végrehajtasardl, mivel a
kozigazgatdsi szerv birsdga mas mint az adéhatdsag biintetése vagy mivel az egyéb
kotelezettségek nem vonatkoznak a k6zigazgatasi bevételekre.

A birsagok hataron tuli behajtasanak globalis szabalyozasa

A probléma elemi megolddsa lehet a pézbirsagok minden fajtajanak teljesitésére és a
kélcs6nds elismerésére a jogi eszk6z6k szabdlyozasa, amelyet a kikiild6tt munkavallaldkra
vonatkozd irdnyelv 3. cikkének atiiltetése nemzeti el6irdsokba tartalmaz a birsagok
kiszabdsardl (tizenkettedik CIBELES javaslat), legyen az bintet6 vagy kozigazgatdsi
természetli fliggetlendl attdl, torvényszék vagy illetékes birdsag kompetens a
kozigazgatdsi birsag fellebbezésében.

Jdllehet, meriilnek fel nehézségek a szabdlyozds globalis megkdzelitésesoran, a
tizenharmadik CIBELES javaslat szerint masképpen kell megalkotni az eurdépai szabalyozast
a megfellebbezhet6 munkavédelmi kézigazgatasi birsagok vagy a kikiildetési ligyek
esetében - és igy kikeriilnek a 2005/215/IB hatdlya aldl-, mint ahogy az biintetdiigyekben
van.

Ezt a végrehajtasi eljarast a kikildetési iranyelv tartomanydban kell elfogadtatni
(96/71/EU iranyelv 3. cikk, amely tartalmazza a munkavédelmi ligyeket) a TFEU 114 cikke
értelmében vagy csak a specidlisan a munkavédelmi vonatkozdasu 153. cikk értelmében.
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A munkavédelmi birsagok harmonizalasa

Végiil, a tizennegyedik CIBELES javaslat a munkavédelmi birsagok harmonizalasa, mivel
a kettds blintetés a pénzblintetések teljesitésében gyakran el&feltétel a pénzbirsagok
behajtdsa sordn a kdz6s fellépésre és kdzos elismerésre és igy ez az alapelv az el6z8
javaslat végrehajtasat kockaztathatja.

Az intézkedés megvaldsitdsahoz egy eldzetes dsszehasonlité tanulmany sziikséges a
tagorszdgok birsagairdl (TFEU 156. cikk).
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Kovetke

2tetes

A SZEMELYES ADATOK VEDELME MIATT AVEGREHAJTAS

SORAN JOGI SZABALYOZAS SZUKSEGES AZ INFORMACIOFORRASOK ES A
MUNKAFELUGYELETEK KOZOS FELLEPESE TERULETEN

Masodik Kovetkeztetes: a«xerrossecesarossz HaTEkoNYsAG

ELKERULESE ERDEKEBEN A VALLKOZASOKNAL ES A KOZTESTULETE-
KNEL EUROPAISZINTEN SZUKSEGES LETREHOZNI A POSTING INTE-
GRALT INFORMACIOS RENDSZERET

Minden posting-gal kapcsolatos kommunkaciot
eurdpai szinten egy elektronikus, integralt és egyszerd eljaras
keretében kell kezelni

intézkedés a posting kommunikaciojaval
kapcsolatos eurdpai jogharmonizaciordl

a posting bejelentésével kapcsolatos
jogsértések csokkentésére a tagorszagoknak jogi ®
szabdlyozasukban szankcidkat kell bevezetniiik a nem-
bejelentésre, a késdi bejelentésre, arossz vagy nem teljes
bejelentésekre

egy eurdpai informacids rendszeren keresztiil
belejenteni a felligyel6ségekre a kikildott munkavallaldkra
vonatkozé munkabaleseteket, megbetegedéseket.

olyan eszkdzdket l1étrehozni, amelyek segitségével
a postingos munkavallalét azonositani tudjak a munkafeliigyel8k

Harmadik K6V€tkeZtetéS: AZ EUROPAI JOGI SZABALYOZASNAK A JOG-

SERTESEK KIVIZSGALASAKOR TARTALMAZNIA KELL A FELUGYELETEK
KOzOS FELLEPESENEK MINDEN FORMAJAT

a felligyeletek koz6tti informdcidcsere minden
formdjat szabalyoznia kell intézkedésnek

a feliigyeletek kozotti tényleges és aktiv
egylttmiikddés minden formdjat eurdpai szinten kell szabalyozni
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EUROSH néven létrehozni a szakértdk eurdpai
haldzatat

a kicserélt informdacidk esetében szabdlyozni
kell afeliigyel8k dltal végzett kivizsgalds soran a jogi
bizonyitékok értékét

a postig munkavalldkra vonatkozd nemzeti
munkavédelmi szabalyok hatalyat tisztazni

megteremteni a jogi alapjat az eurdpaijogi
eszkdzokbdl eredd kétoldali egyezményeknek

0 0
Vlerde CO“CIUSle: JELENLEG NEM RENDELKEZUNK JOGI ESZKOZZEL,
AMELY MINDEN EUROPAI MUNKAFELUGYELET ALTAL KISZABOTT
BIRSAGOKAT SZABALYOZNA

jogi eszkdzzel szabdlyozni minden tipusu
birsag elismerését és behajtasat

a munkavédelmi kdzigazgatasi birsagok
és postingos birsagok nem biintet8birdsag elStti fellebbezésének
eurdpai szabalyozasa

a munkavédelmi és/vagy posting
harmonizaldsa
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This publication is commissioned under the European Union Programme for Employment and Social
Solidarity (2007-2013). This programme is managed by the Directorate-General for Employment, social
affairs and equal opportunities of the European Commission. It was established to financially support
the implementation of the objectives of the European Union in the employment and social affairs area,
as set out in the Social Agenda, and thereby contribute to the achievement of the EUROPE 2020 goals
in these fields.

The seven-year Programme targets all stakeholders who can help shape the development of appropriate
and effective employment and social legislation and policies, across the EU-27, EFTA-EEA and EU
candidate and pre-candidate countries.

PROGRESS mission is to strengthen the EU contribution in support of Member States’ commitments and
efforts to create more and better jobs and to build a more cohesive society. To that effect, PROGRESS
is instrumental in:

providing analysis and policy advice on PROGRESS policy areas;
monitoring and reporting on the implementation of EU legislation and policies in PROGRESS
policy areas;
promoting policy transfer, learning and support among Member States on EU objectives and
priorities; and
relaying the views of the stakeholders and society at large

For more information see:

http://ec.europa.eu/progress

The information contained in this publication does not necessarily reflect the position of the European
Commission.
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