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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DE EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL Y EL GOBIERNO DE LAS ILLES BALEARS EN MATERIA
DE LUCHA CONTRA LA ECONOMIA SUMERGIDA Y EL EMPLEO
IRREGULAR.

En Palma de Mallorca, a 3 de marzo de 2014

REUNIDOS

De una parte, el Sr. D. José Ramén Bauzd Diaz, como Presidente de la
/Comunidad Auténoma de las Illes Balears, nombrado por Real Decreto
839/2011, de 17 de junio (BOE num. 145 de dia 18), en nombre vy
representacion de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, autorizado
para este acto por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 28 de febrero de
2014.

De otra parte, la Sra. D® Fatima Bafez Garcia, como Ministra de Empleo y
Seguridad Social, nombrada por Real Decreto 1826/2011, de 21 de diciembre
(BOE n° 307, de dia 22), en nombre y representacion de la Administracion
General del Estado y en uso de sus atribuciones.

EXPONEN

1. Que el Gobierno de las Illes Balears se muestra preocupado por el empleo
. irreqular y la economia sumergida al tratarse de conductas injustas e
insolidarias que deterioran los derechos de los trabajadores, generan
competencia desleal respecto de las empresas que cumplen con sus
obligaciones legales y reducen los ingresos econdmicos del Sistema de la
Seguridad Social, dificultando la recuperacién econémica de las Illes Balears en
particular y del Estado en general. Por ello, se manifiesta dispuesto a poner
todos los medios a su alcance para detectar y castigar estas practicas ilegales.
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2. Que el Consejo de Ministros, en su reunion de 27 de abril de 2012, aprobé el
Plan de Lucha contra el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social,
cuyos objetivos se concretan en impulsar el afloramiento del empleo irregular,
corregir la obtencion y el disfrute en fraude de ley de las prestaciones por
desempleo, aflorar posibles situaciones fraudulentas en las faltas de alta en la
Seguridad Social de trabajadores y en su acceso y percepcién de otras
prestaciones del Sistema y combatir los supuestos de aplicacién indebida de
bonificaciones o reducciones de cotizaciones empresariales a la Seguridad
Social.

3. Que en dicho Plan, se prevé la implantaciéon progresiva de mecanismos de
colaboracion y cooperacion entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y

/ las Comunidades Auténomas en el &mbito de la lucha contra el trabajo no

declarado y el fraude a la Seguridad Social.

4. Que, de otro lado, en fecha 20 de julio de 2000 se suscribié el Acuerdo
Bilateral entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, para el desarrollo efectivo de los principios de
reciproca colaboracién y cooperacién para la consecucion de los fines publicos
asignados a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (BOE nim. 244, de 11
de octubre).

5. Que, por su parte, el articulo 1 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre,
Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, configura la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social como un servicio publico con los
cometidos y funciones definidos en dicho instrumento legal, bajo los principios
de concepcién Unica e integral del Sistema de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, correspondiendo su ambito de actuacién a materias de
competencia de la Administracién General del Estado y de la Comunidad
Auténoma de las llles Balears, actuando la Inspeccién bajo la dependencia
funcional de cada una de dichas Administraciones, sin perjuicio del caracter
integrado y unitario de sus actuaciones, de acuerdo con los articulos 18.2 y
19.2 de la citada Ley.
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6. Que dada la idea compartida entre ambas Administraciones de la necesidad
de adoptar medidas dirigidas a conseguir niveles correctos de proteccién
social de los trabajadores y de igualdad de competencia empresarial a través
de la vigilancia y control de la legislacion social en un marco de mutua
colaboracion en la satisfaccion del interés puablico, con respeto a las
competencias que corresponden al Estado y a la Comunidad Auténoma de las
Illes Balears, como complemento al Acuerdo Bilateral de 20 de julio de 2000 y
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente, acuerdan suscribir el
presente Convenio de Colaboracion el cual se regira por las siguientes

CLAUSULAS
Primera. Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto definir los términos de la colaboraciéon
entre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y las Consejerias de Economia
y Competitividad; de Educacién, Cultura y Universidades; de Turismo y de
Agricultura, Medio Ambiente y Territorio y cualesquiera otras cuyas
competencias tengan repercusion en la legislacién laboral y de empleo (en
adelante las Consejerias) en materia de lucha contra la economia sumergida y
el empleo irregular, a través del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, dotando al mismo, en la Comunidad de las Illes Balears, de los recursos
necesarios para potenciar y mejorar la eficacia de los mecanismos de control e
intensificar las actuaciones de caracter documental y presencial en este ambito,
como instrumentos de disuasion y de reaccién frente a conductas que generan
desproteccion social de los trabajadores, competencia desleal y evasion de
cotizaciones sociales derivadas de las relaciones laborales.

Segunda. Medidas.
Para la consecucion de estos objetivos se adoptaran las siguientes medidas:

1. Creacion en la Comunidad Auténoma de las Illes Balears de una unidad
o grupo mixto de trabajo especializado en la investigacion, examen de
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bases de datos, disefio de nuevas técnicas y planificacién de medidas de
lucha contra la economia sumergida y el empleo irregular.

2. Participacion y colaboracién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en las actuaciones de control que desarrollen las Consejerias en
materia de sus competencias con repercusion en la legislacion laboral y
de empleo.

3. Elaboracion de un plan integrado de actuaciéon inspectora en los
sectores de actividad o empresas que se determinen, combinando, en su

/ caso, las visitas y los controles.

4. Programacion de objetivos en el seno de la Comisidn Territorial de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Tercera. Unidad o grupo de trabajo especializado en la lucha contra la
economia sumergida y el empleo irregular.

La Unidad que se creard en virtud de este Convenio, estard integrada, con
caracter permanente, por los responsables de estos organismos o quienes
legalmente les sustituyan: de la Administracion General del Estado, la Direccién
Territorial de la Inspeccibn de Trabajo y Seguridad Social, y de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, la Direccion General de Trabajo y
Salud Laboral de la Consejeria de Economia y Competitividad.

Esta Unidad podrd ademas estar integrada, con caracter temporal, por
representantes de otras direcciones generales del Gobierno de las Illes Balears.

Para su funcionamiento contard con el apoyo administrativo y técnico
necesario prestado conjuntamente por la Direccién Territorial de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social y por la Direccién General de Trabajo y Salud
Laboral.
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Para el cumplimiento de sus fines podrd examinar las distintas bases de datos
de que dispone la Administracién autondmica, como pueden ser, entre otras,
las contenidas en los registros referidos a industria y energia, agricultura,
turismo, cooperativas y entidades de economia social, aperturas de centros de
trabajo, ofertas y demandas de empleo, ayudas y subvenciones a la
contratacion, servicios de mediacién, arbitraje y conciliacion, etc.

Para el adecuado analisis y cruce de datos con las bases de datos utilizadas por
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, podra utilizar las herramientas
informaticas de que dispongan tanto las Consejerias como el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

Esta Unidad se constituira en el plazo de un mes desde la firma de este
Convenio, debiendo ambas partes dar conformidad a su composicién, que sera
por mayoria de los asistentes.

Cuarta. Colaboracién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en las
actuaciones de control de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Universidades.

La Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades, a través del Servicio de
Empleo de las Illes Balears (SOIB), realizard actuaciones masivas de control de
las obligaciones establecidas en la legislacion vigente en materia de empleo,
formacion profesional y ayudas para el fomento de empleo, para los
demandantes de empleo, cuyas infracciones vienen recogidas en la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, que atribuye a aquél la potestad
sancionadora.

Para la realizacién de estas actuaciones, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social prestara la colaboracion necesaria y la asistencia técnica adecuada, de
forma que queden salvaguardadas las garantias legales necesarias y se logre la
mejor efectividad posible en las actuaciones.



| Sl

; ; Govern :ﬁ:’ [(;?{)121:;? EJ }iyr:.rfmrr_g
9 b E ESPANY JE EMPLEO
W% deles llles Balears . N SEGUNAD S0CHAL

Quinta. Elaboracion de un Plan de Actuacién Inspectora.

En los sectores de actividad o empresas que se determinen, se elaborard un
plan de actuacion inspectora que combine, en su caso, la realizacién de
multiples visitas de inspeccién con controles extensivos tendentes a la
regularizacion de trabajadores de forma inducida.

En la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, se disefiaran y ejecutaran
campanfas de inspeccion que implicaran la realizacién de visitas en materia de
empleo irregular sobre determinados sectores de actividad seleccionados de
forma conjunta. La duracion del plan sera anual.

~ Sexta. Programacién de objetivos en el seno de la Comision Territorial de

la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Previa participacion de los agentes sociales mas representativos en la
Comisién Consultiva Tripartita de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
de las Illes Balears, y en el seno de la Comisién Territorial de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, en la que participan la Administracién Estatal y
Autondémica, se incluiran en la programacién anual para las llles Balears las
actuaciones y érdenes de servicio que se consideren necesarias para lograr los
necesarios indices de eficacia y eficiencia en la lucha contra la economia
sumergida y el empleo irregular.

Séptima. Seguimiento del Convenio de Colaboracién.

El seguimiento del presente Convenio se efectuard por una Comisiéon mixta
paritaria formada por dos representantes de la Direccién Territorial de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, y dos representantes de la Direccién
General de Trabajo y Salud Laboral. Esta Comision, que se reunird al menos
trimestralmente, resolvera los problemas de interpretacién y cumplimiento que
puedan plantearse y elaborara anualmente un informe conjunto sobre los
resultados obtenidos.
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El régimen de organizacion y funcionamiento de la Comisién, se regulara
conforme a lo dispuesto por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun sobre érganos colegiados (B.O.E. del 27).

Octava. Vigencia.

La vigencia del presente Convenio se extiende desde la fecha de su firma hasta
el 31 de diciembre de 2015.

Por acuerdo expreso de ambas partes y suficiente, podrd prorrogarse
anualmente el presente Convenio, en su totalidad o en alguna de las medidas
contenidas en el mismo, previa obtencién, en su caso, de las autorizaciones
correspondientes.

Seran ademas causas de extincion anticipada del Convenio:

a) El mutuo acuerdo de las partes, manifestado en cualquier momento.

b) La denuncia del Convenio por cualquiera de las partes como consecuencia
del incumplimiento de las obligaciones asumidas por la otra parte, que podra
formularse en cualquier momento transcurrido un afio desde su firma,

debiendo comunicarse a la otra parte con un mes de antelacion.

En el caso de extincién anticipada del Convenio por estas causas, se debera
garantizar por ambas partes la finalizacién de las actuaciones en curso.

Novena. Financiacion

El presente Convenio de Colaboracién no generard obligaciones econémicas
para ninguna de las partes firmantes.
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Décima. Régimen juridico.

El presente Convenio se celebra de conformidad con el articulo 6 de la Ley
30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, estando excluido del ambito de
aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4.1.c) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre.

Las cuestiones litigiosas a las que pueda dar lugar la interpretacion,
modificacion, efectos o resolucién del contenido del presente Convenio, que
no hayan sido solucionadas por la Comision Mixta prevista en la clausula
séptima, serdn resueltas por la jurisdiccidn contencioso-administrativa en la
manera regulada por la Ley de la citada jurisdiccion.

Y en prueba de conformidad, ambas partes firman el presente Convenio por

duplicado ejemplar y a un sélo efecto en la fecha y lugar mencionados en el
encabezamiento.

El Presidente de la Comunidad La Ministra de Empleo y
Auténoma de las llles Balears . Seguridad Social

~José Ramoén Bauza Diaz Fatima Bafnez Garcia



