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Espana 1931-1939

En 1931 la poblacion en Espafa sobrepa-
sa los 23 millones y medio, a partir de 1920
el crecimiento de la poblacién ha sido impor-
tante debido a la caida de la mortalidad. La
emigracion transoceanica ha disminuido y se
equilibra con los retornos de emigrantes en
1930, y hasta 1936 el saldo migratorio es po-
sitivo. La poblacién activa es de casi nueve
millones de personas, de los que siete millo-
nes y medio son hombres y un poco mas de
un millén son mujeres. Aunque sigue siendo
un pais eminentemente agricola, el 45,5 de
la poblacion trabaja en la agricultura, veinte
puntos menos que en 1910, y el peso de la in-
dustria ha aumentado sensiblemente llegando
al 31% en 1930. El peso de las ciudades se
ha incrementado en consonancia con el creci-
miento de la industria. Precisamente es la vic-
toria mayoritaria en las ciudades espafiolas en
1931 de la coalicion republicano socialista la
que provoca la salida del pais de Alfonso XIlI
y la proclamacién de la Republica.

La coalicién entre republicanos y socia-
listas, mayoritaria en las primeras elecciones,
promulga una Constitucién que define a Es-
pafia como una “Republica social de traba-
jadores”, inspirada en la de la Republica de
Weimar, e intenta encauzar los problemas
sociales mediante una reforma agraria que
transforme la dramatica situacion de los tra-
bajadores agricolas y una politica de relacio-
nes laborales canalizada mediante los jurados
mixtos. La coyuntura se agrava por la inciden-
cia de la crisis econémica internacional, que
provoca un aumento explosivo del desem-
pleo. Hay una expectativa por parte de sindi-
catos y trabajadores de reformas inmediatas
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que mejoren su situacién, pero muchas difi-
cultades por parte del Gobierno para llevarlas
a cabo.

El proyecto reformista republicano socia-
lista dirigido por Azafa, sufre la oposicion de
la patronal y del sindicato CNT, mayoritario
en muchos sectores y regiones. Después de
perder las elecciones y asumir el poder los
radicales y la CEDA, el PSOE y la UGT aban-
donan las posiciones reformistas y toman
posturas revolucionarias. Las reformas son
desactivadas por los gobiernos conservado-
res. En 1934 hay un intento revolucionario en
Asturias, que es sofocado militarmente. La
tension crece y las posiciones se radicalizan.
El temor al fascismo por un lado, y a la revo-
lucion social por otro, dividen al pais. Con la
victoria del Frente Popular en 1936 se intenta
retomar la situacion anterior, pero muy pronto
se inicia el levantamiento militar dirigido por
Franco, que después de tres afos entierra de-
finitivamente a la Republica



» Pacheco.
Comparieros panaderos. 1936.
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» Alfonso. Proclamacién de la Republica.
Madrid, 14 de abril de 1931.
AGA Alcala de Henares.




» Alfonso. Guardias de asalto en la huelga general.
Madrid, 22 de abril de 1934.
AGA Alcala de Henares.




» Constantino Suarez. Interior de la lonja
del Pésito de Pescadores. Gijon, 1934.

» Alfonso. Primer Consejo de Ministros del
Gobierno Provisional de la Republica.
15 de abril de 1931. AGA Alcala de Henares.
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» Alejandro Marletti.
La Boqueria. Barcelona, 1931.
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» Alfonso. Proclamacién del voto femenino.
AGA Alcalé de Henares.
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» Alfonso. La recién elegida Miss Europa en una visita a
una fabrica de Madrid. 1933. AGA Alcala de Henares.
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» Alfonso. Finalistas concurso de peluqueria organizado
por la patronal del ramo. AGA Alcala de Henares.




La cuestion social



La cuestion social

El que las masas obreras no se resignen
ya ni quieran seguir sujetas, es una prueba de
que merecen la libertad, de que empiezan a
entrar en conciencia de si mismas. Al no re-
signarse, es que se sienten superiores a su
estado, y al sentirse asi, es que lo son.

Socialismo, escritos inéditos de Miguel de
Unamuno.

» Alfonso.Unamuno.




» Alfonso. Huelga de telefénica. Madrid,
1931. AGA Alcala de Henares.

161




» Alfonso. Mitin de Azafa.
AGA Alcalé de Henares.

No se como en el orden legislativo se puede fundar, si es que eso es una imputacion, la imputa-
cién de que este es un gobierno que hace una politica partidista y de clase...; Cémo se puede hacer
un reproche de que nosotros la pongamos en vigor, y qué significa esta legislacion, en otro as-
pecto, sino una politica de conciliacién y de abrir cauces legales para que las contiendas del
trabajo se puedan encauzar legitimamente, sin apelar a la violencia ni poner a los proletarios en
el caso de tomar la justicia por su mano, que es lo que ocurria en Espafia antes de que se hubieran
abierto estos cauces legislativos traidos por la Republica.?




» Alfonso. Mitin de Largo Caballero en el Cine Europa.
Madrid, 1932. AGA Alcala de Henares.

...En honor a la verdad, no hay en otros paises una ley de Contrato de Trabajo como la que existe
en Espafa. ¢Era posible continuar sin una ley de Contrato de trabajo, considerando el patrono que
podia hacer el contrato como le pareciera bien, en contra de la voluntad del obrero?...;Se puede sos-
tener seriamente que cuando un obrero va a hacer un contrato con un patrono, o varios obreros con
varios patronos, se encuentra unay otra parte en las mismas condiciones para que el convenio resulte
con igualdad y con equidad?...El obrero puede encontrarse sin trabajo y sin tener qué comer él y su
familia, sin ropa, incluso con que cubrirse las carnes, y en estas circunstancias se somete, aunque
sea en contra de su voluntad, a las condiciones que se le impongan. Y eso lo debemos permitir? ¢ Es
injusto hacer una Ley de Contrato de Trabajo para evitar dafio semejante?.

Francisco Largo Caballero, Discurso a los Trabajadores
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» Alfonso. Mitin por la huelga de las obreras de la
aguja. Madrid, 1933. AGA Alcala de Henares.

Las bases que se han aprobado por el Jurado Mixto del trabajo rural de Salamanca...van en
contra de las necesidades elementales de la agricultura y del trabajo en el campo..... Estas bases
prohiben a los patrones contratar obreros que no estén inscritos en asociaciones ya constituidas....
se obliga en estas mismas bases a que se consulte en cada caso al Jurado Mixto para el trabajo en
horas extraordinarias...se prohibe en determinadas condiciones el trabajo de las mujeres, mientras
exista un solo varén parado en el término municipal respectivo,....no se fija el rendimiento del tra-
bajo, de tal manera que, los jornales elevadisimos que quizas pudieran pagarse- ya veremos que
no es posible- si hubiese una compensacioén en el rendimiento del trabajo, son hoy el Unico factor
que determina la medida del trabajo. Ni siquiera la falta de un rendimiento minimo, determinado con
arreglo a los principios técnicos que debieran aplicarse en la legislaciéon del trabajo, sera causa del
despido de un obrero.

José Maria Gil Robles, 18 octubre de 1932, interpelacion sobre la politica agraria del Gobierno




» Alfonso. Mitin de Ortega y Gasset, Madrid,
6 de diciembre de 1931. AGA Alcala de Henares.

...obreros espafoles, os engafan los que no os dicen que la primera condicidén para que la
economia sea socializada y para que podais vivir mejor es que se aumente el volumen de la riqueza
espafola. Esto es lo que tenéis que pedir enérgicamente: que el Estado tome el gobernalle de la
produccion y aprovechando todos los medios, incluso al propio capitalismo, logre agigantar las
dimensiones de nuestra economia. So6lo en la medida en que esto se haga, sabedlo obreros espa-
foles, sera posible la socializacion.

José Ortega y Gasset, Discurso en el Teatro Campoamor, de Oviedo el 10 de abril de 1932.

165




» Alfonso. José Antonio Primo de Rivera en el Congreso
de los Diputados. 1931. AGA Alcala de Henares.

...a pesar de los constantes cambios de
Gobierno, a pesar de haber gobernado las iz-
quierdas, a pesar de los gobiernos centro y de
derechas; el paro aumenta sin cesar, la carestia
de vida se hace cada vez mas agobiadoray la
pugna de las clases mas aspera... Asi, la tarea
urgente que tienen los productores espafoles
es ésta: destruir el sistema liberal, acabando
con las pandillas politicas y los tiburones de
la banca, pero para llevarla a cabo se ofrecen
dos salidas: el camino comunista y el camino
nacionalsindicalista. Los dos aspiran a hacer
astillas este orden de cosas; los dos quieren
un orden nuevo...

José Antonio Primo de Rivera, 21 de noviem-
bre de 1935, Arriba n® 20

» Alfonso. Comedor de parados.
Madrid, 1934. AGA Alcala de Henares.
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Legislacion social (1931-1936)

La Republica significd un considerable im-
pulso en la legislacion social. El primer Minis-
tro de Trabajo de la Republica es Francisco
Largo Caballero, dirigente de la UGT, que du-
rante muchos afos habia sido vocal represen-
tante obrero en el Instituto de Reformas So-
ciales y en la OIT, y por tanto gran conocedor
de la problematica social. Su influencia en la
primera etapa de la Republica es muy marca-
da, en la que se promulgaron la mayoria de
las leyes sociales, de tendencia reformista y
social-demdcrata.

Ya en el Gobierno provisional de la Repu-
blica, se plantean tres cuestiones a resolver
con inmediatez: el cuestionamiento de la le-
gislacion de la Dictadura de Primo de Rive-
ra, la necesidad de actuar con urgencia en el
medio agrario, y el problema del paro, cada
vez mas acuciante por la crisis econémica de
1929, que se dejaba sentir también en Espa-
fa. En esta etapa se ratifica el convenio de
la OIT de jornada maxima de 8 horas y se
aprueba posteriormente la Ley de Jornada
Maxima Legal, que se ampli6 a todos los asa-
lariados. Se legisla decididamente a favor de
los trabajadores agricolas, tanto en materia de
empleo (Ley de Términos Municipales), como
de seguros sociales, amparandoles en caso
de accidentes de trabajo (Decreto de Bases
de Accidentes de Trabajo en la Agricultura.)
Ademas se crea una sala especial del Tribunal
Supremo para cuestiones de Derecho Social
y se aprueba un nuevo Reglamento de la Ins-
peccién de Trabajo para asegurar la eficacia
de la legislacion

Las principales leyes de las Cortes Cons-
tituyentes son la Ley de Contrato de Trabajo,
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por la que por primera vez se regula sistema-
tica y completamente la relacion individual de
trabajo y la de Jurados Mixtos. Los jurados
mixtos tenian funciones de prevencion de
conflictos laborales, de fijacion de condicio-
nes de trabajo, de dirimir conflictos y también
facultades inspectoras del cumplimiento de
las leyes. Un punto crucial sobre esta ley sera
la no-aceptacion de la misma ni por la CNT
ni por las organizaciones patronales, que acu-
saron a Largo Caballero de instrumentalizar
los jurados en favor de la UGT, dado que la
presidencia recaia en un presidente nombrado
por el Ministerio de Trabajo y Previsién. Tam-
bién se aprueba la Ley de Colocacién Obrera,
que crea una Oficina Central de Colocacion y
Lucha Contra el Paro, que supone el primer
servicio de empleo publico en Espafa. En
esta etapa se van a promulgar politicas de
reparto de trabajo en distintas disposiciones.
El Gobierno ademas aprueba la creacion de
la Caja Nacional contra el Paro Forzoso en el
INP, pone en marcha el Seguro Obligatorio de
Maternidad y una nueva reorganizacion del
Ministerio de Trabajo.

En el bienio azanista, se aprueba la Ley
de Asociaciones Profesionales, se refunde la
Ley de Accidentes de Trabajo en la Industria
y se crean las delegaciones provinciales de
Trabajo.

A partir del bienio radical cedista, cambia
la orientacién de los Gobiernos, las reformas
sociales se paran y las posiciones sindica-
les se radicalizan, el propio Largo Caballero,
abandona las posiciones socialdemécratas Al-
gunas disposiciones de este periodo ordenan
la igualdad de remuneracién entre hombres y



» Alfonso. De izquierda a derecha: Luis Araquistain, Largo Caballero y
Fabra Rivas, (Subsecretario, Ministro y Director General de Trabajo)
en el Ministerio del Trabajo. 1931. AGA Alcala de Henares.

mujeres y prohiben el trabajo de los nifios me-
nores de 14 afios en horas escolares. También
se crea la Inspeccién de Seguros Sociales y la
Inspeccion Médica del Trabajo.

La ley de Jurados Mixtos es reformada
por el ministro Estadella, estableciendo que
los presidentes deberian ser funcionarios vy
prohibiendo expresamente a los miembros de
sindicatos o organizaciones patronales asumir
dichos cargos. Posteriormente la presidencia
de los jurados mixtos se va a judicializar, ve-
tando estos cargos a los funcionarios del De-

partamento de Trabajo. La Ley de Bases de
1935 de 16 de julio de 1935, suprime los Tribu-
nales Industriales y confia a los jurados mixtos
la competencia sobre cualquier reclamacion
social. Las modificaciones, en la practica, su-
pusieron que los jurados, que anteriormente
fallaban mayoritariamente a favor los obreros,
lo hicieran ahora a favor de los patronos.

Con el triunfo del Frente Popular, se dero-
gan las disposiciones del bienio y se retorna
a la Ley de Jurados Mixtos del 31. El ultimo
avance de esta etapa es la publicacion de la
lista de enfermedades profesionales.
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» Alfonso. Albert Thomas (Director General de la OIT) y
Largo Caballero, en la Conferencia Internacional del
Trabajo celebrada en Madrid. AGA Alcala de Henares.
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» Alfonso. Asamblea preparatoria en la Casa del pueblo para
acordar bases de trabajo. Madrid, 1932. AGA Alcala de Henares.

» Alfonso. Ministros socialistas (Indalecio
Prieto, Largo Caballero y Fernando de los
Rios) reunidos con la direccion de la UGT.
1932. AGA Alcala de Henares.




» Alfonso. El nuevo Ministro de Trabajo, Samper, junto al saliente,
Largo Caballero. 13 de septiembre de 1933. AGA Alcala de Henares.

» Alfonso. Conferencia en al Ministerio de Trabajo. Habla el ministro
Oriol Anguera de Sojo. 2 de enero de 1935. AGA Alcala de Henares.
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Legislacion Social (1931-1939)

Decreto Ley de 28 de abril de 1931: Pre-
ferencia de los braceros locales para las
faenas agricolas

Obliga a los patronos agricolas a emplear
a los braceros vecinos del Municipio donde se
hayan de realizar.

Decreto de 25 de mayo de 1931: Previ-
sién Social contra el Paro Forzoso

Crea la Caja Nacional contra el Paro For-
z0s0, dependiente del INP, para bonificar a las
entidades que promuevan el seguro de paro
forzoso

Decreto de 6 de mayo de 1931: Reorga-
nizacion del Tribunal Supremo y creacién
de una sala para las cuestiones de Dere-
cho Social

Decreto de 7 de mayo de 1931: Crea-
cién y organizacion de los Jurados Mixtos
en la Agricultura

Se inspira, segun la introduccién en los
jurados mixtos de la | Republica. Implanta los
jurado mixtos “con el fin de determinar las
condiciones del trabajo rural y regular las re-
laciones entre patronos y obreros del campo”,
prevenir conflictos, resolver disputas entre
patronal y trabajadores y asegurar el cumpli-
miento de la legislacion social.

Decreto de 9 de mayo de 1931: Regla-
mento para el Servicio de la Inspeccién del
Trabajo

Decreto Ley de 26 de Mayo de 1931: Se-
guro Obligatorio de Maternidad

Pone en vigor el Seguro de Maternidad ya
aprobado en 1929

Decreto de 12 de Junio de 1931: Bases
para la aplicacién a la Agricultura de la Ley
de Accidentes de Trabajo

Establece la obligacion de extender a los
obreros agricolas la proteccién por accidente
de trabajo, como estipula el Convenio de la
OIT aprobado por Espafa

Ley de 1 de julio de 1931: Jornada Maxi-
ma de Trabajo

Decreto de 3 de noviembre de 1931:
Reorganizacion del Ministerio de Trabajo y
Prevision

Ley de 21 de noviembre de 1931: Con-
trato de Trabajo

Limita la libertad contractual para proteger
el escaso poder de negociacion del trabajador
frente al empresario, regula los derechos del
empleador y entre otros le reconoce el poder
de éste en la actividad de los trabajadores y en
la organizacion del trabajo. Sitta la relacion la-
boral en un entorno colectivo, y reconoce por
ello la capacidad de la negociacién colectiva
para fijar condiciones del contrato. En la ley se
establece que el trabajador tendra condicio-
nes minimas de trabajo que seran fijadas por
diversas fuentes (Pactos, bases de trabajo,
etc.), y se prohibe expresamente la renuncia
a esas condiciones. Presume la laboralidad
en las relaciones de servicios, y establece la
causalidad del despido para considerarlo lici-
to. Entre las facultades del empresario estan
fijar el trabajo a realizar, horarios, capacidad
de modificar tipo y extension de las tareas,
poder de imponer disciplina y capacidad de
elaborar un reglamento de empresa. Admite
distintos procedimientos de negociacion co-
lectiva (bases de trabajo, contratos colectivos,
pactos colectivos,...). Considera las huelgas
y lock outs como incidencias en la relacion
laboral. Esta Ley, que para muchos supone
el inicio en Espana del Derecho del Trabajo,
esta inspirada en la doctrina socialdemocrata
alemana. Sera recogida en la legislacién fran-
quista posterior.
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Fernandez Truijillo. Colecacion de chimenea de
barcoﬁn los.astilleros de Matagorda, Cadiz. 1931.
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Ley de 27 de Noviembre de 1931: Colocacién Obrera

Ley de 27 de Noviembre de 1931: Creacién y Organizacion de los Jurados Mixtos Profe-
sionales

Regula las competencias de los Jurados Mixtos del Trabajo Industrial, los Jurados Mixtos de la
Propiedad Rustica, y los Jurados Mixtos de la Produccion y las Industrias Agrarias.

Decreto de 9 de diciembre de 1931: Nulidad de las clausulas que impiden el matrimonio
de las obreras

Ley de 8 de abril de 1932: Asociaciones profesionales patronales y obreras

Expresamente prohibe las asociaciones mixtas de patronosy obreros, que eralaestrategia utilizada
por los sindicatos catélicos. Prevé diversas formas de participacién institucional de las asociaciones,
como enlos jurados mixtos y abre la posibilidad de negociacion colectiva, tanto através de los jurados
mixtos como en ambitos mas abiertos.

Ley de 13 de mayo de 1932; Delegaciones Provinciales y Servicio de Inspeccion del Mi-
nisterio de Trabajo

Crea las delegaciones del Ministerio de Trabajo y suprime los Inspectores Regionales. Los dele-
gados de trabajo asumen sus competencias y algunas de los gobernadores civiles.

Orden de 11 de diciembre de 1933: Igualdad de Labores y de Retribuciéon para Hombres y
Mujeres

Decreto de 23 de agosto de 1934: Inspecciéon Médica del Trabajo

Decreto de 25 de septiembre de 1934: Prohibicién del Trabajo de los Nifios en Tareas Agri-
colas Durante las Horas Escolares

Decreto de 28 de junio de 1935: Inspeccion de los Seguros Sociales
Decreto de 12 de octubre de 1935; Delegaciones e Inspecciones de Trabajo

Ley de 16 de julio de 1935: Régimen de los Jurados Mixtos Profesionales y Supresion de
los Tribunales Industriales

Ley de 30 de mayo de 1936: Restablecimiento de la de Ley de Jurados Mixtos de 27 de
noviembre de 1931

Ley de 13 de julio de 1936: Enfermedades Profesionales
Establece una lista de enfermedades profesionales que daran derecho a prestaciones.
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Inspeccion de Trabajo



Inspeccion de Trabajo 1931-1939

Reglamento de la inspeccion de trabajo
Decreto de 9 de mayo de 1931.

Objeto: Ajustar la normativa de la Inspeccién de Trabajo a los Acuerdos de la V Conferencia
Internacional del Trabajo celebrada en Ginebra en 1923, introduciendo las siguientes novedades:

1-Competencia en materia de minas, salvo las actividades de técnica minera, competencia de
los ingenieros de minas. EI D. 9/02/1934 lo regula especificamente.

Se dan atribuciones a inspectores—obreros, trabajadores de las propias minas, con funciones
auxiliares a la Inspeccién.

2-Supresion del apercibimiento previo a la imposicién de sanciones.

Nadie puede alegar ignorancia después de tantos afios de legislacion social.

3-.Establecimiento de una jurisdiccion propia para el régimen de sanciones.

4- Cierre del centro de trabajo como sancion mas grave.

Personal: Estructura jerarquica: Inspector General, Subinspector General, Inspeccion Central,
Inspectores Regionales, Inspectores Provinciales, Inspectores Auxiliares.

Sanciones: Se adjudica a los inspectores generales la facultad de imposicién de sanciones por
infracciones de la norma. Nace asi la potestad sancionadora de la administracion laboral al
margen del poder judicial. Esto diferencia el supuesto espariol de otros paises europeos.

Se distingue entre multas por infraccion, por reincidencia, por obstruccién, cierre del estableci-
miento o suspension de la industria.

Medios: Se establecen las siguientes obligaciones de los patronos: La comunicacion a la ins-
peccion, previa a la visita, de las condiciones de las instalaciones; Libro de Visitas a disposicion;
facilitar el acceso y la documentacion requerida; se debe dar cuenta de los accidentes graves que
ocurran en los centros de trabajo. Se prohibe a los patronos impedir la relacion entre obreros vy el
inspector.

Se mantiene el valor probatorio de las actas, salvo prueba en contrario. Se establece un con-
tenido minimo del acta, consistente en reflejar obligatoriamente: la identificacién del patrono, do-
micilio, hechos infractores, lugar de la infraccion y preceptos infringidos. Se suprime la firma del
patrono en el acta.

Procedimiento : Se inicia normalmente con el acta, pero tras la presentacion del recurso, la Ins-
peccion General lo envia al Juzgado Municipal, para practicar la prueba testifical. Decide el Consejo
de Estado.
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» Foto cedida por Ramoén Yafiez Juez. Primera promocion
de inspectores por oposicion, banquete que celebran
en el Hotel Nacional. Madrid, 3 de mayo de 1933.
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Reglamento de la Inspeccion de Trabajo
23 de junio de 1932.

Objeto: Con éste Reglamento, se sitla a la inspeccién dentro de la reestructuracion del Ministe-
rio de Trabajo, producida en el marco de la Ley de Delegaciones de Trabajo de 1932. La Inspeccién
se estructura en un Servicio Central, dependiente de la Direccion General de Trabajo, a cargo de un
Jefe de Servicio, y los inspectores provinciales y auxiliares en las distintas provincias. Los inspecto-
res proponen las sanciones y son resueltas por los delegados provinciales.

Personal: Se convocan oposiciones por primera vez para cubrir plazas de inspectores provin-
ciales, inspectores auxiliares y auxiliares de inspeccion de minas. Los inspectores provinciales e
inspectores auxiliares se reclutan entre espafoles de ambos sexos, mayores de 23 afos y sin tacha
legal. Para las inspecciones auxiliares tienen preferencia los obreros y empleados. Los auxiliares de
Inspeccion encargados de vigilar el cumplimiento de las leyes sociales en las minas son propuestos
por las Asociaciones profesionales de entre obreros que hayan trabajado mas de cinco afios como
mineros. Ademas se regula un sistema de concursos para regular ascensos y vacantes. En las
primeras oposiciones obtienen plaza un total de 52 inspectores provinciales, entre ellos una mujer,
Isabel Oyarzabal Smith. También varias mujeres obtiene plaza entre los 162 inspectores auxiliares
que aprueban la oposicion

Entorno: La Constitucion de la Il Republica, Ley de 9 de diciembre de 1931, establece el es-
tado como una “republica democratica de trabajadores de toda clase”, recogiendo libertades tales
como el derecho de Sindicacion , ( art. 39), o el establecimiento de un plan de Previsidon Social.
Declara que “ Ia ejecucion de las leyes sociales sera inspeccionada por el Gobierno” (art.15)

En 1935, por Decreto 12 de octubre, se refunden los cuerpos de inspectores provinciales y
delegados de trabajo, y se establece que el sistema de designacion de inspectores-delegados
provinciales se hara por libre designacion, con lo que se rompe el sistema de ascensos por méritos
profesionales instaurados en el Reglamento de 23 de junio de 1932, que vuelve a ser vigente des-
pués de la victoria electoral del Frente Popular en 1936

Se reestructura la Inspeccién de Seguros Sociales en 1935, estableciéndose un procedimiento
de sancion con multas del doble al triple del importe de la liquidacion.

Se especializan los cuerpos.
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Estadisticas de las infracciones detectadas por la Inspeccion de Trabajo,
ano 1931

Trabajan menores de 10 afios (1° J de 13 de marzo de 1900) 33

Trabajan menores de 10 aflos y menores de 14, mas de 6 horas en industria y 8 en comercio (2° L).

Trabajan de noche menores de 14 afios (4° L)

Trabajan de noche menores de 14 afios y 16 afos, mas de 8 horas (7° R. De 13 de noviembre de 1900),,, 1344

Trabajan de noche, entre 14 y 16 afios, mas de 4 horas consecutivas (8° R)

Trabajan menores de 16 afos, en industrias peligrosas (5° L)

Trabajan menores en espectaculos publicos (6% L. Y 10 R) 22

Trabajan mujeres y nifios, mas de 11 horas diarias (1° a 3°L, y R.D. De 26 de Junio de 1902)

Trabajan mujeres menores, con peligro de su moral (6° Ly 17 R)

No hay separacién de sexos (lI. L.) 2

Trabajan mujeres en el octavo mes de embarazo (18R)

No conceden una hora para la lactancia (19R) 1

No facilitan instruccién primaria ni religiosa (8°L) 803

No exhiben certificacion de vacunacion(10 L)

No presentan permiso paterno (16 R) 10401

No presentan certificado de edad (16 R)

No hay Ley ni Reglamento en sitio visible 8129
No tiene Reglamento particular ni interior (17 L). 2438
No hay libro de visitas (42 del R. De Inspeccion) 8081
No se cumple el R.D. De 25 de enero de 1908 (Industrias prohibidas) 27
No se cumple la Ley de la Silla (27 de febrero de 1912) 9
No cumple la Ley de trabajo nocturno 128
No guardan medidas de seguridad (57 a 2 R. De A) ni reglas higienicas (33 R.M.N.) 4657
No cumplen el descanso dominical (L. De 3 de marzo de 1904) 3354
Se infringen la jornada de ocho horas 8235
Por otros conceptos 4829
Total de Infracciones 52493

Fuente: Boletén del Ministerio de Trabajo y Prevision.
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Isabel Oyarzabal Smith, primera inspectora de trabajo, periodista, escritora, dramaturga, tra-
ductora, folklorista, actriz y diplomatica. En 1929 preside la Liga Femenina Espafiola por la Paz
y la Libertad y se especializa en Derecho Internacional. Fue la Unica mujer que formé parte de la
Comisién Permanente de la Esclavitud en las Naciones Unidas. En 1931 su candidatura aparece en
las listas del Partido Socialista. Es Consejera Gubernamental de la XV Conferencia Internacional del
Trabajo (Ginebra, 1931), vocal del Consejo del Patronato del Instituto de Reeducacion Profesional
y delegada en la Sociedad de Naciones. En 1933 gana por oposicién una plaza de Inspectora Pro-
vincial y representa al Gobierno de la Republica en la Sociedad de Naciones. Actué como ministro
plenipotenciario en nombre de la Republica, en el seno de las Naciones Unidas. En 1935 asiste
como representante de los trabajadores a la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra.
Declarada la guerra, en 1936, pasa a formar parte de la Comisién de Auxilio Femenino. En Octubre
de ese afno es nombrada Ministro Plenipotenciario de segunda clase y se la destina a Estocolmo.
Su labor durante esos meses se desarroll6 en una febril actividad en pro de la Republica. En abril de
1939 se exilia en México. En 2005 la editorial Mono Azul edité en Espafia su novela “En mi hambre
mando yo”, ambientada en el campo andaluz.

Memoria de la Inspeccion de
Seguros Sociales 1935

Afiliacion de patronos nuevos

Meses 1934 1935
Enero 66 153
Febrero 80 130
Marzo 82 140
Abril 76 156
Mayo 136 126
Junio 194 157
Julio 280 293
Agosto 175 351
Septiembre 114 583
Octubre 69 761
Noviembre 176 840
Diciembre 134 760
» Anoénimo. Isabel Oyarzabal Smith. Total 1582 4450

Cortesia de Editorial Mono Azul.
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Sin duda alguna puede considerarse al lin-
ce (ibérico, claro estd) como la mascota de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Los compafieros mas veteranos cuentan
que cuando el Ministerio de Trabajo estaba in-
tegrado en el Ministerio de la Gobernacion, en
la calle Amador de los Rios de Madrid, existia
en el mismo una talla de madera con la figura
de un lince.

Posteriormente, el Ministerio de Trabajo
se desgaj6 del Ministerio de la Gobernacién y
trasladé su nueva ubicacion a la calle de San
Bernardo. Cuando se produjo el traslado, a la
persona que en ese momento tenia al lince en
su despacho, le gusto la talla 'y se la llevo con-
sigo a la nueva sede.

Mas tarde, en los afos cuarenta, la talla
permanecié encaramada encima de una es-
tanteria en el Despacho del Jefe de la Inspec-
cion Central. Gonzalo Vidal, cuando ostenté
este cargo, la rescato de lo alto de la libreria 'y
la colocd encima de una mesa para que fuera
mas visible.

A la promocién del 47, les gusté la talla
y decidieron hacer unos botones de solapa
con el simbolo del lince y se autodenomina-
ron “Promocién del lince”, dando los botones
como regalo a los Inspectores que se jubi-
laban. A partir de entonces el “lince” pasa a
considerarse, de forma oficiosa, la mascota
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad So-
cial.

» Talla del Lince del afio 1932.
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» Publicaciones y documentacion de la Inspeccion de Trabajo
durante la Seguinda Republica. Biblioteca MTAS.
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Seguridad en el trabajo



Seguridad en el trabajo

Informe sobre el accidente de trabajo ocu-
rrido en un grupo minero de Turdn, propiedad
de la S.A. “Hulleras de Turon... A las cinco de
la mafana, el obrero D. D., que resultd muerto,
salié de la mina en compafia de otro obre-
ro, entregaron las lamparas al guarda, el cual
abrié la lampareria, para dejarlas en ella de-
positadas. Aprovechando que la lampareria
estaba abierta, el desdichado D. penetré en
ella,...y pretendié encender una lampara de
uso particular, para ir a su domicilio, haciendo
uso del encendedor de una de las lamparas
que alli habia, y, ya sea porque la atmdsfera
estaba cargada de gases que desprendian las
lamparas (que es lo mas probable), o porque
lo haya hecho cerca de la bencina que sobra
al cargarlas, sobrevino una explosion que
destrozé completamente el edificio hasta en
sus cimientos, proyectando a larga distancia
trozos de tabique y puerta...

Ensenanzas.- Las lamparerias deben
estar construidas con materiales ligeros, que
presenten poca resistencia a la expansion de
gases, e incombustibles, y el techo y partes
altas del edificio estar cerrados con rejas o
telas metalicas para que se establezca ven-
tilaciéon constante que impida se almacenen
gases en condiciones de combustion, y en
dichas dependencias no permitir la entrada
nada mas que a los obreros especializados
para el arreglo de las lamparas.

Oviedo, 4 de diciembre de 1933. El Ins-
pector auxiliar de minas, Celso Fernandez
Escandon

» Archivo Nacional de Catalufia.




Memoria de la Inspeccion de Seguros Sociales 1935
Obreros hospitalizados en la Clinica del Trabajo del INP, de abril de 1933 a diciembre de 1934

Hidroeléctirca

Lespes y Soler

Mayo Hermanos

Minas de AlImadén

Sociedad Aragonesa de Cemento Armado

-

Vias y Construcciones

-

Mutua General de Seguros

w
(98]

Mutualidad General Agropecuaria

Mutua Agricola Matritense

Ferrovias

Mutua “El Vulcano”

Mutua Patronal Montafiesa

Mutualidad Hermes

Mutualidad de Fabricantes de Pan

Mutua Asturiana de Accidentes

Mutua Harinera

Caja de Seguros Mutuos de Accidentes de Trabajo
en la Agricultura

N W W | >0l |lo | N |O

Ferrocarriles del Oeste

Mutua Harinera del Centro de Espafa

Sociedad de Seguros Mutuos

NN N

Compainiia de Ferrocarriles de M.Zy A

La Unica

Mutua Patronal Castellana

Mutua Patronal de Seguros

Mutua de Accidentes de Mallorca

Patronal Agricola de Tenerife

Patronal de Vinos y Aguardientes

Sociedad Agricola de Torrolba

Seguro de Maternidad

Funcionarios del Instituto Nacional de Prevision

Familiares de funicionarios del Instituto Nacional de
Prevision

La Fonciere 75
L'Abeille 60
L'Union 42
Vasco-Navarra 41
La Preservatrice 38
La Unién y el Fénix Espariol 38
Hispania 18
Du Soleil 16
Zurich 12
La Urbanay el Sena 9
La Previsora Hispalense 7
Companiia Vascongada de Seguros 5
La Patrimoine 3
Plus Ultra 3
Assurances Genérales 2
L’Assicuratrice ltaliana 2
Caja de Prevision y Socorro 1
Guardian Assurances 1
La Providence 1
Caja Nacional 186
Patronos 30
Ayuntamiento de Santander 12
Agroman 10
Hormaeche 8
Minas del Centenillo 5
Experiencias Industriales 4
Fomento de Obras y Construcciones 4
Compaiiia Minera de Linares 3
Construcciones Hidraulicas 3
Canal de Lozoya 2
Compafia Madrilefia 2
Ginés Navarro 2
Servicios del Tajo 2
Sociedad Espaiola de Construccién Naval 2

Particulares

Circuito Nacional de Firmes Especiales

Federacion Local de la Edificacion

Confederacioén del Ebro

Total

784
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» Alfonso. Obreras de la Estacion de Fermentos
(reciclaje de basuras) del Ayuntamiento de Madrid.
17 de enero de 1935. AGA Alcala de Henares.




> Merletti. Taller textil, probablemente colectivizado,
Catalufa, 1938.
Institut d’Estudis Fotografics de Catalunya.




» Constantino Suarez. Derrumbamiento de la
cantera del Musel (Asturias), hacia 1931.

Informe acerca del accidente del trabajo ocurrido en la apertura de zanjas para colocacion de
tuberia de conduccién de aguas en terrenos del nuevo Hospicio en Valdelatas, término de Fuenca-
rral (Madrid), el dia 16 de diciembre de 1931.

Descripcion del accidente. Para el servicio del nuevo Hospicio se esta instalando una tuberia
para conduccion de agua del antiguo viaje del Canal de Lozoya...El terreno donde se excava la
zanja...es echadizo, y esta entibado en una parte en que la zanja forma curva y falto de entibacion
en la linea recta. En esta parte de la zanja ocurrié el accidente mortal al obrero F.C.C. de cincuenta
afnos de edad. Resumen. - El corrimiento de tierras que produjo el accidente mortal fue debido a las
siguientes causas: A falta de entibacion que deben tener todas las zanjas que se abren en terrenos
faltos de seguridad. A la estrechez de la zanja con relacién a su altura y la falta de seguridad del
terreno, en que las paredes de la referida zanja quedaban casi verticalmente.
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Emigracion

Consejos utiles para los migrantes

...conviene insistir especialisimamente so-
bre la necesidad y conveniencia de que nues-
tros compatriotas emigrados se inscriban en
los Consulados espafoles de la demarcacion
en que se propongan residir... Igualmente de-
beran ingresar con la mayor premura en algu-
na de las Sociedades espafiolas que con fines
patridticos, culturales o benéficos existen...
El articulo 48 de la vigente ley de Emigracion
obliga a las compafias navieras autorizadas a
repatriar a mitad de precio un nimero de emi-
grados espanoles que no exceda del 20 por
ciento del total de los conducidos al pais del
que se trate en el afio anterior.....

Informacion de emigrantes, 1934. Inspeccion
General de Emigracién

» AGA de Alcala de Henares.

45 MO 1936
INSPECCIGNDE EMIGRACION P_caa
LA CORURA

Iltmo. Sr:

B Tengo el honor de participsr & VSI.
que cntre loe reintegros efectusdos en ests
oficine ultimmmente, figure el de HAFAEL PE-
HA PERREIR0, de Sode (Corufis). Dicho repstrie-
do desembored en este pusrto del vepor ORDUflA
@l dis 21 del passsdo, ¥y heblendo comprobedo
el gue suscribe se tratsbs de persons que go-
za do muy buens posiolén econcmics, tento en
el puoblo de su netursless, ocomo on este ocapi-
tol, donde cuente por lo menos oon dos ceses
valorsdss en unos 60,000 duron, le exigf el
reintogro inmedisto de ls bonificacidn gue en
su peasaje de regreso le habis hecho el 3r. Cer
oul do Bapefis en Belbos, que ssciende & ls su-
ma de 355°75 Ftes, cuyo ingreso en la cuents

corrients de ese Subdirscoién Genersl, efec-

tud en ol dis de 1s fechs.

Lo Corufle 10 de Merso de 1.936,
¥

En el ano 1932, 1846 mujeres salieron para Argel principalmente con el fin de dedicarse al
servicio doméstico. Este éxodo, muy importante no sélo por la cifra sino por los beneficios que
esa emigracion proporciona a las mujeres que perciben salarios de 200 a 400 francos mensua-
les, no puede considerarse como de desarraigo ni como emigraciéon golondrina, pues su regreso
esta condicionado, en muchos casos, al ahorro de unos cuantos miles de francos que sirvan para
proporcionar a la interesada o si familia la tranquilidad que da la posesion de un pequeiio trozo de
tierra... Desde el momento en que existe el contrato de trabajo, garantizado en muchos casos con
depdsitos en los Consulados, puede afirmarse que el obrero espafol que en el aflo 1932 ha salido
de Espafia se ha encontrado en Argelia (salvo contadisimas excepciones) en unas condiciones de
trato favorables....

El trafico migratorio con Argelia. Boletin de la Inspeccién General de Emigracion, 1932

194




3‘ .

» Anodnimo. Coleccién Vazquez de Parga.
Salén social de la Asociacién de Dependientes
de Comercio de la Habana. Hacia 1932.
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” Consul de . ibre seguro pa
sibdito espafiol D,.. _ﬁﬁw’fé“_&.

Nétural de

SENALES PERSONA

Ayuntamiento de

» Informe de la Inspeccién de Emigracion.
Ficha del Consulado de Rio de Janeiro de
D. Rafael Moreno y familia. Biblioteca del MTAS.
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» Pacheco. El buque transatlantico Cristébal
Colon en el Puerto de Vigo, hacia 1931.

...conviene establecer una distincion capital entre lo que esta por encima de la cubierta y lo que
esta por debajo, la cual se halla proximamente a la altura o poco mas de la linea de la flotacién.
Por encima, salvo en circunstancias excepcionales, la tripulacion y el pasaje suelen vivir al aire y a
la luz en condiciones favorables, las cuales van empeorando a medida que se desciende hacia el
segundo entrepuente. Aqui el aire estancado y viciado, la luz artificial, el calor hiumedo y a veces
extremado; en una palabra, el clima ecuatorial, agravado por el confinamiento de la atmosfera. Se
comprende, los peligros que existen para el personal que viva en semejante medio; peligro bajo la
forma de congestiones cerebrales, bajo la forma de anemia y muy a menudo de tuberculosis....

Informe del Inspector de Emigracién Anselmo Garcia Valcarce sobre Higiene y Servicios Sanitarios. Ins-
peccion General de Emigracion. 1933. AGA Alcala de Henares.
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» Informe de la Inspeccién de Emigracion.
Plano del bugue Cap Arcona, dedicado al transporte
de emigrantes a Sudameérica. Biblioteca del MTAS.
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Prevision social



Prevision social

Los subinspectores que actuan en Ma-
drid han desarrollado, en 1935, una intensa
campafa, por medio de vistas a los centros
de trabajo, unas veces como consecuencia de
denuncias presentadas, y otras, las mas, por
efecto de su personal iniciativa. Esta gestion
da resultados muy efectivos, se ha intensifica-
do provechosamente, y esta representada por
las siguientes cifras:

Retiro Obrero y Seguro de Maternidad
Visitas realizadas Actas levantadas
Madrid 3.941 1.443

Memoria de la Inspeccion nacional de Seguros Sociales de 1935

» Anonimo. Beneficiarias del Seguro de Maternidad
en la sucursal de la Caja colaboradora.
Alcoy, hacia 1933. Biblioteca del MTAS.
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Nimero de aseguradas
En fin de 1933 por territorios

RIAS
CASTILLA LA NUEVA
CASTILLA LA VEEJ,

En fin de 1933 por territorios

» Informe sobe el seguro de
maternidad, INP, 1933.




» Alfonso. Toma de posesién al frente del
INP, Adolfo Posada. Noviembre de 1935.
AGA Alcala de Henares.

La morosidad reglamentaria en el pago de las cuotas de los seguros sociales es muy frecuente.
Generalmente no nace de la resistencia al pago, sino que es efecto de la apatia, del abandono y, en
no pocas ocasiones, de la situacion precaria en que se encuentran los patronos por efecto de la cri-
sis reinante.... El Instituto Nacional de Prevision tiene organizado el sistema de cobro a domicilio de
las cotizaciones del Retiro Obrero y Seguro de Maternidad, mediante una insignificante comision.
Mensualmente pasa un ordenanza del Instituto por el domicilio del patrono para hacer efectivos los
boletines de pago que lleva extendidos..... este sistema lleva la tranquilidad completa a la entidad
patronal, que descansa totalmente en el servicio contratado, no inquietandole las reclamaciones
de la Inspeccion por atrasos, ni el temor a caer en las redes de agentes especulativos, que en el pa-
sado afo han hecho victimas de sus engafios a un buen nimero de patronos, que candorosamente
pusieron en sus manos unas cotizaciones que no se llegaron a ingresar en el INP.

Memoria de la Inspecciéon General de Seguros Obligatorios en 1935
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» Lerny. 1934. Archivo
Nacional de Catalufia.
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Patronal y sindicatos



Patronal y sindicatos

Estima la Asamblea que, desviados de sus fines, realizando una errénea politica de clase, des-
conociendo las realidades econdémicas del pais, desplazandose su gestion hacia actividades que
tienen sus drganos legitimos en jurisdicciones distintas, asumiendo funciones judiciales, inspecto-
ras y punitivas con notoria incompetencia, parcialidad y sectarismo, los Jurados Mixtos son actual-
mente instrumento de lucha sindical, despiadada y cruel en lugar de érganos de colaboracion entre
los elementos esenciales de la produccion. Y como consecuencia de tal desvio, causa esencial de
nuestra crisis econémica y del grave estado de desorganizacién que empobrece y agota a nuestras
fuentes de riqueza. Entiende también que no es posible exigir la colaboracion patronal prestada
hasta hoy con libérrima lealtad da los jurados mixtos, en tanto masas organizadas de trabajado-
res desacatan, vulneran e infringen sistematicamente sus acuerdos, hallando, sin embargo, facil y
constante apoyo en las autoridades gubernativas y en el Gobierno, por lo que, agotando el afan de
acatar en todo momento de poder publico y el normal derecho de peticién, los elementos patro-
nales solicitan del Gobierno de la Republica que proceda perentoriamente a la modificacion de la
estructura actual de los Jurados Mixtos, suspendiendo, entre tanto, las facultades dirimentes que
a sus presidentes competen.

Magna Asamblea Nacional de organizaciones patronales. Madrid, 19 de julio de 1933

» Alfonso. Asamblea patronal del
Circulo de la Unién Mercantil.
Diciembre de 1933.

AGA Alcala de Henares.
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» Anoénimo. Comisién Ejecutiva de la UGT, 1934.
Archivo Amaro del Rosal. Fundacién Pablo Iglesias.

...El Trabajo debe ser soberano. Quien quiere el fin debe otorgarse los medios. Ya no podemos
volver la vista atras. Jamas en la historia de los pueblos, en la vida de los hombres se ha producido
un cambio tan profundo y casi sin dolores como el que demuestra el gigantesco resurgir de las
masas populares en Espafa, de las cuales es una expresién organica la unién General de Trabaja-
dores... La marcha hacia la Republica social que ha emprendido Espafia ha de continuarse, cueste
lo que cueste. Aunque exista espontaneidad en nuestras luchas, lo que es inevitable cuando se
trate de innovar, debemos apartarnos de un defecto muy espafol y que se llama impaciencia, pre-
cipitacién, sobre todo habida cuenta que tenemos que vencer la hostilidad capitalista sin causar
quebranto al interés general... la oportunidad en las luchas sociales es decisiva... se debe pedir no
s6lo lo que en derecho nos corresponde, sino aquello que podamos obtener por hallarnos en con-
diciones, no de merecerlo, sino de conseguirlo.

Enrique Santiago, vocal de la Comision Ejecutiva de la UGT. La UGT ante la Revoluciéon. Madrid, 1932,
p.111-113
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» Alfonso. Directivas federadas en la Casa del pueblo reunidas
para tomar acuerdos respecto a la Asamblea Patronal Agricola.
Madrid, 16 de septiembre de 1933. AGA Alcala de Henares.

» Alejandro Merletti. CNT. Sindicato de porteros.
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...la CNT no puede dejar pasar en silen-
cio este momento histérico que vivimos, en
que una revolucién politica crea unas Cortes
Constituyentes para elaborar una nueva Carta
Constitucional. Declaramos inmediatamente
que, por principio, por creencia arraigada en
la multiplicidad de hechos histéricos, nada
esperamos de las Cortes Constituyentes, en-
gendradas en el mismo vientre de la sociedad
capitalista y prestas a defender su hegemonia
en el triple aspecto politico, juridico y eco-
némico.... Estamos frente a las Cortes Cons-
tituyentes como estamos frente a todo poder
que nos oprima. Seguimos en guerra abierta
contra el Estado. Nuestra misién, sagrada y
elevada mision, es educar al pueblo para que
comprenda la necesidad de sumarse a noso-
tros con plena conciencia y establecer nuestra
total emancipacién por medio de la revolucion
social. Fuera de este principio, que forma
parte viva de nuestro propio ser, no sentimos
temor en reconocer que tenemos el deber in-
eludible de sefialar al pueblo un plan de reivin-
dicaciones minimas, que ha de exigir creando
su propia fuerza revolucionaria....

Posicion de la CNT ante la convocatoria de
las Cortes Constituyentes y plan de reivin-
dicaciones juridico-politico-econémicas a
presentar a las mismas. Congreso de la CNT,
1931.

» Anonimo. En el centro de pié, Buenaventura
Durruti, dirigente de la FAl y la CNT, en Leodn.




