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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

por la que se establecen las orientacionesrelativas a la segunda fase dela I niciativa
comunitaria EQUAL por o que respecta a la cooperacion transnacional para promover
nuevos métodos de lucha contra todas las for mas de discriminacién y desigualdad en
relacion con e mercado de trabajo

«Librecirculacion de las buenasideas»
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1. INTRODUCCION

EQUAL forma parte de la estrategia de la Union Europea que tiene por objeto la creacion de
mas y mejores puestos de trabajo y garantizar que no se impida a nadie e acceso a éstos.
Como iniciativa comunitaria del Fondo Social Europeo, EQUAL es la plataforma de
aprendizaje que descubre nuevas maneras de conseguir 1os objetivos politicos de la Estrategia
Europea de Empleo y € Proceso de Inclusén Social. EQUAL difiere de los programas
generales del Fondo Social Europeo en € hecho de que se trata de un laboratorio para
desarrollar nuevas formas de hacer frente a la discriminacion y la desigualdad en € mercado
de trabajo. EQUAL presenta pruebas de las buenas précticas para estos enfoques innovadores,
subrayando la cooperacion activa entre los Estados miembros, con lo que se garantiza que se
adopten y compartan los resultados més positivos en toda Europa.

Ya se estan dando los ultimos pasos para la ampliacion de la Union Europea, y los diez
futuros Estados miembros participaran en el Fondo Social Europeo y en EQUAL a partir del 1
de enero de 2004. EQUAL se divide en dos fases, la segunda de |as cuales se iniciara en 2004.
Esto significa que la segunda fase de EQUAL abarcara todo € territorio de la Unioén Europea
eincluird 27* programas.

La Unidn Europea posee una estrategia integrada para luchar contra la discriminacion basada
en el sexo, €l origen racial o étnico, lareligién o las creencias, la discapacidad, la edad o la
orientacion sexual. EQUAL, a centrarse en & mercado de trabgjo, forma parte de esta
estrategia 'y apoya los esfuerzos para luchar contra la discriminacion por todos estos motivos.

2. OBJETIVO DE LA PRESENTE COMUNICACION

Los principios y la arquitectura de EQUAL, es decir, la cooperacion con capacitacion, la
transnacionalidad, la integracion en las politicas, la innovacion y e enfoque tematico, han
demostrado ser extremadamente eficaces a la hora de dirigir enfoques holisticos de la lucha
contra las desventgjas y las discriminaciones y, por tanto, siguen siendo vélidas para la
segunda fase. La presente Comunicacion ilustra algunos de los primeros resultados de
EQUAL, mostrando las précticas prometedoras que ya contribuyen a nuevas maneras de
luchar contra la discriminacion y la desigualdad en e mercado de trabgjo. Asimismo,
establece € marco para la segunda fase de EQUAL, confirmando los principios y la
arquitectura ala vez que se simplifica la aplicacion administrativa a fin de reforzar la eficacia.

3. ASOCIACION Y CAPACITACION

En la actua fase inicial, € éxito més visble de EQUAL se encuentra en € ambito de la
asociacion, con la que se pretende reunir a los diferentes agentes para que cooperen en el
marco de una agrupacion de desarrollo a fin de elaborar un enfoque integrado de los
problemas multidimensionales de la discriminacion, compartiendo sus esfuerzos y recursos
para buscar soluciones innovadoras a problemas definidos conjuntamente y objetivos
comunes.

Para ello se precisa la participacion de una amplia serie de agentes. Asimismo, |os implicados
en la puesta en practica de las actividades también deberian participar en la toma de

! Bélgicay Reino Unido han creado dos programas de iniciativa comunitaria.
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decisiones, a partir de un programa de trabajo acordado (y escrito) conjuntamente, que incluya
socios de otros Estados miembros.

Las agrupaciones de EQUAL relnen a grupos muy diferentes, muchos de los cuales no han
colaborado previamente, combinando competencias y recursos entre un gran nimero de
actores sociaes. Este hecho se ve confirmado por la amplia participacién de organizaciores, y
resulta especiamente satisfactorio que una de cada tres agrupaciones de desarrollo esté
dirigida por organizaciones no gubernamental es.

Personalidad juridicadel socio  Personalidad juridicade
gestor de la Agrupacién de todas las organizaciones

Desarrollo asociadas
N° de agrupaciones o N° de socios %
0

de desarrollo
Organizacion privada sin animo 423 33 3831 28
de lucro (incluidas ONG)
Organizacion publica 422 33 4 395 32
Organizacion privada 295 23 3694 27
Organizacion semipublica 72 6 563 4
Interlocutores sociales 40 3 880 6
(sindicatos y confederaciones)
Sin personalidad juridica 22 2 321 2
Cooperativa 11 1 133 1
Total 1285 100 % 13817 100 %

La composicién de las agrupaciones de desarrollo y € trabajo de cooperacion que realizan en
Su seno son factores importantes del éxito y, cuando se combinan con una participacion activa
de las personas expuestas a la discriminacion, o desfavorecidas como consecuencia de la
desigualdad, se aporta una nueva dinamica a las agrupaciones. La experiencia de las primeras
iniciativas comunitarias mostré que el éxito dependia en gran medida de la relacion de trabajo
entre |os socios. Pero una relacion de estas caracteristicas precisa tiempo para desarrollarse.
Asi pues, la primera fase, accion 1, de EQUAL, prevé especificamente tiempo y recursos para
este didlogo, que se ha demostrado que es de la mayor importancia, a permitir una reflexién
sobre las experiencias anteriores, especialmente en otros Estados miembros, asi como la
identificacion de los socios transnacionales y la celebracién de acuerdos con ellos, las
contribuciones potenciales de diferentes grupos, €l andlisis de los puntos fuertes y débiles, la
evaluacion de los vinculos pertinentes con los procesos de cambio en curso (local, regional y
nacioral) y nuevas posibilidades de creacion de redes. A partir de la confianza y e didogo
establecido entre los socios durante la accién 1, se clarificaron los objetivos asi como los
diferentes papeles, responsabilidades y métodos para reforzar la participacion de los
diferentes socios.

La experiencia obtenida con la primera fase de EQUAL ha mostrado cuén importante es que
los iniciadores de agrupaciones de desarrollo posean los suficientes recursos, tanto en



términos de financiacion como de tiempo e instrumertos, para debatir y acordar un
diagndstico comun del problema, y una estrategia coherente para desarrollar y someter a
prueba los enfoques innovadores. Para crear agrupaciones eficaces debe conseguirse la
confianza de los socios potenciales, especialmente los transnacionales (incluidos los viges a
otros Estados miembros) y lograr su compromiso. También resulta evidente que no deberia
suspenderse la dinamica generada por este didlogo y la puesta en préactica de un programa
acordado de trabgjo debido a procedimientos administrativos prolongados en la transicion de
laaccion 1 alaaccion 2 (puesta en préctica del programa de trabajo). Asi pues, en la segunda
fase de EQUAL se configurara la duracién de la accidn 1 para apoyar este didlogo esencia y
se evitard la interrupcién de la actividad entre la accién 1y la accién 2 mediante una fase de
confirmacién para la accion 2, que permita un flujo continuo de la actividad de la agrupacion
de desarrollo.

3.1. Buena gobernanza

Una buena gobernanza precisa la participacion activa de todas las partes interesadas, no
solamente para incrementar la eficacia del desarrollo y la aplicacion de las paliticas, sino
asimismo para reforzar y mejorar la gobernanza del proceso, contribuyendo de esta manera a
una mgor integracion de los resultados de EQUAL en las politicas a nivel nacional y europeo.

La arquitectura de EQUAL ha integrado caracteristicas esenciales de la buena gobernanza
puesto que aborda cuestiones politicas transversales y actla a través de los limites
ingtitucionales y més ala de ellos. EQUAL, en tanto que programa innovador, pone en
cuestion las formas establecidas de abordar |as situaciones y fomenta ideas nuevas y cresativas.
El aprendizaje se basa en la experiencia de lo que funciona y lo que no, mediante un
evaluacion sistematica y utilizando pruebas solidas para evaluar y aplicar las politicas y
proporcionar aternativas, a la vez que se aprende de otros colaboradores y se tiene
plenamente en cuenta la experiencia naciona y europea.

En EQUAL, muchos de los organismos que pueden utilizar sus resultados y productos se
encuentran dentro de la Iniciativa, como fue ampliamente & caso en ADAPT y EMPLEO?.
No obstante, debido a la fase preparatoria, en la actuaidad las agrupaciones de desarrollo de
EQUAL incluyen en sus agrupaciones y sus actividades una gama mas amplia de socios y
organismos «usuarios potenciales» tales como las organizaciones patronales, |os organismos
de formacion o los organismos publicos de empleo, o las agencias de desarrollo econémico.
No solamente se trata de una agrupacion mas amplia, sSino que estan incluidos a lo largo de
todo e proceso de desarrollo y generalizacion todos los interesados clave, especialmente las
personas y las organizaciones directa o indirectamente afectadas por la discriminacion y la
desigualdad.

Sin embargo, afin de garantizar |a puesta en préctica de las innovaciones de forma sostenible,
incluso cuando finalice la financiacién de EQUAL, es preciso que las redes creadas sigan
existiendo de alguna manera a fin de apoyar la integracion de las innovaciones en las politicas
a nivel local, regional, naciona y europeo. Por tanto, en la segunda fase de EQUAL se
ampliara el @ambito de laintegracion en las politicas (véase Integracion en las politicas).

2 ADAPT y EMPLEO eran iniciativas comunitarias que se aplicaron entre 1994 y 1999.
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4. ENFOQUE TEMATICO
4.1. Apoyo a la Estrategia Europea de Empleo y al Proceso de Inclusion Social

A fin de aportar enfoques innovadores a las politicas del mercado de trabajo, la primera fase
de EQUAL actud en una serie de areas teméticas, definidas en € contexto de los cuatro
pilares de la Estrategia de Empleo y las medidas y prioridades de los programas. Desde
entonces, se ha revisado la Estrategia Europea de Empleo (EEE) con una mayor insistencia en
los objetivos, las prioridades y los fines, ala vez que se sigue manteniendo el objetivo general
para la proxima década de convertirse en la economia basada en el conocimiento méas
competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econdémicamente de manera sostenible
con masy mejores empleos y con mayor cohesion social.

La promocién de la cohesion socid es un elemento esencia de esta estrategia global. En €
Proceso de Inclusion Social, la aplicacion del método abierto de coordinacion a la lucha
contra la exclusion socia permite tanto la coherencia como la diversidad de las actuaciones a
nivel nacional. Las politicas que tienen como objetivo la lucha contra la exclusion socid y la
pobreza son de naturaleza diferente y tienen diferentes implicaciones para los Estados
miembros y para los grupos destinatarios de las mismas. EQUAL contribuye asimismo al
Proceso de Inclusion Social mediante la busqueda de nuevas maneras de luchar contra la
discriminacion y la desigualdad, que son los més importantes factores de exclusion.

Previa consulta, los Estados miembros han acordado mantener sin cambios los temas de
EQUAL para la segunda fase, puesto que siguen apoyando los objetivos generales de pleno
empleo, calidad y productividad en el trabgjo y cohesion y mercado de trabgjo inclusivo y, por
tanto, siguen apoyando la Estrategia de Empleo y €l Proceso de Inclusiéon Social.

Asi pues, la segunda fase de EQUAL contintia el enfoque tematico establecido en la primera
con e objetivo de beneficiar a las personas que sufren las principales formas de
discriminacién (basadas en e sexo, € origen racia o étnico, la religiéon o las creencias, la
discapacidad, la edad o la orientacion sexual) y desigualdad. Todos estos grupos pueden
acceder a cada &ea temética. De conformidad con lo establecido en e articulo 1 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999°, |la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres forma
parte integrante de todas las areas teméticas y es asimismo un objetivo a través de acciones
especificas.
Temas

Facilitar e acceso y la reincorporacion al mercado de trabajo de las personas que

experimentan dificultades para integrarse o reintegrarse a un mercado de trabajo que debe

estar abierto atodos.

Luchar contra el racismo y la xenofobia en relacion con € mercado de trabgjo.

Abrir € proceso de creacién de empresas a todo e mundo proporcionando los

instrumentos necesarios para la creacion de empresas y para la determinaciéon y
explotacion de nuevas posibilidades de creacién de empleo en areas urbanas'y rurales.

3 Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del Consgjo, de 21 de junio de 1999, por € que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales, DO L 161 de 26.6.1999, pag. 1.
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Reforzar la economia social (€l tercer sector), en particular 1os servicios que benefician ala
comunidad, centrandose en la mejora de la calidad de los puestos de trabgjo.

Promover el aprendizaje permanente y préacticas laborales inclusivas que fomenten la
contratacion y la permanencia en €l trabgjo de las personas que sufren discriminacion y
desigualdad en relacion con el mercado de trabajo.

Apoyar la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores a los cambios econdmicos
estructurales y e uso de latecnologia de lainformacion y de otras nuevas tecnol ogias.

Compaginar la vida familiar y profesional, asi como la reintegracién de los hombres y las
mujeres que han abandonado el mercado de trabgo, mediante e desarrollo de formas de
organizacion del trabajo mas flexibles y eficacesy de servicios de apoyo.

Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar un mercado de trabgo no
segregado.

Apoyar laintegracion socia y profesional de los solicitantes de asilo.

De conformidad con el apartado 7 del articulo 7 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, se gjusto
a finales de 2003 la contribucién del FSE a EQUAL para e periodo de 2004 a 2006 a fin de
tener en cuenta el indice de adaptacion de los precios. En 2001 se aprobaron los programas de
iniciativa comunitaria para los actuales Estados miembros, y puede consultarse la seleccién de
temas y su financiacion correspondiente a cada Estado miembro en el sitio web de EQUAL.
Se concedera a estos temas (medidas) una financiacion adicional proporcional en aplicacion
del indice de adaptacion de los precios, a no ser que los Estados miembros propongan una
asignacion aternativa justificada.

Para los paises adherentes, |os proyectos de programas de iniciativa comunitaria EQUAL se
aprobaran después del 1 de mayo de 2004. No obstante, debido a que ya pueden sufragarse
gastos a partir del 1 de enero de 2004, e contenido de los proyectos de programas de
iniciativa comunitaria también se establecerd en enero de 2004, con lo que se facilitara la
plena participacion de estos paises en la segunda fase de EQUAL. Los proyectos de
programas de iniciativa comunitaria para los paises adherentes se centrardn en una serie
limitada de temas seleccionados, que incluiran un nivel minimo de medidas destinadas a los
solicitantes de asilo, y garantizaran la complementariedad con los programas del Fondo Social
Europeo, especialmente € objetivo 1. En cuanto a los Estados miembros actuales, cada
proyecto de programa de iniciativa comunitaria incluira la perspectiva de género en las fases
de programacion, aplicacion, supervision y evaluacion de EQUAL.

4.2. Solicitantes de asilo

La preparacion de una politica comin en materia de asilo, que incluya disposiciones europeas
comunes en este ambito, es uno de los componentes del objetivo de la Unién Europea de crear
gradualmente una area de libertad, seguridad y justicia que esté abierta a todas las personas
gue, obligadas por las circunstancias, buscan legitimamente proteccion en la Union Europea.
Laintegracion de los refugiados en la sociedad del pais en € que estén establecidos es uno de
los objetivos de la Convencion de Ginebra y, con este fin, la Union Europea apoya las
acciones de los Estados miembros destinadas a promover su integracion social y econdmica,
en la medida en que contribuye a su cohesién econdmica y social. Ademés de las medidas
apoyadas por los Fondos Estructurales y otras medidas comunitarias en materia de educacion
y formacion profesional, en 2000 se cred un Fondo Europeo para los Refugiados, que apoyay



dienta los esfuerzos redlizados por los Estados miembros para hacer frente a las
consecuencias de la acogida de refugiados y personas desplazadas. Por |o que respecta a los
solicitantes de asilo y, en especial, a las condiciones para la acogida y € acceso a los
procedimientos de asilo, las acciones efectuadas en el marco del FER prevén infraestructuras
0 servicios de alojamiento, suministro de ayuda material, prestacion de asistencia sanitariay
socia o0 ayuda con los tramites administrativos y judiciales, incluida la asistencia letrada.

Lainclusion en EQUAL de la cuestion de los solicitantes de asilo en e momento en e que la
UE se dirigia hacia un enfoque comun de la acogida de éstos (tal como se definia en la
Directiva sobre normas minimas para la acogida de |os solicitantes de asilo*) ha permitido que
se comprendan mejor las diferencias entre los Estados miembros y la manera en que las
politicas nacionales afectan a acceso de los solicitantes de asilo al mercado de trabgjo y ala
educacion y laformacion. El didlogo transnacional dentro de las agrupaciones ha reforzado el
aprendizaje en los niveles practico y operativo debido alos desafios similares a que debe
hacerse frente en toda la UE.

Durante la primera fase, |as actividades relativas a los solicitantes de asilo se han efectuado en
un contexto dificil, con una cobertura cada vez mas hostil de este tema por parte de los
medios de comunicacién. Sin embargo, €l trabgo de las agrupaciones a nivel local ha
mostrado |os beneficios que aporta una serie de opciones de apoyo a los solicitantes de asilo
gue van desde e acceso a la formacion linglistica, pasando por la educacion, la formacion
profesional y € trabgo voluntario, hasta e empleo en e mercado abierto. Las ventgjas han
sido claras e incluyen reducciones de la inactividad, una menor incorporacion de los
solicitantes de asilo a la economia sumergida 'y mayores contribuciones a la economia local.

Varios paises permiten un rapido acceso de los solicitantes de asilo a los recursos de
educacion y formacion y al mercado de trabgjo, y, a largo plazo, podran compararse los
resultados de las agrupaciones que actlian dentro de estos paises con las que actlan en paises
con un acceso més limitado. Cuando se posea esta informacion, se contribuira a que los
Estados miembros tomen decisiones politicas fundamentadas en e marco del desarrollo del
Sistema europeo comun de asilo.

Otro ambito que esta produciendo buenos resultados son las «auditorias de cualificaciones»
para los solicitantes de asilo. Varias agrupaciones de desarrollo estan creando, ensayando y
aplicando nuevos modelos de asistencia para la integracion profesiona de los solicitantes de
asilo. Estos nuevos modelos tienen en cuenta las cualificaciones informales y tradicionales,
abordan la cuestion de la acreditacion de las cudificaciones formales y determinan
necesidades detalladas de formacién. Se ha observado que € proceso de realizacion de las
auditorias de cualificaciones capacita a los solicitantes de asilo y resulta de utilidad para
posibles empleadores y proveedores de formacion y trabajo voluntario.

Incluso en esta fase inicial, ya pueden observarse una serie de orientaciones Utiles a partir del
trabajo de las agrupaciones de desarrollo y otras agencias.

La importancia de prestar un apoyo que sea pertinente y valioso para la integracion en los
Estados miembros y la reintegracion en € pais de origen 0 en un tercer pais. Varias
agrupaciones de desarrollo subrayan este enfoque de «opcion neutra.

Debe prestarse apoyo o més pronto posible tras la presentacion de una solicitud de asilo.

4 Directiva sobre normas minimas para la acogida de | os solicitantes de asilo en los Estados miembros, adoptada por
e Consgjo en enero de 2003, que debe aplicarse antes del 6.2.2005.



Trabgjar con los empleadores. las agrupaciones de desarrollo han establecido diversas
formas de asociacion con empleadores, tales como un acuerdo de cooperacion con una
empresa para contratar solicitantes de asilo una vez han completado su programa de
formacién. Las experiencias han demostrado que estas asociaciones precisan un fuerte
vinculo y una importante sensibilizacion para conseguir € compromiso de los
empleadores, pero poseen un fuerte potencia y ofrecen buenos resultados.

Varias agrupaciones de desarrollo de EQUAL han actuado como catalizadores para nuevas
agrupaciones que han mejorado la cooperacion y el flujo de informacion entre organizaciones
y agentes gue trabajan con solicitantes de asilo anivel local y regional.

EQUAL ofrece una buena oportunidad para que los nuevos Estados miembros trabajen con
los Estados miembros actuales a fin de determinar las buenas précticas en relacion con la
integracion social y profesional de los solicitantes de asilo. Si bien por ahora € nimero de
solicitantes de asilo en algunos de los nuevos Estados miembros es relativamente reducido,
esta situacion podria cambiar después de la adhesién. En los nuevos Estados miembros, seria
atil que la actividad tematica relativa a los solicitantes de asilo se centrara en actividades que:

contribuyeran a desarrollar la capacidad del sector de las ONG y le permitieran trabajar
eficazmente en colaboracién con las autoridades pertinentes;

contribuyeran a crear redesy compartir informacién dentro del sector de las ONG,;
mejoraran laintegracion socia de los solicitantes de asilo.

El programa de trabajo del grupo tematico europeo de solicitantes de asilo se adaptara afin de
garantizar que preste una asistencia practica adecuada a los nuevos Estados miembros.

El desafio para la segunda fase de EQUAL consistird en validar estos primeros resultados y
proporcionar una plataforma a fin de que las lecciones aprendidas puedan llegar a un publico
mucho mayor. EQUAL se beneficia de la adopcion de las directivas sobre politica comin en
materia de solicitantes de asilo, que permite centrarse mas en las actividades relativas alos
solicitantes de asilo tal como se han definido, en lugar de quienes reciben otro tipo de
proteccion. Con €lo se facilita asmismo la clarificacion de la relacion y la
complementariedad entre EQUAL y e Fondo Europeo para los Refugiados a nivel nacioral.
Debido a que ambas fuentes de financiacion trabajaran probablemente con € mismo tipo de
organizaciones y financiaran actividades muy similares para grupos diferentes de personas,
los Estados miembros deberan precisar si apoyan una financiacién conjunta de las actividades,
determinando claramente las medidas précticas que se tomarén para garantizar que se pueda
gestionar, supervisar y controlar a nivel nacional.

5. INNOVACION

EQUAL ensaya nuevos enfoques innovadores de la aplicacion de las politicas. Debe tratarse
de enfoques completamente nuevos, o de la transferencia de elementos procedentes de otro
lugar, que incrementen la eficacia de la aplicacion de las politicas. La segunda fase de
EQUAL seguird experimentando con nuevas ideas y enfoques. No obstante, es asimismo
importante que las innovaciones de la primera fase de EQUAL se transmitan a la segunda fase
y se tengan en cuenta en ésta. Ademas, cabe la posibilidad de que no se hayan abordado en la
primera fase las necesidades especificas del mercado de trabajo en los Estados miembros, o de
que se hayan creado buenas précticas en otro Estado miembro con situaciones similares de
discriminacion. Por tanto, en las convocatorias de propuestas de la segunda fase las
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innovaciones especificas deberan abordar cuestiones pertinentes o de reciente aparicion en el
mercado de trabgjo, y los Estados miembros podran establecer una nueva concepcion de las
relaciones entre las instituciones o las politicas y acciones publicas. Asimismo, los Estados
miembros deberian articular la demanda de politicas y alentar a las agrupaciones de desarrollo
a experimentar mas en ambitos de la proteccion contra el desempleo y la creacion directa de
empl eo.

6. PRACTICASPROMETEDORAS DE EQUAL

L as agrupaciones de desarrollo creadas en el marco de EQUAL cubren nueve areas teméticas.
Aunque todavia no ha finalizado € trabajo y no pueden extraerse resultados validados, la
primera fase de EQUAL, gue se inicié en 2001, ya puede mostrar practicas prometedoras de
nuevas formas de combatir la discriminacién y la desigualdad.

6.1.1. Discapacidad

EQUAL esta ampliando las oportunidades de empleo de las personas con discapacidad

mediante la prestacion combinada de una serie de servicios de formacion y asesoramiento
dirigidos a los empleadores y concebidos para que éstos puedan contratar a una persona con
discapacidad sin que ello represente ningun problema o dificultad administrativa. Los
gjemplos concretos que pueden mencionarse son |os servicios de acceso ala contratacion y la
seleccion, la formacion sobre sensibilizacion a la discapacidad, una evaluacién del entorno a
fin de ayudar a los empleadores a garantizar que € lugar de trabajo sea accesible de todas las
maneras posibles asi como un servicio de asesoramiento sobre los incentivos financieros que
pueden obtenerse cuando se contrata 0 se mantiene a una persona con discapacidad.
Asimismo, EQUAL trata de conseguir que el proceso de reincorporacion esté «dirigido por la
demanda» en lugar de «dirigido por la oferta», lo que significa que deberia «capacitarse» al

cliente, es decir, la persona con discapacidad, para que se convierta en el actor principal del

proceso mediante el mejor desarrollo posible de sus competencias y conocimientos.

6.1.2. Prolongar lavida activa de los trabajadores

La gestion del «factor edad» se ha convertido en un problema candente a nivel europeo y
nacional. EQUAL esta experimentando dos enfoques diferentes y complementarios. un
«enfoque reactivo» que aborda las barreras actuales e inmediatas para los trabajadores de
mayor edad, tales como motivacion, formacion y nuevos métodos de trabagjo, y un «enfoque
preventivo», como por gemplo la planificacion estratégica, las estrategias de recursos
humanos a largo plazo y las practicas de gestion del «factor edad». Ya se han producido
resultados perceptibles. La fuente principal de motivacion para los trabajadores de mayor
edad es el hecho de que se les tenga en cuentay se les considere una parte de la solucion. Las
«sesiones de asesoramiento» que se organizan en las empresas adoptan un planteamiento
«ascerdente», que permite a los trabagjadores aportar su contribucién a las soluciones y
presentar sus propias ideas. Al mismo tiempo, en estas sesiones se hacen patentes los
conocimientos adquiridos por los trabgjadores de mayor edad, lo que incrementa la
sensibilizacion entre los trabagjadores veteranos sobre € hecho de que son «vehiculos de
cultura» para los empleadores. No se trata Unicamente de implicar a los trabajadores de mayor
edad en la formacion, sino también de ayudarles y de apoyar las opciones que tienen a su
alcance, afin de que puedan dirigirse hacia nuevos ambitos laborales que se correspondan con
los cambios en sus prioridades e incrementen al maximo sus competencias y experiencia.



6.1.3. Creacion de empresas por desempleados o inactivos

Existen muchas pruebas de que la financiacion de empresas no llega hasta los grupos y las
areas vulnerables. Las agrupaciones EQUAL se centran generalmente en el aspecto del capital
humano de la actividad empresarial, abordando tanto las barreras en la oferta de financiacion
(fuentes de financiacion privadas y publicas) como en la demanda (sus posibles clientes). Se
estan experimentando nuevos métodos para transformar actividades informales, en muchos
casos efectuadas por minorias étnicas o0 personas itinerantes, en empresas formales,
proporcionandoles cualificaciones, estatus, ingresos y autonomia. EQUAL colabora con otros
fondos financiados por otras fuentes (Fondo Europeo de Desarrollo Regional o fuentes
privadas) con €l fin de conseguir que los grupos y los individuos que sufren discriminacion en
el mercado de trabajo posean una capacidad financiera.

6.1.4. Lacontribucion delosinmigrantes al crecimiento econdmicoy al empleo

Varias agrupaciones de desarrollo subrayaron €l hecho de que uno de los argumentos mas
convincentes para gque los empleadores promuevan estrategias de diversidad era la experiencia
de otros empleadores que podian «testimoniar» sobre los efectos positivos de las estrategias
de diversidad en sus empresas (p. §., en relacion con la gestion de conflictos y lareduccion
de la tensidn, la fluctuacion y e absentismo, la imagen de la empresa y la diversificacion de
los servicios). Los planteamientos con éxito incluyen la formulacion de criterios y el
establecimiento de sistemas de recompensa para |os empleadores favorables a la igualdad de
oportunidades, la organizacion de mesas redondas de empleadores a nivel local y e desarrollo
de redes locales de empleadores. La exhibicion de modelos y la creacion de oportunidades
estructuradas para que los empleadores aprendan de otros empleadores han conducido a una
aplicacién mas amplia de las practicas con éxito en relacion con e empleo de las personas
perteneci entes a grupos desfavorecidos. También se han conseguido experiencias positivas de
transferencia de buenas précticas y del uso de los modelos proporcionados por |os socios
transnacionales.

6.1.5. Promover la adaptabilidad en el mercado de trabajo

Otro desafio abordado por EQUAL es la manera de promover € acceso a aprendizaje «en €

mundo real», en €l que lafata de tiempo y las obligaciones, junto con una falta de experiencia
de aprendizaje, actian como barreras, especialmente para los participantes no tradicionales.
Puede conseguirse una mejora s se utilizan las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en lugares innovadores, como por g emplo |os supermercados, para incrementar
al maximo e nivel de aceptacion, y técnicas aternativas de aprendizaje que transplanten el

modelo familiar de aprendizaje a lugar de trabajo.

6.1.6. Elementos basicos de |as estrategias de aprendizaje permanente

Las personas con bajo nivel de cualificacion basica o sin cuaificacion se enfrentan a barreras
para incorporarse a mundo labora y para progresar en é, y estas personas no tienen
costumbre de aprender. EQUAL permite a una serie de interesados, y a nuevas agrupaciones,
mejorar la situacion a trabajar conjuntamente de nuevas maneras en un contexto local. Por
primera vez se ha reunido una serie de municipios para prestar un sistema innovador de
servicios de educacion y formacién adaptado a los beneficiarios.

6.1.7. Segregacion por sexos en sectoresy profesiones

Al trabgjar con nifios y jovenes, EQUAL no aborda solamente la division de papeles y las
opciones profesionales de las generaciones futuras, sino asimismo |las actitudes predominantes
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de la generacion actua de padres. Se han sometido a prueba programas de estudios
innovadores para los centros de ensefianza primaria 'y secundaria que representan un desafio
paralatradicional division de papeles entre los sexos y la integracion sutil de |os estereotipos
relacionados con esta division de papeles en la ciencia y la tecnologia. Estos programas
utilizan actividades domésticas tales como cocinar o planchar para explicar determinados
fendmenos de la quimica y de la fisica. Este proyecto ha tenido éxito, ya que las alumnas
suelen comprender mejor las materias impartidas e incluyen a la ciencia entre sus posibles
opciones profesionales.

6.1.8. Compartir las responsabilidades del hogar y de cuidado de personas

A fin de subrayar la importancia de una paternidad activa, se ha utilizado una campafia
mediética que lleva por nombre «Men are taking the lead» (los hombres toman la delantera)
parainiciar un debate. El intercambio de opiniones se puso en marcha con una gran profusion
de anuncios en los medios de comunicacion, apoyados por conferencias de prensa, un sitio
web, un programa de entrevistas (2 x 12 programas) y otros muchos acontecimientos. El

primer anuncio televisivo confrontaba a los hombres con las excusas que suelen utilizar para
evitar la asuncién de més responsabilidades en el hogar. Un cierto tiempo después, se afind la
estrategia y se concentré en la motivaciéon y la inspiracion en lugar de en la provocacion. La
segunda fase de los anuncios abordaba asimismo la necesidad de que las mujeres aprendan a
abandonar su «monopolio del hogar y los cuidados» y sus convicciones sobre la manera en
gue deben hacerse las cosas reconociendo la manera masculina de cuidar a los nifios o

administrar el hogar. En un enfoque conjunto con grandes empresas, ONG y el principal
equipo de futbol del pais, EQUAL estad organizando actividades a fin de que los padres
puedan experimentar la diversion y la satisfaccion que pueden obtener si dedican un tiempo
de calidad a sus hijos y la diferencia que ello puede tener en las vidas de sus hijos y de sus
pargas.

6.1.9. Responsabilidad social de las empresas

Las pequeiias empresas no poseen grandes estructuras de recursos humanos y, por tanto, las
estrategias de diversidad que se basan en la responsabilidad social de las empresas suelen ser
menos atractivas y menos pertinentes para ellos. EQUAL esta tratando de descubrir nuevas
maneras de motivarles para que desempefien un papel activo en la integracion de los grupos
desfavorecidos. Se estédn experimentando otros tipos de accién, tales como e empleo asistido
y la ayuda de agentes intermediarios, y se han conseguido resultados positivos a través de
contactos personales directos con empleadores de pequefias empresas y mediante la prestacion
de apoyo y servicios sostenibles (por gemplo, programas de ormacion, tutoria, gestion de
casos y descripcion de empleos y confrontacion de ofertas y demandas) que permiten a las
pequeiias y medianas empresas abordar cuestiones o problemas relacionados con € empleo de
personas con neces dades especiales.

6.1.10. Reintegracion para luchar contrala exclusiéon

El enfoque preventivo y activo con respecto a los desempleados, reforzado con e objetivo de
reducir al minimo la caida en e desempleo de larga duracion, conduce a principio rector de
«hacer la oferta adecuada a la persona adecuada en e momento adecuado» EQUAL esta
trabgjando en las carceles a fin de evaluar y validar las cualificaciones existentes y de
incorporar los resultados a las practicas habituales de formacion y reintegracion. En
demasiados casos se degja a su suerte a los antiguos reclusos cuando recobran la libertad. Con
una bagja autoestima y, en muchos casos, bagos niveles de educacién, tienen escasas
oportunidades de encontrar trabajo, con el riesgo que ello comporta de gue retornen a la
ilegalidad. Existe una elevada discriminacion en € mercado de trabajo, ya que muchos
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empleadores no estan dispuestos a contratar a una persona que ha estado en la carcel. EQUAL
esta desarrollando la evaluacion de las competencias de estas personas y la normalizacion de
los nstrumentos, impartiendo formacion a los formadores con reuniones organizadas para
intercambiar experiencias (se elaborard una guialvademécum con recomendaciones e
informaciones practicas), y utilizando los canales existentes de comunicacion de los servicios
publicos de empleo afin de incrementar |a sensibilizacion de los empleadores. Estas acciones
tienen una amplia participacién, incluidos interlocutores sociales, centros de ensefianza,
servicios publicos de empleo, Ministerios de Justicia y grupos de interés. Sin embargo, las
acciones no se limitan a la formacién, ya que, para conseguir la reintegracion de los antiguos
reclusos, es asimismo esencial que participen en la asociacion las ingtituciones implicadas en
lareintegracion de estas personas en la sociedad.

6.1.11. Laeconomia social para crear mas empleosy mejorar su calidad

EQUAL estd sometiendo a prueba la posibilidad de utilizar franquicias en la economia social.
Se ha tomado como modelo empresarial una pequeiia cooperativa social que ha gestionado un
hotel durante diez afios, que no es solamente un éxito desde el punto de vista econémico, sino
también por su forma de incluir a los trabajadores desfavorecidos e impartir cualificaciones
profesionales. EQUAL permite a otros grupos desfavorecidos en otros Estados miembros
gestionar esta idea empresarial y su proceso de desarrollo. Asimismo, puede ampliarse este
enfoque a otros nuevos ambitos empresarides. Este trabgjo podria tener un efecto
estructurador en la medida en que, a final del programa, existiria una estructura europea de
franquicias en manos de actores de la economia social.

1. RESPUESTA A LOSNUEVOSDESAFIOS

Aungue € enfoque tematico permanezca estable, EQUAL abordara los nuevos desafios en la
segunda fase.

La ampliacion tendra una importante repercusion en EQUAL, ya que no solamente se amplia
su cobertura geogréfica y se incrementa € nimero de ciudadanos que pueden acogerse a la
iniciativa, sino que también se incrementa € nimero de programas de 17 a 27. En
consecuencia, es de la mayor importancia la coordinacion del programa, especiamente desde
el punto de vista de la transnacionalidad y la integracion en las politicas.

7.1. La poblacién romani

La ampliacion a 25 paises incluira a varios millones de personas de etnia romani adicionales,
con lo que se convertiran en e mayor grupo étnico minoritario en la Unién Europea.

La pobreza, excluson y discriminacion a que se enfrentan estas personas representa un
desafio y un motivo de preocupacion para todos los Estados miembros. Los Estados
miembros actuales han creado politicas y programas para apoyar e integrar a la poblacion
romani que ya vive en la Unién. Con la ampliacion, este asunto se convertira en un desafio
mucho mayor.

La Union Europea ha apoyado acciones de asistencia a la poblacién romani durante nés de
una década. A través del programa PHARE de preadhesion, Hungria 'y la Republica Checaya
han participado en la primera fase de EQUAL. Las agrupaciones de desarrollo que se centran
en la poblacion romani ya han conseguido algunos resultados positivos, ya que el porcentgje
de mujeres y jovenes (de 18 a 25 afnos) es superior a de otros programas tradicionales; los
participantes proceden de pequefios asentamientos en zonas rurales; asimismo, es adecuada la
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presencia de participantes con multiples desventgjas en € programa (por ejemplo, mujeres
romanies con bajo nivel de educacion procedentes de localidades pequefias). Se ha establecido
un enfoque persona a fin de dar la sensacion de propiedad sobre e programa. Durante el
periodo de formacion se presta atercidn a la formacion sobre comunicacion, la manera de
encontrar empleos adecuados, € apoyo social y los estudios empresariales. El gobierno local
de la minoria gitana y las organizaciones civiles de la poblacién romani son socios de la
agrupacion de desarrollo y alientan la participacion en € proyecto, a la vez que procuran que
los posibles empleadores y trabajadores se pongan en contacto, a fin de crear juntos un
enfoque integrador e inclusivo del empleo.

Sin embargo, en esta nueva dinamica pueden cambiar los criterios del éxito, tal como los ven
los propios interesados. Asi pues, tanto las comunidades romanies como otras secciones de la
sociedad deberan desempefiar un papel activo en los esfuerzos para construir una Europa mas
inclusiva. EQUAL, en tanto gque fuente de innovacion, desempefia un papel importante a la
hora de encontrar maneras de abordar la discriminaciéon y la desigualdad y, por tanto, es
pertinente para las poblaciones romanies.

Asi pues, en la segunda fase de EQUAL se buscara especialmente en todas |las areas tematicas
el apoyo ala poblacion romani.

7.2. Victimas ddl trafico de seres humanos

Se cdcula que cada afio se introduce clandestinamente en Europa occidental a
aproximadamente medio millén de mujeres y nifios. Se trata de un comercio internacional,
bien organizado y en expansion. Un informe de la CIA estima que los traficantes ganan hasta
un cuarto de millén de ddlares por cada mujer que desplazan unay otra vez. En muchos casos
son compradas y vendidas para obligarlas a prostituirse, o para trabajar en servicios
domeésticos, 0 bien para participar en falsos «matrimonios» en los que son mantenidas como
prisioneras.

Incluso en los casos en que las victimas consiguen escapar de los traficantes, o acudir a las
autoridades, no por ello dgan de sufrir nuevos traumas. La crud realidad es que puede
tratarse como inmigrantes ilegales y como criminales a las victimas del tréfico de seres
humanos. Se enfrentan a la detencion o a la expulsién, con lo que se victimiza més a las
victimas.

El Consgjo Europeo ha pedido a los Estados miembros que utilicen los instrumentos a su
disposicion para apoyar a las victimas del trafico de seres humanos, en especia lainiciativa
EQUAL. Se estan tomando medidas dentro de la Union Europea que adoptan un enfoque
global y multidisciplinario de la prevencion y la lucha contra estos fendmenos. En cuanto a
las ayudas financieras, los programas comunitarios son un importante instrumento para
reforzar las politicas, las practicas y la cooperacion en la UE y entre los Estados miembros de
la UE y los paises adherentes en la lucha contra € tréfico de seres humanos. En particular, los
Fondos Estructurales (FSE y FEDER) pueden prestar apoyo financiero a acciones destinadas
aayudar alas victimas, asi como tomar medidas de prevencion y facilitar la integracion social
y econdmica de las victimas del tréfico de seres humanos. En concreto, € Consgjo pidié°® ala
Comisién y a los Estados miembros que utilizaran los recursos financieros de la iniciativa
comunitaria EQUAL para promover, de conformidad con la legidacion naciona, la

5 Resolucion del Consejo sobre iniciativas para luchar contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres, 20
de octubre de 2003, 13056/03.
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integracion social y profesional de sus beneficiarios, para permitirles un retorno seguro a sus
paises de origen y pararecibir la proteccion adecuada en |os paises de acogida.

Por tanto, en la segunda fase de EQUAL se buscara especiamente el apoyo alas victimas del
tréfico de seres humanos en todas las areas teméticas.

8. COOPERACION TRANSNACIONAL

La cooperacion entre Estados miembros es un aspecto fundamental de EQUAL, y la
experiencia obtenida con los anteriores programas, asi como la primera fase de EQUAL,
muestra que pueden lograrse importantes innovaciones en las politicas a través de la
colaboracion transnacional. La cooperacion transnacional en el marco de EQUAL funciona
bien y ya ha conseguido:

una mejor comprension de la naturaleza y las formas de la discriminacion, la desigualdad y
la exclusion del mercado de trabajo;

mejores estrategias y acciones gracias a la experiencia de otros Estados miembros (a nivel
naciona y de las agrupaciones de desarrollo);

edtrategias y acciones de evaluacion comparativa entre varios Estados miembros,

credibilidad del trabajo efectuado por la agrupacién de desarrollo por 1o que respecta a los
responsables de latoma de decisiones y alos lideres de opinion.

En EQUAL, la cooperacion transnacional se manifiesta en diferentes niveles.
8.1 Entre agrupaciones dedesarrollo

La cooperacion transnacional entre agrupaciones de desarrollo forma parte intrinsecamente de
la aplicacion de EQUAL y establece vinculos entre agrupaciones de desarrollo de diferentes
Estados miembros a través de su programa comun de trabgjo. Para conseguir resultados, la
cooperacion transnacional necesita que se comparta un enfogue comun para hacer frente alos
problemas especificos, desarrollar estrategias, enfoques y objetivos similares y/o
complementarios y acordar prioridades para actuaciones conjuntas. Las agrupaciones de
desarrollo basan su trabgjo comun en su conocimiento y su experiencia. Las actividades
conjuntas se organizan de manera que se consiga un valor afadido significativo para las
estrategias y los planes de trabajo de cada agrupacion de desarrollo.

Sin embargo, puede resultar muy dificil encontrar socios adecuados en otro Estado miembro.
La primera fase de EQUAL mostré la absoluta necesidad de crear una «ventanilla de la
transnacionalidad», es decir, una fecha cominmente acordada en la que todas las autoridades
de gestion, una vez finalizado € procedimiento Unico de seleccion, completarian la base de
datos comun de EQUAL (BDCE) con datos sobre las agr upaciones de desarrollo, afin de que
todas ellas tengan las mismas oportunidades para encontrar socios transnacionales. Los
Estados miembros han acordado para la segunda fase de EQUAL que esta ventanilla de la
transnacionalidad se abririael 1 de enero de 2005.

Se espera que muchas agrupaciones de desarrollo encuentren socios rapidamente una vez se

abra la «ventanilla» y creen programas de trabajo comunes, 1o que les permitira dirigirse hacia
la primera etapa. La Comision apoyar4 a las agrupaciones de desarrollo que tengan
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dificultades para encontrar socios a través de un proceso de intermediacién, en colaboracion
con la autoridad de gestion correspondiente.

En la medida en que la cooperacion transnacional forma parte integramente de la actividad de
la agrypacion de desarrollo, €l programa de trabajo no puede estar completo sin este elemento.
Por este motivo, en la primera fase, tanto el proyecto de acuerdo de la agrupaciéon de
desarrollo como el acuerdo de cooperacion transnacional debian remitirse a fina de la
accion 1. Con €ello se impone una disciplina tanto a la agrupacion de desarrollo como a las
autoridades de gestion de los programas, dado que € acuerdo de cooperacion transnacional
debe ser aprobado por cada autoridad de gestion.

Para facilitar este proceso, se ha creado una base de datos en internet denominada «médulo de
cooperacion transnacional EQUAL en Internet» (EQUAL Transnational Co-operation Internet
Module - ETCIM) que permite a todas las autoridades visuaizar y notificar su aprobacion de
los acuerdos de cooperacién transnacional a través de internet. Para evitar que se produzcan
cuellos de botella, l1os Estados miembros han acordado tramitar las solicitudes para la etapa
iniciadl a medida que las reciben y, en la media de lo posble, deberia confirmarse
normalmente en un plazo de ocho semanas la seleccion inicia de la agrupacion de desarrollo,
incluido & presupuesto plurianual disponible para aplicar e programa de trabajo (accion 2).

8.2. Redestematicas

Uno de los pilares de EQUAL es € proceso para compartir informacion y explotar los
resultados de la innovacién. Para conseguirlo, se han creado redes estructuradas en funcién de
un foco tematico en los Estados miembros y a nivel europeo. Estas redes relinen a las
agrupaciones de desarrollo para que debatan y evallen las précticas y los resultados del
trabajo mas prometedores y preparen su divulgacion e integracion en las politicas y en la
préctica. También participan en estas actividades otros agentes exteriores a la iniciativa, tales
como responsables politicos, investigadores, asociaciones e interlocutores sociales.

Los grupos tematicos europeos coordinan las actividades teméticas, mientras que |os grupos
horizontales se centran en € aprendizagje de los procesos de EQUAL.

Las agrupaciones de desarrollo validan, divulgan y comparten su experiencia y resultados
tanto en e marco de las redes tematicas nacionales como a nivel europeo a través de los
grupos teméticos europeos. La cooperacién anivel naciona y europeo apoya:

las revisiones tematicas de los enfoques estratégicos y |os resultados conseguidos;

la determinacion de las buenas practicas, especiadmente pertinentes para la Estrategia de
Empleo y e Proceso de Inclusion Socidl;

la divulgacion de soluciones de buenas practicas en los foros europeos de debate.

Mediante la asistencia técnica, tanto las autoridades de gestion como la Comision Europea
apoyan € proceso de revision temética. Esto incluye, en particular, la celebracion de
conferencias, seminarios y grupos de trabgjo a fin de progresar en la evaluacion, la
comparacion, la transmision y la aplicacion de las buenas préacticas de EQUAL. Las
agrupaciones de desarrollo, en & marco de su compromiso en favor de la transnacionaidad y
como parte integrante de su programa de trabajo, participany contribuyen a estas redes y
eventos (cuyos gastos de participacion, vigjesy dietas pueden recibir financiacion).
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Asimismo, los Estados miembros cooperan en el didlogo transnacional. Acttian de forma muy
visble como Estado miembro «director» para los grupos tematicos y horizontales, es decir,
como miembros del Grupo director responsable del desarrollo y la puesta en practica del
programa de trabgjo y las actividades. También celebran eventos de EQUAL, de forma
independiente 0 en colaboracion con la Comisién Europea, y mantienen una cooperacion
directa entre Estados miembros.

9. INTEGRACION EN LASPOLITICAS

La integracion y la incorporacion de nuevas ideas y enfoques en las politicas y en la préctica
es un desafio. Para contribuir a este proceso, EQUAL proporciona estructuras e instrumentos,
pero, en Ultima instancia, corresponde a cada agrupacion de desarrollo, a cada Estado
miembro y a la Comisién Europea aportar pruebas de la existencia de alternativas efectivas,
eficaces y pertinentes en la aplicacion de politicas de inclusion en el mercado de trabagjo que
puedan transferirse entre los Estados miembros y aplicarse a una mayor escala. Estas
actividades no deberian limitarse a la divulgacion de resultados, que no es mas que una fase
del proceso de integracion.

EQUAL contribuye a una elaboracion eficaz de las politicas determinando, sobre € terreno, 1o
gue funciona y lo que no, y asegurando que todos los interesados puedan aprender de €llo.
Los resultados se resumen y se publican, y se utilizan para enriquecer los exdmenes de
politicas efectuados por colaboradores establecidos en el contexto de la Estrategia Europea de
Empleo, e Proceso de Inclusién Social, las actividades de evaluacion anivel delaUniony las
actividades de divulgacion e intercambio de los pogramas comunitarios con arreglo a los
articulos 13 (lucha contra la discriminacion) y 137 (en favor de la inclusion socia) del
Tratado.

Para conseguir que EQUAL acance e maximo efecto, deben analizarse, compararse y
divulgarse los datos de forma que tengan una repercusion tanto dentro de los Estados
miembros como en toda la Union. Al igua que con cualquier experimento de laboratorio, los
efectos de un experimento deben estar relacionados con un contexto méas amplio (econémico,
politico, cultural y organizativo) para ser sostenibles. Los resultados de EQUAL deben formar
parte del enfoque sistemético de otras politicas y programas que se aplican a nivel local,
regional, nacional y europeo. En e momento de redactar la presente Comunicacion, la
mayoria de las agrupaciones de desarrollo solamente se encuentran a mitad de camino de sus
actividades, por lo que todavia estén empezando a aparecer muchos resultados. No obstante,
ya puede observarse claramente que la integracion en las politicas de los resultados de
EQUAL plantea un desafio y, por tanto, se reforzara este principio en la segunda fase.

Las agrupaciones de desarrollo deben participar en las actividades de integracion como parte
de su programa de trabgjo. Ademas, habida cuenta de las complegjidades que ello comporta,
puede obtenerse financiacion adiciona en e marco de EQUAL para actividades de
integracion. Esta financiacion adiciona puede utilizarse con los siguientes fines:

a) Integracion de las innovaciones de EQUAL (accion 3) — tanto de la primera fase como de
la segunda. Las agrupaciones de desarrollo pueden presentar solicitudes a las autoridades de
gestion de forma individual o en grupos, o a través de consorcios ad hoc de socios de
agrupaciones de desarrollo, multiplicadores y expertos. Las actividades a nivel naciona o
europeo pueden consistir en lo siguiente:

presentacion y promocion de las pruebas que demuestran las buenas précticas,
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validacion de la innovacion;

evauacion comparativa de la innovacion en relacion con los enfoques existentes a nivel
nacional y en otros Estados miembros,

divulgacion de lainnovacion a otros agentes rel acionados con la discriminacion abordada;
demostracion y transferencia de buenas précticas, incluida la tutoria.

b) Las autoridades de gestion también pueden financiar otras actividades de integracion
(accion 3) tales como la preparacion de guias, buenas préacticas u otros instrumentos, por parte
de las agrupaciones de desarrollo en € marco de la colaboracion dentro de grupos tematicos
€Uropeos.

Es importante que los responsables politicos, especiamente los responsables de la
preparacion de los planes nacionales de accién para la Estrategia Europea de Empleo y €l

Proceso de Inclusion Social, asi como los implicados en los programas de |os objetivos 1, 2 y
3 de los programas de los Fondos Estructurales, reciban informacién de EQUAL y participen
en las actividades de integracion en las politicas. La mejor manera de conseguirlo es de forma
estructurada y, por tanto, la Comision recomienda a los Estados miembros o siguiente:

a) celebrar, como minimo unavez al afio, un foro conjunto para los miembros de los Comités
de seguimiento de los programas de |os Fondos Estructurales, especialmente el objetivo 3, con
los miembros del Comité de seguimiento de EQUAL;

b) examinar la posibilidad de repetir cada afio los seminarios del FSE que hayan tenido éxito
(celebrados en otofio de 2003);

C) continuar |as redes tematicas que se han creado afin de integrar los resultados de EQUAL a
nivel local, regional, nacional y europeo;

d) proporcionar informacion especifica en sus planes nacionales de accion en materia de
empleo e inclusion social sobre la manera en que se han integrado |os resultados de EQUALL.

Por su parte, la plataforma de aprendizaje de EQUAL que posee la Comisién en e sitio web®
seguird proporcionando acceso a buenas practicas sobre la creacidon y el mantenimiento de
agrupaciones eficaces y la gestion del desarrollo, € ensayo y la comparacion de soluciones
innovadoras. Asimismo, se integraran los resultados de EQUAL en todos los Fondos
Estructurales y otras politicas de la Comision, especialmente en el &mbito de la investigacion,
laformacion, la educacion, la politica de empresa, la justiciay los asuntos de interior. Durante
el periodo restante del programa se dard prioridad a la integracién en las politicas,
especiadmente la presentacion de las innovaciones de EQUAL de una manera que sea
utilizable por los responsables politicos, y la utilizacion de EQUAL para cubrir las lagunas en
las politicas.

6 http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/
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10. EVALUACION
10.1. Revison intermedia

Los articulos 40 a 43 ded Reglamento (CE) n° 1260/1999 establecen los requisitos para
evaluar los programas de iniciativa comunitaria. Las autoridades de gestion emprendieron en
2001 las evaluaciones intermedias nacionales (previa adopcién de las decisiones del
programa) afin de garantizar un flujo continuo de informacion para efectuar |os regjustes que
resulten necesarios para las siguientes convocatorias de propuestas. Paraelamente, la
Comision encargd a un consultor independiente la tarea de efectuar una evaluacion a nivel de
la UE a partir de los resultados de los informes nacionales de evaluacion y de sus propios
andisisy su trabagjo de campo. A la hora de definir sus evaluaciones nacionales, se pidio alos
Estados miembros que sincronizaran las fechas de entrega, que aplicaran un enfoque
metodol 6gico comun y que se centraran en temas comunes a fin de aprovechar las sinergias
entre las evaluaciones nacionales y comunitarias. Los informes nacionales de evaluacion
intermedia se remitieron a la Comision en diciembre de 2003, y se utilizaron como base para
elaborar la evaluacion a nivel europeo. Esta evaluacion se centra en la aplicacion de la accion
1 (procedimientos de seleccion, desarrollo de agrupaciones y busqueda de socios
transnacionales), bs primeros elementos de la accién 2 (fase de aplicacién) y la accion 3
(divulgacion e integracion en las politicas) asi como otras actividades transnacionales.

Los evaluadores de EQUAL a escala de la UE no proponen ningliin cambio en la arquitectura
general de esta iniciativa. No obstante, a partir de los informes de los evaluadores nacionales
y de su propio trabgjo de campo y sus andlisis, se han destacado una serie de temas que
pueden limitar la eficacia de EQUAL y se ha efectuado un conjunto de recomendaciones para
incrementar su eficacia

En la evaluacion se observa que la distribucion de la financiacion de EQUAL entre las
diferentes prioridades es més equilibrada que en los programas generales del FSE, y que la
«adaptabilidad» y la «igualdad de oportunidades» son proporcionalmente mas importantes en
EQUAL, aunque esta Ultima parece resultar poco atractiva. No obstante, la «empleabilidad»
sigue siendo la primera prioridad tanto de EQUAL como del FSE. Las prioridades de EQUAL
refuerzan la Estrategia de Empleo al centrarse en la participacion en el mercado de trabgjo, las
desigualdades en & mercado de trabgjo y la modernizacion de los servicios publicos de
empleo. Sin embargo, EQUAL presta una menor atencién a la proteccion contra el
desempleo, la calidad del empleo y las medidas de creacion directa de empleo. Estos aspectos
se abordaran en la segunda convocatoria.

La evaluacion confirma que e principio de la asociacion ha demostrado ser el principal
instrumento de innovacion y valor afiadido, especialmente cuando estén implicados en la toma
de decisiones los participantes y los individuos desfavorecidos. Los enfoques participativos
dentro de las agrupaciones refuerzan la eficacia. Existe una gran variedad de organizaciones
que participan en EQUAL (grado de descentralizacion), pero es necesario evaluar la
influencia 'y € impacto de esta variedad, especiamente debido a que la capacitacion se ha
comprendido de diferentes maneras en los diversos paises. Si bien muchas agrupaciones de
desarrollo tienen socios que han participado anteriormente en ADAPT o EMPLEO, existe una
importante participacion de autoridades locales y regionales como socios de EQUAL. La
participacion de los interlocutores sociales varia 'y la participacion de socios no tradicionales
(PYME y pequefias ONG) podria ser mayor.

La evaluacién insiste en la repercusion negativa de los diferentes plazos y procesos en los
Estados miembros por lo que respecta a la aplicacion de la transnacionalidad. Este problema
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se aborda en la segunda fase a través de la denominada «ventanilla de la transnacionalidad».
La cooperacion transnacional sigue todavia produciendo un vaor afadido limitado y no
contribuye lo suficiente a la innovacion. Dado que la cooperacion transnacional es un
principio clave de EQUAL, es preciso reforzarla alentando un mayor nimero de actuaciones
conjuntas.

En muchos casos, la aplicacion horizontal de laigualdad de oportunidades y |a integracion de
la igualdad entre los sexos en € conjunto de las politicas se comprenden de una forma
limitada o tradicional. ES preciso tener mas en cuenta estos temas horizontales en la segunda
fase.

Existen importantes diferencias entre las estrategias nacionales de integracion en las politicas,
la funcién de integracion de las agrupaciones de desarrollo como parte de su programa de
trabgjo y los mecanismos para conceder financiacion adicional a las agrupaciones de
desarrollo para sus actividades de integracion en las politicas en € marco de la accién 3. Los
evaluadores a escala de la UE recomiendan que la Comision y los Estados miembros
clarifiquen y refuercen la orientacion para conseguir que los resultados de EQUAL sean
pertinentes para € desarrollo de las politicas y, en particular, garanticen que las agrupaciones
de desarrollo vayan mas all4 de las actividades tradicionales de divulgacion y efectden
realmente una integracion horizontal y vertical.

Hasta ahora, EQUAL ha tenido un impacto limitado en las politicas y los programas
europeos, pero existen perspectivas de meora. Deberian acelerarse las actividades de
integracion en las politicas de los grupos teméticos europeos, en especial promoviendo la
participacion de interesados exteriores a EQUAL. Ademas, las estructuras, |os mecanismos y
los procedimientos establecidos para gestionar las redes teméticas europeas adolecen de fata
de coordinacion, procedimientos coherentes, participacion de los interesados y estructuras
eficaces de organizacion y comunicacion. Asi pues, la Comision y los Estados miembros
deberian racionalizar la organizacién de grupos teméticos europeos mediante las siguientes
medidas:

prestar especial atencion ala composicion 'y el tamafio de los diferentes grupos,
implicar a los responsables politicos y 1os multiplicadores,
promover la participacion de las instancias politicas de los paises adherentes,

establecer criterios y procedimientos claros y comunes para la seleccion de las «buenas»
précticas,

determinar y desarrollar sistematicamente vinculos estratégicos entre EQUAL vy las
politicas y procesos europeos.

El informe de evaluacion ha detectado un problema por lo que respecta a proceso de
seleccion utilizado en EQUAL. Debido a que los miembros del Comité de seguimiento de
EQUAL pueden ser también candidatos, y de hecho lo son en algunos casos, es esencial
establecer claramente la funcion del Comité de seguimiento. Si bien éste puede establecer los
criterios de evaluacion y seleccion de las agrupaciones de desarrollo, los miembros del
Comité de seguimiento que representen a organizaciones que participen en una agrupacion de
desarrollo no deberian participar en el proceso de seleccién a fin de evitar conflictos de
interés.
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10.2.  Evaluacion continua

La evauacion de EQUAL debe reflgjar su enfoque experimenta y, por tanto, no solamente
cubre las dimensiones clésicas de la evaluacion tales como pertinercia, eficacia, efectividad,
utilidad y sostenibilidad, sino que también se centra en los procesos, las estructuras de apoyo
y los sistemas de puesta en practica de las politicas.

Tras esta evauacion intermedia, los Estados miembros actuales continuaran elaborando
informes provisionales anuales. Asimismo, el informe de 2005 cumplira los requisitos de
actualizacion del informe intermedio con arreglo a las disposiciones del Reglamento
n° 1260/1999.

EQUAL tiene por objeto €l aprendizaje. Las orientaciones para la supervision y la evaluacion
de EQUAL’ presentan e marco general y son aplicables durante todo el periodo de
programacion. A fin de extraer efectivamente las buenas practicas y divulgarlas, es esencia
mantener una funcién de evaluacién en todas las acciones de EQUAL, asi como una funcion
de observatorio para integrar las experiencias y las conclusiones generadas en otro ambito.
Por tanto, se dienta a los Estados miembros a proseguir sus actividades de evaluacion mas
alla de los requisitos formales del Reglamento, centrandose en la determinacion de los
factores que contribuyen al éxito (o a fracaso) de la innovacion, la integracion de los
resultados y la sostenibilidad.

Con EQUAL, los nuevos Estados miembros se adentraran en un terreno inexplorado en
materia de gobernanza, cuestiones relativas a las politicas y desarrollo de éstas. Una
evaluacion continua facilitard € proceso de aprendizaje entre todos los implicados y
contribuird a refuerzo del sector publico. En un programa innovador y transnacional como
EQUAL es importante que los futuros Estados miembros utilicen € periodo 2004-2006 para
crear y reforzar las ingtituciones a fin de redizar la evaluacion de los programas y extraer
lecciones para el periodo de programacion 2007-2013. Por tanto, se recomienda que estos
Estados miembros establezcan una evaluacion continua que se centre en los sistemas de
gestion, la dinamica de la aplicacion de los programas, los sistemas de supervision, los
procedimientos de seleccion y la aplicacion de la accion 1 Deberia redactarse un informe
sobre estos puntos a finales de 2005. El hecho de que los Estados miembros actuales ya hayan
realizado una evaluacion de la primera fase podria proporcionar informacion Util a los futuros
Estados miembros. Asimismo, se aconsgja a los nuevos Estados miembros que conciban y
efectlen una evaluacion continua de todo €l periodo, centrandose en la experiencia adquirida
para €l desarrollo de las capacidades, la creacion de redes, la integracion de la igualdad entre
los sexos en € conjunto de las politicas, la inclusion de las minorias y la cooperacion
transnacional.

A partir de los resultados disponibles de la evaluacién, y como méaximo tres afios después de
la finalizacion del periodo de programacion, la Comision realizara la evaluacion ex-post, en
colaboracion con los Estados miembros y las autoridades de gestion. La evauacion ex-post
incluirala utilizacion de los recursos asi como la efectividad y la eficacia de la asistenciay su
impacto. Asimismo, extraera conclusiones sobre las politicas en materia de cohesion
econdmica y socia y examinara los factores que contribuyen a éxito o a fracaso de la
aplicacion y los logros y resultados, incluida su sostenibilidad.

7 «QOrientaciones para los sistemas de supervision y evaluacion de la iniciativa de recursos humanos EQUAL en el
periodo 2000 — 2006». DG Empleo y Asuntos Sociales, julio de 2000.
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11.

ORIENTACIONESPARA LA SEGUNDA FASE DE EQUAL

EQUAL financiard actividades efectuadas por asociaciones estratégicas denominadas
agrupaciones de desarrollo. La segunda fase mantendra los principios y la arquitectura de la
primera. Para facilitar su lectura, las orientaciones de la segunda fase se presentan completas
y sustituyen a las disposiciones de las directrices de la primera fase de EQUAL tal como se
establece en C (2000) 8538,

11.

1)

2

3)

1. Procedimiento de seleccion

En la segunda fase de EQUAL solamente existira un procedimiento de seleccién para
la concesion de financiacién, que se basara en una solicitud que debera presentar
conjuntamente una serie de organizaciones (iniciadores de la agrupacion de
desarrollo). En la solicitud deberé incluirse la siguiente informacion:

los socios que participaran en la agrupacion de desarrollo desde el principio; las
disposiciones a fin de garantizar que todos los interesados apropiados puedan participar
durante el periodo de existencia de la agrupacién, incluidas, en especia, las pegquefias
organizaciones pertinentes; y las disposiciones para gestionar las responsabilidades
administrativas y financieras;

una descripcion de las bases en que se sustenta la agrupacion, un diagndstico del problema
gue se quiere abordar y una descripcion de los objetivos de la agrupacion;

una evaluaciéon de la importancia del problema abordado y de la solucién que quiere
ensayarse, una explicaciéon de la manera en que se abordara la discriminacion y la
desigualdad, y una descripcion de la manera en que podrian divulgarse y transferirse los
resultados a las politicas y ala préactica;

las expectativas de la cooperacion transnacional;

una descripcion de las actividades previstas para desarrollar y ensayar e enfoque
innovador durante todo el periodo, incluyendo un presupuesto indicativo (estimacion);

una descripcion detallada del plan de trabajo, la metodologia y los instrumentos de gestion
para elaborar y concluir el acuerdo de la agrupacion de desarrollo, incluido € presupuesto.

L os procedimientos de seleccion de | as agrupaciones de desarrollo son competencia de
la autoridad de gestion. La Comision espera que los criterios de seleccion reflgen los
principios generales de EQUAL Yy que las autoridades de gestion garanticen que no
exista ningun conflicto de interés en e procedimiento de seleccién. Deberan
comunicarse a los solicitantes rechazados los motivos por los que no han sido
seleccionados.

La aplicacion de los programas corresponde a la autoridad de gestion designada’, que
serd responsable de las convocatorias de propuestas y de los procedimientos de

Comunicacion de la Comision a los Estados miembros por la que se establecen las orientaciones relativas a la
iniciativa comunitaria EQUAL, al respecto de la cooperacion transnacional para promocionar nuevos métodos de
lucha contra las discriminaciones y desigualdades de toda clase en relacion con €l mercado de trabajo, C (2000) 853
de 14.4.2000.

Puede obtenerse informacion detallada sobre los programas, la financiacion, las autoridades de gestion y otras
estructuras en el sitio web http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/

21



11.

(4)

©)

(6)

()

seleccion, asi como de completar la base de datos comin de EQUAL (BDCE). Los
datos sobre las agrupaciones de desarrollo se introduciran en la BDCE antes del 1 de
enero de 2005 a fin de que, cuando se abra la «ventanilla de la transnacionalidad,
todas las asociaciones de desarrollo tengan las mismas oportunidades de encontrar
socios transnacionales y de concluir sus acuerdos.

2. Etapas

Los gastos, una vez seleccionados, pueden recibir una subvencion, y se exigira a las
agrupaciones de desarrollo que franqueen «etapas» en la aplicacion de su programa de
trabgo.

La etapainicia (accion 1) consiste en la creacion o consolidacién de una agrupacion
de desarrollo sostenible y eficaz, asi como de su estrategia, incluida la cooperacién
transnacional, que debera tener un auténtico valor afadido. El periodo de tiempo
disponible para ello se determinara por la calidad y la velocidad con la que cada
agrupacion de desarrollo consiga un acuerdo con todos |os socios sobre el proyecto de
acuerdo de agrupacion de desarrollo (véase a continuacién). Este proyecto de acuerdo
debera presentarse inmediatamente a | as autoridades de gestion.

La agrupacion de desarrollo debera encontrar, como minimo, un socio de otro Estado
miembro. Por norma general, debera establecerse una cooperacién con otra agrupacion
de desarrollo de EQUAL; esta cooperacion podra también extenderse a proyectos
similares apoyados en un pais no perteneciente a la UE que puedan recibir
financiacion en el marco de los programas Phare, Tacis, Meda o Cards.

El proyecto de acuerdo de agrupacion de desarrollo debe presentar el acuerdo de los
socios asi como su estrategia comin de forma estructurada, concisa y coherente, y
determinar los principales factores para € éxito de la agrupacion de desarrollo. Por
tanto, deber& incluir:

un diagndstico y una evaluacion de los problemas especificos en relacion con la exclusion,
ladiscriminacion y la desigualdad en € mercado de trabajo que van a abordarse;

un andlisis de las partes interesadas; determinacion de los intereses y las expectativas de las
personas, grupos u organizaciones que pueden influir o ser influidos por la solucion que se
desarrolle y ensaye y debate de los mismos, y una descripcion de las funciones de los
interesados pertinentes en e funcionamiento de la agrupacion de desarrollo;

los objetivos y |a estrategia para conseguirlos, que deberan reflgjar 1o que se ha aprendido
en laprimerafase de EQUAL y cualquier otra accion pertinente;

una descripcion de las hipotesis, los riesgos y los requisitos de flexibilidad;

un programa de trabajo detallado acompafiado por un presupuesto realista, ambos
desglosados por actividades o costes nacionales y transnacionales,

una clara identificacion de la funcién de cada socio, incluidas las disposiciones para dirigir
y gestionar la agrupacion y administrar las ayudas financieras, preferiblemente utilizando
un sistema conjuntamente acordado;

un acuerdo de cooperacion transnacional en € que se especifiquen |os intereses comunes,
el valor afiadido de las actividades transnacionales y el presupuesto y plan de trabajo
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(8)

()

transnacional. Deberan determinarse las contribuciones y las funciones de cada socio
transnacional, los métodos de toma de decisiones y las disposiciones organizativas para
aplicar e programa de trabajo comun, asi como las metodologias para supervisar y evaluar
las actividades conjuntas. Este acuerdo de cooperacion transnacional deberd presentarse
con arreglo al formato comin descrito en la guia de la transnacionalidad™®, e introducirse
en la base de datos comun «mddulo de cooperacion transnacional EQUAL en Internet»
(EQUAL Transnational Co-operation Internet Module - ETCIM). Debera adjuntarse a

acuerdo de agrupacion de desarrollo una version en papel de la entrada en |a base de datos;

la metodologia y e mecanismo para una evaluacion ontinua de las actividades y los
logros, incluida una descripcion de indicadores verificables que demuestren la manera en
gue se mediran y evaluaran los objetivos, productos y resultados;

la metodologia y los mecanismos correspondientes para supervisar y evaluar las
actividades conjuntas de cooperacion transnacional;

el compromiso de la agrupacion de desarrollo, incluidos sus socios transnacionales, de
colaborar en actividades de integracion en las politicas a nivel nacional y europeo;

la estrategia y los mecanismos para aplicar un enfoque de integracion del factor de
igualdad entre los sexos.

Asimismo, €l proyecto de acuerdo de agrupacién de desarrollo debera demostrar que la
agrupacién cumple las siguientes condiciones:

Viabilidad financiera: la agrupacion posee la cofinanciacion necesaria.

Transparencia: acceso del publico a los resultados obtenidos (productos, instrumentos,
métodos, etc.).

Desarrollo de las capacidades y capacitacion: la agrupacion de desarrollo debe poder
movilizar y permitir a diferentes agentes trabajar en colaboracion de forma efectiva con
arreglo a su estrategia comun. Se prestara una especia atencion a las disposiciones que
garanticen que todos los agentes pertinentes, tales como autoridades publicas, servicios
publicos de empleo, ONG, empresas (especialmente las pequefias y medianas empresas) e
interlocutores sociales puedan participar durante el periodo de existencia de la agrupacion.
La agrupacion debera demostrar que todos los socios han participado plenamente en la
planificacion y el desarrollo del acuerdo de agrupacion de desarrollo.

Disposicion para e aprendizgje: la capacidad y la voluntad de aprender de otros y de
cooperar activamente en la creacion de redes, la divulgacion y las actividades de
integracién en las politicas tanto a nivel nacional como europeo.

El programa de trabajo de la agrupacion de desarrollo deberé abarcar un periodo de un
maximo de tres afios.

(10) Las autoridades de gestion deberan proporcionar un apoyo suficiente que permitaalas

agrupaciones concluir lo més pronto posible su proyecto de acuerdo de agrupacion de
desarrollo. En caso de que no se envie ningun proyecto de acuerdo de agrupacién de
desarrollo, se rechazara la solicitud, tras lo cua no se subvencionara ningun gasto.

10

http://europa.eu.int/comm/employment_social/equalfindex.cfm?ile=listdoc.cfm&nav_id_menu=10038& |lang_id=6
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(11) Lasautoridades de gestidn, previarecepcion del proyecto de acuerdo de agrupacién de
desarrollo, confirmaran, normalmente en un plazo de ocho semanas, la seleccion
inicial de la agrupacion de desarrollo, incluido el presupuesto plurianual disponible
para aplicar el programade trabgjo (accion 2).

(12) Las etapas siguientes se refieren a una revision de la aplicacion del programa de
trabajo tal como se establece en € acuerdo de agrupacion de desarrollo. Cuando la no
realizacion de actividades tenga consecuencias financieras, las autoridades de gestién
podran adaptar € presupuesto en consecuencia. Estas revisiones se redizaran
periédicamente y, como minimo, cada 12 meses.

11.3.  Cooperacién transnacional
(13) Lasagrupaciones de desarrollo participaran en la cooperacion transnacional:
aplicando €l acuerdo de cooperacion transnacional; y

participando en las redes teméticas nacionales y europeas, grupos de trabgo, eventos,
seminarios y conferencias organizadas en el marco de EQUAL vy contribuyendo a ellos.

Los gastos de participacion (vigies y dietas) podran ser subvencionados con este fin y
estaran cubiertos por el presupuesto de la agrupacién de desarrollo (accion 2).

(14) Lasautoridades de gestion participaran en la cooperacion transnacional :
actuando como Estado miembro director para grupos teméticos,

participando en las redes teméticas nacionales y europeas, grupos de trabgjo, eventos,
seminarios y conferencias organizados en el marco de EQUAL y contribuyendo a ellos.

(15) Las autoridades de gestion deberan utilizar su propia asistencia técnica para su funcion
de Estado miembro director y para la organizacién de grupos de trabgjo, eventos,
seminarios y conferencias organizados en € marco de EQUAL.

11.4. Integracion en las politicas

(16) Los Estados miembros creardn una estrategia de integracion en las politicas, en la que
se determinaran los objetivos, los mecanismos y los recursos, incluidas redes que
faciliten la integracién en las politicas a nivel local, regional, naciona y europeo.
Estos mecanismos deberian tener como objetivo:

determinar los factores que conducen a la desigualdad y la discriminacion y supervisar y

analizar el impacto o impacto potencia de las agrupaciones de desarrollo en las prioridades
politicas y en las diferentes causas de la discriminacién y la desigualdad en relacién con el

mercado de trabgjo;

determinar y evaluar los factores que conducen a las buenas précticas y andisis
comparativo de los resultados,

divulgar las buenas préacticas de las agrupaciones de desarrollo.
(17) Las autoridades de gestion, a fin de reforzar la integracion de las innovaciones en las

politicas (accion 3), y previa recepcion de una propuesta procedente de agrupaciones
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de desarrollo que actlen por separado 0 en grupo, o de consorcios ad hoc de socios de
agrupaciones de desarrollo, multiplicadores y expertos, podran financiar otras
actividades para evaluar, presentar y promover las pruebas de buenas précticas a nivel
nacional o europeo entre las que se incluyen:

lavaidacion de lainnovacion;

el andlisis comparativo de la innovaciéon en relacion con los enfoques aplicados en la
actualidad a nivel naciona y en otros Estados miembros,

la divulgacion de lainnovacion a otros agentes afectados por la discriminacion abordada;
la demostracion y la transferencia de buenas préacticas, incluida la tutoria;

y laintegracion de la experienciay las elecciones aprendidas fuera de EQUAL.

(18) Asimismo, las autoridades de gestién podrén financiar otras actividades de integracion
de las politicas (accion 3) por las agrupaciones de desarrollo como parte de la
colaboracion dentro de |os grupos teméti cos europeos.

12. FINANCIACION
12.1.  Actividades que podran subvencionar se

(19) Se aplicardn las normas habituales del FSE en materia de admisibilidad de las
actividades (véase € articulo 3 del Reglamento del FSE). No obstante, para conseguir
la nméxima eficacia de las actividades, EQUAL podra financiar acciones que serian
subvencionables con arreglo a las normativas del FEDER, FEOGA Orientacion o
IFOP (a@partado 2 del articulo 21 del Reglamento (CE) n° 1260/1999).

(20) Se aplicardn los limites méximos de la contribucién comunitaria definidos en el
articulo 29 del Reglamento (CE) n° 1260/1999. Habida cuenta del carécter innovador
de los métodos utilizados se recomienda una aplicacion sistemética de los limites
establecidos en el Reglamento.

(21) Las normas que rigen e acceso a la cofinanciacion de los Fondos Estructurales se
establecen en el Reglamento (CE) n° 1685/2000, modificado por el Reglamento (CE)
n° 1145/2003*!. De conformidad con e Reglamento (CE) n° 1260/1999, los
beneficiarios finales de EQUAL son las agrupaciones de desarrollo. Por tanto, se
remite a los Estados miembros y las agrupaciones de desarrollo a todas las normas
establecidas en e Reglamento (CE) n° 1145/2003, y especiamente la norma n° 1
Gastos efectivamente pagados, y la norma n° 12 Subvencionabilidad de los gastos
seguin el lugar en que se efectle la operacion.

(22) La Comision espera que se destine un volumen suficiente de recursos para permitir
gue la agrupacion de desarrollo establezca una cooperacion naciona y transnacional
cualitativa. En este contexto, pueden subvencionarse los gastos de vigje y las dietas.

11 Reglamento (CE) n° 1145/2003 de la Comision, de 27 de junio de 2003, DO L 160 de 28.6.2003.
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(23) Los Estados miembros comprobardn la compatibilidad de las actividades de las
agrupaciones de desarrollo con las disposiciones del Tratado, especialmente con las
disposiciones en materia de ayudas de Estado y, en caso necesario, |0 notificaran con
arreglo alo establecido en el apartado 3 del articulo 88.

12.2. Asistenciatécnica

(24) Podra concederse asistencia técnica para apoyar la aplicacion de EQUAL y es posible
conceder una ayuda antes del inicio de las actividades de |a agrupacion de desarrollo.

(25) Podré concederse asistencia técnica, hasta un 5% de la contribucién total del FSE,
destinada a apoyar:

los gastos relativos a la preparacion, seleccion, valoracion y seguimiento de la asistencia y
de las operaciones (excluidos los gastos destinados a la adquisiciéon y la instalaciéon de
sistemas informaticos para la gestion, e seguimiento y la evaluacion);

los gastos destinados a reuniones de comités y subcomités de seguimiento relacionados con
la aplicacion de la asistencia. Estos gastos también podran incluir los gastos de expertos y
otros participantes en estos comités, incluidos participantes de terceros paises, cuando €l

presidente de estos comités considere esencial su presencia para una aplicacion efectiva de
laasistencia;

los gastos relativos a auditorias y controles in situ de las operaciones.

(26) Otras acciones que podran cofinanciarse en € marco de la asistencia técnica 'y que no
estan sometidas a una contribucion maxima del 5 %:

estudios, seminarios, acciones de informacién, y recogida, edicion y divulgacion de
experiencias y resultados;

apoyo a redes tematicas, actividades de divulgacion y creacion de mecanismos para medir
el impacto de las politicas;

cooperacion en la creacion de redes europeas y garantizar que se comparta toda la
informacién pertinente con otros Estados miembros y la Comision;

evaluacion,
adquisicion e instalacion de sistemas informaticos de gestion, seguimiento y evaluacion.

(27) No podran subvencionarse los gastos destinados a salarios de funcionarios u otros
empleados publicos para la redlizacién de estas acciones. El porcentge de la
contribucion del FSE para la prioridad de asistencia técnica estara sometido a los
limites establecidos en e apartado 3 del articulo 29 del Regamento (CE) n°
1260/1999.

(28) Para una aplicacion con éxito de EQUAL se precisa un grado significativo de
colaboracion entre los Estados miembros y la Comision: recogida y tratamiento de la
informacion sobre las agrupaciones de desarrollo, creacion de bases de datos,
animacion del proceso de revision temética, organizacion de seminarios, publicacion
de resultados, etc. Un nimero determinado de tareas especificas que no pueden
efectuarse sin apoyo a nivel europeo se encargaran a prestadores de servicios
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exteriores, a iniciativa de la Comision y bajo su supervision, mediante la convocatoria
de concursos. La gecucion de estas tareas se financiara en un porcentaje del 100 % del
coste total. Un importe indicativo de un maximo del 2% de la contribucion total del
FSE se destinara a actividades de financiacion efectuadas a iniciativa de la Comision.

(29) Esde capital importancia la evaluacion de la repercusion de EQUAL, que se efectuara
en los tres niveles de accion:

Todas las agrupaciones de desarrollo deberan presentar pruebas verificables de sus
resultados a fin de que puedan utilizarse como base para la evaluacion comparativa.

Todos los Estados miembros llevaran a cabo una evaluacion independiente a nivel nacional
de la segunda fase y presentardn una revision intermedia (actualizada) en 2005. La
evauacion de EQUAL debera reflgar su enfogue experimental y, por tanto, no debera
cubrir Unicamente los aspectos clésicos de la evauacion tales como la pertinencia, la
eficacia, la efectividad, la utilidad y la sostenibilidad, sino que las actividades de
evaluacion también deberdn centrarse en los procesos, las estructuras de apoyo y los
sistemas de puesta en practica de las politicas.

La Comision creard un mecanismo de evauacion a escala de la Unidn a fin de estimar las
implicaciones de EQUAL para la Estrategia Europea de Empleo, €l Proceso de Inclusion
Social y otras politicas y programas comunitarios, a partir de las contribuciones de los
Estados miembros en sus planes nacionales de accion.
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