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INTRODUCCION

La elaboracion de los Programas Operativos FSE de las regiones “Competitividad” y “Phasing-
In” de Espafia se enmarca dentro del trabajo de programacion definido por el art.32 del
Reglamento General 1083/2006 por el que se define que:

Las intervenciones de los Fondos en los Estados miembros adoptarén la forma
de programas operativos encuadrados en el marco estratégico nacional de
referencia. Cada programa operativo cubrird el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013. Cada programa operativo se referira
Unicamente a uno de los tres objetivos que se mencionan en el articulo 3, salvo
que la Comision y el Estado miembro acuerden lo contrario.

Asimismo, y conforme a dicho Reglamento General (art 47), se realizara una evaluacion ex-
ante de los programas operativos con el objetivo de optimizar la asignacion de los recursos
presupuestarios asignados a los programas, mejorando con ello la calidad de la programacion.

No obstante, y de acuerdo al principio de proporcionalidad (art. 48.2):

Por lo que respecta al objetivo de «competitividad regional y empleo», efectuaran
una evaluacion ex-ante que abarque todos los programas operativos, 0 una
evaluacion en relacion con cada Fondo, cada prioridad o cada programa
operativo.

Es por ello que esta evaluacién ex-ante tiene como ambito de analisis el conjunto de los 11
programas operativos FSE de las regiones competitividad regional y empleo (en adelante
regiones competitividad):

— Aragén, — Cataluia,

— Comunidad de Madrid, — Islas Baleares,
— Comunidad Foral de Navarra, — Islas Canarias
— Comunidad Valenciana, — LaRioja,y

— Cantabria, — Pais Vasco

— Castillay Lebn,

Por otra parte, y dada la peculiaridad que supone la evaluacién ex-ante de 11 programas
operativos regionales de manera conjunta con respecto a un planteamiento uni-territorial de las
evaluaciones, la presente evaluacion afrontara los distintos ambitos de analisis con un menor
grado de detalle aunque incidiendo en todos y cada uno de los ambitos planteados en la “Guia
de orientaciones para la evaluacion ex—ante de los Programas Operativos del Fondo Social
Europeo 2007-2013" del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo).

=

Para ello, se va a determinar y estimar las necesidades de las distintas regiones, la pertinencia
de la estrategia definida, su coherencia interna con respecto a las prioridades establecidas, los
resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de las estrategias
definidas con respecto a las prioridades nacionales y comunitarias, el valor afiadido
comunitario, la calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestion
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financiera, asi como la medida en que se han tenido en cuenta las lecciones extraidas de
anteriores programaciones.

Todos estos aspectos son tratados a continuacién, aunque es necesario sefialar con
anterioridad que el presente informe es mas un analisis final de la situacién de la programacion
y sus expectativas. Este proceso, tal y como ha venido solicitando la Comisién Europea, ha
estado presente de forma paralela a la programacion, de tal forma que ambos ejercicios se han
venido complementando. En definitiva, se han ido estableciendo cauces de colaboracion entre
los responsables de programacién y el equipo evaluador de Red2Red Consultores, como la
definicion de guias de evaluacién, el intercambio de informacién, etc. De esta forma las
recomendaciones que en este informe efectia el equipo evaluador se enfocan mas al
planteamiento de riesgos potenciales y andlisis de prioridades e impactos, dado que las
recomendaciones para la mejora de la calidad de la programacion se han ido produciendo
gradualmente.
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BALANCE DEL PERIODO 2000-2006

El desarrollo de las politicas activas de empleo a lo largo del periodo 2000-2006 ejecutadas
dentro de los Programas Operativos Integrados (regiones Phasing-in + Cantabria), los
Programas Operativos FSE del resto de regiones objetivo 3 y en menor medida de los DOCUP
de las regiones objetivo 2 han supuesto de entrada un claro empuje a la situacion de los
recursos humanos en dichas regiones espafiolas, situacién que mantenia unos déficit muy
claramente definidos y que fueron constatados desde el inicio de la programacion 2000-2006.
De forma sintética se sefiala la evolucidn general de estas regiones desde el inicio del afio 2000
hasta la actualidad:

— Se ha producido un notable cambio demografico en el conjunto de Espafia y en
concreto en las regiones incluidas en el objetivo Competitividad.

— También es un elemento caracteristico el progresivo envejecimiento poblacional, dado
el notable aumento tanto de la poblacién mayor de 16 afios, como de los mayores de
65 afos.

— No obstante, dicha afirmacion contrasta con el incremento poblacional alcanzado por
el conjunto de las regiones, si no fuera porque éste se debe a una entrada importante
de poblacion inmigrante en edad de trabajar que permite dicha disfuncién.

En relacién a las caracteristicas més vinculadas al &mbito de trabajo del FSE encontramos que:

— Se ha producido una fuerte reduccién del nimero de desempleados en el mercado
laboral. La situacion existente en 1999, afio previo al comienzo del periodo de
programaciéon mostraba unas carencias y limitaciones importantes que habian
generado unas tasas de desempleo, cuanto menos preocupantes, y cuya evolucion
desde entonces, ha mejorado significativamente.

— Dicha evolucion, ha ido acomparfada por el aumento de la tasa de actividad y empleo
en todas las regiones.

— Dentro del conjunto de desempleados merece especial atencion la situacién de la
mujer, que encuentra ain mas dificultades en su incorporacion al mercado laboral. El
crecimiento de la poblacion activa femenina ha sido muy superior al de los hombres.
Igualmente, el nimero de mujeres en situacién de desempleo se ha reducido en mayor
cuantia que los hombres a lo largo del periodo analizado.

— En relacion a los colectivos desfavorecidos y sus distintas posibilidades de insercién,
la tendencia general ha sido, en primer lugar un notable aumento de la poblacién
inmigrante ocupada, donde es digno de resefar que se ha triplicado el nimero de
inmigrantes afiliados en alta a la Seguridad Social, lo cual no deja de ser una
manifestacion clara de su creciente importancia en el mercado de trabajo espafiol, y
también de las regiones Competitividad.

— Por el contrario, en lineas generales la tendencia contratista que ha sufrido el colectivo
de minusvélidos ha sido la contraria lo cual genera una creciente necesidad de
actuaciones en este campo.

— Finalmente, en cuanto a la estructura empresarial, ha experimentado un continuo
aumento del numero de empresas, denotando el creciente dinamismo de la buena
coyuntura econdémica de Espafia en los ultimos afios.
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La puesta en marcha de la programacién vinculada a las actuaciones del FSE supuso durante
el periodo 2000-2004, es decir, el periodo analizado por la Actualizacién de la Evaluacién
Intermedia (AEI"), alcanzar més de 4,5 millones de personas beneficiarias durante los primeros
cinco afios de los programas FSE.

Respecto al grupo de edad, son los comprendidos entre 25 y 45 afios los que han concentrado
el mayor nimero de actuaciones. Les siguen los jovenes menores de 25 afios y los mayores de
45 afios. Este Ultimo grupo poblacional es el Unico donde los beneficiarios eran
mayoritariamente hombres.

La valoracién principal que se extrae de las AEIl, dentro del ambito del FSE, es que los
programas tuvieron un alcance muy positivo, teniendo una incidencia importante en los cambios
producidos en las regiones dado que la mayoria de las actuaciones se concentraba en el
desarrollo y promocién de politicas activas del mercado de trabajo y en la promocién de una
mano de obra cualificada, especialmente con actuaciones dirigidas a la promocion de una mano
de obra cualificada.

No obstante, los niveles de ejecucién alcanzados respecto a los inicialmente programados se
situaban en el 61,37% para el conjunto de programas regionales objetivo 3. No obstante, en
ambos casos la cantidad de recursos movilizados mejoré sustancialmente en los ultimos afios,
adecuandose mucho mejor a los costes programados, y acercandose al 6ptimo de movilizacion
de recursos del periodo de programacion.

Los niveles de ejecucion y eficacia financiera de los ejes del MCA-O3 varian en funcion de los
programas analizados y presentan también claras diferencias entre si, dentro de un mismo
programa. No obstante, en lineas generales, los ejes 1, 2, 4, 5y 62 presentaban una eficacia
financiera adecuada y superior a la del marco, mientras que los ejes 3, 7, 9 y sobre todo el eje
8, presentan eficacias por debajo de la media.

Desde el punto de vista de la eficiencia, el andlisis de los costes unitarios permitia pronosticar
que algunas medidas sobrepasarian los objetivos como consecuencia de sus menores costes
por realizacién y/o resultado. En este grupo podemos se encontraban las actuaciones
destinadas a la insercion y reinsercién ocupacional de los desempleados, refuerzo en la
estabilidad en el empleo y adaptabilidad, refuerzo del potencial humano en investigacion y la
integracién en el mercado laboral de las personas con especiales dificultades.

Por otro lado, el analisis del coste unitario de algunas actuaciones de los programas en relacién
al refuerzo de la educacion técnico profesional, de la capacidad empresarial y de la
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo estaba obteniendo resultados inferiores a
los previstos. La consecuencia era que para alcanzar los objetivos programados serian
necesarios mas recursos financieros.

En lineas generales las conclusiones surgidas de los procesos de evaluacion del FSE regional
2000-2006 de las regiones competitividad eran las siguientes:

! Para la realizacion de dicho andlisis se han utilizado tanto los 11 informes de Actualizacion de la Evaluacion
Intermedia de cada uno de los programas, como la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del Marco Comunitario
Objetivo 3 que ofrece una generalidad de resultados al respecto.

2 La nomenclatura de ejes utilizada en este analisis corresponde a los ejes que existian en los PO FSE de las
antiguas regiones Objetivo 3, que cabe recordar era diferente a las que tenian las regiones que integraban el PO
FSE dentro de un PO Integrado.

Red2Red Consultores 7



Evaluacién Ex- Ante del conjunto de Programas Operativos FSE 2007-2013. Regiones Competitividad

@ Los PO regionales presentaban una cierta especializacion programatica en determinados
ejes: los PO de Madrid, Baleares, el Pais Vasco y Cantabria en acciones de insercién y
reinsercion ocupacional de los desempleados; el PO de La Rioja en el refuerzo de la
estabilidad en el empleo y adaptabilidad; los PO de Navarra, Canarias, Comunidad
Valenciana y Castilla y Leon en el refuerzo de la educacion técnico profesional, el PO de
Aragdn en el fomento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y el PO
de Catalufia en la integracién en el mercado laboral de los colectivos con especiales
dificultades.

@ Los PO mas eficaces eran los de Aragén y Madrid con eficacias programadas dentro del
ambito FSE del 100% en el periodo 2000-2004, mientras que la menor eficacia se daba en
Catalufia.

En cuanto a los ambitos de actuacion, los que tenian un mejor comportamiento en términos
de realizacion financiera son los relacionados con el refuerzo del potencial humano en
investigacion, ciencia y tecnologia, mientras que los principales problemas se asociaban a
las medidas de fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local y las dedicadas al
refuerzo de la estabilidad en el empleo.

@ La AEl del Marco Comunitario de Apoyo Objetivo 3 establecié que existian 115 posibles
riesgos de solapamiento® entre las actuaciones ejecutadas en dicho marco por la
existencia de actuaciones desarrolladas por los programas regionales y plurirregionales
dentro de la misma regién y en el mismo ambito de actuacion.

En cuanto a las principales recomendaciones definidas para las regiones competitividad y que
surgen de los distintos procesos de evaluaciéon podemos detallas las siguientes:

. Dentro del objetivo de competitividad regional y empleo, las actuaciones se han de orientar a favorecer

- la adaptabilidad de empresas y trabajadores a los cambios en curso, el acceso al mercado de trabajo, -
. la integracion social de los menos favorecidos, la lucha contra la discriminacion y el desarrollo de |
- partenariados y redes de empleo e inclusion social. 1

* El enfoque de la futura programacion ha de tener un caracter mas estratégico, centrado en las lineas -
. directrices comunitarias, las prioridades de la Comision y las respectivas estrategias de los Estados .

miembros. Las reformas propuestas plantean un escenario de solidaridad en la Unién Europea

. ampliada en el contexto de la globalizacion econdmica y el desarrollo de una economia basada en el .
* conocimiento, mas centrada en las prioridades estratégicas de la Unién Europea para el desarrollo de -
. una economia del conocimiento sostenible y competitiva, y en la Estrategia Europea para el Empleo.

. En este sentido, el nuevo periodo de programacion debe tener como punto de partida la Agenda de :
* Lisboa cuyo objetivo global es que: |

“la Union Europea se convierta en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dindmica del mundo, capaz de un crecimiento econémico sostenido, con mas y mejores
empleos, mayor cohesion social y dentro del respeto al medio ambiente”,

. Es por ello, que la definicion del futuro Marco habra de ser coherente con los objetivos establecidos por |
- las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo, asi como con los requerimientos establecidos en la EEE y en -

% |a existencia de estos riesgos no tiene por que generar problemas, ya que los deficiencias podrian ocasionarse
solo si existe un “doble gasto ejecutado” con un mismo fin y un mismo beneficiario objetivo que disminuyan la
eficiencia de las actuaciones por una posible falta de coordinacion entre distintos gestores.
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- los futuros Planes Nacionales de Reforma, sustitutos de los actuales PNAE. Dentro de este marco, -
~ resulta especialmente preocupante las dificultades observadas en las actuales regiones Objetivo 3 de
. Espafia para satisfacer los objetivos relacionados con la [+D y en menor medida la tasa de empleo de .
~ los mayores de 55 afios, por lo que estos elementos deben ser un foco de atencion de las futuras
. intervenciones.

- Con este planteamiento de partida, las orientaciones que se detallan a continuacion pretenden dar -
" respuesta a ciertas limitaciones que se han detectado en el funcionamiento de las intervenciones '
- desarrolladas en el actual periodo de programacién, con el &nimo de contribuir a definir el nuevo Marco -
" Estratégico de Referencia que deberia utilizarse en la programacion futura. En este sentido, es '
- fundamental reforzar el proceso de coordinacion entre todos los agentes implicados en las actuaciones -
- cofinanciadas por el FSE y vinculadas al empleo. |

. En consecuencia, y como resultado del conjunto de valoraciones que se han realizado en el ejercicio de |
- actualizacion de la evaluacion se proponen tres tipos de orientaciones sobre la politicas cofinanciables -
. por el FSE en el proximo periodo de programacion: |

.® Las primeras tienen que ver con una mejora de la articulacion del Marco Estratégico de Referencia .
a través de una mayor armonizacion institucional. |

@ Unido a lo anterior, se proponen un conjunto de orientaciones operativas para el mejor -
funcionamiento de de los sistemas de seguimiento y evaluacion de las actuaciones realizadas.

.@ Por Glimo el desarrollo de las orientaciones estratégicas por colectivos en un escenario de .
i concentracion del gasto. |

Fuente: Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del Marco Comunitario de Apoyo Objetivo 3.

Tal y como se vera a continuacion, las Comunidades Auténomas han ido incorporando dichas
recomendaciones en la medida en la que la toma de decisiones al respecto era competencia
suya, principalmente por medio de la selecciéon de prioridades acordes a lo anteriormente
sefialado.
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2. EVALUACION DEL DIAGNOSTICO |

La realizacién y estructuracién de un diagnéstico regional se considera un elemento clave e
imprescindible de cualquier proceso de planificacién, dada la importancia que el conocimiento
previo de la situacion y su ambito de actuacion tiene para la correcta planificacién estratégica
de actuaciones.

2.1.  Andlisis de la calidad del diagnostico |

La elaboracién de los PO FSE de las regiones competitividad incluye en todos los casos un
analisis de la situacién en el ambito de actuacion de los PPOO que se puede valorar de una
forma muy positiva en base a los siguientes elementos:

@ La informacion estadistica de base empleada cita sus fuentes, que son de origen
reconocido y contrastado, recogen los ultimos datos disponibles y -segin se ha
contrastado a través de un analisis muestral- en todos los casos estudiados se han
utilizado los datos correctos. Asimismo, estos datos se comparaban con el referente que
supone la media espafiola y, en algunos casos, con la media del conjunto de regiones
competitividad espafiolas. Asimismo, en aquellos dmbitos de mayor importancia esta
comparacion ha incluido como referencia afiadida el valor medio de la UE-25 que servia
para puntualizar claramente cuales eran los aspectos en los que era prioritaria la accion del
FSE.

@ En lineas generales los &mbitos en los que se centra el diagndstico se corresponden con

todas las prioridades que abordara el futuro programa y sobre todo con aquellos dmbitos
prioritarios que cada programa ha definido en su programacién (ver Tabla 1).

Tabla 1. Tratamiento de los principales ambitos de actuacion - PO FSE Regiones Competitividad

& = © jo 3 & é
& 8B = g 2 B ks £
Programas g =2 E g 8 e 8 o < @
Operativos E 8 S o 3 = % = 85 £5
FSE e o3 g 5 83 8 E SE @ £
2007-2013 2 g a < S £ ° £ 3 2 F £ >
o =g 5 £ 2 S g S S
. g8 S E < g8 2 o
(=)
Aragon v ] ] v v ] ] |
Com. Madrid v ] ] v ] ] v v
CF Navarra ] | ] ] | ] ] |
Com. Valenciana v ] ] v ] ] v v
Cantabria v ] ] v | ] ]
Castillay Leon IZI | 4] o} M [} |
Catalufia 4} | ] v} |
Islas Baleares 4} | ] | ) |
Islas Canarias v v ] ] | ] ] |
La Rioja 4 4 “ |Zl 4| 4|
Pais Vasco 4} | 4} ] M [} |

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los PO FSE 2007-2013.
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@ El andlisis de los ambitos en los que se centrara el programa se ha completado con una
contextualizacion general de los principales rasgos demograficos y socioecondmicos de
cada una de las regiones, que sirve de referente para una mejor comprensién de la
situacién y evolucién del mercado de trabajo.

@ En todo momento las conclusiones emanan y estan plenamente justificadas con los datos
estadisticos aportados, ponen de manifiesto las principales necesidades y fortalezas
regionales y apuntan sus causas.

Con el objetivo de contribuir a una mejor identificacién global del conjunto de regiones
competitividad, se muestran a continuacion algunos indicadores de referencia que serviran al
equipo evaluador para determinar la pertinencia y coherencia de los distintos programas. En
este sentido, se muestran aquellos indicadores cuya situacién da una sefial mas nitida sobre
cada uno de los ambitos principales* (ver Tabla 2):

@ En relacion a la tasa de empleo, la comparativa con respecto a la media espafiola muestra
una situacion retrasada a las regiones de Cantabria y Castilla y Ledn, y en cierta medida
Aragédn, cuya tasa de empleo es la misma que la del conjunto de Espania.

El menor desarrollo de este indicador en estas regiones puede deberse, entre otras
causas, al menor desarrollo de la empleabilidad de las mujeres, dado que son dichas
regiones las que de nuevo, y dentro del conjunto de regiones competitividad, presentan un
menor desarrollo relativo de la tasa de empleo femenino.

@ En cuanto a las tasas de desempleo, solo Canarias presenta un valor notoriamente
superior a la media espafiola, donde, por el contrario, encontramos algunas regiones que
se encuentran cerca de la tasa de desempleo estructural que los analistas suelen situar
cerca del 5%.

@ El aumento de poblacién inmigrante que ha experimentado Espafia en los ultimos afios ha
incidido notoriamente en alguna de las regiones pertenecientes al grupo de competitividad,
como es el caso de las Islas Baleares, Comunidad Valenciana, Catalufia, Canarias,
Comunidad de Madrid o La Rioja. No obstante, dentro de este grupo de regiones también
existe otro conjunto donde la incidencia de dicha inmigracion es todavia reducida, como es
el caso de Castilla y Ledn, Cantabria o el Pais Vasco.

@ En el ambito de la formaciéon de las personas trabajadoras las regiones del grupo
competitividad que presentan valores inferiores a la media espafiola en cuanto a porcentaje
de personas que participa en cursos de formacion permanente son: Comunidad
Valenciana, Cantabria, Catalufia, Islas Baleares y La Rioja.

@ También vinculado al ambito formativo, pero mas centrado en aquel grupo de personas
que abandona la formacion reglada de manera prematura, encontramos que los principales

* La definicién de 11 PO regionales ha seguido un mismo patrén de trabajo marcado por la “guia metodolégica
actualizada para la elaboracion de los programas operativos del fondo social europeo para el periodo 2007-2013 y
para la seleccion de indicadores” que elabor6 la UAFSE para coordinar la elaboracién de los distintos programas.
Por ello, se ha optado por definir este conjunto de indicadores que en ningun caso debe interpretarse como un
elemento de definicion especifica del diagndstico de cada una de las regiones, sino como la definicién de un
conjunto de indicadores de referencia sobre los que evaluar los programas.
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problemas se asocian a las regiones del arco mediterraneo y las islas Baleares y Canarias,
con tasas de abandono temprano superiores a la media espafiola.

Tabla 2. Indicadores de referencia de los ambitos de actuacion del FSE

% Poblacion 25-64

asistente a cursos Tasa empleo UeEs! em_pleo % Poblacion Tasa de abandono
Tasa de paro femenino
de formacion (16-64 afios) (16-64 DUEEE escolar temprano
afios)
permanente
MEC (2005) EPA (11 Tr. 2006) | EPA (Il Tr.2006) | EPA (Il Tr. 2006) M (2006) 135
(curso 2004-2005)
Andalucia 11,4% 48,2% 12,7% 35,6% 5,80% 37,1%
Aragon 13,0% 53,4% 5,7% 41,5% 7,74% 24,1%
Asturias 10,0% 46,0% 8,1% 35,6% 2,75% 18,3%
|. Baleares 10,1% 61,5% 6,6% 52,0% 15,36% 40,0%
|. Canarias 13,0% 54,1% 11,4% 43,1% 11,31% 32,2%
Cantabria 10,0% 51,3% 6,7% 40,4% 4,01% 21,8%
Castilla y Leon 14,0% 48,5% 8,4% 36,8% 4,03% 25,1%
Castilla - La Mancha 9,9% 49,9% 9,0% 34,5% 6,55% 35,0%
Catalufia 10,3% 58,1% 6,5% 48,3% 12,15% 34,1%
C. Valenciana 11,6% 54,9% 7,8% 43,8% 13,33% 32,4%
Extremadura 10,3% 44,3% 13,7% 31,7% 2,45% 36,4%
Galicia 12,4% 48,6% 8,6% 39,8% 2,59% 23,6%
Com. Madrid 15,1% 59,2% 7,0% 50,0% 11,58% 26,2%
R. Murcia 9,5% 54,8% 7,9% 42,3% 13,27% 38,1%
CF Navarra 16,3% 56,9% 5,6% 47,4% 9,04% 17,2%
Pais Vasco 15,1% 53,9% 71% 44,6% 3,92% 13,9%
La Rioja 11,8% 55,8% 6,1% 45,3% 11,26% 29,3%
Ceuta 40,9% 22,9% 28,0% o
13,4% ° ° ° 3,.90% 43.2%
Melilla 44,1% 14,6% 26,0% 5,78%

Reg. Convergencia - 48,2% 11,4% 36,0% 4,996%

Reg. Phasing Out - 50,3% 8,5% 38,5% 8,427%

Reg. Phasing In - 52,9% 8,8% 41,7% 10,385%

Reg. Competlthldad 57,5% 6,6% 47,8% 10,563%

Fuente: Elaboracion a partir de estadisticas 0f|C|aIes.

Nota: En todos los casos se ha optado por seleccionar el Gltimo dato disponible en el momento de realizar
esta evaluacion ex-ante. No obstante, para aquellos indicadores obtenidos de la EPA se ha seleccionado
siempre el dato del Il trimestre del afio, dado que se considera que es el que menor estacionalidad tiene y
que permite una mejor comparacion entre regiones.
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2.2. Andlisis de la calidad del DAFO

Tal y como se indica en la “Guia metodolégica actualizada para la elaboracion de los
programas operativos del fondo social europeo para el periodo 2007-2013 y para la seleccién
de indicadores”, una vez planteada la situacién, es conveniente recoger las principales
debilidades y fortalezas de cada una de las regiones, asi como apuntar las oportunidades y
amenazas a las que se enfrenta en una matriz DAFO.

De acuerdo a los PO presentados por las 11 regiones competitividad se puede afirmar que:

@ Todos los PO han definido una matriz DAFO como sintesis del andlisis del diagnéstico
presentado con anterioridad.

@ Las distintas matrices guardan una estrecha relacién con los diagnésticos realizados,
incluyendo los puntos fuertes y débiles de cada una de las regiones, tanto en aspectos
demogréficos, sociales y econdmicos, de caracter mas general, como en los aspectos mas
vinculados a los ambitos de intervencion del FSE: empleabilidad, calidad del empleo,
capacidad emprendedora, educacion y formacion.

@ Asimismo, recoge las tendencias del entorno que podrian suponer una amenaza o una
oportunidad para la creacién de empleo y la mejora de la formacién en cada una de las
regiones en los préximos afios, planteando hipétesis realistas y consistentes. Se constata
que estos elementos de futuro planteados podrian afectarles, sin que la misma tenga
capacidad plena de control sobre ellos.

@ Igualmente, en dicha matriz se han incluido algunos &mbitos sobre los que no se ha
profundizado en el diagndstico, permitiendo una visién més global con respecto a la
empleabilidad y formacién en cada una de las regiones.

@ Finalmente, en muchos de los casos se apuntan claramente las causas de las

desigualdades y oportunidades, aunque no se ha profundizado en el analisis de las mismas
dado lo concisos y especificos que debian ser los diagndsticos a realizar.
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3. PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA ‘

La pertinencia de la estrategia mide en qué medida ésta responde a las necesidades
diagnosticadas. En este sentido, el Reglamento del FSE indica que las actuaciones
cofinanciadas por este Fondo deberan concentrarse en aquellos ambitos tematicos, colectivos y
territorios que requieran mayor atencién o enfrenten mayores dificultades.

En este sentido, no es posible identificar una estrategia unitaria dentro del conjunto de 11
regiones competitividad dado que, como detalla cada uno de los diagnésticos regionales e
incluso el andlisis de valores de referencia mostrado con anterioridad, cada uno afronta
situaciones especificas aunque éstas no sean muy diferentes en su conjunto.

No obstante, la seleccion de los Ejes Prioritarios que contiene cada Programa Operativo se ha
planteado de acuerdo a los ambitos de intervencion establecidos por el Reglamento relativo al
FSE (N° 1081/2006) como los ejes y prioridades de gasto definidas para la programacion FSE
para el conjunto de Espafia (ver Tabla 3).

Tabla 3. Programacion por ejes - PO FSE Regiones Competitividad

EJE |. Fomento del

Programas espiritu empresarial | EJE 2. Fomentar la EJE 4 Promover la
grar y mejora de la empleabilidad, la | EJE 3. Aumento y cooperacion . .
Operativos I . o . - . . EJE 5 Asistencia
FSE adaptapllldad de |ng|u5|on social y la | mejora del capital trgnsnampnal e A
trabajadores, igualdad entre humano interregional
2007-2013 .
empresas y hombres y mujeres
empresarios
Aragén 4} 4} 4} 4} 4}
Com. Madrid v v v ] ]
CF Navarra 4} 4} 4}
Com. Valenciana 4} 4} 4} 4} 4}
Cantabria | ) ) ] ]
Castillay Leon 4} 4} 4} 4}
Catalufia v v v ] ]
Islas Baleares 4} 4} 4} 4} 4}
Islas Canarias ) v v M
La Rioja 4} 4} 4} ]
Pais Vasco 4} 4} 4}

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PO FSE 2007-2013.

Por lo tanto, la delimitacion de las prioridades en las que se va a centrar cada uno de los PO
abarca casi todos los &mbitos principales, y s6lo Navarra y Pais Vasco han limitado en mayor
medida la programacién de sus ejes. La concentracion de actuaciones en los ejes 1y 2 de
estas dos regiones se debe en parte a que la tasas de abandono escolar temprano de cada una
de ellas es cercana a la que existe para el conjunto de la UE-25 (15,1%, en el afio 2005) con lo
que no se ha considerado oportuno definir actuaciones dentro del eje 3, que esta enfocado
principalmente a la educacion y formacién reglada. Por otro lado, y como se vera mas adelante,
la menor disponibilidad de fondos FSE en estas regiones ha influido en esta concentracion de
actuaciones en aspectos que presentaban necesidades mas acuciantes.
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En cuanto a los elementos caracteristicos de cada uno de los programas, se puede concluir las
siguientes afirmaciones:

@ Todos los PO han definido una estrategia y objetivos particulares.

@ Esta estrategia esta vinculada a la situacion definida en los capitulos de diagndstico y
analisis DAFO definidos con anterioridad en cada uno de los programas.

@ Se ha definido la complementariedad con otros fondos comunitarios, principalmente en los
casos en los que ésta es mas importante como es el caso de los aspectos relativos a la
cofinanciacion de actuaciones con fondos FEDER vy las actuaciones cofinanciadas por los
Programas Plurirregionales FSE de “Adaptabilidad y Empleo” y “Lucha contra la
Discriminacién” (ver Tabla 4).

@ En general, los programas operativos han incluido un apartado especifico sobre la
justificacion de la concentracion de sus actuaciones salvo los que presentan las CCAA de
Canarias y Comunidad Valenciana. No obstante, en todos los casos se puede observar
que las prioridades programaticas se han centrado o en la atencién de la mejora en la
creacion y calidad en el empleo o0 en la mejora de la formacion y capacitacion de la
poblacion. En relacién a prioridades particulares cabe destacar las siguientes a titulo de
ejemplo:

— Actuaciones con mayor incidencia territorial con el objetivo de reducir el abandono de
las zonas menos pobladas de la region: Aragon y Castilla y Leon.

— Actuaciones sobre colectivos que se encuentran mas necesitados de apoyo para
favorecer su empleabilidad en el mercado de trabajo: Cantabria, La Rioja y Catalufia.

— Actuaciones diferenciadas a las que realizaran los PO Plurirregionales (formacion):
Pais Vasco (orientacion laboral).

Tabla 4. Definicion de la complementariedad con otros fondos comunitarios

Programas

Operativos PO Pluriregionales | 405 FEDER Fondos FEADER Fondos FEP
FSE FSE
2007-2013
Aragén ) ) 4}
Com. Madrid | |
CF Navarra 4} 4} 4} 4}
Com. Valenciana v
Cantabria | |
Castillay Leon 4} 4} 4} 4}
Catalufia v v
Islas Baleares | | 4} 4}
Islas Canarias 4} 4} 4} 4}
La Rioja 4} 4} 4}
Pais Vasco 4} 4} 4} 4}

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los PO FSE 2007-2013.
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4, COHERENCIA INTERNA

La finalidad de este ejercicio es determinar la consistencia entre los objetivos y las prioridades
(ejes) de los programas. Dada la imposibilidad de determinar unos objetivos unitarios para el
conjunto de programas, se ha optado por evaluar la coherencia interna de dichos programas en
su conjunto por medio de la priorizacion financiera que ha definido cada una de las regiones
para sus actuaciones y si ésta es coherente con la valoracion extraida del analisis de los
valores de referencia anteriormente sefialados.

En este sentido y de acuerdo a los indicadores de referencia de la Tabla 2 se puede determinar
lo siguiente:

@ Ambito vinculado a la formacion permanente.

Las regiones de Baleares, Cantabria, Catalufia, Comunidad Valenciana y La Rioja presentan un
porcentaje de poblacion entre 25 y 64 afios asistente a cursos de formacion permanente inferior
a la media espafiola (12,1%).

De acuerdo a la programacion FSE, las categorias de gasto vinculadas de manera mas directa
con el fomento de la formacion permanente son las categorias 62 y 64. Su programacion y
asignacion financiera permitiria afirmar una coherente asignacion financiera de los recursos del
PO.

En lineas generales, se puede afirmar que las regiones anteriormente sefialadas si inciden de
manera importante dentro de su programacién FSE en mejorar la formacién permanente de los
trabajadores.

Programas
Operativos Categoria de gasto | Categoria de gasto

% del PO asignado a
dichas categorias de

FSE 62 64
gasto

2007-2013

Com. Valenciana ) | 11,41%
Cantabria | [} 17,50%
Catalufia 4} 4} 14,96%

Islas Baleares ) 18,21%
La Rioja | 29,94%

@ Ambito vinculado a la empleabilidad.

Cantabria y Castilla y Ledn son las dos Unicas regiones competitividad que tienen una tasa de
empleo ligeramente inferior a la media espafiola (53,3%).

Una de las opciones para mejorar la tasa de empleabilidad es el fomento del autoempleo, que
aunque no es exclusivo si es una politica con grandes incentivos desde las distintas
administraciones publicas. De acuerdo a la programacién FSE, la categoria de gasto vinculada
de manera més directa a la empleabilidad es la categoria 68. Su programacion y asignacion
financiera permitiria afirmar una coherente asignacion financiera de los recursos del PO.
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En lineas generales, se puede afirmar que ambos PO FSE si incidiran de manera importante en
mejorar el autoempleo como forma de incrementar la empleabilidad en la region.

Programas . .
Operativos Categoria de gasto j}c?]‘zlspcoataesg;::%:
FSE 68 ot
2007 - 2013 .
Cantabria i 15,00%
Castilla y Ledn il 6,18%

@ Ambito vinculado al desempleo.

Canarias es la Unica region del grupo de competitividad cuya tasa de paro supera notablemente
la tasa de desempleo espafiola (8,53%).

De acuerdo a la programacién FSE, la categoria de gasto vinculada de manera més directa a la
insercion de las personas desempleadas es la categoria 66. Su programacion y asignacion
financiera permitiria afirmar una coherente asignacion financiera de los recursos del PO.

En lineas generales, se puede afirmar que el PO FSE de Canarias si incidird de manera
importante en mejorar el autoempleo como forma de mejorar la insercion de los desempleados
de la regién.

Programas
Operativos

FSE
2007-2013

Canarias ] 8,79%

@ Ambito vinculado a la empleabilidad femenina.

Las CCAA de Aragén, Cantabria y Castilla y Leon presentan una tasa de empleo femenina muy
reducida, incluso inferior a la media espafiola (42,4%).

De acuerdo a la programacién FSE, la categoria de gasto vinculada de manera més directa a la
mejora en el acceso de la mujer al mercado de trabajo es la categoria 69. Su programacién y
asignacion financiera permitiria afirmar una coherente asignacién financiera de los recursos del
PO.

En lineas generales, se puede afirmar que las regiones anteriormente sefialadas si inciden de
manera importante dentro de su programaciéon FSE en mejorar la empleabilidad femenina,
aunque seria deseable que en algunos casos aumentara dicho porcentaje, aunque hay que
tener en cuenta que dichas actuaciones también pueden desarrollarse por medio de otros
fondos comunitarios y fondos propios.
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Programas 5 .
Operativos Categoria de gasto g" iel e aS|gn’ad%a
FSE 69 ichas categorias de
2007 - 2013 gasto
Aragén | 9,79%
Cantabria | 6,00%
Castillay Leon [l 4,65%

@ Ambito vinculado al incremento de poblacién extranjera.

El incremento de la poblacién inmigrante ha sido una caracteristica generalizada en casi todas
las regiones espafiolas, aunque cabe destacar que dentro del grupo de regiones competitividad
son Baleares, Canarias, Catalufia, la Comunidad Valenciana, la Comunidad de Madrid, Navarra
y la Rioja las que presentan un porcentaje de poblacion extranjera superior a la media espafiola
(8,69%).

De acuerdo a la programacién FSE, la categoria de gasto vinculada de manera més directa a la
mejora la participacion de las personas migrantes en el mercado de trabajo es la categoria 70.
Su programacion y asignacion financiera permitiria afirmar una coherente asignacion financiera
de los recursos del PO.

En lineas generales, se puede afirmar que las regiones anteriormente sefialadas si inciden de
manera importante dentro de su programacién FSE en mejorar la participacién de las personas
migrantes en el mercado de trabajo, aunque seria deseable que en algunos casos aumentara
dicho porcentaje, aunque hay que tener en cuenta que dichas actuaciones también pueden
desarrollarse por medio de otros fondos comunitarios y fondos propios.

Programas
Operativos Categoria de gasto

% del PO asignado a
dichas categorias de

FSE 70
gasto

2007-2013

Baleares 6,69%
2,38%
4,41%
5,14%
1,70%
3,79%
491%

Canarias
Catalufia
Com. Valenciana
Com. Madrid
Navarra

NN AEEAA

La Rioja

@ Ambito vinculado a la tasa de abandono escolar temprano.
En relacion al abandono escolar temprano, son las CCAA de Baleares, Canarias, Catalufia y la

Comunidad Valenciana las que tienen una situacién mas acuciante si la comparamos con la ya
de por si preocupante tasa de abandono escolar temprano del conjunto de Espafia (30,8%).

Red2Red Consultores 18



Evaluacién Ex- Ante del conjunto de Programas Operativos FSE 2007-2013. Regiones Competitividad

De acuerdo a la programacién FSE, la categoria de gasto vinculada de manera mas directa a la
reduccion del abandono escolar temprano es la categoria 73. Su programacion y asignacion
financiera permitiria afirmar una coherente asignacion financiera de los recursos del PO.

En lineas generales, se puede afirmar que las regiones anteriormente sefialadas si inciden de
manera importante dentro de su programacién FSE en mejorar la formacidn permanente de los
trabajadores, aunque seria deseable que en algunos casos aumentara dicho porcentaje,
aunque hay que tener en cuenta que dichas actuaciones también pueden desarrollarse por
medio de otros fondos comunitarios y fondos propios.

En lineas generales, se puede afirmar que las regiones anteriormente sefialadas si inciden de
manera importante dentro de su programacién FSE en actuaciones dirigidas a reducir las altas
tasas de abandono escolar temprano, aunque seria deseable que en algunos casos aumentara
dicho porcentaje, aunque hay que tener en cuenta que dichas actuaciones también pueden
desarrollarse por medio de otros fondos comunitarios y fondos propios.

Programas
Operativos Categoria de gasto

% del PO asignado a
dichas categorias de

FSE 73
gasto

2007 - 2013

8,73%
34,83%
3,53%
12,35%

Baleares
Canarias
Catalufia

NI

Com. Valenciana

Se puede decir, por tanto, que la eleccion de ejes de los PO FSE 2007-2013 de las Regiones
Competitividad es, en la mayoria de los casos, coherente y consistente con los objetivos que se
pretenden alcanzar y, por tanto, la estrategia de su programacion puede desarrollarse
correctamente a través de las categorias de gasto y ejes seleccionados.
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S. COHERENCIA EXTERNA

Los Programas FSE deben estar destinados a contribuir a respaldar las politicas y prioridades
orientadas a avanzar hacia la consecuciéon del pleno empleo, mejorar la calidad y la
productividad en el trabajo y fomentar la inclusion social y la cohesién. Las orientaciones
estratégicas comunitarias recogen este planteamiento, de tal forma que el enfoque estratégico
que la Comisién propone para el nuevo periodo de programacion requiere que los Programas
Operativos reflejen la correlacién de sus acciones con dichas orientaciones estratégicas y con
los Objetivos de Lisboa.

La coherencia externa de los PO FSE 2007-2013 de las regiones competitividad se mide por su
conformidad con las principales estrategias definidas a nivel comunitario y nacional, que
actualmente se corresponden con la Estrategia Europea de Lishoa y Gotemburgo, las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias para la Politca de Cohesion 2007-2013, las
Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008, la Estrategia Europea para
el Empleo, el Programa Nacional de Reformas, el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

El PO FSE debe contribuir a los objetivos marcados por todos estos documentos estratégicos,
compartir sus metas finales y, por consiguiente, incidir positivamente en la consecucion de
todos los retos planteados en cada una de las regiones, en Espafia y en la Unién Europea.

Con objeto de verificar si los PO contribuiran a las prioridades de la politica de empleo
comunitaria y nacional, a continuacién se analiza la relacion entre los objetivos de los PO y las
Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo y el Programa Nacional de Reformas.

5.1. Los PO FSE de las Regiones Competitividad y su vinculacion con las Directrices
Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005 -2008

La Agenda de Lisboa marca el objetivo para la Unién de “Convertirse en la economia basada
en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econémicamente
de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social”. A su vez la
Estrategia de Gotemburgo incorpora el concepto de desarrollo sostenible a este objetivo, y la
Estrategia Europea por el Empleo refuerza la idea de mas y mejores empleos.

En base a estas prioridades, se definieron las Directrices Integradas para el Crecimiento y el
Empleo que se plantean como un documento estratégico general que engloba tanto el ambito
macroeconomico como el ambito microeconémico de las prioridades estratégicas comunitarias.
Las 8 directrices estratégicas de empleo (Directrices Integradas 17-24) recogen las acciones
prioritarias en materia de empleo, que deben ser aplicadas por los Estados miembros de
manera coherente con el resto de directrices en los demas ambitos, de forma que se refuercen
mutuamente. En este sentido, las directrices de empleo recomiendan centrar las politicas en
atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado de trabajo,
modernizar los sistemas de proteccion social, mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las
empresas, aumentar la flexibilidad de los mercados laborales e incrementar la inversién en
capital humano (ver Tabla 5).
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Tabla 5. Directrices de Empleo Comunitarias 2005 - 2008

Aplicar politicas de empleo destinadas a lograr el pleno empleo, a mejorar la calidad y la

DB productividad del trabajo y a reforzar la cohesion social y territorial.

Directriz 18 Propiciar un enfoque basado en el ciclo de vida con respecto al trabajo.

Crear mercados laborales que propicien la insercion, potenciar el atractivo del trabajo, hacer
Directriz 19 economicamente atractivo el trabajo para los solicitantes de empleo, incluidas las personas
desfavorecidas y los parados.

Directriz 20 Mejorar la respuesta a las necesidades del mercado laboral.

Propiciar la flexibilidad, conciliandola con la seguridad del empleo, y reducir la segmentacion del

Directriz 21 . : ; :
mercado laboral, teniendo debidamente en cuenta el papel de los interlocutores sociales.

Garantizar una evolucion de los costes laborales y de los mecanismos de fijacion salarial que sea

Directriz 22
favorable al empleo.

Directriz 23 Acrecentar y mejorar la inversion en capital humano.

Adaptar los sistemas de educacion y formacion a las nuevas necesidades en materia de

Directriz 24 .
competencia.

Fuente: Comisién Europea.

En lineas generales, la programacion FSE de Espafia permite contribuir a todas las Directrices
de Empleo, excepto a la Directriz 22, dado que su ambito de actuacién esta relacionado con el
didlogo social y la concertacion laboral entre los agentes sociales (ver llustracion 1). En el resto
de los casos, los ejes y las actuaciones programables estan vinculados a una o varias de las
restantes Directrices de Empleo.

En el caso de la programacién planteada por las Regiones Competitividad en sus Programas
Operativos Regionales FSE, a priori las actuaciones de los PO tendran incidencia sobre todas
las Directrices que pueden atenderse con financiacion procedente del FSE (17, 18, 19, 20, 21,
23 y 24), dado que las categorias de gasto seleccionadas tienen capacidad de contribuir de
manera directa sobre todas ellas (ver llustracién 1y Tabla 6).

En definitiva, se identifica un gran impacto positivo de los programas sobre las Directrices

Estratégicas de Empleo Comunitarias, dada la conexion entre las categorias de gasto que se
articularan y las prioridades de la politica de empleo de la Union.
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llustracion 1. Principales relaciones de coherencia entre los temas prioritarios y las directrices
comunitarias de empleo

Categoria de Gasto 62
DIRECTRIZ 17

Categoria de Gasto 63
Categoria de Gasto 64 . DIRECTRIZ 21

|
Categoria de Gasto 68 I

Categoria de Gasto 65
DIRECTRIZ 17

Categoria de Gasto 66
Categoria de Gasto 69 DIRECTRIZ 18

Categoria de Gasto 70
: DIRECTRIZ 19

Categoria de Gasto 71

Categoria de Gasto 80
DIRECTRIZ 20

Categoria de Gasto 81
Categoria de Gasto 72 DIRECTRIZ 23

Categoria de Gasto 73
) DIRECTRIZ 24

Categoria de Gasto 74

—l—l—l—l—l—l—l—l—l—l—l—ll—l—l—l—l—l—l—l

| DIRECTRIZ 19
Categoria de Gasto 80 DIRECTRIZ 21
DIRECTRIZ 23

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 6. Coherencia de los PO FSE con las Directrices Estratégicas Comunitarias 2005-2008

Programas
OpeFrgtE"’OS Directriz 17 | Directriz 18 | Directriz 19 | Directriz 20 | Directriz 21 | Directriz 22 | Directriz 23 | Directriz 24
2007 - 2013

] | | v v

Aragén
|

“

=
=
N

Com. Madrid

CF Navarra

]

N

Com. Valenciana
Cantabria
Castillay Ledn
Catalufia
Islas Baleares

Islas Canarias

NI R S R NI NN
NI NI

La Rioja

NN
NENAEHEA

NN AENAEAAERE
NENAANER™E
NENRANHNNRNEA

Pais Vasco
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los PO FSE 2007-2013.
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5.2. Los PO FSE de las Regiones Competitividad y su vinculacion con el Programa
Nacional de Reformas

El conjunto de los @mbitos planteados en el Programa Nacional de Reformas se orientan a
corregir las debilidades detectadas en la economia espafiola y, por tanto, a lograr un sistema
productivo mas moderno, “busca un equilibrio entre las necesidades crecientes asociadas al
aumento de la poblacion con la flexibilizacién y aumento de la oferta agregada”. Las acciones
de politica econdmica contempladas se encaminan a mejorar las dotaciones de capital humano,
tecnoldégico e infraestructuras; aumentar la competencia y eficiencia de sectores clave,
incluyendo la modernizacion de los servicios prestados por las administraciones publicas;
potenciar la iniciativa emprendedora de toda la sociedad y favorecer la internacionalizacion de
nuestras empresas; reducir la tasa de temporalidad prestando especial énfasis en la
transversalidad de género y la promocion de igualdad de oportunidades entre hombres vy
mujeres. En resumen una via para aumentar la productividad y el empleo sin menoscabo de la
cohesion social.

El Programa Nacional de Reformas establece 7 ejes que articulan su definicion y ejecucion, y
son los siguientes (ver Tabla 7):

Tabla 7. Ejes del Programa Nacional de Reformas de Esparia
Eje 1 Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y Presupuestaria

Eje 2 El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y el Programa AGUA

Eje 3 Aumento y mejora del capital humano

Eje 4 La estrategia de I1+D+i (INGENIO 2010)

Eje 5 Mas Competencia, Mejor Regulacion, Eficiencia de las Administraciones Publicas y
Competitividad

Eje 6 Mercado de Trabajo y Dialogo Social

Eje 7 El Plan de Fomento Empresarial
Fuente: Programa Nacional de Reformas.

En lineas generales, los Programas Operativos FSE de las regiones competitividad 2007-2013
definen sus actuaciones vinculadas a los ejes 3,6 y 7:

— El desarrollo del mercado de trabajo y el dialogo social (Eje 6) esta presente en todos
los programas. Tal y como se sefialaba con anterioridad, el objetivo general del Fondo
Social Europeo esta centrado en la mejora de estos aspectos vinculados a las
posibilidades de empleo de las personas trabajadoras.

— El aumento y mejora del capital humano (Eje 3) encuentra su reciprocidad en las
actuaciones vinculadas a la mejora de la formacion continua, formacién ocupacional,
formacién dedicada al fomento de la actividlad emprendedora y actuaciones
especificas sobre el colectivo de jévenes con riesgo de abandono escolar temprano.

— El fomento de la capacidad emprendedora (Eje 7) se desarrollara en los programas
por medio de diversas actuaciones vinculadas a colectivos especificos como son el de
jévenes, mujeres y auténomos ya que son colectivos que encuentran mas dificultades
para instalarse dentro del mundo empresarial.
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No obstante, y dada la amplia variedad de actuaciones que se pueden desarrollar dentro de
cada uno de los distintos &mbitos de actuacion FSE, estas relaciones pueden llegar a ser mas
extensas tal y como muestra la Tabla 8.

Tabla 8. Coherencia entre el Programa Nacional de Reformas y la programacion FSE 2007-2013

EJES PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS MFESI\IIER
EJE 3: Aumento y mejora del capital humano Eje 3
EJE 4: La estrategia de [+D+i (INGENIO 2010) Eje 3
EJE 5: Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones Publicas y competitividad. Eje5
EJE 6: Mercado de Trabajo y Didlogo Social E: f
EJE 7: Plan de Fomento Empresarial Eje 1

Fuente: Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013.
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6. COHERENCIA FINANCIERA

| 6.1. Coherencia financiera de la programacion 2007-2013

La solidez del diagndstico y la coherencia interna y externa de los PO dan cuenta de la calidad
en la definicién de la estrategia. Sin embargo, la consistencia de los programas y su viabilidad,
en el sentido de responder a los objetivos fijados, requieren de una adecuada distribucion de
los recursos financieros.

Los Ejes 1y 2 son, de acuerdo al andlisis de coherencia interna realizado con anterioridad, los
que concentran la prioridad dentro de los programas. Dichos ejes efectivamente han sido los
que han recibido una mayor asignacion financiera (24,64% y 51,99%, respectivamente), lo que
da cuenta de la importancia de sus actuaciones dentro de los PO FSE de las regiones
competitividad.

En definitiva, el gasto programado se concentra en aquellas actuaciones que han sido
catalogadas como prioritarias para la mejora de la empleabilidad y la formacion en las regiones
competitividad.

6.2. La coherencia financiera con otros Fondos Comunitarios

Los Programas Operativos FSE dedican un apartado especifico de su programacién a la
complementariedad de sus actuaciones con las realizadas a través de otros instrumentos
financieros comunitarios, donde se detalla la complementariedad de la financiacién de los PO
FSE con otros fondos comunitarios (aspecto que ya fue analizado con anterioridad en el
apartado 3 del presente informe de evaluacién ex-ante).

Por ello, y dado que la programacién del FSE en Espafia incluye Programas Operativos
Plurirregionales, el presente andlisis se concentra Unicamente en conocer los riesgos de
solapamiento que existen, a priori, entre las actuaciones que se desarrollaran como parte de los
Programas Operativos Regionales y las actuaciones que se realizaran como parte de los dos
Programas Plurirregionales FSE del nuevo periodo. El analisis se realiza mediante el cruce de
las categorias de gasto programadas en los PO FSE de las regiones competitividad y en los PO
Plurirregionales de “Adaptabilidad y Empleo” y de “Lucha contra la Discriminacion”.

Como se puede ver en las Tabla 9 y la Tabla 10, los dos Programas Operativos Plurirregionales
FSE del nuevo periodo, el de Adaptabilidad y Empleo y el de Lucha contra la Discriminacién,
articulan sus acciones en las regiones competitividad a través de algunas categorias de gasto
que son coincidentes con las programadas por los PO Regionales.
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Tabla 9. Andlisis de los posibles riesgos de solapamiento entre las actuaciones ejecutadas por
los PO de las regiones competitividad y el Programa Operativo Plurirregional de Lucha contra la
Discriminacién
Programas
Operativos

FSE
G CIECIR KR
.

Aragon .
Com. Madrid e =
CF Navarra
Com. Valenciana
Cantabria
Castilla y Leon B
Catalufia
Islas Baleares
Islas Canarias
La Rioja
Pais Vasco
Fuente: Elaboracién propia con informacion de la UAFSE.
Nota: El sombreado verde de una casilla significa que el PO Regional ha programado actuaciones dentro
de esa categoria de gasto; el sombreado azul significa que el PO Plurirregional ha programado
actuaciones dentro de esa categoria de gasto; el sombreado rojo significa que tanto el PO Plurirregional
como el PO Regional han programado actuaciones dentro de esa categoria de gasto.

Tabla 10. Analisis de los posibles riesgos de solapamiento entre las actuaciones ejecutadas por
los PO de las regiones competitividad y el Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y
Empleo

Programas Categorias de gasto
Operativos Eje 2

| EBe2 ]
. FSE
mmmﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ----
- e
L

Aragon
Com. Madrid
CF Navarra

Com. Valenciana
Cantabria
Castilla y Ledn
Catalufia
Islas Baleares
Islas Canarias
La Rioja
Pais Vasco

PO Plurirreg. LCD

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la UAFSE.

Nota: El sombreado verde de una casilla significa que el PO Regional ha programado actuaciones dentro

de esa categoria de gasto; el sombreado azul significa que el PO Plurirregional ha programado

actuaciones dentro de esa categoria de gasto; el sombreado rojo significa que tanto el PO Plurirregional
como el PO Regional han programado actuaciones dentro de esa categoria de gasto.

@ EI PO Plurirregional de Lucha Contra la Discriminacién ha concentrado la programacion de
actuaciones en las categorias de gasto vinculadas al eje 2 dedicado a “Fomentar la
empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y mujeres” (69, 70, 71, 80 y
81). Dado que todas las regiones han programado actuaciones dentro de dichas categorias
de gasto se hace necesario articular algin mecanismo que fomente la coordinacién y
complementariedad de las mismas.
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@ En cambio, la programacién de actuaciones del PO Plurirregional de Adaptabilidad y
Empleo presenta un planteamiento mas amplio, incidiendo en ambitos dentro de los tres
ejes principales de la programacion (ejes 1,2y 3).

Esta situacién genera numerosos riesgos de solapamiento dentro de una gran variedad de
categorias de gasto, dado que tanto el PO Plurirregional como los PO Regionales han
programado actuaciones dentro de las mismas. No obstante, la coexistencia de estos
programas no tiene por que generar problemas, ya que las deficiencias podrian
ocasionarse sblo si existe un “doble gasto ejecutado” con un mismo fin y un mismo
beneficiario objetivo lo que haria disminuir la eficiencia de las actuaciones por una posible
falta de coordinacion entre los distintos gestores.

En definitiva, los Programas Plurirregionales FSE comparten un gran nimero de categorias de
gasto con los PO Regionales, por lo que existen riesgos de solapamiento entre actuaciones.
Por ello, seria conveniente articular medidas de seguimiento para el conjunto de actuaciones
FSE en Espafia, de forma que los distintos gestores no incidan sobre los mismos &mbitos o
colectivos por medio de actuaciones similares, lo cual sélo generaria un aumento del trabajo
administrativo realizado, tanto por los gestores como por los destinatarios de las acciones.

En este ambito cabe destacar que seria de gran utilidad la puesta en marcha de la
recomendacion 43 de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del Marco Comunitario
Objetivo 3 que indicaba lo siguiente:
- R.43 Mejorar los cauces de comunicacion entre los Servicios Publicos de empleo para garantizar
- la complementariedad entre las distintas actuaciones desarrolladas mediante la creacion de un -
- foro especifico con caracter trimestral en el que estén presentes las administraciones regionales
* y estatales con competencias en politicas activas de empleo.

6.3. Andlisis de riesgos de ejecucion financiera |

El andlisis de posibles riesgos de ejecucién financiera a realizar dentro de la evaluacion a priori
trata de identificar cuales pueden ser las actuaciones que pueden ofrecer una mayor
complejidad para su correcta ejecucion. Asi, y con objeto de identificarlas, se procedera a
valorar aquellas actuaciones que, dada su similitud con la programacién 2000-2006, tuvieron
problemas de capacidad de absorcion financiera o de otro tipo. El objetivo es poder identificar
las prioridades sobre las que habra de establecer un celo particular en su seguimiento.

La revisién y analisis de los informes de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de las
actuaciones FSE de las actuales regiones competitividad ofrece las siguientes conclusiones en
relacion a la capacidad de absorcion financiera de las medidas (ver llustracion 2):

@ En lineas generales, no se prevén problemas de absorcion financiera en las actuaciones
del FSE del conjunto de regiones competitividad de acuerdo a la experiencia proporcionada
por la programacion FSE 2000-2006.

@ El ambito de actuaciones cofinanciadas por el FSE vinculado a actuaciones de asistencia

técnica es la que tuvo un menor desarrollo ya que a finales del afio 2004 habia ejecutado
menos del 40% de los costes programados.
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@ En cuanto, al resto de actuaciones cabe destacar la baja ejecucion financiera de las
antiguas regiones Objetivo 1 en relacidn a los ambitos de Lucha contra la Discriminacién,
Estabilidad en el empleo, Desarrollo Local y Fomento del Autoempleo, que tras 5 afios de
actividad del programa no habian alcanzado el 50% de la eficacia financiera.

llustracion 2. Eficacia financiera de los PO FSE 2000-2006 de las Regiones Competitividad por
ambitos de actuacion

Eficacia Financiera 2000-2006

! - 0
Total FSE 5%?5347%

Asistencia Técnica _?’4’537;@48%
Potencial humano I+D ﬂ 64,62%
Igualdad de Oportunidades _!54’556;/10,11%
I
Formacion Reglada mgﬂ%
Lucha Contra Disc. _37’74%' 52,99%
Insercion desempleados _Im%éz,%%
I

0,
Estabilidad en el empleo 50’685/%,78%

12,17%

Desarrollo Local

1
adlare
AT leo-erprendedo | 62 45%

‘ B Antiguas regiones Objetivo 3 @ Anfiguas regiones Objetivo 1

78,05%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SSU.

Nota (1): La eficacia financiera calculada se basa en el gasto ejecutado en el periodo 2000-2004 vy el coste
programado para el periodo 2000-2006.

Nota (2): Dentro del grupo de “antiguas regiones objetivo 1” encontramos las regiones de Cantabria,
Castilla y Leon, Comunidad Valenciana y las Islas Canarias. Dentro del grupo de “antiguas regiones
objetivo 3” encontramos las regiones de Aragén, Islas Baleares, Comunidad de Madrid, Catalufia, La Rioja,
Navarra, Pais Vasco.

A nivel individual, los programas regionales FSE en el periodo 2000-2006 presentaban una
serie de problemas de absorcién financiera en el momento de elaboracién de la AEl, los cuales
se sefialan en la Tabla 11.

Aunque las actuaciones a desarrollar en el presente periodo de programacién no son
coincidentes, si seria deseable establecer una atencién especial, al menos durante los primeros
afos de la nueva programacion, sobre aquellos ambitos donde la evolucién de la ejecucién del
periodo anterior fue mas lenta, dado que ésta se atribuyd a una tardia puesta en marcha del
programa en la mayoria de los casos.
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Tabla 11.Ambitos de actuacion del FSE 2000-2006 con buena capacidad de absorcion financiera
en el periodo 2000-2004

Programas
Operativos
FSE
2007 - 2013

empresarial
Desarrollo
Local
Estabilidad en
el empleo
Insercion
desempleados
Lucha contra la
Discriminacion
Formacién
Reglada
Igualdad de
Oportunidades
Desarrollo
potencial
humano [+D

o
o
L &
[SRs
£ C
D ©
&
<O

Aragon | v v 4} 4} [} v}
Com. Madrid | | | | 4} 4} ) M
CF Navarra | | | | 4} M
Com. Valenciana | v 4} 4} 4}
Cantabria | | | | | | 4]
Castillay Leon v v v v v ] ] ]
Catalufia v v v v} 4}
Islas Baleares | 4}
Islas Canarias | 4}
La Rioja | | | 4} 4} )
Pais Vasco v | | | 4} 4} 4} 4}

Fuente: Elaboracién propia a partir del SSU.
Nota: Se consideran medidas con buena capacidad de absorcion financiera aquéllas que transcurridos
cinco afios habian ejecutado al menos el 50% del coste programado.
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1. CONSIDERACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES

Tal y como se recomienda en las Orientaciones para la evaluacién ex-ante de los PO FSE
2007-2013 de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, ésta debera valorar si se ha
tenido en cuenta las prioridades horizontales de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y el medio ambiente durante la programacion.

7.1. Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

7.1.1.  Acerca de la pertinencia del PO con respecto al género

El diagndstico realizado para la elaboracion de cada uno de los programas operativos contiene
para los distintos ambitos de analisis:

Una desagregacion por género de los datos aportados, lo cual permite conocer cuales son
las principales diferencias entre hombres y mujeres.

Asimismo, algunas regiones han dedicado un apartado especifico dedicado a analizar la
problematica de las mujeres como colectivo prioritario de las actuaciones de empleabilidad
y formacién.

La matriz DAFO recoge las diferencias de género tanto cuando son debilidades como
fortalezas que los programas debe afrontar y aprovechar en su caso.

7.1.2.  Acerca de la coherencia interna del PO con respecto al género

En cuanto a los objetivos marcados dentro de los programas, cabe sefialar que:

En la mayoria de los casos, la definicidn especifica de los objetivos de los programas no
recoge expresamente la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres como un
elemento determinado del mismo aunque si se incide sobre la necesidad de incrementar
los niveles de actividad y empleo de la poblacion regional y, en especial, de colectivos con
mayores problemas para ello donde se encuadran las muijeres.

No obstante, las prioridades del eje 2, si recogen como objetivo la reduccion de las
desigualdades entre hombres y mujeres.

La programacion incluye tanto actuaciones de caracter transversal de la diferente situacion
que actualmente tienen hombres y mujeres en algunos ambitos vinculados a la
empleabilidad y la formacion (en la mayoria de los ambitos de actuacién las mujeres
forman parte del grupo de colectivos prioritarios) como actuaciones de caracter vertical
donde se incide directamente sobre ellas.

En este ultimo caso, podemos distinguir aquellas actuaciones en las que el 100% de las
mismas tendran como objetivo las mujeres como otro tipo de actuaciones que aunque
inciden por igual a todas las personas la realidad indica que contribuyen de manera
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indirecta mas a la empleabilidad y formacion de las mujeres (financiacion de servicios de
conciliacion).

@ En cuanto a las metas del propio programa, el listado de indicadores estratégicos incluye
algunos indicadores especificos para medir la posible mejora de la situacion de las mujeres
(tasa de empleo de las mujeres) o viceversa cuando la situacion de los hombres es peor
(tasa de abandono escolar prematuro). En la todos los casos en los que es posible, se ha
desagregado por sexo la cuantificacidn de los indicadores estratégicos.

@ En cuanto al grado de representacion de las mujeres en los diferentes momentos de la
programacién, algunos programas detallan la colaboracion de los Organismos de Igualdad
de las Comunidades Auténomas en la programacion. Asimismo, la UAFSE ha elaborado la
guia: “El principio de Igualdad de Género para los nuevos programas del FSE (2007 —
2013): un marco para la programacion” como elemento facilitador de la elaboracion de la
programacion.

@ Todos los indicadores operativos definidos en los PO vinculados a personas estan
desagregados por género, lo cual permitird medir el distinto grado de incidencia que los
programas pueda tener en hombres y en mujeres.

7.1.3.  Acerca de la coherencia externa de los PO con respecto al género

En cuanto a la relacién de la programacidn con respecto a las directrices y estrategias ya
existentes a nivel territorial, nacional o comunitario en materia de igualdad, el Plan de Trabajo
para la igualdad entre las mujeres y los hombres (2006-2010) establece seis areas prioritarias
de actuacion (ver Tabla 12).

De acuerdo al enfoque de las actuaciones incluidas en la programaciéon FSE la incidencia
principal se vera reflejada tanto en los incentivos a mejorar la independencia econdmica de los
hombres y las mujeres, como en la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal. En menor
medida los programas podran tener incidencia en la eliminacién de estereotipos sexistas,
aunque se ha planteado la realizacién de algunas campafias de sensibilizacion y publicidad al
respecto.

Por el contrario, dado el ambito de actuacién de los programas no se prevé que tengan
capacidad para mejorar la representacion de las mujeres en la toma de decisiones, en la
reduccion de la violencia de género o en la promocién de la igualdad en la politica exterior o de
desarrollo.
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Tabla 12. Incidencia de los PO FSE en las areas prioritarias del Plan de Trabajo para la Igualdad
2006-2010 de la CE

AREAS PRIORITARIAS INCIDENCIA
Conseguir la misma independencia econémica para las mujeres y los (+4)
hombres
Conciliacion de la vida privada y la actividad profesional (++)

Misma representacion en la toma de decisiones

—

3)

Erradicacion de todas las formas de violencia de género

Eliminacién de los estereotipos sexistas

)
)
)

—_  —~
+

Promocidn de la igualdad en la politica exterior y de desarrollo
Fuente: Elaboracion propia.

7.2. Medio ambiente

Los sistemas de seguimiento del periodo de programacion 2000-2006 fueron considerados
insuficientes para un seguimiento y una evaluacion de calidad en términos ambientales, pero
también lo es el hecho de que la programacion ha respetado la transversalidad de la prioridad
medioambiental con claros efectos positivos.

De cara al proximo periodo de programacion se definié como elemento necesario incrementar
la transversalidad de la componente medioambiental en el conjunto de los ejes y medidas que
se definan.

Dentro de las actuaciones desarrolladas en dicho periodo de programacion por parte del FSE,
cabe destacar la inclusion de un médulo medioambiental de formacion en el conjunto de las
actuaciones formativas, considerado como el elemento mas operativo para la integracién de la
prioridad horizontal de Medio Ambiente en la programacion del FSE.

Por otro lado, cabe destacar la labor realizada por la Red de Autoridades Ambientales como
elemento de coordinacién y debate de la integracion de la prioridad ambiental en las distintas
actuaciones de programacién, seguimiento y evaluacion de los Fondos Estructurales.

De cara al periodo de programacion 2007-2013 se hace necesario mantener el esfuerzo
anteriormente detallado. En este sentido, aunque no tiene un caracter regional, es importante
detallar que la Fundacion Biodiversidad sera gestora de actuaciones del programa operativo
plurirregional de adaptabilidad y empleo, lo cual tendra una incidencia positiva en la integracion
del medio ambiente en las politicas de empleabilidad y formacion en las distintas regiones y el
resto de Espafia.

Por otro lado, algunos programas FSE incluyen actuaciones directas de fomento de politicas de
sostenibilidad como la formacién de trabajadores en activo, autonomos y empresarios,
vinculada a actuaciones de fomento del cuidado y respeto al medio ambiente.

Del mismo modo, se llevaran a cabo acciones de sensibilizacién y difusion relacionadas con el
mercado laboral cuya finalidad seré impulsar la innovacién y la mejora de la productividad,
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promover la implantacion de sistemas de gestion, control de calidad, asi como entre otras la
proteccion y mejora del medioambiente (ecoinnovacion).

Finalmente, parece necesario sefialar que estas actuaciones deberan complementarse con las
actuaciones de mantenimiento de la educacién ambiental existentes en cada una de las
regiones, asi como las de conservacion de los recursos naturales que se cofinanciaran dentro
de los PO FEDER, y el Fondo de Cohesion, asi como las actuaciones agroambientales, de
lucha contra la erosion, etc., que se integrarén en los Programas de Desarrollo Rural FEADER
2007-2013.
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8. ANALISIS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO ‘

Los indicadores definidos en los programas deberan servir tanto para el seguimiento de la
ejecucién de los programas, como para sus evaluaciones. En relacidn con este Ultimo aspecto,
los programas definiran un sistema de seguimiento y de evaluacion que permita hacer efectiva
la necesaria realizacion de evaluaciones de naturaleza estratégica (es decir, en el ambito de las
prioridades nacionales y comunitarias), y evaluaciones de naturaleza operativa (relacionadas al
seguimiento y la gestion).

Consecuentemente, los programas deben de contar con (ver Tabla 13):

@ Un reducido ndmero de indicadores estratégicos por eje, destinados a permitir la
evaluabilidad de los programas de manera sencilla durante su ejecucion. En este sentido
todos los programas presentan al menos un indicador estratégico por eje, los cuales se
desagregan por género cuando es posible. Asimismo se ha establecido una meta objetivo
para el afio 2010 a la que los programas contribuiran con sus actuaciones.

@ Un conjunto mas amplio de indicadores de realizacion y resultado para el seguimiento de
los programas. Los programas presentan indicadores de realizacion y resultado, los cuales
mantienen relacién con los objetivos especificos de cada eje y con las actuaciones a
desarrollar en el mismo. Esta informacién permitira, junto con la informacién recogida en el
sistema de seguimiento, dar seguimiento de las actuaciones desarrolladas y facilitaré la
obtencion de la informacion en relacidn con los participantes en operaciones financiadas
por el FSE de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1828/2006.

Tabla 13. Sistema de Seguimiento de los Programas Operativos — Regiones Competitividad

N OEER Metas Metas de Metas de
0 grar Indicadores . Desagregado | Indicadores | realizacién | Indicadores | resultado |Desagregado
perativos  [—————— | estratégicas T e |5 vl s e s |7 v~ e :
estratégicos - (Hom.y Muj.) | realizacion |(Afio 2010y | resultado [(Afio 2010y [ (Hom. y Muj.)
FSE 2007 - 2013 (Afo 2010)
2013) 2013)
Aragon ) 4} ] ] “ 4| | [}
Com. Madrid 4} | 4} 4} | 4} 4}
CF Navarra 4} 4} 4} | ]
Com. Valenciana v | 4} 4} | v} ] v
Cantabria ] | v} 4} M 4} M v
Castilla y Ledn [} [ ] ] [ | | [}
Catalufia 4} 4} 4} 4} ] | | [}
Islas Baleares v | 4} 4} | v} ] |
Islas Canarias ] | vI* 4} | 4} ) v
La Rioja 4} | 4} 4} | 4} 4} |
Pais Vasco 4} 4} 4} 4} ] | | [}

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los PO FSE 2007-2013.
Nota (*): No en todos los casos posibles.

En cuanto a su cuantificacion, ésta se estima factible en todos los casos, principalmente
cuando se trata de medir el grado de realizacion alcanzado a través del nimero de personas
beneficiarias, las cuales se deberan desagregar tanto por sexo, como por edad, situacién en el
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mercado laboral, pertenencia a grupos prioritarios, nivel educativo, etc. segun sea conveniente
en cada caso.

Por otro lado, la medicién de los resultados se realizard tanto por la presentacién de
informacion por parte de los destinatarios de las acciones, como por medio del cruce de
informacion proveniente de la Seguridad Social y/o del sistema educativo. Este procedimiento
permitird una medicidén bastante eficaz de la capacidad de generar resultados que las
actuaciones desarrolladas ofrecen.

No obstante, serd necesario concretar un plan de evaluacion, tal y como se indica en los
propios programas, que permita analizar los resultados obtenidos como consecuencia de la
ejecucion de los Programas Operativos, cerrando el circulo de las relaciones causa—efecto
entre las actuaciones realizadas (realizaciones) y los avances estratégicos (resultados e
impactos).
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CALIDAD DE LA EJECUCION Y MEDIDAS DE SEGUIMIENTO

Los PO contienen el detalle de las instituciones y procedimientos que van a permitir la
ejecucion de los programas, su gestion, seguimiento y control, la publicidad y difusion, el
intercambio de informacion entre las autoridades competentes (programacion, pago,
certificacion, gestion) y el sistema de verificacion de los sistemas y procedimientos.

La Autoridad de Gestidn de los programas sera compartida entre la autoridad de gestion de
los mismos, que es el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo), y el Gobierno de la Comunidad Auténoma correspondiente.

La Autoridad de Certificacion designada por los programas es el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales, a través de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (centro
dependiente de la Direccién General de Fomento de la Economia Social y del Fondo Social
Europeo —Secretaria General de Empleo).

La Autoridad de Auditoria designada es la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

Los programas sefialan que el Ministerio de Trabajo y Asunto Sociales (UAFSE) como
Autoridad de Gestion y de Certificacién, en cooperaciéon con los 6rganos de cada
Comunidad Auténoma y con las Autoridades previstas en el Articulo 11 del Reglamento
(CE) 1083/2006, establecera un sistema de seguimiento con objeto de canalizar los flujos
de informacion sobre las actuaciones cofinanciadas por el FSE y efectuar el seguimiento
financiero y cualitativo de los programas.

Este seguimiento se reforzara con la creacion del Comité de Seguimiento, en un plazo de
tres meses a partir de la fecha en que haya notificado al Estado la decisién de aprobacién
de los programas operativos.

Apoyado en el seguimiento estratégico y operativo, los programas definen un Plan de
Evaluacién que estara coordinado por su propio Comité Consultivo de Seguimiento y
Evaluacién, que se reunira como minimo una vez al afio y estard compuesto por miembros
de los distintos organismos que intervienen en los Programas Operativos tanto a nivel
nacional y regional como comunitario y, en su caso, por expertos externos.

Mas alla de la presente evaluacion ex-ante, el plan de evaluacion define la realizacion de la
preceptiva evaluacion de seguimiento en especial cuando el seguimiento de los programas
revele una desviacion significativa frente a los objetivos fijados en un principio, o cuando se
presenten propuestas para la revision del programa. Asimismo se prevé la realizacion de
determinadas evaluaciones por prioridades (igualdad, innovacion, inmigracion, etc.)

Asimismo, se realizarén evaluaciones estratégicas que tendran por objeto el examen de la
evolucion de los programas (0 por grupos de programas segun ha sefialado la Comisién)
en relacion con las prioridades comunitarias y nacionales.

A fin de establecer la colaboracién necesaria entre las distintas instituciones implicadas,
se constituirda un Grupo Técnico de Evaluaciéon (GTE) compuesto  por
representantes de la  Administracion General del Estado, de los organismos
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intermedios, de las Comunidades Auténomas y de la Comisién, que en su caso
asistiran a la Autoridad de Gestion en diversas labores relacionadas.

Los calendarios de estas evaluaciones, asi como otras que puedan fijarse, se determinara
por el Grupo Técnico de Evaluacion, a lo largo de la ejecucion de los programas.

Finalmente, la Comisién realizara antes de 31 de diciembre de 2015 una evaluacién ex
post en relacién con cada objetivo en estrecha colaboracion con el Estado miembro vy las
Autoridades de Gestion.

— La adecuacion de las competencias establecidas en materia de gestion y de ejecucion
y de los mecanismos de coordinacién y control, establecidos tanto a nivel vertical
como horizontal, asi como con los érganos gestores y ejecutores del Fondo.

— La adecuacién de los sistemas y procedimientos empleados en la gestiéon de las
operaciones cofinanciadas.

— La dotacion de recursos humanos y materiales empleados, a fin de garantizar una
correcta gestion y seguimiento de la ejecucién del PO.

— La aplicacion de los criterios y procedimientos de seleccion de proyectos, su
adecuacion y pertinencia con respecto a los objetivos de los PO y a las prioridades
horizontales.

— La adecuacion del sistema de informacion, difusion y publicidad con relacion a la
intervencién del Fondo.
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10.  VALOR ANADIDO COMUNITARIO \

Se procede a continuacion a analizar el valor afiadido comunitario de los distintos programas
operativos FSE de las Regiones Competitividad, esto es, en qué medida se prevé que las
actuaciones contenidas dentro de los PO 2007-2013 contribuyan a la consecucion de las
prioridades comunitarias; la adicionalidad y el valor afiadido en términos financieros; la
aplicacion y extension de la metodologia “de programacién de los Fondos Estructurales” en
términos de partenariado, planificacién plurianual, seguimiento, evaluacién y gestion financiera;
y el intercambio de experiencias y el trabajo en redes a nivel regional, nacional y/o
transnacional.

@ Adicionalidad y valor afiadido en términos financieros

La importancia presupuestaria de la ayuda FSE en cada uno de los programas es la que
muestra la Tabla 14. Con respecto al presupuesto total, la ayuda FSE no tiene un importante
valor adicional, dado que esta cifra alcanza sélo el 0,24% de los presupuestos de todas las
regiones competitividad. En este andlisis, hay que tener en cuenta el incremento notable que
han tenido los presupuestos de las distintas CCAA debido al proceso de transferencias ocurrido
en los Ultimos afios.

Tabla 14. Adicionalidad y valor afiadido en términos financieros de la ayuda FSE de los PO de las
Regiones Competitividad

W Ayuda PO FSE Ayuda EO FSE Pre_supuesto % Pr_esupuesto Presupuesto % Presupuesto
Operativos FSE anualizada Regional 2007 Regional 2007 2007. Cap4 2007. Cap4
2007-2013
Aragon 74.523.363 10.024.283 5.162.808.033 0,19% 1.425.234.086 0,70%
Com. Madrid 256.903.019 34.556.528 18.169.439.400 0,19% 973.890.480 3,55%
CF Navarra 19.214.969 2.584.643 3.901.334.547 0,07% 1.542.888.771 0,17%
Com. Valenciana 198.374.973 57.027.909 13.285.660.580 0,43% 3.994.990.880 1,43%
Cantabria 12.684.118 1.706.166 2.202.649.132 0,08% 525.852.880 0,32%
Castilla y Leon 125.276.907,00 36.014.019,00 9.652.452.520 0,37% 2.563.201.890 1,41%
Cataluiia 284.711.549 38.297.107 22.112.791.270 0,17% 6.199.473.550 0,62%
Islas Baleares 38.732.058,00 5.209.925,00 2.894.384.596 0,18% 1.576.254.310 0,33%
Islas Canarias 117.291.876 33.718.520 7.095.833.780 0,48% 1.669.787.690 2,02%
La Rioja 13933419 1874211 1.232.147.357 0,15% 289.486.742 0,65%
Pais Vasco 61.104.788 8.219.325 | 8.746.059.109 0,09% 2.635.027.188 0,31%

TOTALReg. | 4 o0y751039 | 229232636 | 94.455560324 0,24% 23.396.088.467 0,98%
Competitividad

Fuente: UAFSE y Ministerio de Economia y Hacienda. Presupuesto inicial afio 2007.

No obstante, la contribucion de dicha partida de ayuda comunitaria al conjunto de
transferencias corrientes (capitulo 4 de los gastos presupuestados), capitulo de gasto mas
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relacionado con las politicas concretas del FSE®, alcanza una mayor notoriedad media del
0,98%, que aunque no es importante si cuadriplica el valor anteriormente detallado con
respecto al presupuesto total. De esta forma, se puede afirmar que la adicionalidad de la ayuda
FSE tiene poca relevancia dentro de los presupuestos de cada una de las regiones
competitividad.

@ Contribucion a la cohesién econdmica y social y a la consecucion de las prioridades
comunitarias

La aportacién financiera del FSE contribuird a la cohesion econdmica y social de las regiones,
en la medida en que se alcancen los objetivos operativos y estratégicos planteados para el
conjunto de cada uno de los programas.

Habida cuenta de la escasa importancia financiera de los programas en el presupuesto global
de las regiones, no procede emplear un modelo de estimacién de impactos macroeconémicos,
por lo que, la incidencia de la ejecucion de las acciones de los programas sobre las prioridades
comunitarias vendra determinada por los indicadores operativos cuantificados en los propios
PO.

@ Aplicacion y extension de la metodologia de programacion de los Fondos Estructurales

Los programas operativos FSE de las regiones competitividad se han desarrollado de acuerdo
a las politicas nacionales y comunitarias relacionadas principalmente con la empleabilidad y la
formacion. Asimismo, en muchos casos, esta programaciéon ha tenido como base planes
regionales o sectoriales especificos, los cuales han tendido a estructurarse como fruto de la
participacion y consenso de todos los agentes implicados en su implementacion, con el objetivo
de dar respuesta a los principales desafios regionales.

@ Intercambio de experiencias y trabajo en red a nivel regional, nacional y/o transnacional

Los PO FSE 2007-2013 persiguen, entre sus objetivos, la promocién de la cooperacion
transnacional e interregional, habiendo previsto en algunos casos la realizacién de acciones en
el Eje 4 centradas en varios ambitos tematicos, considerados prioritarios: medio ambiente,
igualdad de oportunidades, inmigracion, deslocalizacién y fracaso escolar. Estas acciones
incluiran intercambios de informacion, experiencias, resultados y buenas practicas; constitucion
y consolidacién de redes y asociaciones de cooperacion e intercambio; plataformas de
experimentaciéon para el desarrollo conjunto de servicios, metodologias, herramientas y
productos; estrategias o proyectos de desarrollo local de caracter multirregional, que afecten al
desarrollo sostenible de zonas o ambitos de intervencion mixtos; intercambios de profesionales
y personas beneficiarias; etc.

5 Es necesario determinar que el capitulo 4 de gastos de los presupuestos regionales recoge un conjunto amplio de
actuaciones, muchas de las cuales no se encuentran dentro del ambito de actuacion del FSE. No obstante, si suelen
recogerse en este capitulo presupuestario los elementos de adicionalidad presupuestaria que los gobiernos
regionales han de afiadir a la financiacion comunitaria FSE.
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