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1. INTRODUCCION: EL PROGRAMA OPERATIVO DEL FSE DE ARAGON 2007-2013 EN
EL NUEVO MARCO DE LA POLITICA DE COHESION

El articulo 158 del Tratado establece la necesidad de reforzar la cohesion econémica y
social de la Comunidad y, para ello, se fija el propésito de intentar reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones. El articulo 159 estipula que esa
actuacion estara respaldada por los fondos con finalidad estructural, el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y los otros instrumentos financieros existentes.

Para el nuevo periodo de programacion 2007-2013, la politica de cohesion debe contribuir a
incrementar el crecimiento, la competitividad y el empleo, para lo cual ha de incorporar las
prioridades comunitarias incluidas en la Estrategia de Lisboa'. Pero también deben
atenderse requerimientos expresos de sostenibilidad ambiental, conforme a lo acordado en
el Consejo de Gotemburgo®. Con el fin de aumentar el valor anadido de esta politica, sus
objetivos se han concentrado en los 3 siguientes®:

» Convergencia,
» Competitividad Regional y Empleo,
» Cooperacion Territorial Europea.

En esta nueva etapa, la ayuda, en el marco de la politica de cohesion, queda limita al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)*, al Fondo Social Europeo (FSE)’ y al Fondo de
Cohesion®.

La Comunidad Auténoma de Aragon queda incluida en el Objetivo de “Competitividad
Regional y Empleo”. Dicho objetivo persigue, fuera de las regiones menos desarrolladas,
incrementar la competitividad y el atractivo de las regiones, asi como su nivel de empleo,
mediante la prevision de los cambios econémicos y sociales, incluidos los ocasionados por
la liberalizacion del comercio, aumentando y mejorando la calidad de la inversion en capital
humano, la innovacioén, la difusién de la sociedad del conocimiento, el fomento del espiritu
empresarial, la proteccion y mejora del medio ambiente, la accesibilidad, la adaptabilidad
de los trabajadores y las empresas, y el desarrollo de mercados laborales no excluyentes.

El Fondo Social Europeo (FSE) pretende contribuir a ejecutar las prioridades de la
Comunidad en lo que respecta al refuerzo de la cohesion economica y social, mejorando el
empleo y las oportunidades de trabajo, favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacion de
mas y mejores puestos de trabajo. Persigue el apoyo de las politicas de los Estados
miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y la calidad y la productividad en el
trabajo, a promover la inclusion social, en particular, el acceso de las personas
desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades nacionales, regionales y locales en
materia de empleo.

En particular, el FSE apoyara las acciones que se ajusten a las medidas adoptadas por los
Estados miembros sobre la base de las directrices adoptadas en el marco de la Estrategia
Europea de Empleo, tal y como se han incorporado a las directrices integradas para el
crecimiento y el empleo’, y a las recomendaciones que las acompanan.

Como establece el articulo 32 del Reglamento (CE) 1083/2006, las intervenciones de los
Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de programas operativos (PO)

1 La Estrategia de Lisboa fue adoptada en el Consejo Europeo de 23-24 de marzo de 2000, celebrado en Lisboa, y relanzada en 2005 en base al Informe Kok de noviembre, 2004 y a
la Comunicacion. Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo. Relanzamiento de la Estrategia de Lisboa. COM (2005) 24 final.

2 Los Acuerdos del Consejo de Gotemburgo (15-16 de junio de 2001) fueron tomados sobre la base de la Comunicacion de la Comision “Desarrollo Sostenible en Europa para un
mundo mejor: Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible”. COM (2001) 264 final.

3 Reglamento 1083/2006 de 11 de julio de 2006 sobre disposiciones generales relativas a FEDER, FSE y Fondo de Cohesion.

4 Reglamento (CE) 1080/2006 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional

5 Reglamento (CE) 1081/2006 relativo al Fondo Social Europeo

6 Reglamento (CE) 1084/2006 relativo al Fondo de Cohesion

7 COM (2005) 141 final.
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encuadrados en el marco estratégico nacional de referencia (MENR). Cada PO cubrira el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013 y se
referira, Gnicamente, a uno de los tres objetivos de la politica de cohesion. El articulo 34
establece que los PO soélo podran recibir ayuda de un tnico Fondo y el articulo 35 senala que
los PO presentados al amparo del objetivo de Competitividad Regional y Empleo se
elaboraran en el nivel NUTS 1 6 2 (en Espaia se ha adoptado en nivel 2) y su contenido
respondera a las exigencias del articulo 37 del Reglamento citado anteriormente.

En virtud de las disposiciones mencionadas, la actuacion del FSE en la Comunidad
Autonoma de Aragon, durante la etapa 2007-2013, debe formularse a través del
correspondiente Programa Operativo que es el objeto del presente documento.

Esquema 1. El nuevo enfoque de la futura Politica de Cohesion

Objetivo Convergencia

Objetivo Competitividad Objetivo Cooperacion

Subvencionalidad:
Regiones con un PIB/
hab<75% media UE-25 +
regiones “phasing out” o
de efecto estadistico.
Instrumentos: Fondo de
Cohesion, FEDER y FSE.

regional y empleo
Subvencionalidad: Resto
del territorio comunitario
(incluidas regiones
“phasing in”)
Instrumentos: Fondo de
Cohesion, FEDER y FSE.

territorial europea

Subvencionalidad:
Regiones fronterizas o
grandes regiones de
cooperacion
transnacional.

Instrumentos: FEDER

Prioridades: Innovacion; Prioridades: Innovacion; Prioridades:

Medio ambiente Medio ambiente Innovacion; Medio
/prevencion de riesgos; /prevencion de riesgos; ambiente /prevencion
Accesibilidad; accesibilidad; Estrategia de riesgos;
Infraestructuras, Europea de Empleo. Accesibilidad; Cultura,
Recursos humanos; educacion.

Capacidad

administrativa.

Elementos basicos del PO FSE de Aragon 2007-2013

De acuerdo con las bases anteriores, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37 del
citado Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo, el presente Programa Operativo FSE de
Aragon, encuadrado dentro del objetivo de Competitividad Regional y Empleo, se ha
organizado de acuerdo con la siguiente estructura de contenidos:

El Capitulo 2, relativo al Diagnoéstico de contexto, analiza la situacion socioeconémica de
Aragon en términos de fortalezas y debilidades. Dicho diagnéstico proporciona una
justificada motivacion de la estrategia adoptada en el Programa Operativo.

En el Capitulo 3 se realiza una descripcion de las lineas estratégicas del Programa Operativo
materializada a través de un objetivo central que se desglosa en una serie de objetivos
finales e intermedios y especificos de los Ejes. Dichos objetivos han sido cuantificados a
través de una serie de indicadores, y son consistentes con las Orientaciones Estratégicas de
la Comision, el Marco Estratégico Nacional de Referencia, el Plan Nacional de Reformas, la
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Estrategia Nacional de Inclusion Social, asi como con la Estrategia Europea por el Empleo.
Estos objetivos se corresponden, a su vez, con los siguientes ejes prioritarios:

> El Eje 1 de Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios integra actuaciones tendentes al
cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

Fomentar el espiritu empresarial y de innovacion y creacion de empresas
Impulsar la estabilidad en el empleo

> Por su parte, el Eje 2de Fomentar la empleabilidad, la inclusion y la igualdad entre
hombres y mujeres financia acciones para lograr los siguienbtes objetivos:

Mejorar la empleabilidad de los grupos de poblacion con mayores problemas
de incorporacion al mercado de trabajo

Mejorar la conciliacion entre la vida laboral y familiar

Mejorar la participacion de la mujer en el mercado de trabajo

Favorecer la integracion social de aquellos grupos de poblacion en riesgo de
exclusion social.

» El Eje 3 de Aumento y mejora del capital humano pretende la realizacion de
diversas lineas de accion con el fin de:

Mejorar la adecuacion de la educacion y formacion iniciales y profesionales a
las exigencias del mercado

Reduccioén del fracaso escolar

Creacion de redes entre establecimientos de ensenanza superior, centros
tecnologicos y de investigacion y empresas.

» Por lltimo, el Eje 4 de Promover la cooperacion transnacional e interregional tiene
como objeto promover redes a nivel transnacional e interracial en pro de las
reformas en materia de empleo e inclusion social.

Finalmente en este capitulo se presenta la justificacion del grado de concentracion de las
actuaciones del Programa.

El Capitulo 4 esta destinado a la presentacion mas detallada de los distintos ejes de
intervencion prioritarios para el periodo de programacion 2007-2013. Para cada uno de los
ejes identificados se exponen, sus objetivos perseguidos, las actuaciones que se llevaran a
cabo, junto con la relacion de indicadores y operativos necesarios para su seguimiento y
evaluacion. Asi mismo al final de este capitulo se especifica la contribucion del PO a los
principios horizontales de igualdad de oportunidades, fomento de la no discriminacion y la
inclusion social, impulso y transferencia de acciones innovadoras, fomento de las NTICs, el
medioambiente y la aplicacion del partenariado.

El Capitulo 5 contiene el desarrollo de las disposiciones de aplicacion, determinando las
Autoridades de gestion, certificacion y auditoria, los procedimientos de movilizacién y
circulacion de los flujos financieros, los sistemas de seguimiento y evaluacién y los
mecanismos de publicidad e informacion y de intercambio electrénico de datos.

El Capitulo 6 recoge el Plan Financiero del PO, en el que se detalla su anualizacion, su
distribucion por ejes prioritarios y fuentes de financiacion.

El Capitulo 7 presenta los principales resultados obtenidos en la evaluacion ex - ante del
Programa Operativo. El PO se cierra con el Capitulo 8 que muestra la coherencia y el grado
de complementariedad del Programa Operativo, tanto con las restantes actuaciones del FSE
en la region, como con otras formas de intervencion cofinanciadas con fondos europeos.
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2. DIAGNGSTICO COMPETITIVO DE LA SITUACION REGIONAL.

\ 2.1. Aspectos socioeconémicos

2.1.1. Territorio y poblacion

Las caracteristicas generales que definen la situacion de la Comunidad Autéonoma de
Aragon parten de dos hechos fundamentales:

> Debilidad demografica.

» Concentracion de la poblacion y de la actividad econémica en la provincia de
Zaragoza y, particularmente, en la capital.

a) Territorio

La Comunidad Auténoma de Aragon se halla situada en el cuadrante nordeste de la
Peninsula Ibérica y comprende las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza. Tiene una
superficie de 47.645,8 Km2 que representa el 9,4% del total de Espana y el 1,2% del
territorio de la Union Europea (EU-25).

Aragon, con un desarrollo muy alejado de su potencialidad geoestratégica, constituye una
pieza territorial de excepcional importancia para la articulacion de dos de los grandes
espacios europeos: el “Arco Atlantico” y el “Arco Mediterraneo”. Quedando ubicada en uno
de los espacios nacionales mas dinamicos, como es el “Corredor del Ebro”, la Comunidad
Auténoma presenta una acusada dualidad rural-urbana que se traduce en un apreciable
desequilibrio demografico y econémico interno.

La region cuenta con dos sistemas montanosos ubicados al Norte y Sur, respectivamente:
Los Pirineos y el Sistema Ibérico. Dichos sistemas enmarcan una depresion central por cuyo
eje NW-SE discurre el rio Ebro. La transicion entre la montaiha y el llano se resuelve
mediante los llamados “Somontanos”, el Pirenaico y el Ibérico. Entre los 3.404 m de cota
maxima que alcanza el Aneto en los Pirineos (maxima altitud peninsular) y los poco mas de
cien a los que se sitiia el rio Ebro, en su limite mas oriental, se desarrolla un activo y
complejo relieve. De ello se deriva una gran riqueza paisajistica y diversidad natural. Pero
también importantes dificultades y limitaciones en relacién con las actividades humanas.

La variada orografia hace que el clima mediterraneo continental propio de la ubicacion
geografica, presente pronunciadas irregularidades térmicas y pluviométricas, no sélo a lo
largo del ano, sino también a través del territorio. Los contrastes de relieve y de clima se
traducen en una variada riqueza de ecosistemas que van desde de los bosques Boreales
hasta las estepas desérticas.

De acuerdo con la metodologia de la OCDE, que ha sido la adoptada por la Comision
Europea en relacion con el desarrollo rural de la nueva etapa 2007-2013, Aragon queda
clasificado como REGION SIGNIFICATIVAMENTE RURAL, ya que el 41,95% de su poblacion
vive en municipios rurales (menos de 150 habitantes/Km2) que suponen, a su vez, el
97,18% del territorio total regional.

b) Poblacion

Una de las caracteristicas estructurales de la Comunidad Auténoma es su debilidad
demografica. La poblacion de derecho de Aragon ascendia en 2005 a 1.269.027
habitantes, distribuidos en una superficie total de 47.698 km2, lo que supone una densidad
de poblacion de 26,6 habitantes por km2, muy inferior a la media espaiola (87,4) y a la
media de la Union Europea (UE-25 ), 1158,

8 Datos procedentes del Eurostat para el ano 2005.
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Resulta destacable el hecho de que el 58,05% de la poblacion regional se concentra en tan
solo el 2,82% del territorio. Esta circunstancia es la determinante del conocido desequilibrio
territorial que caracteriza a Aragon y en el que la despoblacion sufrida por extensas areas
constituye una de sus mas graves amenazas.

Tan solo la comarca de Zaragoza supera los 150 hab/Km2 siendo, por tanto, la que
concentra el caracter urbano de la region. Las comarcas del Sobrarbe, Maestrazgo, Sierra de
Albarracin y Gudar-Javalambre muestran densidades demograficas extremadamente bajas
(3,0-3,5 hab/km?2). (Tabla 1).

Tabla 1. Caracteristicas demograficas y econémicas en Aragén (2005)

Unidad Aragon Espana

26,6 87,4
Tasa de envejecimiento Pob>65/Pob total 20,5 16,6
(a) Pob >65/Activos 43,1 351
Tasa de dependencia (b) Pob <15/Activos 26,6 30,0
Tasa (a+b) 69,7 65,1

PIB (euros corrientes)/Km?2 (*) Miles de euros /Km2 514,8 1582,2
Activos/Km2 Personas/Km? 12,7 41,4
Ocupados/Km? Personas/Kmz2 11,9 37,5

Fuente: INE.

Al igual que sucede con la actividad econémica y el comercio exterior, se produce una
concentracion de la poblacion en la provincia de Zaragoza y, de forma particular, en la
capital. En efecto, la ciudad de Zaragoza y su area metropolitana representan mas de la
mitad de la poblacion, la ocupacion y la economia regional, lo que acentla los desequilibrios
internos y dificulta la vertebracion del territorio. De modo que la reducida densidad de
poblacion resulta especialmente patente en las provincias de Huesca y, sobre todo, Teruel
(Tabla 2), donde sélo se supera, ligeramente, el 10% de la densidad de poblacion nacional.
(Mapa 1).

Tabla 2. Distribucion poblacional por provincias (2005)

Poblacién Superficie Densidad ‘
Huesca 215.864 15.626 13,81
Teruel 141.091 14.797 9,54
Zaragoza 912.072 17.274 52,80
Fuente: INE
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Mapa 1. Densidad demografica en Aragon (2005)
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Desde una perspectiva dinamica, el problema se ha acentuado en los lltimos anos, como
consecuencia de que la evolucion de la poblacion ha experimentado sélo un leve
crecimiento, inferior al del conjunto del pais, lo que hace que el porcentaje que representa la
poblacion aragonesa, sobre el total, se haya visto reducido (pasando de un 2,94 en el ano
2000 a un 2,88 en 2005). De nuevo, esto se hace especialmente evidente en la provincia de
Teruel, donde la tasa de crecimiento resulta la mitad que la de la Comunidad Auténoma.
(Tabla 3).

Tabla 3. Poblacion de Derecho

2000 2005 Variacion %
Varones |, Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
Huesca 103.220 | 102.210 | 205.430 109.869 105.995 215.864 6,44% 3,70% 5,08%
Teruel 68.900 67.573 136.473 72.273 68.818 141.091 4,90% 1,84% 3,38%
Zaragoza 414.002 | 434.004 | 848.006 | 450.006 | 462.066 | 912.072 8,70% 6,47% 7,55%
Aragon 86.122 | 603.787 | 1.189.909 | 632148 | 636.879 | 1.269.027 7,85% 5,48% 6,65%
Fuente: INE.

Ademas, la estructura demografica revela un elevado grado de envejecimiento, de forma
que las personas de 65 0 mas anos representan un 21% del total de la poblacion. La tasa de
dependencia (calculada como la proporcion que sobre la poblacion activa representan los
mayores de 65 anos mas los menores de 16) alcanza un valor del 69,7. Resulta
esclarecedor que en Aragon el porcentaje de mayores de 65 anos, sobre activos, supera la
media nacional en 8 puntos, mientras que la proporcion de menores de 16 anos, sobre
activos, se sitia 4,4 puntos por debajo de la misma media.

Como consecuencia de la baja densidad de poblacion, las ratios de activos y ocupados por
km2y, en consonancia con lo anterior, el PIB por km2 en euros corrientes en el ano 2004 se
sitlla en Aragon en poco mas de medio millon de euros, lo que representa un tercio de la
media espanola.

La conjuncion de estas caracteristicas (escasa densidad de poblacién, concentracion de la
poblacion y la actividad econémica en la provincia de Zaragoza y, especialmente, en la
capital de la provincia, y envejecimiento de la poblacién) elevan el riesgo de despoblacion.
Esto resulta especialmente significativo en las zonas rurales de la region, en las que se dan
una serie de caracteristicas agravantes como la especializacion agraria, escasa
diversificacion estructural, dificil acceso a bienes y servicios y dificultad en las
comunicaciones.

Estas caracteristicas generales de la poblacion en la region aragonesa condicionan la
situacion del mercado laboral y del sistema de formacion del conjunto de la Comunidad
Autéonoma, asi como las medidas de politica economica aplicada por las autoridades
competentes.

2.1.2. Economia y tejido productivo

a) La estructura productiva y el crecimiento por sectores

La estructura productiva de la Comunidad de Aragon se corresponde con la de una
economia desarrollada: con un peso mayoritario del sector terciario, y una actividad
primaria y secundaria en claro retroceso, frente a aquél.

De hecho, los servicios representan el 63,2% y 60,1% del Valor Anadido Bruto total y el
empleo de la region, respectivamente. A continuacion se sitlia el sector industrial, que
absorbe el 23,3% del VAB y el mismo porcentaje del empleo; seguido de la construccion
(con valores que ascienden al 9,3 y 9,7%, respectivamente). Finalmente, el sector primario
representa el 4,2% del VAB y el 6,9% del empleo. (Tabla 4).
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Tabla 4. Estructura productiva de la economia aragonesa, 2004

_ \VABaprecioscorrientes |

Aragon Espana Espana
Agricultura 4,2 31 6,9 55
Industria 23,3 19,0 23,3 17,9
Construccion 9,3 10,6 9,7 12,5
Servicios 63,2 67,2 60,1 64,1
Total 100 100 100 100
Fuente: INE.

Entre los rasgos distintivos, destaca la elevada especializacion industrial, asi como una
ligera especializacion en el sector agrario.

a.l) Sector agrario

El peso de la agricultura en el conjunto de la economia muestra una tendencia regresiva.
Dicho comportamiento queda determinado por el escaso crecimiento que la produccion
agraria, medida en términos de Valor Ahadido Bruto a precios basicos (VAB p.b.), muestra
con respecto al resto de los sectores. Ello se traduce, a su vez, en un mal comportamiento
de la evolucion de la productividad laboral agraria que, lejos de aproximarse al valor medio
de la economia regional, parece alejarse.

Ademas, la agricultura se constituye, de este modo, en una verdadera base econémica de
una parte significativa del territorio aragonés, adquiriendo, por tanto, un caracter estratégico
para su desarrollo.

La renta agraria aragonesa, a precios corrientes, presenta una situacion de claro
estancamiento, lo que se traduce en un comportamiento negativo en el contexto de
crecimiento que experimenta a nivel econémico general. (Tabla 5).

Tabla 5. Produccion y Renta Agraria en Aragon

VAB p.b. 1.144 1.168 1.199 1.212 1.222 1.262
% PIB pm total 5,80 5,60 5,30 5,0 4,7 4,5
% VAB total 6,46 6,15 5,83 5,54 5,24 5,03
Productividad (1) 71,63 71,09 67,20 63,91 n.d. n.d.
Productividad (2) 103,02 104,53 104,12 102,28 n.d. n.d.
Renta 1.062 1.043 1.065 1063 n.d. n.d.

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espaiia. Base 2000. Serie 2000-2005

(Precios corrientes en millones de Euros)

Porcentaje que supone la productividad agraria respecto de la productividad media del
conjunto de la economia regional (Elaboracion propia a partir de los datos de la Contabilidad
Regional)

Porcentaje con respecto a la productividad agraria nacional media.

a.2) Sector industrial

La actividad industrial es un determinante fundamental de la estructura productiva
aragonesa, dado que ésta presenta una especializacion relativa en industria (superando el
VAB regional en 4,3 puntos porcentuales y el empleo en 5,4, a los respectivos nacionales).
Esta especializacion industrial viene muy marcada por el peso relativo de la ciudad de
Zaragoza y su area de influencia, que se encuentra entre las capitales con mayor niimero de
grandes companias industriales ubicadas en su término municipal. El resto del territorio, con
escasas excepciones (esencialmente las capitales de provincia), es basicamente rural y
tiene una decidida orientacion agraria. En efecto, se observa como la participacion del
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sector agrario en la economia de algunas comarcas llega a suponer hasta el 40% de la
produccion.

El sector industrial en Aragon esta muy concentrado: en tres de los subsectores industriales
se condensa el 54% de la produccion industrial aragonesa. Dicha concentracion es creciente
y los principales sectores de especializacion son: material de transporte (marcado por el
mundo del motor), industria de alimentacion, bebidas y tabaco, y maquinaria y equipo,
optica y similares (Grafico 1).

Grafico 1. Produccion industrial en Aragén (2004) -Porcentajes-
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Fuente: INE.

a.3) Sector servicios

Aunque, en términos relativos, los servicios en Aragon tienen una menor importancia que en
el conjunto del pais, especialmente en lo que se refiere a los servicios de mercado, ocupan
el lugar mas destacado en relacion con la produccion y el empleo, condicionado por su peso
relativo en las capitales de provincia.

Desde el punto de vista sectorial, la produccion terciaria abarca una gama amplia de
actividades, si bien las mas significativas son las referenciadas en la Tabla 6: las ramas de
comercio, inmobiliarias y alquileres, y transporte.

> En relacion con el turismo, cabe destacar la revolucion acontecida en los ultimos 15
anos, que ha permitido una diversificacion de su estructura, cobrando presencia el
ecoturismo (modalidad que mayor crecimiento ha experimentado en la Gltima década),
y el turismo rural, cultural o de negocios, frente al turismo de nieve, que, sin embargo,
continda teniendo una importancia muy significativa.

> Los servicios a empresas y los relacionados con la sociedad de la informacion
mantienen un peso ligero. Dada la importancia cualitativa de ambas ramas, destaca la
necesidad de potenciar los servicios a empresas y la sociedad de la informacion, que,
como inputs del conjunto de empresas, resultan determinantes en la competitividad y
eficiencia del conjunto de la region.
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Tabla 6. Distribucion del sector servicios por ramas de actividad

ARAGON Ndmero de Personal Volumer.m de Sueldt.)s y Inversion brut'a en bienes
locales ocupado negocio salarios materiales
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Turismo 14,33% 14,41% 6,00% 10,96% 7,07%
Transporte 11,27% 12,30% 7,93% 15,66% 16,72%
Sociedad de la informacion 1,47% 2,68% 2,69% 5,77% 5,92%
Inmobiliarias y alquileres 5,81% 4,25% 8,65% 4,68% 36,53%
Servicios a empresas 16,97% 20,80% 5,23% 19,14% 4,39%
Servicios personales 4,93% 2,91% 0,56% 1,24% 1,32%
Comercio 45,23% 42,65% 68,93% 42,53% 28,04%
ESPANA Nimero de Personal Volumer_m de Sueldt_)s % Inversion brut_a en bienes
locales ocupado negocio salarios materiales
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Turismo 14,55% 15,71% 6,51% 11,09% 6,84%
Transporte 10,98% 11,21% 7,84% 14,20% 17,31%
Sociedad de la informacion 1,71% 4,12% 5,95% 9,10% 7,06%
Inmobiliarias y alquileres 6,80% 4,84% 8,52% 5,21% 35,53%
Servicios a empresas 17,36% 21,66% 7,69% 20,40% 6,32%
Servicios personales 4,06% 2,53% 0,45% 1,11% 0,62%
Comercio 44,54% 39,93% 63,04% 38,89% 26,33%

Fuente: INE 2005

b) Tejido empresarial

En lineas generales, los rasgos que caracterizan el parque empresarial aragonés son dos: el
dinamismo (con un notable ritmo de creacion de empresas y de empresas per capita en
Aragon) y el claro predominio de las microempresas.

La Tabla 7 muestra que Aragon se encuentra entre las Comunidades Autébnomas con mayor
nimero de empresas por cada 1.000 habitantes (linicamente superada por Baleares,
Cataluna, Madrid, Pais Vasco y Rioja, regiones con elevados niveles de PIB per capita en

Espana).

Tabla 7. Niumero de empresas por 1000 habitantes (ano 2005)

Territorio Poblacion (en miles) Nim. Empresas Num. Emp/ 1000 hab
Aragon 1.269,03 90.005 70,92
Total Nacional 44.108,53 3.064.129 69,47

Fuente: DIRCE, INE

No obstante, el crecimiento en los lltimos cinco anos refleja una evolucion ligeramente
superior a la media espaiola, con un incremento del niimero de empresas total en torno al

18,75% (Grafico 2).
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Grafico 2. Evolucion del tamano del parque empresarial
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Fuente: DIRCE, INE.

Otro indicador que nos permite analizar, con mas profundidad, el tejido empresarial es el
porcentaje de auténomos respeto del total de afiliados a la Seguridad Social (Tabla 8).

Tabla 8. Afiliados a la Seguridad Social por Comunidades Autonomas (enero 2006)
Dire:

Rég Especial Auto L SISTEMA

ANDALUCIA 437.538 2.948.146 14,84%

ARAGON 100.259 543.061 18,46%
ASTURIAS 67.708 376.946 17,96%
ILLES BALEARS 76.952 386.369 19,92%
CANARIAS 104.492 759.220 13,76%
CANTABRIA 37.527 209.464 17,92%
CAST.-LA MANCHA 131.284 685.428 19,15%
CASTILLA-LEON 178.529 908.565 19,65%
CATALUNA 546.951 3.251.954 16,82%
COM.VALENCIANA 338.566 1.904.680 17,78%
EXTREMADURA 63.634 372.409 17,09%
GALICIA 183.541 1.003.178 18,30%
MADRID 355.217 2.871.214 12,37%
MURCIA 90.257 558.396 16,16%
NAVARRA 43.529 263.858 16,50%
PAIS VASCO 178.781 918.772 19,46%
LA RIOJA 23.273 127.373 18,27%
Fuente: TGSS

Este dato avala la afirmacion anterior sobre el dinamismo empresarial de la regién, con un
porcentaje de auténomos, respeto al total afiliados, del 18,5%.

En relacion con el tamano de las empresas, se observa un predominio de PYMEs vy,
especialmente, de microempresas, entre 1y 5 trabajadores, que representan practicamente
el 80% de las empresas con asalariados, mientras que la presencia de grandes empresas,
con mas de 500 trabajadores es muy reducida. Asimismo, las empresas de mayor
envergadura estan concentradas en Zaragoza, lo cual refleja, una vez mas, el desequilibrio
territorial existente en la region: el 90% de las empresas con mas de 50 trabajadores estan
ubicadas en dicha provincia. (Tabla 9).
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En conclusion: el parque empresarial aragonés estd muy atomizado, con todos los
problemas que esta situaciéon conlleva por la limitacion de recursos humanos, técnicos y
financieros para la realizacién de politicas de modernizacion, investigacion y desarrollo,
comercializacion, diseno y aplicacion de nuevas tecnologias.

Tabla 9. Nimero de empresas seglin el personal asalariado (aiio 2005)

Delab ‘ De 6 a 49 De 50 a 499 Mas de 500
Aragén 27.741 6.876 495 25
Total nacional 883.902 226.779 18.914 1090

Fuente: Dirce, INE.

c) Productividad

Con respecto a la productividad por trabajador empleado, el Grafico 3 muestra que su
evolucion en Aragoén es practicamente paralela a la media nacional, manteniéndose
siempre en valores ligeramente inferiores a los del conjunto del pais.

Grafico 3. Evolucion de la productividad del trabajo a precios constantes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE

En el mismo periodo considerado (2000-2005), la variacion porcentual de la productividad
del trabajo en Aragon ha mostrado un comportamiento algo mas erratico con respecto a la
media nacional, siendo de mayor magnitud las diferencias positivas que las negativas
(Gréafico 4).
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Grafico 4. Variacion de la productividad del trabajo a precios constantes
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE

La situacion de la productividad en Aragon resulta mas preocupante si tenemos en cuenta
que esta por debajo de la media de la UE, y descendiendo, y la productividad europea esta
perdiendo posiciones frente a EE.UU.

2.2. Situacion actual del mercado de trabajo

En este punto, relativo al mercado de trabajo, se procede al analisis de la actividad, del
empleo y del paro en Aragon, tomando como base los datos de la Encuesta de Poblacion
Activa EPA’.

2.2.1. Poblacion activa

La contabilizacion de la poblacion activa permite definir la magnitud del mercado de
trabajo, ya que refleja el nimero de habitantes que, bien desde una posicion de desempleo,
bien estando ocupados, participan en él.

La tasa de actividad'® en Aragon tradicionalmente ha sido, en términos agregados, muy
similar a la media de Espaia, aunque ligeramente inferior. Tras el proceso de convergencia
de los anos mas recientes, con incrementos regionales en la tasa de actividad superiores a
los experimentados en la media nacional, los registros correspondientes a 2006 estan
ligeramente por debajo de las referencias espanolas (Tabla 10 y Tabla 11). La explicacion de
la tradicional menor actividad de la region se encuentra en la escasa tasa entre la poblacion
mas joven y entre los mayores de 55 anos, dado que la poblacion de entre 25 y 54 anos se
declara activa en una proporcion mas elevada que en el conjunto nacional, de acuerdo con
los datos aportados por la Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

9 A partir del 1° trimestre del afio 2001, los datos reflejan la nueva definicion de paro (Reglamento 1897/2000 de la CE) y por lo tanto, los valores de activos, parados e inactivos no
son directamente comparables con los afios anteriores. Asimismo, en el 1° trimestre del 2005 se implantd un procedimiento descentralizado para la realizacion de las entrevistas
telefonicas y se reformularon algunas preguntas del cuestionario lo que provocd una ruptura en las series de algunas variables de la EPA.

10 La tasa de actividad es el cociente entre el niimero total de activos y la poblacion de 16 y mas afios.
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Tabla 10. Poblacion activa por grupos de edad y sexo en Aragon (Tasa de actividad)
De 16 a 19 anos De 20 a 24 anos De 25 a 54 anos De 55 y mas afios | Total

H M | T H M T H M T H M T | H
2000 24,8 16,7 | 209 | 66,8 556 | 61,4 | 938 62,5 | 785 | 26,0 63 | 153 | 64,7
2001 23,9 150 | 196 | 67,1 545 | 61,0 | 925 611 | 772 | 243 66 | 14,7 | 63,6 | 37,1 | 51,20
2002 26,9 12,7 | 20,0 | 62,7 51,8 | 57,4 | 933 623 | 782 | 254 7,7 | 158 | 645 | 37,9 | 51,0
2003 24,3 152 | 198 | 658 519 | 591 | 939 66,4 | 80,6 | 2641 93 | 170 | 655 | 40,8 | 53,0
2004 26,1 190 | 22,6 | 668 580 | 625 | 944 69,1 | 821 | 262 94 | 171 | 661 | 428 | 54,3
2005 35,6 247 | 303 | 731 | 661 | 69,7 | 951 716 | 83,7 | 27,3 10,4 | 181 68 454 | 556
2006 287 | 23,7 263 | 71,9 60,5 | 66,4 | 94,6 735 | 844 | 262 109 | 17,9 | 67,2 | 462 | 56,6

Fuente: INE. EPA

Tabla 11. Poblacion activa por grupos de edad y sexo en Espana (Tasa de actividad)
De 16 a 19 aiios De 20 a 24 aiios De 25 a 54 aios De 55y mas anos

H M H M H M M | T
92,9 62,8
2001 30,6 20,3 25,6 65,7 54,5 60,2 91,7 61,3 76,6 26,4 8,8 16,7 | 66,2 40,4 52,9
2002 31,4 19,3 25,5 66,8 56,3 61,7 92,1 64,1 78,2 26,9 9,2 17,1 | 67 42,2 54,3

2003 30,9 19,4 25,3 68,6 57,4 63,1 92,5 66,5 79,6 27,4 9,8 17,7 | 67,7 43,8 55,5
2004 31,1 19,5 25,5 69,9 58,5 64,3 92,5 68,3 80,6 27,5 10,4 18,1 | 68,1 45,2 56,4
2005 34,1 23,4 28,9 72,1 61,7 67,0 92,4 69,0 80,9 28,4 11,5 19,1 | 68,8 46,4 57,4
2006 33,5 24,8 29,3 72,4 63,1 67,9 92,6 71,2 82,0 28,9 12,1 19,6 | 69,1 47,9 58,3

Fuente: INE, EPA

La tasa de actividad femenina esta en mas de 21 puntos porcentuales por debajo de la
masculina. Sin embargo, ha experimentado un notable crecimiento en los Gltimos anos.

Debido al notable avance de la tasa de actividad entre 2000 y 2005, Aragon presenta una
tasa de actividad ligeramente por encima de la media europea para el tramo de edad 16-64
anos como se puede comprobar en el grafico siguiente. Aln asi la tasa de actividad
femenina continuando estando por debajo de la media europea.

Grafico 5. Tasas de actividad de 16-64 anos en la EU, Espana y Aragon (2000 y 2005)
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Fuente: Eurostat

Por sectores productivos, la evolucion reciente del niimero de activos permite destacar los
siguientes hechos estilizados (Tabla 12):
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El crecimiento de la poblacion activa en Aragon muestra un gran dinamismo.

El nimero de activos crece, de forma generalizada, en todas las ramas de actividad.

La tendencia creciente del niimero de activos en el sector agrario pone de manifiesto la
importancia de este sector productivo en la region, en un contexto eminentemente rural.
La construccion es otra de las actividades en las que se observa un mayor crecimiento
del niimero de personas activas.

Tabla 12. Poblacion activa por sectores econémicos en Aragon (miles)

S Agricultura Industria Construccion Servicios Total

2000 36,38 134,90 48,35 287,10 520,68
2001 37,73 131,95 49,03 288,80 514,43
2002 37,78 130,30 51,33 301,18 527,03
2003 33,08 128,78 54,20 327,68 552,75
2004 38,33 131,50 54,75 340,28 573,03
2005 44,55 134,08 62,80 349,28 603,75

Fuente: EPA, INE.

2.2.2. Poblacion ocupada

En el ambito del empleo, la tasa de empleo!' de la region aragonesa (53,5) resulta
ligeramente superior a la media nacional (Tabla 13) y (Tabla 14).

Tabla 13. Evolucion de la tasa de empleo en Aragén

De 16 a 19 anos De 20 a 24 anos De 25 a 54 anos
H m T H | ™ T H M | T

2000 | 21,0 | 10,7 | 16,0 | 60,6 52,7 | 91,0 329 | 473
2001 | 241 | 105 | 16,0 | 62,2 | 481 | 554 | 89,9 | 56,7 | 73,7 | 238 | 65 | 444 | 615 | 342 | 47,7
2002 | 23,6 | 94 | 16,7 | 565 | 424 | 49,7 | 906 | 56,8 | 742 | 248 | 76 | 154 | 622 | 343 | 481
2003 | 18,0 | 11,0 | 146 | 580 | 439 | 51,2 | 904 | 604 | 757 | 257 | 941 | 16,7 | 62,4 | 368 | 495
2004 | 249 | 123 | 17,2 | 598 | 50,7 | 554 | 91,3 | 63,7 | 77,9 | 256 | 93 | 16,8 | 635 | 393 | 513
2005 | 308 | 196 | 253 | 665 | 56,0 | 61,4 | 920 | 660 | 794 | 265 | 99 | 175 | 653 | 415 | 533
2006 | 225 | 164 | 195 | 660 | 545 | 60,4 | 917 | 678 | 802 | 255 | 105 | 13,3 | 64,6 | 425 | 535

Fuente: INE, EPA.

Tabla 14. Evolucién de la tasa de empleo en Espana
De 16 a 19 aios De 20 a 24 aios De 25 a 54 anos De 55 y mas anos
H [ T H | ™ T H m T H [ T
2000 | 21,8 | 125 | 172 | 536 | 40,1 | 47,0 | 856 | 510 32,93 | 46,16
2001 | 234 | 12,7 | 181 | 56,2 | 413 | 489 | 858 | 529 695 | 250 | 81 | 157 | 61,23 | 34,28 | 47,40
2002 | 235 | 12,1 | 17,9 | 558 | 42,2 | 492 | 857 | 544 702 | 253 | 83 159 | 61,47 | 3529 | 48,05
2003 | 223 | 115 | 170 | 569 | 436 | 50,4 | 859 | 56,6 714 | 258 | 89 165 | 62,03 | 36,82 | 49,12
2004 | 228 | 122 | 17,7 | 583 | 444 | 51,5 | 861 | 589 726 | 259 | 95 16,8 | 62,52 | 38,40 | 50,18
2005 | 25,7 | 149 | 205 | 61,8 | 492 | 556 | 869 | 615 744 | 27,0 | 10,7 | 180 63,9 | 40,77 | 52,10
2006 | 25,6 | 158 | 20,8 | 6356 | 519 | 57,8 | 87,6 | 63,7 758 | 2756 | 11,2 | 186 64,8 42,4 53,4

Fuente: INE, EPA.

Los principales protagonistas de esta mayor ocupacion, de nuevo, son los grupos de edad
comprendidos entre los 20 y los 54 anos, ya que, en el caso de la poblacién que supera esta
edad, los registros son mas elevados para el conjunto del pais. Destaca la positiva tendencia
registrada, recientemente, entre los mas jovenes.

Por sexo, la tasa de empleo de la mujer es claramente inferior. Sin embargo, cabe senalar
que el crecimiento experimentado por la tasa de ocupacion femenina ha sido superior a la
masculina, de manera constante en los (ltimos cinco anos, lo que ha permitido cierta
aproximacion en los valores.

Los datos procedentes de Eurostat para la tasa de empleo de 16 a 64 anos subrayan una
vez mas la favorable situacion del empleo en la region con una tasa de paro en casi 5

'L a tasa de empleo es el cociente entre el nimero total de ocupados y la poblacion de 16 y mas aios.
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puntos por encima de la media europea. Sin embargo, se constata que esto no se reproduce
en la tasa de empleo femenina que estan por debajo de la europea.

Grafico 6. Tasa de empleo de 16-64 anos en la EU, Espana y Aragon (2000 y 2005)
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Fuente: Eurostat

a) La ocupacion por sectores productivos

Los datos de ocupacion por sectores productivos ponen de relieve una de las caracteristicas
mas significativas de la estructura productiva de la region: la especializacion industrial. En
2005 el 23% de la poblacion ocupada lo estaba en la industria. En menor medida, también
destaca cierta especializacion agraria. Dada la evolucion de las rentas agrarias, la
significacion de la poblacion empleada en actividades primarias es un factor de
preocupacion que ha llevado a la necesidad politica de diversificar la actividad en el ambito
rural, teniendo presente, de forma paralela, la necesidad de evitar una despoblacion de las
zonhas menos desarrolladas de la region. (Tabla 15) y (Grafico 7).

Tabla 15 Poblacion ocupada por sectores de actividad en Aragén (miles)

Industria

Construccion

Servicios

2000 35,275 130,575 46,525 270,875 483,25
2001 36,775 127,9 46,275 277,875 488,825
2002 36,5 125,55 48,625 285,775 496,45
2003 31,8 123,2 51,8 309,45 516,25
2004 37,175 126,05 52,35 325,225 540,80
2005 42,525 129,725 60,725 335,55 568,525

Fuente: INE, EPA.

Por el contrario, el porcentaje de poblacion empleada en el sector servicios y en la
construccion es menor en Aragon que en el conjunto nacional.

20
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Grafico 7. Porcentaje de poblacion ocupada por sectores productivos, 2005.
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Fuente: Elaboraclon propla a partir de datos de la EPA.

Estos datos se confirman, en lo que a concentracion territorial y sectorial se refiere, con la
informacion aportada por las estadisticas de la Tesoreria General de la Seguridad Social
(Tabla 16). Se configura una economia dual, donde Zaragoza y su area de influencia poseen
un marcado caracter industrial (el 24,87% de los trabajadores afiliados a la Seguridad
Social estan contratados en empresas enmarcadas en la industria manufacturera) y
terciario (con un claro predominio de actividades relacionadas con el comercio y reparacion
de vehiculos, transportes, intermediacion financiera, actividades inmobiliarias y servicios a
empresas o educacion sobre la actividad general que en las otras dos provincias). El resto de
la region, sin embargo, presenta un perfil eminentemente rural.

Desde una perspectiva territorial, Zaragoza aglutina la mayor parte de la actividad (con la
excepcion de las actividades primarias) y, en consecuencia, también de la ocupacion. Los
datos de la afiliacion a la Seguridad Social corroboran esta concentracion. (Tabla 16).
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Tabla 16. Afiliados a la Seguridad Social por actividades productivas y provincias (diciembre
2005)

Niumero de afiliados Porcentaje sobre total Aragon.

HUESCA TERUEL ZARAGOZA | HUESCA TERUEL ZARAGOZA

Agricultura y Ganaderia 1.236 615 1.955 32,48% 16,16% 51,37%
Pesca 27 16 6 | 55,10% 32,65% 12,24%
Ind. Extractivas 160 350 577 | 14,72% 32,20% 53,08%
Ind. Manufactureras 11.491 8.215 77.783 11,79% 8,43% 79,79%
Prod. energia 465 546 1.743 | 16,88% 19,83% 63,29%
Construccion 9.357 5.778 29.441 | 20,99% 12,96% 66,05%
Comer. Rep. Vehiculos 9.428 4.427 52.955 14,11% 6,63% 79,26%
Hosteleria 4.591 2.122 14.922 | 21,22% 9,81% 68,97%
Transportes 3.137 2.033 17.240 14,00% 9,07% 76,93%
Intermed. financiera 1.416 816 8.928 12,69% 7,31% 80,00%
Act. Inmob. y serv a empresas 5.246 2.360 34.883 12,35% 5,55% 82,10%
Admon. Publica 7.138 5.222 23.601 | 19,85% 14,52% 65,63%
Educacion 1.244 685 11.932 8,97% 4,94% 86,08%
Actv . Sanitaria 5.063 2.953 21.837 | 16,96% 9,89% 73,15%
Otras. Act. Sociales 2.650 1.013 13.506 15,43% 5,90% 78,67%
Hogares p. domést. 125 4 1.403 8,16% 0,26% 91,58%
Org. Extraterritoriales 7 0,00% 0,00% 100,00%
Activ. NO clasificadas 5 0,00% 0,00% 100,00%
Total 62.774 37.155 312.724 | 15,21% 9,00% 75,78%

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Soclal.

b) La temporalidad en el empleo

La generacion de nuevas formas de contratacion en el mercado laboral de la UE es un
reflejo del proceso de desarrollado experimentado. Entre estos contratos se cuentan los
contratos temporales y contratos a tiempo parcial, que se han aplicado, de forma
mayoritaria, en el sector servicios y entre la poblacion femenina.

En Aragon la tasa de temporalidad se sitla en 27,5 puntos, siendo la posicion mas
favorable entre los hombres que entre las mujeres, tal como muestra la Tabla 17. Sin
embargo, la tasa de temporalidad en la region sigue siendo casi el doble que a UE (14,41)"%.

Tabla 17. Tasa de temporalidad

Tasa de temporalidad Hombres ‘ Mujeres Total
Aragon 25 31,1 27,5
Espana 31,7 35,7 33,3
EU 255 (*) 14,4 15,5 14,9

(*) Nota: Datos del Eurostat para el afio 2005.
Fuente: EPA, INE, 2005

En la dltima década, la tasa de temporalidad en Aragon ha sido siempre inferior a la del
conjunto del pais, incluso se ha incrementado paulatinamente la distancia. No obstante, el
repunte que ha experimentado la tasa de temporalidad en los lltimos anos y la magnitud de
las diferencias con el conjunto de la UE no dejan lugar al optimismo. (Tabla 18).

12 Datos del Eurostat para el afio 2005.

== GOBIERNO
== DE ARAGON m 22




PO FSE ARAGON 2007-2013

Tabla 18. Evolucion de la tasa de temporalidad 1996-2005

| Tasa de temporalidad 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002| 2003 2004 | 2005
Aragon 29,9 29,2 29,5 28,2 28,2 26,2 251 | 254 27,3 27,5
Espana 33,8 33,5 33,0 32,9 32,3 32,2 31,8 | 318 325 | 333

Fuente: EPA, INE, 2005

En Aragon, en el ano 2005 el 35,4% de los contratos firmados fueron temporales (Tabla 19),
muy alejado de la referencia europea. Este problema de eventualidad laboral resulta
especialmente patente en el caso de la poblacion femenina, donde se supera el 37% de los
contratos firmados.

Tabla 19. Afiliados a la Seguridad Social en alta de régimen laboral por tipologia de contrato

Tipo de contrato TOTAL HOMBRES MUJERES | NO CONSTA
Indefinido 57,22% 60,36% 52,78% 85,37%
Temporal 35,39% 33,82% 37,60% 0,00%

Sin clasificar 7,40% 5,82% 9,62% 14,63%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social, 2005

Desde una perspectiva territorial (Tabla 20), la temporalidad es especialmente significativa
en la provincia de Teruel (casi 4 puntos por encima de la media regional y casi 5 puntos mas
que la provincia de Zaragoza, donde se observan las referencias mas favorables).

Tabla 20 Afiliados a la Seguridad Social en alta de régimen laboral por tipologia de contrato

en las provincias aragonesas

Tipo de contrato Huesca Teruel Zaragoza Aragon
Indefinido 54,19% 51,00% 58,57% 57,22%
Temporal 37,52% 39,25% 34,50% 35,39%

Sin clasificar 8,29% 9,75% 6,94% 7,40%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social.

Los elevados ratios observados plantean inconvenientes de relevancia, tales como la
inestabilidad en el puesto de trabajo (que conlleva menores niveles de formacion por parte
de la empresa y del propio trabajador) y un nivel salarial notablemente inferior, factores
ambos que actiian en detrimento de la calidad de vida de un importante porcentaje de la
poblacion aragonesa.

Los contratos a tiempo parcial son considerados como un instrumento de flexibilidad del
mercado laboral, ya que facilitan, notablemente, la conciliacion de la vida laboral y familiar
en los hogares. En los Ultimos anos, su presencia ha crecido en la economia espaiiola,
impulsada por las sucesivas reformas de la regulacion abordadas, pese a lo cual sigue
siendo un recurso poco utilizado, en términos comparativos con el contexto de la UE.

Se trata de una forma de contratacion fundamentalmente femenina (el 72% de los
contratos a tiempo parcial firmados en Aragén lo han sido por mujeres) -Tabla 21-. Las
causas argumentadas para el recurso a esta forma de contratacion también varian,
notablemente, en funcion del sexo: en el caso de la poblacién femenina el principal motivo
son las obligaciones familiares (29,3%), mientras en el caso de los hombres el argumento
mas utilizado para recurrir al empleo a tiempo parcial es la imposibilidad de encontrar un
“empleo estable” (8,3%). Esto es un signo de que las responsabilidades familiares se
asumen, casi exclusivamente, por las mujeres.

Esta mayor proporcion de contratos femeninos a tiempo parcial es una de las causas de la
menor presencia de mujeres en puestos de responsabilidad, ya que el grado de implicacion
y dedicacién a las empresas resulta inferior.
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Tabla 21. Afiliados a la Seguridad Social por en alta de régimen laboral por tipologia de

contrato
Tipos de jornada TOTAL ‘ HOMBRES \ MUJERES
Completa 75,55% 85,92% 61,10%
Parcial 17,11% 8,34% 29,35%
Sin clasificar 7,34% 5,74% 9,55%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: IAEST. 2004

2.2.3. Poblacion desempleada

El reducido nivel de desempleo de la economia regional es una de las caracteristicas
positivas mas destacadas de la Comunidad Autonoma de Aragon. La tasa de desempleo’
en 2006 asciende al 5,6% de la poblacién activa.

La baja tasa de desempleo en relacion con la media nacional, se mantiene para todos los
grupos de edad considerados y tanto para hombres, como para mujeres. De hecho, las
diferencias mas significativas las encontramos en la poblaciéon femenina y la poblacion mas
joven (de entre 16 y 24 anos). Es decir, los grupos que resultan menos favorecidos en el
mercado laboral se enfrentan a una situacion mas favorable en Aragon que en el conjunto
de Espana. (Tabla 22) y (Tabla 23).

Tabla 22. Tasas de paro por grupos de edad y sexo en Aragon’*

De 16 a 19 aios

De 20 a 24 aios

De 25 a 54 anos

De 55 y mas anos

H | ™ T H M T H M H | T
1422 [ 2,97 | 11,74
2001 | 10,84 | 2884 | 17,66 | 7,30 | 11,62 | 916 | 2,80 | 7,22 | 4,51 | 2,09 | 2,04 2,07 | 330 | 7,80 | 499
2002 | 12,54 | 2566 | 16,33 | 10,01 | 18,18 | 1352 | 291 | 879 | 519 | 231 | 188 219 | 359 | 945 | 580
2003 | 24,88 | 27,70 | 26,12 | 11,87 | 1564 | 1347 | 3,78 | 9,45 | 6,06 | 213 | 2,76 232 | 357 | 1003 | 6,61
2004 | 16,66 | 3541 | 24,08 | 1051 | 12,59 | 11,45 | 3,28 | 7,79 | 512 | 1,83 | 1,46 1,72 | 388 | 824 | 562
2005 | 14,26 | 20,45 | 16,72 | 894 | 1534 | 11,86 | 3,32 | 7,84 | 519 | 2,72 | 5,23 35 | 392 | 863 | 583
2006 | 215 | 311 | 258 | 83 9,9 90 | 31 | 7,7 | 50 | 28 37 31 38 81 56

Fuente: INE, EPA 2005

Tabla 23. Tasas de paro por grupos de edad y sexo en Espana

De 16 a 19 anos De 20 a 24 anos De 25 a 54 anos De 55 y mas ainos

H M T ] T H \ M

2000 28,25 | 43,36 | 34,40 | 17,91 | 30,11 | 23,49 | 7,91 | 18,77 12,27 8,23 10,77 | 8,97 9,56 |2043| 13,87
2001 23,72 |37,75| 29,46 | 14,54 | 24,31 | 18,87 | 6,35 | 13,68 9,27 5,36 8 6,13 7,55 |15,22| 10,55
2002 252 |37,63| 29,80 | 16,48 | 25,02 | 20,29 | 6,94 | 15,08 10,30 5,79 9,52 6,96 8,23 |16,37 | 11,48
2003 27,97 | 40,04 | 32,71 17,14 | 24,09 | 20,21 | 7,08 | 14,86 10,30 5,67 8,98 6,69 8,40 |16,02| 11,48
2004 26,55 | 37,47 | 30,65 | 16,52 | 24,07 | 19,89 | 6,93 | 13,82 9,83 5,75 8,97 6,78 8,16 |15,02| 10,97
2005 24,58 | 36,38 | 29,21 | 14,33 | 20,39 | 17,06 | 5,89 | 10,88 7,99 521 7,25 5,75 705 (12,17 | 9,16
2006 23,9 36,6 | 29,1 12,3 17,8 | 14,8 54 10,5 7,6 4,6 71 54 6,4 11,6 8,6

Fuente: INE, EPA 2005

Igualmente, si comparamos a la region con el resto de la UE, efectivamente se constata una
vez mas que nho soélo presentan una tasa de desempleo por debajo de los indices espaioles
sino también de la media de la UE, tanto para hombres como para mujeres.

B La tasa de paro es el cociente entre el niimero total de personas en situacion de desempleo y la poblacion de
16 y mas anos.
4 Ccabe resaltar que el notable descenso de la tasa de paro registrado entre los afios 2000 y 2001 obedece a
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Grafico 8. Tasa de paro de 16 y mas en la EU, Espana y Aragoén
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Fuente: Eurostat

2.2.4. Colectivos en riesgo de exclusion: jovenes y parados de larga duracion

a) Jovenes

La Comunidad Autonoma de Aragén muestra una caracteristica distintiva con respecto a la
poblacion joven: el reducido nivel de desempleo de los activos con edades inferiores a los 25
anos. Sin embargo, se observan ciertas debilidades en relacion con la igualdad de
oportunidades de los jovenes en el mercado laboral.

Las tasas de actividad y ocupacion de la poblacion joven son, en la region aragonesa,
inferiores a las respectivas medias espanolas, pese a que los porcentajes que representan
la poblacion estudiantil en edades correspondientes a la educacién secundaria de segunda
etapa y la educacion universitaria resultan inferiores.

Sin embargo, la tasa de desempleo juvenil es, en la linea de lo observado para el conjunto
del mercado, notablemente inferior en Aragon. (Tabla 24).

Tabla 24. Tasa de actividad y desempleo de los jovenes por Comunidades Auténomas.
Cuarto trimestre de 2005

Tasa de actividad Tasa de paro Tasa de empleo
Total Menor(:)s de 25 Total Menor(:)s de 25 Total Menor(::s de 25
anos anos anos
Aragon 56,23 49 5,65 14,43 53,05 41,93
Espaia 57,72 51,72 8,7 18,57 52,7 42,12

Fuente: EPA, INE.
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Los jovenes también se ven afectados, de manera muy importante, por la inestabilidad
laboral. De hecho, presentan tasas de temporalidad muy superiores a las de los otros
tramos de edad, como se puede observar en la Tabla 25.

Tabla 25. Tasa de temporalidad por franja de edad y por Comunidades Autonomas

Menores de 25 De 25 a 54 anos 55y mas
Aragén 61,5 24,5 9,8
Espafia 66,5 30,6 14,2

Fuente: INE, EPA, 2005.

Si bien la temporalidad sufrida por los jovenes es menor en Aragéon que en otras
Comunidades Auténomas, o que la media nacional, ésta continiia estando muy por encima
de la media comunitaria, situada alrededor del 40,2% (EU25) ,frente al 61,5% de Aragon.
Esta inestabilidad laboral esta estrechamente ligada a la precariedad laboral que sufren los
jovenes y genera efectos importantes sobre su emancipacion.

Otro factor importante es el salario percibido por los trabajadores comprendidos en este
tramo de edad: los jovenes aragoneses ganan bastante menos que los trabajadores
comprendidos en otros tramos de edad (Tabla 26)-.

En definitiva, la comparacion de la situacion laboral de los jovenes en Aragon es menos
favorable que la de los trabajadores con mayor vida laboral, aunque resulta positiva si la
comparamos con la que tiene este segmento de la poblacion en el territorio nacional y
negativa respecto a la media europea.

Tabla 26. Ganancia media anual por grupos de edad (euros), 2002.

Menos de 20 De 20 a 29 De 30 a 39 De 40 a 49 De 50 a 59 60 y mas

anos anos anos anos E anos
Aragén 10.507,57 14.642,15 18.269,69 22.270,78 24.468,90 21.823,35
Espafia 9.686,12 14.362,39 19.617,60 22.995,37 25.346,71 23.104,40

Fuente: Encuesta de estructura salarial. Aho 2002. INE.

b) Parados de larga duracion

La duracion del tiempo de desempleo es un factor fundamental en el analisis de la
poblacion desocupada. El tiempo de permanencia en el paro tiende a ser inversamente
proporcional a la posibilidad de encontrar un empleo, debido a la obsolescencia de
conocimientos, la pérdida de la motivacion del desempleado, o la desconfianza del
empleador ante un tiempo de paro elevado; estos factores juegan en contra de una nueva
contratacion. Ademas, es necesario tener en cuenta que las prestaciones por desempleo
tienen una duracion limitada y, normalmente, periodos largos de paro van acompanados de
situaciones econémicas cada vez mas degradadas.

En la Tabla 27 puede observarse la duracién en el paro de la poblacion desempleada.

Tabla 27. Poblacion parada por tiempo de bisqueda de empleo (miles)
Parados que

Menos de 3 De3a5 De6all Del12a23 Mas de 2
encuentran Total
- ____________éempleo
Aragén 14,13 5,16 4,30 4,15 3,11 4,36 35,21
Espafa 602,16 287,22 257,01 256,03 297,29 212,80 1912,50

Fuente: INE, EPA, 2005.

La tasa de paro de larga duracion que presenta Aragon se sitlia en el 21,21% sobre el total
de parados, siendo significativamente inferior a la tasa media de Espana.
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En la Tabla 28 se observa que el grupo de poblaciéon que sufre de manera mas grave la
situacion de desempleo de larga duracion son las mujeres, tanto en el ambito nacional
como regional.

Tabla 28. Tasa de parados de larga duracion (sobre total de parados)

Hombres Mujeres Total
25,29 2121
Espaia 24,35 31,88 28,47

Fuente: INE, EPA, 2005.

2.2.5. Analisis comparado del mercado de trabajo aragonés: Rasgos diferenciales con
respecto a la UE

El comportamiento del mercado laboral regional durante los ultimos cinco aihos, en
comparacion con el registrado a nivel nacional y comunitario (UE-25), puede considerarse
muy positivo, de acuerdo con la informaciéon proporcionada por Eurostat, linica fuente
estadistica que ofrece informacion homogénea para el conjunto de las regiones europeas
(Tabla 29 y Tabla 30).

Muestra de ello es la excelente evolucion de la tasa de actividad aragonesa, que ha
registrado un notable crecimiento que ha situado a la region en los niveles medios
nacionales y europeos. En especial, destaca el aumento de la tasa de actividad femenina,
que se ha incrementado en casi 8 puntos en el periodo de tiempo considerado, gracias a la
progresiva incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo.

Tabla 29. Principales indicadores del mercado de trabajo en Aragon, Espaina y la UE-25

(2000)
Tasa de Actividad (poblac. Tasa de Empleo (poblac. ; U 62 [HET ;
de 15 afios y mas) de 15 afios y mas) General (poblacion de Tasa Paro juvenil (pobl. Larga duracion
mas de 15 afos) entre 15y 24 anos) (mas de 12 meses)

Total Hombres Mujeres Tolta Hombres Mujeres U] Hombres Mujeres UEHE) Hombres Mujeres Total
UE-25 | 56,3 65,9 47,5 | 51,2 60,6 42,4 9,2 8 10,7 | 18,1 17,1 19,3 nd
Espana | 53 65,8 40,8 | 45,6 59,5 32,5 | 139 9,6 20,5 26 20,4 329 417
Aragon | 50,5 64,2 37,4 | 469 61,7 32,5 73 3,9 12,9 16 10,6 23,1 35,04

Fuente: Eurostat

Tabla 30. Principales indicadores del mercado de trabajo en Aragon, Espaina y la UE-25

(2005)
Tasa de Actividad (poblac. Tasa de Empleo (poblac. ; UEER B [ 3 ;
de 15 afios y mas) de 15 afios y mas) General (poblacion de Tasa Paro juvenil (pobl. | Larga duracion (mas
mas de 15 afos) entre 15y 24 ainos) de 12 meses)
Tolta Hombres Mujeres Tolta Hon;bre Mujeres Tolta Hon;bre Mujeres Tolta Hombres Mujeres Total
UE25 | 57 65,5 49,1 |519 60 44,3 9 8,3 9,9 18,7 18,5 19 45,47
Espana | 56,7 67,9 459 |515 63,1 40,3 9,2 7 12,2 | 19,7 16,7 23,4 24,53
Aragbn | 56,1 67,3 45 52,8 64,7 411 58 3,9 8,6 12,8 10,1 16,3 16,9

Fuente: Eurostat

Al igual, la tasa de empleo ha mantenido una tendencia positiva, que evidencia la creciente
capacidad de la economia aragonesa de generar nuevos puestos de trabajo. Este hecho se
ha traducido, a su vez, en una reduccion de la tasa de paro, cuyos reducidos valores pueden
interpretarse como muy préximos a la tasa de desempleo natural.

A pesar de este buen escenario del mercado de trabajo aragonés, alin persisten
determinados problemas, como el desempleo del segmento de la poblacién entre 15 y 24
anos que, en todo caso, ha disminuido ostensiblemente en estos (ltimos cinco afos. Asi, la
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tasa de paro juvenil, aunque duplica el valor de la tasa de desempleo general de la
economia, también se encuentra por debajo, tanto de la existente en Espanha, como en la
UE-25. Finalmente, el paro de larga duracion en Aragén es una debilidad que se revela con
mucha menor intensidad que en la UE-25, como ya se ha puesto de manifiesto.

2.3. Capital humano: educacién, cualificacion y formacion

El nivel de formacion de la poblacion y su adecuacion a las necesidades del mercado laboral
marcan las posibilidades de acceder a un puesto de trabajo y, en consecuencia, los niveles
de empleo y desempleo de una economia. De modo que la inversion en capital humano es
un factor fundamental de la evolucion del mercado laboral y, en la medida en que afecta a
la productividad del trabajador, también de la competitividad general de la economia.

2.3.1. Educacion

El nivel de formacion de la poblacion con mas de 16 ainos en Aragon resulta ligeramente
superior al de la media nacional. Esta situacion es consecuencia de la mayor presencia de
ciudadanos con formacion secundaria de segunda etapa y educacion superior. En relacion
con el mercado de trabajo, el resultado es un alto nivel de profesionales, técnicos y personal
especializado. (Tabla 29).

Tabla 31. Nivel de formacion alcanzado por la poblacion mayor de 16 anos en Aragén como
porcentaje del total de la Comunidad. Comparativa con Espana. 2005

Educacion
superior,
excepto

doctorado

Educacion
secundaria
segunda etapa

Educacion
secundaria
primera etapa

Educacion

Total - .
primaria

Analfabetos Doctorado

Total 2,2 31,8 24,9 19,2 21,6 0,5

Espania Hombres 100 1,3 29,5 27,0 19,6 22,0 0,6
Mujeres 100 2,9 34,0 22,8 18,8 21,2 0,3

Total 100 1,2 34,6 21,4 20,2 22,2 0,5

Aragon Hombres 100 1,0 31,4 23,4 21,0 22,6 0,7
Mujeres 100 1,3 37,7 19,3 19,5 219 0,3

Fuente: EPA, INE.

Sin embargo, la tendencia de futuro no parece que vaya a mantener los diferenciales
positivos para Aragon, ya que los alumnos matriculados en los distintos niveles de estudios
tienden a disminuir; en relacion al total de la poblacion son inferiores a la referencia
nacional. A priori, este rasgo es una consecuencia directa del proceso de envejecimiento de
la poblacion que resulta especialmente relevante en la region, aunque se ha visto suavizado,
en los Ultimos anos, como consecuencia, fundamentalmente, de la llegada de poblacion
inmigrante. (Tabla 30).

Tabla 32. Alumnos matriculados en la Comunidad Auténoma de Aragon y en Espaia, aino

2004
Educacion infantil Educacion primaria Educacm.n E(.iucaleor?
secundaria Universitaria
P Aragon 38.737 64.006 70.276 35.266
Numero de alumnos
Espaia 1.353.460 2.479.631 2.757.835 1.488.574
Porcentaje sobre poblacion Aragon 3,05% 5,04% 5,54% 2,78%
total Espafia 3,07% 5,62% 6,25% 3,37%
Fuente: INE.

La evolucion reciente presenta una tendencia creciente en el nimero de alumnos
matriculados, especialmente relevante en el caso de la educacion infantil. Este crecimiento
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puede explicarse por la conjuncion de varios factores: el repunte de la natalidad, la
incorporacion de ninos inmigrantes al sistema educativo y una generalizacién progresiva del
uso de la educacién infantil, de acuerdo con la informacién facilitada por el Consejo
Econémico y Social de Aragon.

El ritmo de crecimiento de los estudios de educacién primaria resulta constante en los
ultimos anos. Aunque lento, el crecimiento supone un rasgo positivo para la region
aragonesa.

En el ambito de la educacion secundaria se mantiene la propension a favor de los estudios
de Bachillerato, frente a los Ciclos Formativos Profesionales. La presencia relativa de
mujeres es mayor en Bachillerato (especialmente en las especialidades de Artes,
Humanidades y Ciencias Sociales) que en la Formacién Profesional.

En todos los casos se ha producido un incremento continuado de los alumnos extranjeros
matriculados, lo que evidencia una integracion creciente de la poblacion inmigrante en el
sistema educativo y, por extension, en el conjunto de la sociedad aragonesa.

Finalmente, el nimero de alumnos matriculados en la Universidad ha experimentado una
caida continuada en los lltimos cursos, con una evolucion favorable a las mujeres, que en el
curso 2004-2005 representan el 54,3% del alumnado total.

El analisis de la calidad de la educaciéon formal en Aragon puede tomar como punto de
referencia el niimero de alumnos por aula o por profesor. En ambos casos, se observa que la
region presenta unos niveles mas favorables que la media nacional y se sitia entre las
Comunidades Autonomas con mejores registros, lo que nos permite deducir que la calidad
de la educacion es elevada.

Otros datos que resultan relevantes son los concernientes al abandono educativo temprano,
definido como la poblacion de 18 a 24 aios que no ha completado el nivel de Ensenanza
Secundaria 22 etapa y no sigue ningln tipo de educacion-formacion; dichos datos aparecen
recogidos en la Tabla 33.

Tabla 33. Abandono educativo temprano, ano 2000 y 2005.

EU Espaia Aragon
2000 ‘ 2005 2000 2005 2000 2005
Total 17,7 15,2 28,9 30,8 22,8 24,1
Hombres 19,9 17,3 34,6 36,4 27,2 30,6
Mujeres 15,5 13,1 23,2 25,0 18,5 17,1

Fuente: EUROSTAT, MEC

A este respecto hay que seialar que Aragon presenta unos indice de fracaso escolar mas
favorables que en el resto del conjunto espanol pero aln asi muy alejado de los parametros
europeos.

2.3.2. Formacion para el empleo

El sistema de formacion profesional para el empleo engloba la formacion ocupacional y la
formacion continua, con el objetivo de tener una vision integral de las politicas de formacion
dirigidas a los trabajadores. Aunque, a partir de ahora, estos dos subsistemas pasaran a
entenderse como uno sélo, en este analisis alin se hace un estudio separado de ambos.

Respecto a la formacion ocupacional, la formacion de caracter eminentemente practico que
tiene como principal finalidad la formacion de los trabajadores desempleados, el perfil tipo
del trabajador que recibe formacion ocupacional en Aragon es el de mujer, de entre 25y 34
ainos, con nivel de Educacion Secundaria de Primera y Segunda Etapa, con porcentajes mas
elevados que la media nacional, de acuerdo con la informacion aportada por el Ministerio de
Educacion y Ciencia.
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En relacion con la formacion continua, la region presenta una debilidad en lo que se refiere
a este tipo de formacion. Se observa (tomando como referencia la informacion sobre
formacion continua aportada por la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo)
que el porcentaje de empresas formadoras, sobre el total de empresas registradas, es
ligeramente inferior en Aragon que en la media nacional, a pesar del importante
crecimiento experimentado en el ultimo ano (marcado, esencialmente, por el reducido
avance en el nimero de empresas registradas), que ha permitido reducir las diferencias de
modo significativo. (Tabla 32) y (Tabla 33).

Las diferencias son consecuencia de la menor inversion de las pequeihas empresas en
formacion a sus trabajadores, en particular, de las empresas que tienen entre 1 y 9
trabajadores en plantilla. De hecho, el crecimiento del nimero de empresas formadoras
muestra en Aragén un proceso de afianzamiento en el caso de las grandes empresas, con
tasas de crecimiento superiores a las nacionales. Este proceso resulta alin mas patente en
el caso de los participantes formados.

Tabla 34. La formacion continua en Aragon: Empresas formadoras

Aragon Espaia

Intervalos de

Empresas registradas

Empresas formadoras

Empresas registradas

Empresas formadoras

plantilla
2004 2005 | EET0 2004 2005 CEUER 2004 2005 IR 2004 2005 HEN

Dela5 764 | 685 -10,3% 349 | 438 25,5% 19839 | 31738 60,0% 10776 | 21777 102,1%
De6a9 240 | 266 10,8% 98 | 171 74,5% 6979 10634 52,4% 3488 7461 113,9%
De10a49 | 620 | 800 29,0% 313 | 595 90,1% 19682 | 28631 45,5% 10515 | 20895 98,7%
De50a99 | 160 | 202 26,3% 122 | 174 42,6% 5022 6709 33,6% 3132 5389 72,1%
De100a249| 97 | 121 24,7% 72 | 108 50,0% 3387 4493 32,7% 2388 3772 58,0%
De 250a499| 29 33 13,8% 22 28 27,3% 1157 1520 31,4% 893 1288 44,2%
De 5002999 | 14 18 28,6% 12 17 41,7% 597 705 18,1% 495 620 25,3%

De 1000 a
4999 8 10 25,0% 7 9 28,6% 415 477 14,9% 356 446 25,3%
Mas de 4999 2 2 0,0% 2 2 0,0% 76 87 14,5% 68 76 11,8%
Total 1934 | 2137 10,5% 997 | 1542 54,7% 57154 | 84994 48,7% 32111 | 61724 92,2%

Fuente: Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo.

Tabla 35. La formacion continua en Aragon: Participantes en proceso formativo

Aragon Espaia

Intervalos de

plantilla Participantes Participantes Variacion Participantes Participantes Variacion
notificados 2004  notificados 2005 interanual  notificados 2004 notificados 2005 interanual

Dela5 469 780 66,3% 16468 31249 89,8%
De6a9 212 403 90,1% 8245 16654 102,0%

De 10 a 49 2116 4029 90,4% 64169 126283 96,8%
De 50 a 99 2031 3079 51,6% 44401 84951 91,3%
De 100 a 249 2331 3435 47,4% 70446 127274 80,7%
De 250 a 499 1519 2204 45,1% 51181 86159 68,3%
De 500 a 999 1726 2843 64,7% 59036 92733 57,1%
De 1000 a 4999 2720 4926 81,1% 136775 212717 55,5%
Mas de 4999 4996 7475 49,6% 208450 238867 14,6%
Total 18120 29174 61,0% 659171 1016887 54,3%

Fuente: Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo.
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Por sectores, se observa un crecimiento destacado, tanto de empresas formadoras, como
de trabajadores participantes en el sector industrial, resultado de la importancia relativa que
el sector tiene en la region.

Por tipos de formacion, destaca la especial concentracion en grupos presenciales, que,
ademas, ha crecido en el lltimo ejercicio, en el sentido contrario a lo acontecido en Espaiia,
lo que manifiesta una implementacion de la Sociedad de la Informacion relativamente
reducida en la formacion continua aragonesa. No obstante, se observa un crecimiento
significativo de los cursos categorizados como mixtos y, en menor medida, de la
teleformacion, si bien en ninguno de los casos se alcanza la media nacional. (Tabla 34).

En consecuencia, se impone la necesidad de continuar avanzando en la formacion continua
de los trabajadores y de integrar las nuevas tecnologias en las modalidades de imparticion y
de concentrar un mayor esfuerzo en la formacion especifica demandada por el mercado de
trabajo y en las innovaciones tecnolégicas.

Desde otra perspectiva, se trata de una formacion de caracter marcadamente genérico y de
nivel superior.

Tabla 36. Acciones de formacion continua en las empresas. Modalidades

Presencial 51,5 75,5 82,3 72,4

Modalidad de A distancia 76 9,7 37 10,6
particlpacidn Mixta 8,7 10,2 118 13,4
Teleformacion 2,2 4,6 2,3 3,5

Tipo de accion Genérica 75,5 66,3 71,2 65,2
formativa Especifica 24,5 33,7 28,8 34,8
Nivel de la Basico 39,3 41,7 36,2 40,6
formacion Medio,/Superior 60,7 58,3 63,8 59,4

Fuente: Fundaclon Tripartita para la formaclon en el empleo.

En la medida en que un nivel de formacion mas elevado supone una probabilidad mayor de
encontrar empleo, se establece dicho nivel como uno de los instrumentos esenciales para
potenciar la igualdad de oportunidades. En este contexto, se plantea como objetivo de la
region la garantia de un nivel educativo mejorado, aunando la calidad de la educacion y la
equidad, de modo que se asegure una igualdad efectiva de oportunidades para todos los
ciudadanos aragoneses.

\ 2.4. Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y conciliacion

2.4.1. Laigualdad de oportunidades en el mercado de trabajo

La incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo ha supuesto cambios importantes a
otras escalas, desde la necesidad de nuevas politicas de conciliacion laboral y familiar hasta
una mayor igualdad de los roles establecidos. No obstante, la participacion de la mujer en el
ambito laboral atln dista mucho de los indicadores de actividad y empleo alcanzados por la
poblacion masculina.

Teniendo en cuenta el género de la poblacion, se observa una disponibilidad de la mujer
aragonesa a la actividad laboral muy similar a la del conjunto de Espana, si bien lejos de la
media de la UE y de los objetivos de Lisboa.

Sin embargo, como ya hemos senalado previamente, los datos de desempleo son
considerablemente mas favorables en el caso regional que en el nacional. Cabe destacar la
reduccion que ha tenido lugar, en la lltima década (1996-2005). en Aragon la tasa de
desempleo femenina ha caido en 16,9 puntos porcentuales en este periodo. No obstante, el
desempleo femenino continlia siendo porcentualmente superior al masculino. (Tabla 35).
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Tabla 37. Tasas de actividad y paro. (Porcentajes)
Aragon

Espana

VEIC ] Mujeres Varones Mujeres

Tasa de actividad 68 45,4 68,8 46,4

Tasa de ocupacion 65,3 41,5 62,52 38,40
Tasa de paro 3,58 8,88 7,05 12,17

Tasa de temporalidad 25 31,1 31,7 35,7

% contratos a tiempo parcial 3,53 27,63 4,53 24,18

Fuente: EPA, INE, 2005.

Ademas, se observan ciertas condiciones de desigualdad, como la menor presencia de
contratos indefinidos entre las mujeres afiliadas a la Seguridad Social, que en el caso de los
hombres; o la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral a través de los
contratos de jornada parcial, de acuerdo con la informacién aportada por el Instituto
Aragonés de Estadistica, como consecuencia de la asuncion, practicamente total, de las
obligaciones familiares por parte de las mujeres. (Tabla 36).

Por otra parte, los salarios percibidos por las mujeres aragonesas son inferiores a los de los
hombres, aunque son las mas elevados de las Comunidades Auténomas, exceptuando la
Comunidad de Madrid.

Tabla 38. Estructura salarial: diferencias por género en Aragén y Espana, 2002
Diferencia Hombres-

Ambos sexos Hombres Mujeres Mui
-y e . ujeres
Aragon 19.281,97 22.204,04 14.064,39 8.139,65
Espaia 19.802,45 22.169,16 15.767,56 6.401,60

Fuente: Encuesta de estructura salarial. Aho 2002. INE.

Si analizamos las diferencias salariales por género, en funcion de la ocupacién (segun los
grupos principales de la CNO-94 y sectores de actividad), observamos que la ganancia anual
de los hombres es mayor que la de las mujeres en todas las ocupaciones. La discrepancia
es mas acentuada cuanto mayores son el nivel de responsabilidad y de titulacion
requeridos. Ademas, el diferencial es alin mayor en Aragon que en el conjunto del pais
(Tabla 39).
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Tabla 39. Estructura salarial: diferencias por género en funcion de la ocupacion, 2002

Aragon Espaia
Hombres Mujeres ) Hombres Mujeres
Sexos

Todas las ocupaciones 19.281,97 22.204,04 | 14.064,39 | 19.802,45 | 22.169,16 | 15.767,56

A. Direccion de las Administraciones Publicasy de | 47.537,49 | 49.781,69 | 29.539,82 | 54.649,01 | 57.444,94 | 42.369,76
empresas de 10 o mas asalariados

D. Profesiones asociadas a Titulaciones de 2°y 3er | 3139702 | 37.552,18 | 23.902,92 | 33.421,85 | 37.891,07 | 27.174,95
Ciclo Universitario y afines

E. Profesiones asociadas a una Titulacion de ler 24.516,87 | 27.764,08 | 22.122,61 | 26.246,74 | 30.588,25 | 22.591,43
Ciclo Universitario y afines

F. Técnicos y profesionales de apoyo 27.067,32 31.383,64 | 18.930,46 | 26.173,36 | 29.368,54 | 21.062,37
Empleados de tipo administrativo 17.192,85 21.469,88 | 13.941,75 | 17.153,95 | 20.921,84 | 14.453,94
Trabajadores de los servicios de restauracion y 12.184,13 | 14.617,61 | 11.367,72 | 13.061,89 | 14.835,54 | 12.004,06
de servicios personales

S Z;ag"l’fr‘;gggres de los servicios de proteccion y 16.714,23 | 17.01471 | 14.783,90 | 16.24380 | 16.47520 | 13.860,31

K. Dependientes de comercio y asimilados 13.673,47 17.393,93 * 14.110,03 17.630,63 11.896,16

L. Trabajadores cualificados en la agriculturayen | 14 51591 | 1121291 | 10.821,64 | 14.613,48 | 14.836,30 | 11.990,12
la pesca i ! i ! ’ ! : ! ’ ! i !

M. Trabajadores cualificados de !a construccion, 18.450,91 | 18.601,98 | 12.389,78 | 15.870,74 | 15.907,34 | 13.166,15
excepto los operadores de maquina

N. Trabajadores cualificados de las industrias
extractivas, de la metalurgia, la construccion de 20.679,64 20.903,52 13.376,71 | 20.235,77 | 20.324,95 | 17.344,93
magquinaria y asimilados

P. Trabajadores cualificados de industrias de artes
graficas, textil y de la confeccion, de la 1470554 | 16.38874 | 11.638,81 | 14.393,62 | 15.79423 | 11.87568
elaboracion de alimentos, ebanistas, artesanos y
otros asimilados

Q. Operadores de instalaciones industriales, de 18.211,33 | 20.166,94 | 12.064,70 | 18.233,91 | 19.913,93 | 13.126,42
maquinaria fija; montadores y ensambladores

R. Conductores y operadores de maquinaria movil 18.450,18 18.476,66 | 15.781,08 | 17.287,77 | 17.377,03 | 11.816,40

S. Trabajadores no cualificados en servicios 8.655.01 12.184.70 7.713.85 9.740.03 13.333.65 8.385.81
(excepto transportes) : ! : ! : ’ : ’ ’ ! ’ !

T. Peones de la agricultura, pesca, construccion, 13.24364 | 1412927 | 971181 | 12.351,65 | 12.823,62 | 10.460,78

insdustrias manufactureras y transportes

* No figura el dato. Fuente: Encuesta de estructura salarlal. Afio 2002. INE.

2.4.2. Conciliacion de la vida profesional y familiar

La conciliacion de la vida laboral y familiar ha pasado a ser uno de los grandes temas que
afectan al mundo social, empresarial y politico de Espaia y de la region en los lltimos anos,
debido a una mayor presencia de la mujer fuera del hogar.

Sin embargo, este acceso al mercado de trabajo, no ha sido acompanado de otras
estrategias para la conciliacion de la vida laboral y familiar, propias de otros paises
europeos. En particular, el recurso al trabajo a tiempo parcial o la utilizacion de recursos
comunitarios como las guarderias, los servicios de atencion domiciliaria o residencias de
ancianos no son tan numerosos como en otras regiones europeas.

En relacién con la utilizacion del recurso a la jornada a tiempo parcial, Aragon esta por
encima de los indices registrados en el conjunto del territorio espanol, aunque todavia
alejado de los indices europeos. La jornada a tiempo parcial en la EU-25 alcanza un 20,4%
de los ocupados totales (Eurostat, 2005).

Aragon presenta un porcentaje de contratos de jornada parcial del 15,87%, casi dos puntos
por encima de la media de Espana, con una peculiaridad notable: las mujeres ocupadas de
Aragon, con un contrato a media jornada, estan casi cuatro puntos por debajo de la media
nacional, mientras los hombres estan casi 4 puntos porcentuales por encima (Tabla 40).
Este dato podria indicar una mayor implicacion de la poblacion masculina aragonesa en las
obligaciones familiares, pero no hay que olvidar que existen otros posibles factores
relacionados (como la dificultad de encontrar un empleo a jornada completa).
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Tabla 40. Porcentaje de ocupados por tipo de jornada laboral.

Aragon Espafia

Total 77,05% 87,65%

Jornada completa Hombres 86,45% 95,94%
Mujeres 63,79% 76,47%

Total 15,87% 14,09%

Jornada a tiempo parcial Hombres 8,06% 4,23%
Mujeres 26,90% 30,77%

Fuente. EPA, INE, 2T 2006.

Aragon es una de las Comunidades Autonomas espanolas menos pobladas y con un ritmo
de crecimiento inferior a la media nacional. Aln asi presenta una insuficiente provision de
servicios de atencion a la primera infancia, como se puede observar en la Tabla 41, y resulta
preocupante el descenso experimentado en los Ultimos anos.

Tabla 41. Centros de atencion a la primera infancia en la Comunidad de Aragoén

Atencion Primera Infancia 28 23

Guarderias infantiles laborales 18 17

Centros de nueva creacion 4 5

Total 46 40
Fuente: MTAS.

Se aprecia también una carencia en la red de asistencia a personas dependientes y de
servicios gratuitos, o subvencionados que atiendan este cometido. Asi pues, en la provision
de servicios sociales para la conciliacion, ain queda mucho por hacer en Aragon.
Principalmente, porque cuenta con unas tasas de ocupaciéon femenina muy por encima de
la media espanola y por el desequilibrio territorial que existe en este aspecto.

Por lo que respecta al uso del tiempo, la Tabla 42 muestra que existen notables diferencias
entre hombres y mujeres. Cabe destacar:

El menor niimero de horas que dedican las mujeres aragonesas al trabajo (practicamente
compensado por el mayor tiempo de estudio, lo que resulta l6gico si se tiene en cuenta que
el nivel de formacion de la poblacion con mas de 16 ainos en Aragon resulta superior al de la
media nacional, y la diferencia es mayor para las mujeres).

La inversion que se produce en Aragon, con respecto a la situaciéon nacional, en el tiempo
dedicado al trabajo voluntario y reuniones, que es mayor en el caso de las mujeres.

Tabla 42. Duracion diaria media de las actividades por sexos (horas:minutos)

Actividades principales ESPANA ARAGON
Ambos sexos Hombres Mujeres  Ambos sexos ‘ Hombres Mujeres
Cuidados personales 11:22 11:24 11:21 11:07 11:07 11:06
Trabajo 07:47 08:22 06:51 07:48 08:30 06:30
Estudios 05:13 05:18 05:09 05:26 05:19 05:31
Hogar y familia 03:39 02:08 04:45 03:38 02:04 04:49
Trabajo voluntario y reuniones 01:49 01:54 01:46 01:50 01:45 01:52
Vida social y diversion 02:14 02:18 02:09 02:15 02:24 02:06
Deportes y actividades al aire libre 01:58 02:12 01:43 01:54 02:16 01:31
Aficiones y juegos 01:50 01:59 01:35 01:45 01:53 01:32
Medios de Comunicacion 02:38 02:48 02:28 02:51 02:57 02:46
Trayectos y tiempo no especificado 01:24 01:27 01:21 01:18 01:20 01:15

Fuente: INE. Encuesta de empleo del tiempo 2002-2003.

NOTA: La suma es mayor de 24 horas porque existe la posibilidad de que algunas actividades sean simulténeas.
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Estos datos evidencian que la mujer, aunque trabaje fuera, sigue siendo la que se ocupa del
hogar y de la familia y que, en consecuencia, los hombres dispongan de mas tiempo para
dedicar al trabajo o a otras actividades. Resulta especialmente llamativo el hecho de que, si
sumamos, por una parte, el tiempo dedicado a las actividades ineludibles (mitad superior de
la Tabla 42) y, por otra, el disponible para el ocio (mitad inferior de la tabla, salvo “Trayectos
y tiempo no especificado”), las mujeres dedican casi una hora diaria mas a las primeras que
los hombres (1:03 en Aragon) y disponen, por tanto, de menos tiempo para el ocio (1:33 en
la region).

2.4.3. Amenazas y oportunidades para la plena participacion de las mujeres y los
hombres en el mercado de trabajo

Las amenazas y oportunidades de las mujeres, relativas a su plena participacion en el
mercado de trabajo, son de triple naturaleza:

> las relativas al marco regulador del Estado y de la Comunidad Auténoma, es decir,
las leyes y politicas pliblicas que emanan de los poderes plblicos que regulan y
establecen las pautas de la participacion de la mujer en el mercado de trabajo;

> las orientaciones empresariales, con una concepcion tradicional del trabajo y de la
organizacion empresatrial;

> las relativas al esquema tradicional de roles persistente en nuestra sociedad.

Ademas, Espana y el conjunto de su territorio carecen de verdaderas politicas de
conciliacion que permitan a las mujeres equilibrar su vida profesional con sus
responsabilidades familiares. En términos de recursos, se constata una escasez de provision
de servicios a la primera infancia y atencion de mayores, que provoca que muchas mujeres
no puedan incorporarse, de manera efectiva, al mercado de trabajo y a la vida publica.

Desde el punto de vista empresarial, las cargas familiares de la mujer se perciben como una
amenaza para el rendimiento laboral: la maternidad las mantiene alejadas del puesto de
trabajo durante unos meses y, en el peor de los casos, llegan a abandonar su empleo para
dedicarse en exclusiva al cuidado de los hijos durante los primeros anos de vida.

La tradicional asignacion de los roles sexuales y practicas socio-culturales continda
operando cuando la mujer se incorpora al mercado laboral. Se trata de un problema que
nace del conflicto que puede darse cuando roles diferentes y tradicionalmente separados (el
rol de cuidador y el rol de trabajador) convergen, de forma persistente, sobre las mujeres. Se
considera que la mujer debe trabajar menos horas que el hombre con el fin de que pueda
ocuparse, con mayor intensidad, de las responsabilidades familiares, en concreto del
cuidado de los hijos y de los mayores.

Asi pues, las amenazas a las que se enfrentan las mujeres para acceder a un puesto de
trabajo son las siguientes:

v Escasez de ayudas econémicas que compensen el coste econdmico que supone el
mantenimiento de una familia.

v Insuficiente provision de servicios de guarderia, atencién social para enfermos y
ancianos en el hogar, residencias para la tercera edad, centros de dia, tele-
asistencia, etc.

v' La maternidad, debido a la dificultad de conciliar la participacion de la mujer en el
mercado laboral y la formacion de una familia.

v" Educacion de los hijos: disminuye el tiempo de dedicaciéon a la educacion de los
hijos, reduciéndose la comunicacion entre madre e hijo, la ayuda en las tareas del
colegio y la participacion en la escuela.

v/ Cuidado de las personas mayores: la proporcion de poblacion mayor que vive con los
hijos o con otros familiares es mayor y es fundamentalmente la mujer la que se
ocupa del cuidado de los mayores
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v' Falta de corresponsabilidad del hombre en las tareas del hogar y cuidado de la
familia. Jornadas laborales de muchas horas que no permiten la conciliacion del
cuidado de la familia con el trabajo.

v Falta de desarrollo de medidas de conciliacion en las empresas.

v’ Cultura empresarial anquilosada y con discriminaciones de género

Las medidas para mejorar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el
mercado de trabajo requieren un esfuerzo importante de todos los sectores de la sociedad.
Es necesario operar en todos los niveles politicos, econdmicos y sociales. Ya se han podido
constatar algunos avances que establecen las bases para una plena participacion de la
mujer en el mercado de trabajo. Las oportunidades son:

Una corriente social positiva hacia la igualdad entre hombres y mujeres.

Unos mayores niveles de acceso a la formacion media superior de las mujeres.

El deseo de las mujeres de desarrollar sus capacidades intelectuales y profesionales
fuera del hogar.

El incremento del nivel de vida, que ha acrecentado la necesidad de aumentar los
ingresos familiares.

La creciente tasa de actividad y ocupacion femenina, que ha sido el motor de
crecimiento del mercado laboral en los Gltimos anos.

No se puede obviar que estas oportunidades estan teniendo consecuencias muy
importantes en las familias y en la sociedad, en general, al redefinir los roles tradicionales.
Sin embargo, ni el marco estructural, ni el mundo empresarial estan evolucionando al
mismo ritmo. Por lo tanto, se hace necesario un esfuerzo suplementario en estos ambitos.

2.5. Inclusion social

2.5.1. Laintegracion de los discapacitados en Aragon

En el aito 1999, 31.499 personas presentaban alguna discapacidad o limitacién en Aragon,
lo que supone un 2,65% del total de la poblacion para ese ano.

La discapacidad esta estrechamente asociada con la edad. De hecho, las tasas de
discapacidad aumentan con la edad, ya que a lo largo de la vida las personas van siendo
expuestas a nuevos riesgos y problemas que pueden afectar a sus condiciones de salud.
Ademas, sufren con mayor probabilidad problemas relacionados con la salud. De hecho, la
tasa de discapacidad para las personas comprendidas entre 45 y 64 anos es casi el triple de
la registrada para los menores de 45 anos (Tabla 43).

Por sexos, se aprecia, que la discapacidad afecta, de manera mas acentuada, a los
hombres, a pesar de que presentan una esperanza de vida mayor, aumentando asi su
probabilidad de sufrir algiin tipo de discapacidad.

Las discapacidades mas frecuentes en la poblacion aragonesa son las referidas a las
deficiencias osteoarticulares, seguidas por las discapacidades de tipo sensorial relativas a la
pérdida de audicion y vision. Las deficiencias mentales y del sistema nervioso presentan
tasas menores.
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Tabla 43. Tasa de discapacidad por grupo de deficiencia y sexo (1999)

Ambos sexos Hombres Mujeres

Total De § a | De 4? a  rotal De § a44 De 4? a | Total De § a44 De 4? a
44 anos 64 anos anos 64 anos anos 64 anos

Total 36,57 | 23,24 | 66,19 | 40,32 | 26,17 72,59 |32,71| 20,17 59,83
Deficiencias mentales 577 6,78 3,62 6,4 8,18 2,33 5,12 531 4,7
Deficiencias visuales 7,73 4,7 14,44 7,57 4,31 14,99 | 7,89 511 13,9
Deficiencias del oido 9,17 3,92 20,84 | 11,15 5,91 23,09 | 7,14 1,84 18,6
Deficiencias del lenguaje, habla 'y voz| 0,38 0,32 0,5 0,55 0,63 0,37 0,2 0 0,63
Deficiencias osteoarticulares 11,12 5,32 24,02 13,95 7,11 29,55 | 8,21 3,45 18,52
Deficiencias del sistema nervioso 4,23 3,62 5,6 3,96 3,26 5,56 4,51 4 5,64
Deficiencias viscerales 2 0,58 5,15 1,93 0,2 5,88 2,07 0,98 4,43
Otras deficiencias 0,15 0,22 0 0 0 0 0,31 0,46 0
No consta 0,57 0,48 0,78 0,86 0,75 1,11 | 0,28 0,2 0,45

Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud 1999, INE

La integracion de las personas que presentan alglin tipo de discapacidad resulta notable si
tenemos en cuenta que la tasa de actividad (34,6% en datos correspondientes a la Encuesta
sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud 1999, INE) supera la media nacional
en 2,3 puntos porcentuales. De hecho, es la sexta Comunidad Autonoma con mayor tasa de
actividad en este colectivo poblacional. Al mismo tiempo, se encuentra entre las regiones
con menores niveles de desempleo: su tasa se sitlia en el 16,2%, Ginicamente con peores
registros que Baleares, Castilla y Le6n, Canarias y La Rioja.

En lo que respecta a la actividad, destaca la importante diferencia por género existente: en
tanto la tasa de actividad masculina se sittia en el 51% (sélo superada por la de Madrid), la
femenina se sitlia entre las mas bajas (solo por encima de la de La Rioja), lo que hace que
la diferencia entre ambas sea la mas alta de todas las Comunidades Auténomas.

Por el contrario, la tasa de desempleo, por sexos, presenta unas diferencias reducidas
(16,4% en hombres frente a 15,1% en mujeres). La menor tasa de desempleo en la
poblacion femenina es un fenémeno no exclusivo de la region de Aragon; se reproduce en el
45% de las regiones NUTII en Espana. (Tabla 42).

Tabla 44. Tasa de actividad y de desempleo de las personas con discapacidad entre 16 y 64
anos. Distribucion por Comunidades Autonomas, 1999

‘ Tasa de actividad Tasa de desempleo
Aragon 34,6 16,2
Espaiia 32,3 26,1

Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud 1999, INE.

La integracion de las personas con discapacidad en el sistema educativo aragonés presenta
luces y sombras (Tabla 45). De un lado, el alumnado integrado en centros ordinarios resulta
ligeramente inferior a la media espanola, como consecuencia de la menor integracion en los
centros de educacion primaria, dado que la presencia, en términos de educacion infantil,
secundaria y profesional, es superior a la media.

Desde otra perspectiva, los centros privados tienen un mayor peso relativo que en el marco
nacional, aglutinando a mas de la cuarta parte de los alumnos matriculados.

Entre los parametros de calidad de la educacion especial, podemos utilizar el ratio alumnos
por profesor, que, en el caso de Aragon, es inferior a la media (con 4,2 y 4,9 alumnos
respectivamente), lo que implica una posibilidad de atencion a cada alumno mayor, y, en
consecuencia, un nivel de calidad mas elevado.
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Alumnado integrado en centros ordinarios

Tabla 45. Alumnado con necesidades educativas especiales por ensenanza y tipo de centro

Educacion
Especial Educacién Educacién Educaci6n Educacién
Especifica primaria Primaria secundaria profesional
Aragon 719 252 1.336 797 139 3.243
Espaia 27.711 9.366 59.005 29.728 3.990 129.800

Fuente: Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud 1999, INES

Cabe destacar al respecto, el esfuerzo que viene realizando en los Ultimos anos varios
interlocutores de la sociedad civil aragonesa (entidades privadas, organizaciones no
gubernamentales y las asociaciones de discapacitados) promoviendo la eliminacién de las
barrera a la plena integracion de este colectivo en la sociedad. También el Gobierno de
Aragon ha venido trabajando en este ambito, de hecho ha firmado varios convenios y
conciertos a través del Instituto Aragonés de Servicios Sociales para mejorar y promover la
integracion de los discapacitados en todas las facetas de la sociedad aragonesa desde la
universidad hasta su integracion laboral. Se ha creado también una amplia red de servicios
destinados a este colectivo que comprende residencias, centros de dia y centros
ocupacionales.

El esfuerzo realizado ha sido importante, pero aln asi es nhecesario continuar avanzando en
este camino con el objeto de concienciar a la sociedad y de promover una verdadera
integracion en todos los niveles de la sociedad de la region.

2.5.2. Laintegracion de los inmigrantes en Aragon

El fendomeno de la inmigracion, que ha adquirido importantes dimensiones en Espana, y ha
cobrado también una importancia creciente en Aragon en la Gltima década (multiplicandose
por mas de ocho en el periodo comprendido entre 1996 y 2003, frente a la multiplicacién
por cuatro acontecida en Espaia). A pesar de este crecimiento, alin en la actualidad, la
poblacion inmigrante sobre la poblacion total es inferior en la Comunidad Autonoma que en
la media nacional (Grafico 9).

15 (itimo dato disponible.
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Grafico 9. Poblacién extranjera sobre poblacion total: La situacion relativa de Aragon (2004)
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Fuente: IAEST.

El crecimiento experimentado por la poblacion extranjera en la region resulta especialmente
importante, si tenemos en cuenta que ha compensado el negativo crecimiento vegetativo
experimentado por la poblacién, permitiendo que la poblacion de la Comunidad
experimente un ligero crecimiento, en los lltimos anos.

Desde el punto de vista provincial, la presencia de extranjeros se concentra
mayoritariamente en Zaragoza, aunque en los lltimos anos se ha producido una caida de la
importancia relativa de la comunidad inmigrante en Zaragoza, a favor de la provincia de
Teruel.

La inmigracion en Aragon debe estudiarse atendiendo a tres aspectos:

» La inmigracion que se dirige a las grandes urbes, sobre todo, Zaragoza y que
pretender quedarse en la region.

» La inmigracion que se asienta en las zonas rurales, siendo necesario fomentar el
asentamiento e integracion de esta poblacion en las zonas rurales.
» La inmigracion de transito, aquélla que esta de paso por la region para dirigirse a
otros destinos, principalmente europeos.
Son conceptos a tener muy cuenta en el analisis del fenomeno de la inmigracién en la
region y que deberian seguirse por parte de las autoridades publicas. No obstante, no
existan estadisticas al respecto que nos permitan conocer el verdadero alcance de estos
fenomenos. Por lo tanto, deberian fomentarse los estudios y el seguimiento de estos
aspectos en la region.
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La procedencia de los inmigrantes se distribuye, de forma mas o menos equitativa, entre los
continentes europeo (un 35,5% de los inmigrantes son europeos, con presencia mayoritaria
de rumanos) y americano (con un 34,9%, esencialmente ecuatorianos).

La integracion de la poblacion extranjera en la sociedad y el sistema economico de la region
puede percibirse a través de su penetracion en el sistema educativo y el mercado laboral.

En el primero de los casos, los estudiantes extranjeros representan el 6,6% de la poblacion
estudiantil aragonesa, por encima del 5% que supone el total de extranjeros sobre la
poblacion. La mayor parte de estos alumnos acuden a centros publicos (78%), con una
distribucién por niveles resulta dispar: la mayor significacion relativa se da en la Educacion
Primaria y la Educacion Infantil.

La integracion en el mercado laboral, resulta asimismo elevada. Los extranjeros afiliados a
la Seguridad Social representan un 70,39% de la poblacion extranjera (frente al 59,07% en
el contexto nacional) y un 5,33% del total de los trabajadores (Tabla 46).

Tabla 46. Trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en la Comunidad de

Aragon
Trabajadores extranjeros Total trabajadores % de trabajadores extranjeros s/total
(14-1-04) (31-12-2003) trabajadores
Aragon 26.535 498.124 5,33
Huesca 4.843 83.431 5,80
Teruel 2915 50.224 5,80
Zaragoza 18.777 364.469 5,15
Espaiia 982.365 16.589.561 5,92

Fuente: IAEST. 2004

Los inmigrantes en Aragon no pertenecientes a la EU-25 presentan, asimismo, altos
porcentajes de ocupacion y actividad, muy por encima de los porcentajes aragoneses, lo que
es signo de que la casi totalidad de los inmigrantes registrados se desplazan a Aragon en
busca de trabajo. Sin embargo, sufren el desempleo de manera mas acusada que el resto
de los aragoneses. Son significativos también los altos ratios de temporalidad, evidencia de
la inestabilidad y temporalidad laboral (Tabla 47).

Tabla 47. Tasas de actividad, ocupacion, desempleo y temporalidad de los extranjeros no
perteneciente a la EU25

‘ Aragoneses Extranjeros !
Tasa de actividad 57,4 82,1
Tasa de ocupacion 65,3 73,8
Tasa de desempleo 58 10,2
Tasa de temporalidad 23,3 58,3

Fuente: EPA, INE, 2005.

En particular, el escaso recurso a la contratacion indefinida, que, de modo agregado,
representa el 3,5% de los contratos firmados por inmigrantes esta, en cualquier caso, muy
alejado de la referencia general de trabajadores en régimen laboral afiliados a la Seguridad
Social con contrato indefinido que suponen un 57,5% del total. La mayor parte de los
trabajadores tienen contratos a jornada completa.

Se observa, desde la perspectiva de género, una menor presencia de mujeres trabajadoras
en el caso de Aragon, con un 28,5%.
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Los rasgos distintivos de la region en cuanto a la distribucion sectorial de los trabajadores
extranjeros son esencialmente dos y reproducen, en lineas generales, el patron de
especializacién de la Comunidad Autonoma (Grafico 10):

v

la mayor importancia de los ubicados en el sector agrario, en linea con la relevancia
atribuida al sector en la region, que viene marcada esencialmente por la provincia de
Huesca, y

el menor peso relativo del sector servicios (pese a que en la provincia de Zaragoza,
su significacion es similar a la del conjunto de pais) y la menor presencia relativa del
sector en Huesca y Teruel hacen que su importancia sea menor en el conjunto de la
Comunidad, en lo que a contratacion de trabajadores extranjeros se refiere.

Grafico 10. Distribucion sectorial de la contratacion de trabajadores extranjeros
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Otros rasgos caracteristicos de los trabajadores inmigrantes en Aragon son los siguientes'®:

v

v

El 92,5% realiza su trabajo por cuenta ajena, siendo muy pocos los que lo
desarrollan por cuenta propia.

Presentan, en general, una baja/media cualificacion profesional: entre los
demandantes de empleo, el 58% son trabajadores no cualificados, el 13% artesanos
y trabajadores cualificados de industrias manufactureras, la construccion y la
mineria (excepto operadores de instalaciones y maquinaria), y el 12% trabajadores
de servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores de comercio.

Su nivel de estudios terminados es bajo: el 85% de los demandantes de empleo
extranjeros poseen estudios primarios, el 13,6% estudios secundarios y sélo un 1,4%
tiene titulacion de grado medio o superior.

En conclusion, se hace necesario desarrollar una politica de inmigracion coherente y de
integracion acompanada de una serie de medidas que cubran las necesidades de los
inmigrantes respecto tanto al mercado de trabajo como de caracter social con el objeto de
que promover una verdadera integracion de los mismos en la sociedad aragonesa.

16 Informe Econémico Niimero 2 (Septiembre 2003) “La relevancia de la inmigracién para Aragon” Servicio de
Estudios Econémicos y Documentacion, Dpto. de Economia, Hacienda y Empleo (Gobierno de Aragon).
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2.6. Sintesis de fortalezas y debilidades.

La evolucion reciente de la situacion del mercado laboral y el sistema educativo de la
Comunidad Autonoma de Aragon viene determinada, de forma particular, por la reducida
densidad de poblacion de la regién, asi como por la distribucion de la poblacién y la
actividad econoémica en su territorio, observandose una concentracion de ambas en la
provincia de Zaragoza y, especialmente, en su area metropolitana.

El mercado laboral aragonés se ha caracterizado, en los ultimos anos, por su importante
dinamismo, como consecuencia del cual se han superado las tasas de actividad nacionales
en 2005 y mantiene importantes diferenciales positivos, en términos de tasa de desempleo,
en relacion con este referente territorial.

La conjuncion de ambos factores implica una mayor probabilidad de encontrar trabajo en la
region de Aragoén. En parte, esta probabilidad viene condicionada por la mayor formacion de
la poblacion aragonesa. No obstante, hemos de tener en cuenta que la matriculacion de
alumnos, por niveles de educacion, pone de manifiesto una menor presencia con respecto al
conjunto de la poblacién, lo cual es un rasgo del proceso de envejecimiento de la poblacion
al que se enfrenta la region, que se ha visto matizado como consecuencia del incremento
experimentado por la poblacién inmigrante. Entre las necesidades de la region, en el ambito
de la formacion, se encuentra la de incidir en la importancia de la formacion continua y
permanente, asi como la inclusion de aspectos medioambientales que permitan una
concienciacion mayor de la poblacion en relacion con el cuidado del mismo desde las
edades mas tempranas.

En relaciéon con la igualdad de oportunidades, se ha procedido a la descripcion de la
situacion de varios grupos de poblacion con especiales dificultades en el acceso al mercado
de trabajo:

v' La igualdad de género: en un contexto, el espanol, donde la situacion laboral de la
mujer estd en clara desventaja con respecto al hombre, Aragon presenta una
incorporacion mayor, con un menor nivel de desempleo. Sin embargo, persisten
debilidades que es necesario tener presentes, como el menor recurso a la
contratacion indefinida y la percepcion de salarios muy por debajo de los del hombre
y de la media nacional para la mujer.

v En relacion con los jovenes, el sistema aragonés muestra una ligera fragilidad en la
tasa de actividad y ocupacion, que resulta inferior a la media nacional. No obstante,
se observan fortalezas a destacar, como las menores tasas de desempleo, en linea
con lo que sucede en el mercado laboral en su globalidad, y los salarios percibidos
por los jovenes, que son mayores en Aragon que en Espana.

v/ La poblacién inmigrante, que ha crecido, de forma significativa, en los lltimos afos,
esta notablemente integrada en el mercado de trabajo y en el sistema educativo
aragoneses, en términos comparativos con el conjunto nacional. Persisten, a pesar
de ello, aspectos que sera necesario afrontar en los proximos anos:

Elevada tasa de temporalidad en la contratacion de trabajadores extranjeros.

Los trabajadores extranjeros cubren, esencialmente, puestos de trabajo que requieren

bajos niveles de cualificacion.

Ademas, es necesario incidir en la necesidad de continuar trabajando para integrar en el

conjunto de la sociedad a la poblacion inmigrante.

2.7. Esquema DAFO.
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DEBILIDADES

> Baja densidad demografica (26,6 hab./km2)

» Poblacion envejecida. Demografia regresiva.
Elevada tasa de depencia.

> Desequilibrio territorial.

> Escasa dimension empresarial y escasa
innovaciéon empresarial.

» Gasto total en 1+D muy bajo.

> Inestabilidad laboral, un 35% de los contratos
son temporales.

» Escasa moviidad geografica.

» Escasa demanda de niveles formativos
elevados.

» Escasa presencia de empresas dedicadas a la
formacion continua

» Importante fracaso escolar y abandono
educativo continuo.

» Baja ocupacion y elevado desempleo
femeninos.

» Precariedad en la conciliacion entre la vida
profesional y familiar.

» Escasa extension de los sistemas digitales.

» Insuficiente cobertura en infraestructuras de
Sociedad del conocimiento.

FORTALEZAS

> Buenas comunicaciones con Madrid, Barcelona
y Bilbao.

» Elevado compromiso social y politico a favor
del desarrollo y del equilibrio territorial.

» Escasa conflictividad social.

» Crecimiento de la poblacion activa.

» Reducido nivel de desempleo.

> Alto nivel de formacion de la poblacion >16
anos.

» Creciente incorporacion de la mujer al Mercado
de Trabajo.

> Alta ocupacion femenina en los niveles
superiores de formacion.

» Buena integracion de las mujeres migrantes.

» Desatrrollo y consolidacion de la Plataforma
Logistica de Zaragoza.

» Importantes avances de la articulacion del

AMENAZAS

» Colapso/agotamiento demografico.

» Despoblacion de las zonas rurales

» Abandono del territorio y pérdida de
actividades econémicas sobre el mismo.

> Elevado peso del sector de la automocion.

» Atomizacién empresarial: Empresas PYMES
99,2%, de 0 a 50 trabajadores.

» Pérdida de recursos humanos mas
cualificados.

» Infrautilizacion de los RRHH.

» Abandono del mundo laboral dentro de su
edad activa (mujer).

» Insuficiente integracién de la poblacion
emigrante.

» Brecha digital entre zonas urbanas y rurales.

OPORTUNIDADES

» Situacion estratégica en el contexto europeo.

» Aumento significativo de la poblacion
inmigrante y de su aportacion como fuerza
de trabajo.

» Compromisos firmes en materia de empleo,
inclusion social y educacion.

» Desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

» Ampliacion y mejora del sistema regional de
1+D+l.

» Potencial dinamizador de la mujer en el
mundo rural.

» Apoyos institucionales al espiritu
emprendedor femenino.

» Entorno favorable al desarrollo, la innovacion|
y la investigacion

» Fuerte motivacion por parte de las
instituciones publicas a la expansion de la

territorio. Sociedad del Conocimiento.
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3. ESTRATEGIA E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES.

En la elaboracion del presente programa en general y en el establecimiento de la estrategia
y la identificacion de prioridades en particular, se han tenido en cuenta las lineas generales
emanadas de la Estrategia Europea del Empleo, recomendaciones de empleo formuladas
para Espana por la Comision, las Orientaciones estratégicas comunitarias en materia de
cohesion asi como el Marco Estratégico de Referencia 2007-2013, el Informe de Estrategia
sobre Proteccion Social e Inclusion y los resultados de la evaluacion ex ante.

‘ 3.1. Establecimiento de Objetivos (finales e intermedios)

En el esquema 2 aparecen sintetizados los objetivos fundamentales del PO del FSE de
Aragén, 2007-2013.

Esquema 2. Objetivos fundamentales de la Estrategia del PO del FSE Aragon 2007-2013
Objetivos Central de la Estrategia FSE de Aragon 2007-2013

Contribuir a la mejora de la calidad del empleo promoviendo la igualdad de
oportunidades

Objetivos Finales de la Estrategia FSE de Aragon 2007-2013

Capacitar la fuerza de trabajo y a las empresas para mejorar su productividad.
Extender el progreso socio-economico regional a la totalidad de la poblacion y del
territorio aragonés.

Objetivos Intermedios de la Estrategia FSE de Aragon 2007-2013

Aumentar el grado de empleabilidad.

Incrementar la capacidad de adaptacion de las/los trabajadoras/es y de las empresas.
Reforzar el potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

Facilitar y mejorar el acceso de las mujeres al empleo.

Reforzar la integracion social de los colectivos desfavorecidos.

Incidir en el desarrollo de estrategias de desarrollo local y redes.

1.
2.
3.
4.
5.
6.

3.2. Identificacion de los Ejes prioritarios y objetivos especificos

Este Programa apoya su estrategia en 5 Ejes prioritarios. La eleccion de estos Ejes deriva de
los ambitos de intervencion senalados en el articulo 3 del Reglamento (CE) N° 1081/2006
relativo al FSE y en la “Estrategia de desarrollo FSE 2007-2013” de Espana.

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios.

En este Eje se pretende estimular la iniciativa empresarial y emprendedurismo como fuente
importante de creacion de empleo y puestos de trabajo, la adaptabilidad de las empresas y
trabajadores para que se anticipen y reaccionen adecuadamente a los cambios del entorno,
asi como la estabilidad en el empleo como medio para elevar los niveles de calidad de vida,
reduciendo los efectos no deseados de la precariedad laboral.

Con ello, se pretende incidir sobre la escasa dimension empresarial de la region, asi como
en la baja cualificacion de determinados segmentos de la poblaciéon ocupada y combatir la
inestabilidad laboral.

Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.

En este Eje se propone una respuesta practica frente a los factores determinantes de la
exclusion social, orientando su intervencion hacia la adecuacion efectiva del crecimiento
econémico con el bienestar social para el incremento del empleo, asegurando la reduccion
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de las desigualdades y previniendo la aparicion o el incremento de nuevas personas o
grupos excluidos socialmente.

Asi, se combatiran los problemas de empleabilidad detectados entre la poblacion femenina,
las personas inmigrantes y los colectivos en riesgo de exclusion social detectados en la
region.

Dado que Aragon es significativamente un territorio de caracter rural, también es
importante poner en practica iniciativas de desarrollo local que incidan, directamente, sobre
las problematicas detectadas a nivel de territorio.

Eje 3. Aumento y mejora del capital humano

Las prioridades que se persiguen en este Eje es el refuerzo del capital humano y la
educacion, como elementos propulsores del empleo, la competitividad y la cohesion social a
través de la mejora de la adecuacion de la educacién y formacion iniciales y profesionales a
las exigencias del mercado de trabajo; reduccion del fracaso escolar y mejorar el potencial
humano en ciencia e investigacion.

Aragon es consciente de la necesidad de alcanzar las metas establecidas en la Agenda de
Lisboa para que Europa se convierta en una economia basada en la sociedad del
conocimiento. Para ello, es importante actuar sobre los ambitos relativos a los sistemas
educativos y la I+D+i.

Eje 4. Promover la cooperacion transnacional e interregional

Durante el periodo de programacion 2007-2013, el FSE bajo este Eje respaldara las
acciones interregionales y transnacionales entre los Estados miembros, en conexion con las
actuaciones emprendidas bajo Iniciativa Comunitaria Equal. La finalidad es trabajar en
colaboracion con otras regiones para promover reformas en pro de mejoras de la
empleabilidad, la inclusion social, la igualdad de oportunidades y etc.

Eje 5. Asistencia técnica.

En este eje se llevaran a cabo las acciones necesarias para la adecuada y correcta
implementacion del Programa.

En la Tabla 47 se relacionan los objetivos especificos de cada Eje y el conjunto de
indicadores estratégicos cuantificados, asociados a los objetivos. La cuantificacion de los
indicadores estratégicos, que se corresponden con los objetivos, constituye el escenario
deseable para Aragon en el horizonte 2010 y 2013, teniendo en cuenta que la evolucion de
estos indicadores influye, no soélo la intervencion de los fondos europeos, sino también las
politicas activas, tanto nacionales, como regionales.

3.3. Los indicadores estratégicos asociados a los Ejes

La cuantificacion de estrategia del PO se concreta mediante un conjunto de indicadores
estratégicos como se senala en el articulo 4.4 del Reglamento (CE) N° 1081/2006 relativo
al FSE. La determinacion del valor esperado de los mismos constituye el escenario deseable
para Aragon en el horizonte 2013.

A continuacion se indican indicadores asociados a los objetivos finales, a los Ejes y a los
objetivos especificos e intermedios de la estrategia del PO FSE Aragon 2007-2013.
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Tabla 48. Relacion de los objetivos especificos de Eje y cuantificacion de los indicadores estratégicos.

Objetivos . . . Indicadores Valor de
Tt Objetivos especificos de los Ejes Estratégicos T — Fuente
Tasa de creacion de empresas 17,5 18,38 19,29 DIRCE,(2005)
Fomento del espiritu empresarial y de innovacion y la creacion Porcentaje de asalariados con contratos
0l.2 Eje 1 de empresas. temporales con respecto al total de asalariados 275 301 305 EPA, INE,(2005)
Impulsar la estabilidad en el empleo Porcentaje de poblacién entre 25 y Total 13 13,35 13,62
64 anos asistente a cursos de Hombres 12,5 12,84 13,09 Anuario MEC,(2005)
formacion permantente Mujeres 13,6 13,96 14,24
Total 53,3 62,9 64,4
Tasa de empleo(+ de 16 aios) Hombres 65,3 69,9 70,6 EPA, INE,(2005)
. . i Mujeres 41,5 57,3 60,0
Mejorar la empleabilidad de los grupos de poblacion con
: iz : . L . ~ Informe de Progreso
olL.1 mayores problemas de incorporacion al mercado de trabajo. Tasa de escolaridad de niiios y niiia de 0 a 2 aios 51,8 55 56 2007 del PNR
olL4 Eje 2 Mejorar la conciliacion entre la vida laboral y familiar. €
oL5 Mejorar la participacion de la mujer en el mercado de trabajo. Porcentaje de contratos de trabajo a
Ol.6 Favorecer la integracion social de aquellos grupos de discapacitados sobre el total 0.2 0.5 0.6 INEM/MTAS,(2004)
poblacion en riesgo de exclusion social. Porcentaje de inmigrantes afiliados a la Anuario MTAS/
Seguridad Social sobre total de inmigrantes 55,3 63,5 64,8 Estadisticas M° del
con tarjeta de residencia Interior,(2004)
Total 72,70 77,06 80,14
Tasa bruta de poblacion graduada .
Mejorar la adecuacion de la educacion y formacion iniciales y en ensefianza obligagtoria Hombres 66 69,96 72,76 Anuario MEC,(2005)
profesionales a las exigencias del mercado. R
013 Eje 3 Reduccion del fracaso escolar. Mujeres 79,9 84,69 88,08
Cre_acwn de redes ent}e_ establecllmlenﬁos de ensenanza Porcentaje de graduados en educacién )
superior, centros tecnologicos y de investigacion y empresas. . . X 2 Anuatrio
superior en ciencia y tecnologia de 20 a 29 16,8 17 17,3
~ MEC(2004)
anos
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Hay que senalar que en algunos de los valores asignados a los indicadores estratégicos, la
influencia del Programa Operativo regional es complementaria a la de otras intervenciones,
dada la reducida capacidad financiera del Programa. Por lo tanto en el alcance y
consecucion de los valores objetivo influyen de manera importante la repercusion de la
participacion de los Programas Plurirregionales, asi como la incidencia de todo tipo de
politicas plblicas y privadas, cofinanciadas y no cofinanciadas.

En particular, destaca el peso que de los PO de Adaptabilidad y Empleo y Lucha contra la
discriminacion tienen para la consecucion de los objetivos ligados, tanto al Eje 1, como al
Eje2y 3.
Esto hace que el comportamiento de los indicadores asociados a los objetivos especificos de
estos Ejes esté muy condicionado por la influencia de dicho Programa Operativo.
» En el Eje 1: la tasa de creacion de empresas, el porcentaje de poblacion entre 25y
64 anos asistente a cursos de formacion permanente, porcentaje de trabajadores
asalariados con contratos temporales.

» En el Eje 2: la tasa de empleo, la tasa de escolaridad de nifhos y ninas de 0 a 2 aios,
el porcentaje de contratos a personas con discapacidad sobre el total y el
porcentaje de inmigrantes afiliados a la Seguridad Social sobre el total de
inmigrantes con tarjeta de residencia.

» En el Eje 3: la tasa bruta de poblacion graduada en ensenanza obligatoria y
porcentaje de graduados en educacion superior en ciencia y tecnologia de 20 a 29
anos.

Al igual, es preciso destacar la incidencia del resto de politicas publicas y privadas,
cofinanciadas y no cofinanciadas, que deben ser tenidas en cuenta a la hora de valorar los

mencionados indicadores, al margen, ademas, de los efectos derivados de cambios en el
marco institucional, que también deben ser considerados.

3.4. Justificacion de la Estrategia

3.4.1. Analisis de pertinencia de los objetivos en relacion con las Directrices
Comunitarias sobre Crecimiento y Cohesion y con los Ejes del PNR

Con el objeto de establecer la adecuacion del Programa Operativo FSE de Aragoén
2007-2013 a la politica comunitaria y nacional, en materia de crecimiento, empleo y
cohesion, procedemos a analizar la pertinencia de los objetivos del PO con:

Las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo (DICE) 2005-2008",
Las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de Cohesion (DECC)'s,

17 cOM (2005) 141 final 12/04,/2005.
'3 COM (2006) 386 final 13/07,/20086.
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Los Ejes del Programa Nacional de Reformas (PNR) de Espana sobre Convergencia y

Empleo®.

Las prioridades del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR), relativas al FSE.
El Informe de Estrategia sobre Proteccion social e Inclusion Social

Los resultados de este andlisis se muestran en los Esquema 3, Esquema 4, Esquema 5,
Esquema 6 y Esquema 7,

Esquema 3. Pertinencia del Ol.1 del PO del FSE Aragon 2007-2013 con las Directrices
Comunitarias en materia de Crecimiento, Empleo y Cohesion y los Ejes del PNR”’ y MENR y
la Estrategia de Inclusion Social.

Ol PO FSE

ARAGON

Aumentar el grado de empleabilidad.

DICE DECC EJES PNR
2) Salvaguardar la sostenibilidad
economica
4)  Promover una mayor 3.1. Atraer a mas personas
coherencia Eant.re las politicas para que se incorporen y EJE 3: Aumento y
macroeconomicas y permanezcan en el mejora del capital
estructurales. mercado laboral y humano
5) Garantizar una evolucion de los modernizar los sistemas ’
salarios que contribuya a la de proteccion social.
estabilidad macroeconémica y
el crecimiento.
15) Contribuir a crear una base
industrial fuerte.
17) Aplicar politicas de empleo
conducentes al pleno empleo, [3.2. Mejorar la adaptabilidad
la mejora de la calidad y la de los trabajadores y de | EJE 6: Mercado
productividad del trabajo y el las empresas y la de Trabajo y
fortalecimiento de la cohesion flexibilidad del mercado | Dialogo Social.
social y territorial. laboral.
20) Mejorar la adecuacion a las
necesidades del mercado de
trabajo.
21) Promover la flexibilidad
combinada con la seguridad
del empleo y reducir la
segmentacion del mercado de
53) U:I':\?J;;Jr que 1os salanos y 3.3. Aum_entar la inversion en
otros costes laborales capital humano EJE 7: El Plan de
. mediante la mejora de Fomento
evolucionen de manera ! .
la educacion y las Empresarial.
favorable al empleo. cualificaciones.
24) Adaptar los sistemas de

educacion y de formacion en
respuesta a las nuevas
exigencias en materia de
competencias.

MERN: Prioridades Estrategia Inclusion

FSE

Eje 2. Fomentar
la empleabilidad,
la inclusion social
y la igualdad
entre hombres y
mujeres

social

1. Fomentar el
acceso al empleo,
promover la
participacion en el
mercado laboral y
luchar contra la
pobrezay la
exclusion social

2. Garantizar

recursos economicos

minimos

4. Apoyar la

integracion social de

los inmigrantes

Fuente: Elaboracion propia

NOTA: La relaclon se establece sélo para Ol del PO FSE de Aragon con DICE, DECC y Ejes del PNR, no abarca a estos tres
ultimos entre si, cuya relaclon ya esta recoglida en el MERN.

19 Unidad Permanente de Lisboa, octubre de 2005.
20 se incluyen sélo aquellas Directrices y Ejes que, segiin el MERN (MENR 2007-2013 Lineas maestras para la
elaboracion de objetivos y prioridades (borrador) 22/06,/06) son co-financiables por el FSE.

-
g
—_——

GOBIERNO
DE ARAGON

48




PO FSE ARAGON 2007-2013

Esquema 4. Pertinencia del 01.2 del PO del FSE Aragon 2007-2013 con las Directrices
Comunitarias en materia de Crecimiento, Empleo y Cohesion y los Ejes del PNR*'y MENR y la
Estrategia de Inclusién Social.

.0l PO FSE MERN: Prioridades Estrategia Inclusion
ARAGON EJES PNR FSE social
2) Salvaguardar la sostenibilidad
econdémica.
8) Garantizar la aperturay la 3.1. Atraer a mas personas
competitividad de los para que se incorporen y
mercados . permanezcan en el EJE 3: Aumento y 1. Fomentar el
9) Crear un entorno empresarial mercado laboral y mejora del capital acceso al empleo,
mas atractivo. modernizar los sistemas humano promover la
10) Promover la iniciativa de proteccion social. ) participacion en
empresarial y crear un entorno el mercado
favorable para las PYME. laboral y luchar
12) Incrementar y mejorar la contra la pobreza
inversion en I+D. y la exclusion
13) Facilitar la innovacién y la social

implantacion de las
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

15) Contribuir a crear una base
industrial fuerte.

3.2. Mejorar la adaptabilidad
de los trabajadores y de
las empresas y la
flexibilidad del mercado

Eje 1. Fomento

17) Aplicar politicas de empleo laboral del espiritu

conducentes al pleno empleo ’ empresarial y
! EJE 6: Mercado :
j i mejora de la

la mejora_de la calidad y la de Trabajo y ] j o d
productividad del trabajo y el Dialogo Social adaptabilidad de
fortalecimiento de la cohesion ' trabajadores,
social y territorial. empresas y

18) Promover un enfoque del empresarios
trabajo basado en el ciclo de
vida.

20) Mejorar la adecuacion a las . Lo
3.3. Aumentar la inversion en

necesidades del mercado de capital humano mediante 2. Garantizar

trabajo. X P recursos
21) P J la flexibilidad la mejora de la educacion econémicos
) rom9ver a flexibilida . y las cualificaciones. P
combinada con la seguridad minimos

del empleo y reducir la
segmentacion del mercado de
trabajo.

23) Ampliar y mejorar la inversion
en capital humano.

24)Adaptar los sistemas de
educacion y de formacion en
respuesta a las nuevas
exigencias en materia de
competencias.

EJE 7: El Plan de
Fomento
Empresarial.

Incrementar la capacidad de adaptacion de los/las trabajadores/as y las empresas.

3.5. Ayudar a mantener una
poblacion activa sana.

Fuente: Elaboracién propia

NOTA: La relacion se establece sélo para Ol del PO FSE de Aragon con DICE, DECC y Ejes del PNR, no abarca a estos tres
ultimos entre si, cuya relaclon ya esta recoglida en el MERN.

2l se incluyen sélo aquellas Directrices y Ejes que, segiin el MERN (MENR 2007-2013 Lineas maestras para la
elaboracion de objetivos y prioridades (borrador) 22/06,/06) son co-financiables por el FSE.
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Esquema 5. Pertinencia del 01.3 del PO del FSE Aragon 2007-2013 con las Directrices

Comunitarias en materia de Crecimiento, Empleo y Cohesion y los Ejes del PNR” y MENR y
la Estrategia de Inclusion Social. .

Ol PO FSE

EJES PNR

MERN: Prioridades Estrategia Inclusion

ARAGON

17)

Aplicar politicas de empleo
conducentes al pleno empleo,
la mejora de la calidad y la
productividad del trabajo y el
fortalecimiento de la cohesion
social y territorial.

18)

Promover un enfoque del
trabajo basado en el ciclo de
vida.

3.1. Atraer a mas personas
para que se incorporen y
permanezcan en el
mercado laboral y
modernizar los sistemas de
proteccion social.

19)

Garantizar mercados de
trabajo inclusivos con los
solicitantes de empleo y las
personas desfavorecidas.

20)

Mejorar la adecuacion a las
necesidades del mercado de
trabajo.

3.2. Mejorar la
adaptabilidad de los
trabajadores y de las

EJE 3: Aumento y
mejora del capital
humano.

empresas y la flexibilidad
del mercado laboral.

21)

Promover la flexibilidad
combinada con la seguridad
del empleo y reducir la
segmentacion del mercado de
trabajo.

23)

Ampliar y mejorar la inversion
en capital humano.

3.3. Aumentar la inversion
en capital humano
mediante la mejora de la
educacion y las

EJE 6: Mercado de
Trabajo y Dialogo
Social.

cualificaciones.
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Adaptar los sistemas de
educacion y de formacion en
respuesta a las nuevas
exigencias en materia de
competencias.

3.5. Ayudar a mantener una
poblacion activa sana.

EJE 7: El Plan de
Fomento
Empresarial.

FSE

Eje 2. Fomentar
la empleabilidad,
la inclusion social
y la igualdad
entre hombres y
mujeres

social

1. Fomentar el
acceso al empleo,
promover la
participacion en
el mercado
laboral y luchar
contra la pobreza
y la exclusion
social

3. alcanzar una
educacion con
equidad

Fuente: Elaboracion propia

NOTA: La relacién se establece sélo para Ol del PO FSE de Aragén con DICE, DECC y Ejes del PNR, no abarca a estos tres
tiltimos entre si, cuya relacion ya esta recogida en el MERN.

22 se incluyen sélo aquellas Directrices y Ejes que, segiin el MERN (MENR 2007-2013 Lineas maestras para la
elaboracion de objetivos y prioridades (borrador) 22/06,/06) son co-financiables por el FSE.
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Esquema 6. Pertinencia del 0I.4 del PO del FSE Aragon 2007-2013 con las Directrices
Comunitarias en materia de Crecimiento, Empleo y Cohesion y los Ejes del PNR” y MERN y
la Estrategia de Inclusion Social.

EJES PNR MERN: Prioridades FSE  Cotrategia Inclusion

social

Ol PO FSE

ARAGON

"]
o
=]
13}
9}
e
<]
>
(e}
]
17}
o
k-]
"3
<]
2
=
o
2
[}
o
"3
°
[}
-]
s
[¥]
o
@
f=
2
13}
©
S
)
)
2
£
8
=
<
N
N
S
2
7}
o
s
o

17) Aplicar politicas de
empleo conducentes al

leno empleo. la meiora 3.1. Atraer a mas 1. Fomentar el acceso
p . pieo, ! personas para que se al empleo, promover la
de la calidad y la incorporen y participacion en el
productividad del trabajo y|
el fortalecimiento de la permanezcan en el mercado laboral y
cohesion social mercado laboral y luchar contra la
territorial y modernizar los pobreza y la exclusion
. sistemas de social
18) Promover un enfoque del ‘s . EJE 3: Aumento y
h . proteccion social. | L

trabajo basado en el ciclo mejora del capital
de vida. humano.

19) Garantizar mercados de
trabajo inclusivos con los | 3.2. Mejorar la

solicitantes de empleo y adaptabilidad de los 2. Garantizar recursos

Eje 2. Fomentar la econémicos minimos

las personas trabajadores y de las -
: empleabilidad, la
desfavorecidas. empresas y la inclusién social y la
20) Mejorar la adecuacion a flexibilidad del igualdad entre 3. Alcanzar una
las necesidades del mercado laboral. hombres y mujeres | educacién en equidad

mercado de trabajo.
21) Promover la flexibilidad
combinada con la
seguridad del empleo y
reducir la segmentacion
del mercado de trabajo.
23) Ampliar y mejorar la
inversion en capital

4. Apoyar la integracion
social de los inmigrantes|
3.3. Aumentar la
inversion en capital
humano mediante la
mejora de la

EJE 6: Mercado de
Trabajo y Dialogo

humano. i Social. 5. Garantizar la atencion
- educacion y las
24) Adaptar los sistemas de cualificaciones. a las personas en
educacion y de formacion ’ situacion de
en respuesta a las nuevas dependencia

exigencias en materia de
competencias.

Fuente: Elaboracion propla

NOTA: La relacion se establece sélo para Ol del PO FSE de Aragon con DICE, DECC y Ejes del PNR, no abarca a estos tres
tiltimos entre si, cuya relacion ya esta recogida en el MERN.

2 se incluyen sélo aquellas Directrices y Ejes que, segiin el MERN (MENR 2007-2013 Lineas maestras para la
elaboracion de objetivos y prioridades (borrador) 22/06,/06) son co-financiables por el FSE.
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Esquema 7. Pertinencia del 01.3 y 01.6 del PO del FSE Aragon 2007-2013 con las Directrices
Comunitarias en materia de Crecimiento, Empleo y Cohesion y los Ejes del PNR** y MERN y
la Estrategia de Inclusion Social..

Ol PO FSE

EJES PNR

MERN: Prioridades Estrategia Inclusion

| ARAGON

12) Incrementar y mejorar la
inversion en I+D.

13) Facilitar la innovacion y la
implantacion de las

3.3. Aumentar la inversion
en capital humano

EJE 3: Aumento y

FSE

Eje 3. Aumento y

social

3. Alcanzar una

0ol.3 ) X L. mediante la mejora de la mejora del capital mejora del capital| educacion con
tecnologias de la informacion y L2 X
las comunicaciones educacion y las humano. humano equidad
- - : — cualificaciones.
23) Ampliar y mejorar la inversion
en capital humano.
1. Fomentar el
acceso al empleo,
promover la
13) Facilitar la innovacion y la EJE 3: Aumento participacion en
implantacion de las . L Y el mercado
- X P 3.1. Atraer a mas personas | mejora del capital
tecnologias de la informacion y . Eje 2. Fomentar laboral y luchar
N para que se incorporen y humano. Je 2. !
las comunicaciones. permanezcan en el la empleabilidad, | contrala qureza
mercado laboral y la inclusién social | ¥ 1a exclusion
- . i social
modernizar los sistemas de y la igualdad
14) Fomentar una utilizacion proteccion social. entl_'e hombres ¥
016 mujeres 2. Garantizar

sostenible de los recursos y
fortalecer las sinergias entre la

EJE 6: Mercado de
Trabajo y Dialogo

recursos

L > . . ; econdémicos
proteccion del medio ambiente Social. Eje 4. ) P
y el crecimiento. Cooperacién minimos

B EJE 5: Mas transnacional e
17) Aplicar politicas de empleo . . i i
) Ap p p competencia, mejor interregional
conducentes al pleno empleo, L L
regulacion, eficiencia 4. Apoyar la

la mejora de la calidad y la

3.4. Capacidad

de las

integracion social

productividad del trabajoy el [administrativa.
fortalecimiento de la cohesion

social y territorial.

Administraciones
Publicas y
competitividad.

de los inmigrantes

Fuente: Elaboracion propia

NOTA: La relaclon se establece sélo para Ol del PO FSE de Aragon con DICE, DECC y Ejes del PNR, no abarca a estos tres
ultimos entre si, cuya relaclon ya esta recoglida en el MERN.

Por dltimo, hay que seialar también la posibilidad que el FSE ofrece de financiar
actuaciones dirigidas a aumentar el atractivo del empleo a tiempo parcial, en linea con las
recomendaciones del Consejo de la UE de 27 de marzo de 2007, relativas a la actualizacion
de las orientaciones generales de politica econéomica 2007 de los Estados miembros y de la
Comunidad y sobre la ejecucion de las politicas de empleo.

3.5. Justificacion de la concentracion de la estrategia \

Ante el significativo ajuste financiero sufrido por la Comunidad Autonoma de Aragon en
relacion con la contribucion del FSE a la programacion 2007-2013, se ha considerado
imprescindible acentuar, de forma intensiva, el objetivo de concentracion.

Si bien se ha realizado un importante esfuerzo para atender las 5 prioridades establecidas
en el articulo 3 del Reglamento (CE) 1081/2006 relativo al FSE (Mejorar la capacidad de
adaptacion de los trabajadores, empresas y empresarios, Facilitar el acceso y la insercion
duradera en el mercado de trabajo de las personas inactivas y de las que buscan trabajo,
Potenciar la inclusion social de las personas desfavorecidas, Reforzar el capital humano y
promover la cooperacion a favor de las reformas en materia de empleo y de inclusion en el
mercado de trabajo), se ha optado por un elevado grado de selectividad y concentracion a la

2 se incluyen sélo aquellas Directrices y Ejes que, segiin el MERN (MENR 2007-2013 Lineas maestras para la
elaboracion de objetivos y prioridades (borrador) 22/06,/06) son co-financiables por el FSE.
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hora de elegir las categorias de gasto a las que hace referencia el Anexo IV del citado
Reglamento.

En la linea del anterior periodo de programacion, se va a dar atencion preferente a la
reintegracion en el mercado laboral de las personas mas desfavorecidas asi como al acceso
de la mujer al mercado laboral con el objetivo de maximizar los esfuerzos realizados en el
periodo de programacion 2000-2006. También apuesta el gobierno de Aragén por la
proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas productivas de organizar el trabajo y el
desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion. Se presta una importante
atencion a las necesidades que presenta Aragon en materia de equilibrio y articulacion
territorial haciendo frente a los graves problemas de despoblacion.

Tabla 49. Concentracion del PO FSE de Aragon 2007-2013 por temas prioritarios

Eje Tema prioritario % sobre el total FSE
62 7,6
Eje1 63 10,8
68 79
65 0,7
66 6,0
69 9,8
70 7,0
71 15,3
80 11,1
72 6,5
73 1,3
74 10,5
80 5,0
85 0,2
86 01

Para la concentracion del presupuesto en dichas materias se ha tenido en cuenta:

La contribucion a la exigencia, expresada en el mismo apartado 3 del articulo 9 del
Reglamento (CE) 1083/2006, relativa a que el 75% del gasto del objetivo de
Competitividad Regional y Empleo del Estado contribuya a las prioridades mencionadas
en el punto anterior (Objetivos de Lisboa).

Contribucion a las necesidades de mejora de la productividad y de la competitividad de
la economia regional.

Experiencia y eficacia demostrada de los gestores a quienes corresponden llevar a cabo
las actuaciones seleccionadas.

Actuaciones que, por su caracter mas innovador en relacion con el desarrollo regional o
por sus necesidades de coordinacion institucional, pueden verse potenciadas vy
favorecidas por el valor anadido comunitario que supone la aportacién financiera vy,
sobre todo, los procesos de asociacion, programacion, seguimiento y evaluacion.
Optimizacion de la adecuacion de las actuaciones a las exigencias y criterios
comunitarios, tanto en relacion con las Directrices, como con los Reglamentos (CE)
1081/2006 y 1083/2006 relativos respectivamente a las Disposiciones generales
relativas a los fondos estructurales y a la aplicacion del FSE.

Los ambitos de complementariedad que establece la actuacion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), asi como del correspondiente al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER). También de las posibilidades que ofrece el Fondo
Tecnologico y el Objetivo de Cooperacion Territorial, ambos con cargo al FEDER.

Asi en conclusion se puede afirmar que es un programa orientado a la inclusion social, la
promocion de formas innovadoras y mas productivas de organizar el trabajo; y la igualdad
de oportunidades asi como al desarrollo del potencial humano en el ambito de la
investigacion:
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Porque existe una importante brecha de género que es preciso reducir.

Porque la base de la economia aragonesa esta constituida por PYMES, microempresas y
trabajadores autonomos.

Porque es necesario incrementar la tasa de actividad regional.

Porque es necesario potenciar la actividad y la ocupacion asi como dinamizar el
mercado de trabajo en los territorios desfavorecidos gravemente amenazados por la
despoblacion.

Porque la ocupacion es un factor de integracion social.

Porque es necesario afrontar y resolver los desajustes existentes en el mercado de
trabajo entre la oferta y la demanda de empleo.

Porque la ocupacion rige la distribucion de la poblacion en el territorio
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4. ARTICULACION OPERATIVA DE LA ESTRATEGIA

Como se establece en el Reglamento (CE) N° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el
Reglamento (CE) no 1784/1999 (DOUE 31/07/06), “ EL FSE contribuira a ejecutar las
prioridades de la Comunidad en lo que respecta al refuerzo de la cohesion economica y
social, mejorando el empleo y las oportunidades de trabajo, favoreciendo un alto nivel de
empleo y la creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Para ello, apoyara las politicas
de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y la calidad y la
productividad en el trabajo, a promover la inclusién social, en particular, el acceso de las
personas desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades nacionales, regionales y
locales en materia de empleo.” En particular, el FSE apoyara las acciones que se ajusten a
las medidas adoptadas por los Estados miembros sobre la base de las directrices adoptadas
en el marco de la Estrategia Europea de Empleo, tal como se han incorporado a las
directrices integradas para el crecimiento y el empleo, y a las recomendaciones que las
acompanan.”

Para lograrlo, el FSE apoyara acciones en los Estados miembros encaminadas a dar
respuesta a las siguientes prioridades :

Eje prioritario 1: Mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, empresas y
empresatrios.

Eje prioritario 2: Facilitar el acceso al empleo y la insercion duradera en el mercado de
trabajo.

Eje prioritario 3: Reforzar el capital humano.

Eje prioritario 4: Promover las asociaciones, pactos e iniciativas mediante la creacion de
redes de interesados.

Eje prioritario 5: Asistencia técnica.

Cada uno de los Ejes prioritarios se desarrolla mediante una ficha que hace referencia a los
siguientes conceptos y ambitos:

> Objetivos especificos y vinculacion a los objetivos intermedios de la estrategia.

» Elementos estratégicos comunitarios, nacionales y regionales en los que se enmarca
la prioridad.

Categorias de gasto seglin el Anexo IV Reglamento (CE) 1083/2006.
Identificacion de los posibles enfoques y actuaciones a desarrollar.
Asignacion financiera.

Contribucion al desarrollo regional y a la politica de cohesion.

> Indicadores de seguimiento

Respecto a los indicadores de seguimiento, cabe destacar que los de realizacion fisica
proporcionaran informacion sobre las consecuencias materiales de una operacion y tendran
una relacion directa con las actividades que se realicen, mientras que los indicadores de
resultado proporcionaran informacion sobre los efectos directos esperados de una actividad.

YV V VYV V

4.1. Descripcion de los temas prioritarios del Programa Operativo

A continuacion se recoge el desglose indicativo por categorias de gasto con el fin de mostrar
la contribucion de cada categoria de gasto al conjunto del PO y la contribucién del PO a los
objetivos de Lisboa que, como se puede observar en la Tabla 50, supone el 84% del total de
la ayuda programada.
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Tabla 50. Desglose indicativo de la contribucion comunitaria por categorias en el PO
Total Programa Art. 9.3

EJE PRIORITARIO /

Tema Prloritario Operativo Rgto.1083/2006
Importe FSE % Importe FSE

1.ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD 19.680.908 26,4% 19.680.908 | 26%

Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las
62 empre_sas; formacion ¥§erV|c|os d_estmados alos em;?lgados para n_1ejorar su 5.701.036 7.6% 5.701.036 8%

capacidad de adaptacion al cambio; fomento del espiritu empresarial y la

innovacion
63 :Ir?ry:l;::;gn y difusion de formas innovadoras y mas productivas de organizar 8.062.717 10,8% 8.062.717 11%
68 | Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas 5.917.155 7,9% 5.917.155 8%
2.EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES 37.237.424 50,0% 28.951.830 | 39%
65 Modernizacion y fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral 529.116 0,7% 529.116 1%
66 | Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral 4.478.854 6,0% 4.478.854 6%

Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la
participacion y los progresos

69 | permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la segregacion 7.295.837 9,8% 7.295.837 10%
sexista en materia de empleo

y reconciliar la vida laboral y privada; por ej

Medidas concretas para incrementar la participacion de los inmigrantes en el
mundo laboral, reforzando asi su integracion social

Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas
desfavorecidas; lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral
y en la evolucion en él y fomento de la aceptacion de la diversidad en el lugar
de trabajo

!:omento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes 8.285.594 11,1% 8.285.594
interesadas

3.AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO 13.620.062 18,3% 13.620.062 | 18%
Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de
ensefanza y formacion para

72 | desarrollar la empleabilidad, mejorando la adecuacion al mercado laboral de 4.806.757 6,5% 4.806.757 6%
la ensefianza y la formacion

iniciales y profesionales y actualizando los conocimien

Medidas para aumentar la participacion en la ensehanza y la formacion
permanentes a través de acciones destinadas a disminuir el porcentaje de
73 | abandono escolar y la segregacion sexista de materias, asi como a 961.351 1,3% 961.351 1%
incrementar el acceso a la ensenanza y la formacion iniciales, profesionales y
superiores, y a mejorar su calidad

Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacion, en particular a través de estudios de postgrado y formacion de

70 5.216.635 7,0% 5.216.635 7%

71 11.431.388 15,3% 11.431.388 | 15%

80

74 investigadores, asi como de actividades en red entre universidades, centros de 7.851.954 10,5% 7.851.954 | 11%
investigacion y empresas
4.COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL 3.712.667 5,0% 3.712.667
80 m::::::jg: colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes 3.712.667 5,0% 3.712.667
5.ASISTENCIA TECNICA 272.302 0,4% 272.302
85 | Preparacion, ejecucion, seguimiento y control. 167.969 0,2% 167.969
86 | Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion. 104.333 0,1% 104.333
Total 74.523.363 | 100,0% | 62.252.800 | 84%

4.2. Desarrollo de los ejes prioritarios.

4.2.1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios.

EJE PRIORITARIO 1. FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y MEJORA DE LA ADAPTABILIDAD DE LOS TRABAJADORES,

EMPRESAS Y ASALARIADOS
OBJETIVOS PERSEGUIDOS
ESPECIFICOS DEL EJE INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA
1. Formacién permanente y aumento de las inversiones
empresariales en recursos humanos.
2. Fomento del espiritu empresarial y de innovacion y la creacion

0l.2 Incrementar la capacidad de adaptacion de las/los
trabajadoras/trabajadores y de las empresas
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EJE PRIORITARIO 1. FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y MEJORA DE LA ADAPTABILIDAD DE LOS TRABAJADORES,

EMPRESAS Y ASALARIADOS

de empresas.
3. Impulsar la estabilidad en el empleo.
ELEMENTOS ESTRATEGICOS RELACIONADOS CON LA PRIORIDAD SELECCIONADA

A ESCALA COMUNITARIA A ESCALA NACIONAL A ESCALA REGIONAL
-Plan de desarrollo estratégico de
Aragon
Estrategia Europea de Empleo -Plan para el acuerdo econémico y social
Directrices Estratégicas Comunitarias en para Aragon AESPA acuerdo de la mesa
materia de cohesion regional de formacion regional

Plan Nacional de Reformas

% de gasto sobre Contribuye a la

U PO 0 total Agenda de Lisboa

62- Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacion permanente en las empresas;
formacion y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades de adaptacion a 7,6 SI
los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.

63- Creacion y difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas

productivas. 10,8 Sl

68-Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas. 7,9 SI

ENFOQUES Y ACTUACIONES
Promocion del espiritu empresarial y de la adaptabilidad de las empresas. Refuerzo del nivel de los trabajadores empresas y
empresarios: las actuaciones estan orientadas a la elaboraciéon de materiales didacticos, formacion continua para el refuerzo de la
competitividad empresarial y la creacion, gestion, modernizacion y consolidacion de empresas, a la puesta en marcha de proyectos
de I+D+i, a la formacion para la incorporacion inmediata al empleo (con compromiso de contratacion). Se desarrollara un médulo
especifico en formacion mediambiental para la aplicacion de los criterios ambientales por parte de las empresas.

Fomentar el apoyo al trabajo por cuenta propia y la creacion de empresas: establecimiento de una red coordinada de orientacion
profesional y programas de formacion en programacion materia de empleo a los responsables de la misma; y mediante ayudas al
autoempleo y la economia social (cooperativas, sociedades laborales y etc.)

Promocion del empleo estable y de calidad: difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas productivas,
prestando especial atencion al colectivo femenino.
DOTACION FINANCIERA ASIGNADA

INVERSION PUBLICA APORTACION AGE APORTACION DGA APORTAC. COMUNITARIA
39.361.816 - 19.680.908 19.680.908
CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE LISBOA 39.361.816€ | 100%s/Eje | 26,4% s/ PO

CONTRIBUCION AL DESARROLLO REGIONAL

- La posesion de conocimientos empresariales (organizacion, gestion, etc.) facilita la generacion y asimilacion de nuevos procesos
de innovacion y difusién tecnolégica.
- La acumulacion de conocimientos empresariales tiene un efecto positivo sobre la productividad.
- La adaptabilidad de los trabajadores al cambio tecnolégico y al ciclo econémico es un requisito esencial para un mercado laboral
competitivo en la era global.
- Un empleo de mayor calidad redunda en mejoras en el grado de competitividad empresarial

CONTRIBUCION A LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL
- El estimulo de la iniciativa empresarial y el emprendedurismo es una fuente importante de creacion de empleo y puestos de
trabajo.
- La adaptabilidad facilita la anticipacion a los cambios del entorno y beneficia un mejor gestion de la reestructuracion econéomica.
- La estabilidad en el empleo eleva los niveles de calidad de vida, reduciendo los efectos no deseados de la precariedad laboral.

INDICADORES OPERATIVOS
TP INDICADORES DE REALIZACION 0BJ. 2010 0BJ. 2013
62 - N° de personas beneficiarias® , mujeres 26.141 35,922
62 - N° de personas beneficiarias, hombres 12.782 17.642
62 - N° de empresas beneficiarias 1.900 4.120
62 - N° de personas que han p_articipfa\do en modulos de sensibilizacion en 5.250 10.050
Medioambiente, hombres

L Enel presenta Programa, se consideran benefiaciarios de las actividades de FSE a los que hayan completado
su participacion en la actividad en cuestion y que se tiene en cuenta a los beneficiarios directos de la actividad,
es decir, no se contabilizan beneficiarios indirectos o los beneficiarios de actuaciones como campanas de
comunicacion, sensibilizacion y etc.
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62 N° de personas que han p:_:\rtlmp:f\do en m(_)dulos de sensibilizacion en 5.100 10.050
Medioambiente, mujeres

68 - N° de personas beneficiarias , mujeres 1.319 1.759

68 - N° de personas beneficiarias , hombres 645 860

63 - N° de personas beneficiarias, mujeres 361 482

63 - N° de personas beneficiarias , hombres 158 238

TP INDICADORES DE RESULTADO 0BJ. 2010 0BJ. 2013

62 - N° de proyectos empresarlales_puest_os en_nr_1archa como consecuencia de la 200 205

asistencia recibida

62 N° de person.as que han participado en.acmones de fqrmacmn f:ontmua que 16.500 20.550
mantienen su empleo o han mejorado en el mismo, mujeres

62 N° de person.as que han participado en .accmnes de fo.rmaclon continua que 10.300 13.740
mantienen su empleo o han mejorado en el mismo, hombres

68 - N° de empresas creadas mujeres 950 1.100

68 - N° de empresas creadas hombres 575 750

63 - N° de personas con contrato temporal gue se han beneficiado de contratos fijos, 361 482

mujeres
63 - N° de personas con contrato tempoLa;n?;:e:e han beneficiado de contratos fijos, 158 238

* De manera estimativa, al menos un 40-50 % de los participantes de las acciones de este eje seran trabajadores, lo que
permitira la participacion de un porcentaje similar de desempleados.
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4.2.2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y
mujeres.

EJE PRIORITARIO 2. FOMENTO DE LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

DESCRIPCION GENERAL
Dirigido a las personas inactivas y a las que buscan trabajo. Para evitar el desempleo, en particular, el desempleo de larga
duracion y el desempleo de los jovenes, asi como incrementar la participacion en el mercado.
Busca potenciar la inclusion social de las personas desfavorecidas con vistas a su insercion duradera en el empleo y luchar contra
todas las formas de discriminacion en el mercado de trabajo.
OBJETIVOS
ESPECIFICOS DEL EJE INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA

Mejorar la empleabilidad de los grupos de poblaciéon con mayores
problemas de incorporacion al mercado de trabajo.
Mejorar la conciliacion de la vida laboral y familiar.
Mejorar la participacion de la mujer en el mercado de trabajo.
Favorecer la integracion social de aquellos grupos de poblacién en
riesgo de exclusion social.

ELEMENTOS ESTRATEGICOS RELACIONADOS CON LA PRIORIDAD SELECCIONADA

0l.2. Aumentar el grado de empleabilidad.

Ol.4. Facilitar y mejorar el acceso de las mujeres al empleo.
0L.5. Reforzar la integracion social de los colectivos
desfavorecidos.

Ol.6. Incidir en el desarrollo de estrategias de desarrollo local.

A ESCALA COMUNITARIA A ESCALA NACIONAL A ESCALA REGIONAL
Plan Nacional de Reformas ;.\Prfgnéie igualdad de oportunidades para
Estrategia Europea de Empleo Programa de Exclusion social . I .
. h P L P -plan Regional de inmigrantes en Aragon
Directrices Estratégicas Comunitarias en Borrador del Plan Estratégico de ; P P
. . o P -Lineas estratégicas de politicas de
materia de empleo. Ciudadania e Integracion R X -
E . . . . discapacidad en la comunidad
Hoja de ruta para la igualdad entre mujeres y | Libro Blanco de la Dependencia P
- : L . autonémica
hombres (2006-2010) Plan nacional de la inclusion social - Acuerdo econémico y social de Aragon
Estrategia de discapacitados de la Union 2005-2006-10-20 ~ y
. AESPA
Europea. IV Plan de Igualdad de Oportunidades N P L
. -Lineas estratégicas de comarcalizacion
entre hombres y mujeres 2003-2006 i
en Aragon
% de gasto sobre Contribuye a la
Ui Pl 2ot total Agenda de Lisboa
65- Modernizacion y reforzamiento de instancias en relacion con el mercado laboral. 0,7 SI
66- Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el mercado laboral. 6 Sl
69- Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacion sostenible
y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la segregacion sexista 9.8 s
en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y privada, tales como facilitar acceso ’
al cuidado y la atencién de ninos y personas dependientes.
70- Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de los
- . ] - > - 7 SI
trabajadores migrantes, consolidando de esta forma su integracion social.
71- Vias de integracion y reintegracion en la vida laboral de personas con minusvalias,
luchar contra la discriminacién en el acceso y en la evolucion en el mercado laboral y 15,3 SI
promover la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.
80- Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red de 111 NO
los actores relevantes (nacionales, regionales y locales) ’

ENFOQUES Y ACTUACIONES
Mejorar la empleabilidad de las personas jovenes: de itinerarios de insercion laboral.
Mejorar la empleabilidad de los desempleados, especialmente de larga duracién: a través de itinerarios especificos de insercion,
con especial énfasis en las acciones de orientacion y motivacion.
Favorecer la conciliacion entre la vida laboral y personal, mediante campanas de informacion y concienciacion, desarrollo del
programa de apertura de centros educativos en la Comunidad Auténoma y subvenciones a empresas que abran en sus centros de
trabajo servicios de guarderia para los hijos de los trabajadores.
Impulsar la igualdad de hombres y mujeres: actuaciones de formacion, orientacion laboral y campanas de sensibilizacion
orientadas a la sociedad en general en esta materia transversal, a las propias mujeres y a las empresas, con realizacion de planes
de igualdad en organizaciones laborales y con estudios y evaluaciones sobre su impacto en las politicas de empleo del Gobierno de
Aragon.
Favorecer la integracion social y laboral de las personas migrantes, mediante itinerarios de insercion socio-laboral.
Se subvencionaran proyectos didacticos en materia de innovacion en la educacion intercultural, formacion en interculturalidad y
consolidacion de la red de oficinas de asistencia e informacion sociolaboral a trabajadores extranjeros de temporada en el ambito
rural.
Proponer oportunidades de integracion social y laboral a las personas con discapacidad: las actuaciones estan encaminadas a la
insercion de personas con discapacidad a través de acciones complementarias y de acompainamiento, incentivos a PYMEs para la
contratacion e incorporacion de personas con discapacidad, subvenciones a centros especiales de empleo por la contratacion de
personal de apoyo, subvenciones a entidades sin animo de lucro y ONGs para acciones de integracion y financiacion de la Red de
Progreso Social en Aragon.
Proponer oportunidades de integracion a las personas excluidas y en riesgo de exclusion del mercado de trabajo, con planes de
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EJE PRIORITARIO 2. FOMENTO DE LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

formacion integral para el empleo, fomento del empleo en empresas de insercion, subvenciones a empresas o entidades por la
contratacion de personas pertenecientes a colectivos en situacion o riesgo de exclusion.

Mejorar la adecuacion de las organizaciones a las necesidades del mercado de trabajo, modernizando las instituciones del
mercado de trabajo, en particular los servicios de empleo, y especialmente en areas que interrelacionen los procesos de
generacion de empleo con las NTICs y desarrollando una red de colaboracion e intercambio de buenas practicas en materia de
empleo y desarrollo local.

Fomento de pactos, redes y asociaciones y apoyo a las iniciativas locales para el empleo y la inclusion social, atendiendo a la
formacion para el empleo local utilizando NTICs y a través del Programa ISEAL de iniciativas locales de empleo, especialmente en
actividades emergentes y sectores prioritarios (turistico, medioambiental).

DOTACION FINANCIERA ASIGNADA

INVERSION PUBLICA APORTACION AGE APORTACION DGA APORTAC. COMUNITARIA
74.474.848 - 37.237.424 37.237.424
CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE LISBOA 57.903.660 € 77,7% s/ Eje | 38,8% s/ PO

CONTRIBUCION AL DESARROLLO REGIONAL

- Mayor incorporacion de la poblacion al mercado de trabajo y crecimiento del empleo.
- Refuerzo del crecimiento econémico a través de la mejora cuantitativa y cualitativa del empleo.
- Productividad mas elevada del factor trabajo, por unas mejores condiciones de vida.

CONTRIBUCION A LA COHESION ECONOMICA SOCIAL
- Reduccion de las desigualdades sociales y fomento de la equidad.
- Incremento de las oportunidades mediante un mayor acceso a los recursos educativos, culturales, sociales y sanitarios.
- Integracion armoniosa del conjunto de la poblacion.

INDICADORES OPERATIVOS
TP INDICADORES DE REALIZACION 0BJ. 2010 0BJ. 2013
66 - N° de personas beneficiarias, mujeres 10.710 14.80
66 N° de personas beneficiarias, hombres 4.590 6.120
66 - N° de personas que hr:Zd[)izrat::i;)iaez?ain;&::s:Iulo de sensibilizacion 3.200 3.400
66 - N° de personas que han participado en un médulo de sensibilizacion medioambiental 850 975
, hombres
69 - N° de empresas beneficiarias 1.200 1.800
70 -N° de personas inmigrantes beneficiarias, mujeres 26.680 31.670
70 -N° de personas inmigrantes beneficiarias, hombres 32.880 38.700
71 - N° de personas beneficiarias con discapacidad, mujeres 900 1.100
71 - N° de personas beneficiarias con discapacidad, hombres 1.200 1.700
71 - N° de personas beneficiarias en riesgo de exclusion social, mujeres 8.000 16.000
71 - N° de personas beneficiarias en riesgo de exclusion social, hombres 9.200 14.800
80 - N° de personas beneficiarias, mujeres 1.500 1.600
80 - N° de personas beneficiarias hombres 1.500 1.600
TP INDICADORES DE RESULTADO 0BJ. 2010 0BJ. 2013
66 -N° de_ person_as en_gituacién de desemplt_eo, que han sido beneficiarigs de n_1edidas 5.350 7.160
activas de insercion laboral, que accedieron a un contrato de trabajo, mujeres
66 - N° dt_e persoqas enfituacién de desemplleo, que han sido beneficiarigs de medidas 2500 2.980
activas de insercion laboral, que accedieron a un contrato de trabajo, hombres

70 - N° de personas inmigrantes beneficiarias, mujeres 6.580 7.320
70 - N° de personas inmigrantes beneficiarias, hombres 8.730 9.150
71 - N° de personas con discapacidad contratadas, mujeres 650 700
71 N° de personas con discapacidad contratadas, hombres 700 850
71 - N° de personas en riesgo de exclusion social contratadas, mujeres 240 530
71 N° de personas en riesgo de exclusion social contratadas, hombres 620 730

* De manera estimativa, al menos un 40-50 % de los participantes de las acciones de este eje seran desempleados, lo que
permitira la participacion de un porcentaje similar de trabajadores.
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4.2.3. Aumento y mejora del capital humano

EJE PRIORITARIO 3. Aumento y mejora del capital humano

DESCRIPCION GENERAL
Reforzar el capital humano, a través de reformas en los sistemas de educacion y formacion para aumentar la empleabilidad y la
actualizacion de los conocimientos del personal docente con vistas a la innovacién y a una economia basada en el conocimiento, que
incluya actividades en red entre establecimientos de enseihanza superior, centros tecnolégicos y de investigacion y empresas.
OBJETIVOS
ESPECIFICOS DEL EJE INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA
Mejora de la adecuacion de la educacion y formacion iniciales y
profesionales a las exigencias del mercado de trabajo.
Reduccion del fracaso escolar
Creacion de redes entre establecimientos de ensenanza superior,
centros tecnolégicos y de investigacion y empresas.
ELEMENTOS ESTRATEGICOS RELACIONADOS CON LA PRIORIDAD SELECCIONADA
A ESCALA COMUNITARIA A ESCALA NACIONAL A ESCALA REGIONAL
-Plan de objetivos Estratégicos En
Aragon
-Plan Ifolnnovacion .Posicion
Estrategia Europea de empleo .Localizacion. Aproxima
Directrices Estratégicas comunitarias en - Plan Nacional de Reformas -Plan innovacion (apoyo a la renovacioén
materia de cohesion tecnologica)
-Plan Innovacion
- Acuerdo de Formacion e insercion
Profesional en el ambito tecnologias
% de gasto sobre Contribuye a la
total Agenda de Lisboa

01.3. Reforzar el potencial humano en investigacion, ciencia y
tecnologia.

TEMAS PRIORITARIOS

72- Concepcion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de educacion y
formacion para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuaciéon de la educacion y
formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y actualizando los 6,5 S|
conocimientos del personal docente con vistas a la innovacion y a una economia basada en el
conocimiento.
73- Medidas para aumentar la participacion en la educacion y la formacion permanente,
mediante medidas tendentes a lograr la reduccion del abandono escolar, de la orientacion de
los educandos a distintas materias en funcion de su sexo, incrementar el acceso a la
educacion, y la calidad de ésta y de la formacion profesional, inicial y superior.
74- Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion, en
particular a través de los estudios postuniversitarios y la formacion de investigadores, y de 10,5 SI
actividades en red entre universidades, centros de investigacion y empresas.
ENFOQUES Y ACTUACIONES
Promover reformas en los sistemas de educacion y formacion que fomenten la empleabilidad, con especial atencion a la dinamizacion
de la logistica en PYMESs, el sistema Red de antenas informativas sobre las necesidades de cualificacion del capital humano en la
Comunidad Auténoma de Aragon, el apoyo para la incorporacion de nuevas tecnologias, la investigacion y la innovacion en la
elaboracion de contenidos formativos de teleformacion y la promocion y educacion del acceso laboral de las mujeres.
Reducir el fracaso escolar a través del desarrollo de programas y actuaciones de refuerzo, orientacion y apoyo para prevenir el
abandono escolar.
Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacién, con inversion en recursos humanos pre-doctorales,
grupos de investigacion de la Comunidad Autonoma, proyectos de investigacion y la promocion de la formacion practica en empresas.
DOTACION FINANCIERA ASIGNADA

1,3 Sl

INVERSION PUBLICA APORTACION AGE APORTACION DGA APORTAC. COMUNITARIA
27.240.124 - 13.620.062 13.620.062
CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE LISBOA 27.240.124 € [ 100% s/ Eje | 18% s/ PO

CONTRIBUCION AL DESARROLLO REGIONAL
- Efectos positivos sobre la productividad del trabajo, por la contribucion del capital humano a la generacion de valor ahadido (al originar
una mejora cualitativa del factor trabajo).
- Elemento importante para combatir la deslocalizacion industrial hacia zonas de costes laborales menores.
- Fuente del conocimiento, de las habilidades, de los valores y del progreso técnico (al fomentar tanto la innovacion como la difusion
tecnolégica).

EEOBIERNO 61



PO FSE ARAGON 2007-2013

EJE PRIORITARIO 3. Aumento y mejora del capital humano
CONTRIBUCION A LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

- La educacion es la principal via para un mejor acceso al mercado de trabajo.

- El empleo es el principal vector de integracion social, disminuyendo asi el riesgo de exclusion.

- Favorece la generacion de valores, actitudes y conductas basados en principios democraticos de solidaridad y convivencia.
- Mejora de la calidad de vida.

INDICADORES OPERATIVOS
TP INDICADORES DE REALIZACION 0BJ. 2010 0BJ. 2013
72 - N° de personas beneficiarias, mujeres 15.300 16.300
72 - N° de personas beneficiarias, hombres 17.500 19.800
73 - N° de personas escolares beneficiarios, mujeres 4.000 4.750
73 - N° de personas escolares beneficiarios, hombres 4.000 4.750
74 - N° de personas beneficiarias, mujeres 270 300
74 - N° de personass beneficiarias, hombres 280 310
TP INDICADORES DE RESULTADO 0BJ. 2010 0BJ. 2013
72 - N° de personas desemple_adas beneficiarias de formacmn_ en |nr_10vac|on y sociedad 12.300 13.950
del conocimiento que han encontrado trabajo, mujeres.
72 - N° de personas desemple_adas beneficiarias de formacwr] en innovacion y sociedad 14.200 15.300
del conocimiento que han encontrado trabajo, hombres
72 - N° de personas que hz.a|'1 obtenido un regono'clmlento OfICIéT| de las competencias 1,500 3.000
adquiridas por la experiencia laboral , mujeres
72 N° de personas que han obtenido un reconocimiento oficial de las competencias 1.700 3.200

adquiridas por la experiencia laboral, hombres
- N° de alumnos que han participado en acciones de refuerzo, orientacion y apoyo que
73 permanecen en el sistema educativo y/o han superado la educacion secundaria 3.200 3.275
obligatoria , mujeres
- N° de alumnos que han participado en acciones de refuerzo, orientacion y apoyo que
73 permanecen en el sistema educativo y/o han superado la educacion secundaria 3.200 3.275
obligatoria, hombres
N° de redes o proyectos creados de colaboracion empresas- Centros de Ensehanza

4 Superior- Centros tecnolégicos de investigacion. 15 25
74 - N° de investigadores/as o personal de apoyo contratados por empresas, mujeres 130 170
74 - N° de investigadores/as o personal de apoyo contratados por empresas, hombres 122 180

4.2.4. Promover la cooperacion transnacional e interregional

EJE PRIORITARIO 4. promover la cooperacion transnacional e interregional

DESCRIPCION GENERAL
Promover las asociaciones, pactos e iniciativas mediante la creacion de redes de interesados a nivel transnacional, nacional,
regional y local, a fin de movilizarse en pro de las reformas en materia de empleo y de inclusion en el mercado de trabajo, sobre
todo siguiendo las buenas practicas extraidas de la experiencia Equal.
OBJETIVOS

ESPECIFICOS DEL EJE INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA
Ol.4 Facilitar el acceso de las mujeres al empleo
Creacion de redes de interesados (interlocutores sociales, ONGs...) | OL.5 Reforzar la integracion social de los colectivos
a todas las escalas territoriales para movilizar a la sociedad en las | desfavorecidos

reformas en materia de empleo e inclusion. 01.6 Incidir en el desarrollo de estrategias de desarrollo local
y redes
TEMA PRIORITARIO % de Gasto s./ total B ascancalce
Lisboa
80. Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del
trabajo en red de los actores relevantes (nacionales, regionales y 4,98 NO

locales).
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ENFOQUES Y ACTUACIONES

Impulsar el intercambio de experiencias y buenas practicas extraidas de los proyectos EQUAL en materia de igualdad de
oportunidades, empleo, inclusién e integracion social asi como desarrollo local especialmente en las areas rurales.

DOTACION FINANCIERA ASIGNADA

INVERSION PUBLICA APORTACION AGE APORTACION DGA APORTAC. COMUNITARIA
7.425.334 - 3.712.667 3.712.667
CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE LISBOA 0€ | 0% s/ Eje | 0% s/ PO
INDICADORES OPERATIVOS
TP INDICADORES DE REALIZACION 0BJ. 2010 0BJ. 2013
80 - N° de redes y asociaciones 15 20

4.2.5. Asistencia técnica

EJE PRIORITARIO 5. asistencia técnica.
DESCRIPCION GENERAL

Preparacion, seguimiento, evaluacion, auditoria, inspeccion, informacion, fomento de la cooperacion, sistemas informatizados...
para fomentar la maxima eficiencia, eficacia, impacto, transparencia y difusion del Programa Operativo.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS DEL EJE INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA
1. Garantizar la informacion, gestion, seguimiento, evaluacion y Fundamental para la consecucion de todos los Objetivos
control del Programa Operativo. Intermedios.
TEMAS PRIORITARIOS % de gasto sobre total C°"“'b“y‘?_;t')i :ge"da e
85. Preparacion, implementacion, seguimiento y control. 0,22 NO
86. Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion. 0,14 NO
ENFOQUES Y ACTUACIONES

Apoyo a la gestion de los Programas Operativos, para su gestion, puesta en marcha, seguimiento, evaluacion y control, asi como
para acciones de informacion y publicidad, estudios, seminarios y evaluaciones externas. Hay una actuacion especifica para el
seguimiento de la prioridad transversal de la igualdad entre hombres y mujeres y para la formacion de los gestores en gestion
medioambiental para asegurar en la aplicacion del programa la aplicacion de los criterios medioambientales.

DOTACION FINANCIERA ASIGNADA

INVERSION PUBLICA APORTACION AGE APORTACION DGA APORTAC. COMUNITARIA
544.603 - 272.302 272.302
CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE LISBOA | 0 % s/ Eje | 0,0% s/ PO
INDICADORES OPERATIVOS
TP INDICADORES DE REALIZACION 0BJ. 2010 0BJ. 2013
86 N° de estudios 1 2
86 N° de evaluaciones 3 6
86 N° de acciones de informacion y publicidad 25 45
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4.3. Contribucién al cumplimiento de los principios horizontales

4.3.1. Laigualdad de oportunidades

a) Justificacion

La igualdad entre hombres y mujeres constituye uno de los valores fundamentales de la
Unién. El articulo 3 del TUE recoge el principio de integracion de la perspectiva de género al
afirmar que, en todas sus actividades, la Comunidad se fijara como objetivo eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer, asi como promover su igualdad.

La perspectiva de género ha sido también integrada en la Estrategia Europea de Empleo, asi
como en el nuevo programa comunitario de Lisboa y las Directrices Integradas para el
Crecimiento y el Empleo, destacando, en todos ellos, que la promocion de la integracion de
la perspectiva de género es esencial para progresar hacia la consecucién del pleno empleo y
la reduccién del desempleo y la inactividad.

La perspectiva de género también ha sido recogida en los nuevos Reglamento del periodo
de programacion 2007-2013. En concreto, el articulo 16 del Reglamento General (CE) N°
1083/2006 establece que se velara por promover la igualdad entre hombre y mujeres y la
integracion de las cuestiones de género en las diferentes etapas de la ejecucion de los
Fondos. Ademas, los Estados miembros y la Comision tomaran todas las medidas
adecuadas para evitar cualquier discriminacion basada en sexo, raza u origen étnico,
religioso o convicciones, minusvalias, edad u orientacion sexual en las diferentes etapas de
la ejecucion de los Fondos y, en especial, en el acceso a ellos.

A su vez, el Reglamento (CE) N° 1081/2006, relativo al FSE, en su articulo 6 determina que
los programas operativos deberan incluir una descripcion de la manera en que se favorece
la igualdad de género y la igualdad de oportunidades en la preparacion, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de los programas operativos.

b) Situacion actual

La necesidad de la integracion de la perspectiva de género es importante, ya que, a pesar de
todos los avances que se han producido en la regién en los lltimos anos, las desigualdades
contindian existiendo e impiden la participacion del hombre y la mujer en pie de igualdad en
todos los aspectos de la sociedad. En concreto, el mercado laboral favorece a los hombres
en detrimento de las mujeres; estas (ltimas presentan una tasa de ocupacion y actividad
inferiores a las masculinas y el desempleo es sufrido en mayor medida por las mujeres.
Ademas, las mujeres sufren mayores dificultades para acceder a un ascenso que el resto de
sus companeros y por puestos de igual categoria perciben unos salarios inferiores.

Ademas, persiste, en cierta medida, una sistema tradicional de distribucion de roles, por el
cual las mujeres se hacen responsables de las tareas relacionadas con el hogar y el cuidado
de la familia, mientras quedan fuera de la esfera pliblica reservada a los hombres.

Se aprecia también, una falta de servicios y politicas eficaces que permitan un mejor
conciliacion de la vida familiar y laboral con el objeto de facilitar la integracion de la mujer
en el ambito pdblico y en el mercado de trabajo, potenciando, ademas, Ila
corresponsabilidad de los hombres en el cuidado y atencion de la familia y del hogar.

c) Mecanismos de integracion

Asi pues, el Gobierno de Aragon consciente de los problemas relativos a las desigualdades
persistentes alin en la sociedad, apuesta firmemente por la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Y en particular, en la programaciéon del FSE
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2007-2013 se trata con especial atencion la integracion dicha integracion en todo el
proceso de programacion.

En el marco del PO FSE de Aragon 2007-2013 la perspectiva de género ha sido integrada
efectivamente (Tabla 48). En primer lugar, en el analisis socioeconomico de la region, que
precede a la estrategia, la igualdad de género es tratada en este capitulo:

» Por un lado, no sé6lo es un apartado especifico, sino que esta presente de manera
transversal a lo largo del resto de los apartados del mismo. Los datos y estadisticas
reflejados en el analisis de contexto estan desagregados por sexos en la mayor parte
de los casos, en especial, en el apartado dedicado al mercado de trabajo.

> Por otro lado, en el apartado dedicado a la igualdad de oportunidades existe un
punto especifico en el cual se determinan las causas subyacentes a la existencia de
las desigualdades.

En segundo lugar, la estrategia de Aragon del PO FSE 2007-2013 integra también la
dimension de género. De hecho, la igualdad de género esta reflejada directamente, tanto en
el objetivo central, como en los intermedios. De hecho, el objetivo final hace clara alusion a
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres al perseguir la mejora de la calidad
del empleo promoviendo la igualdad de oportunidades. En los objetivos intermedios la
perspectiva de género se recoge de manera transversal en cada uno de ellos (aumentar el
grado de empleabilidad, incrementar la adaptacion de las/los trabajadores/trabajadoras,
reforzar el potencial humano en I+D y etc.) y existe un objetivo concreto dedicado a facilitar
y mejorar el acceso de las mujeres al empleo.

En tercer lugar, en la aplicacion operativa de la estrategia se recoge de manera particular la
perspectiva de género:

> Todos los Ejes, en la medida de lo posible, incluyen una serie de objetivos
estratégicos relacionados, directamente o indirectamente, con la perspectiva de
género y la promocion de la igualdad de oportunidades.

> Los Ejes recogen una serie de indicadores de realizacion, de resultado desagregados
por sexos cuando afectan a personas.

» El cuadro financiero del Programa dedica una serie de partidas especificas a las
actuaciones dirigidas, concretamente, a la igualdad de oportunidades. Por ejemplo,
debido a los enormes desequilibrios de género existentes en el desempleo, se
dirigen unas importantes asignaciones presupuestarias al desarrollo de actuaciones
que tengan por objetivo eliminar las desigualdades existentes en esta area.

Ademas, durante todo el periodo de preparacion del PO FSE, los 6rganos y estructuras del
Instituto de la Mujer han participado, de manera activa, en la elaboracién y preparacion de
la programacion FSE a través del Grupo de Trabajo creado a tal efecto, realizando
observaciones y propuestas que han sido tenidas en cuenta a lo largo de este documento y
asegurando una apropiada integracion de la perspectiva de género en el PO FSE Aragon.
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Tabla 51. La integracion de la perspectiva de género en el PO FSE 2007-2013
\ Apartado Perspectiva/Mecanismos Instrumentos
Integracion de estadisticas desagregadas por

Perspectiva transversal
sexo.

Analisis socioeconémico

Estudio de la realidad socioeconémica y causas

Analisis de la situacion de la mujer. :
) subyacentes a las desigualdades.

Objetivo intermedio especifico a la igualdad de

Inclusion de la perspectiva de género en la .
oportunidades y transversalmente en el resto

Estrategia estrategia de objetivos
Cuantificacion de los objetivos intermedios. Indicador estratégico especifico
Objetivo especifico de Eje sobre la igualdad de
género

Priori los Ej = ; ;
loridades de los Ejes Actuaciones especificas en materia de igualdad

Aplicacion operativa de la de oportunidades

estrategia Cuantificacion de los objetivos de Eje Indicadores estratégico
Seguimiento del programa Indicadores de seguimiento desagregados por
Sexos.

Importancia porcentual de la estrategia de

Cuadro financiero Igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres en el PO FSE.

Participacion en la La participacion del Instituto de la Mujer en
elaboracion del PO FSE la elaboracion del PO.

4.3.2. Fomento de la no discriminacion y la inclusion social

a) Justificacion

En los lltimos anos, la UE y los Estados miembros han adquirido una mayor conciencia
sobre el papel central que tienen el empleo y la politica social como rasgos distintivos de
una sociedad desarrollada. Al mismo tiempo, se ha comprendido que el mero crecimiento
econémico no es capaz, por si mismo, de asegurar la reduccion de las desigualdades o la
eliminacion de las situaciones de pobreza y exclusion social. De hecho, la estrategia de
Lisboa incorpora, como aspecto intrinseco, la promocion de la integracion social para lograr
su objetivo de estratégico de convertirse en la economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dinamica del mundo, capaz de conseguir un crecimiento econdémico
sostenible, con mas y mejores puestos de trabajo y una mayor cohesion social.

Asimismo, el Reglamento General (CE) N° 1083/2006, estipula en su articulo 16 que se
evitara cualquier tipo de discriminacion en las diferentes etapas de la ejecucion de los
Fondos y en el acceso a ellos.

b) Situacion actual

Si bien ya se ha trabajado bastante en estos temas en la region en los ultimos anos, las
dificultades y problemas contintian estando presentes ain en la region.

El nimero de personas mayores aumenta como consecuencia del descenso de la tasa de
mortalidad y del aumento de la natalidad en las tltimas décadas y tiende a aumentar cada
vez mas. Las personas con discapacidad contintian presentando tasas de actividad y
ocupacion muy por debajo de la media, asi como mayores niveles de desempleo.

La poblacion de origen extranjero, establecida en Aragoén, se ha incrementado a lo largo de
los Gltimos aiios, y la tendencia parece ser que esta evolucion se acreciente en los anos
venideros, con lo cual la integracion, no sélo laboral, sino también social de los mismos en
la sociedad aragonesa se presenta como un gran reto de las politicas sociales.

c) Mecanismos de integracion

El Gobierno de Aragoén entiende que la lucha contra la discriminacion y la exclusion social es
una linea estratégica para promover la ciudadania activa y la cohesion social. Por ello,
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dentro de la programacion 2007-2013 del FSE, se mantendra el fomento de la inclusion
social, como una prioridad para la regién, dandole una visibilidad singular. (Tabla 49).

En el analisis de contexto la no discriminacion y la inclusion social se han integrado de la
siguiente manera:

» Existen apartados de capitulos que hacen referencia a los grupos mas vulnerables

respecto al mercado de trabajo, como son los parados de larga duracion,
detallandose la situacién en la que se encuentran y las dificultades a las que tienen
que enfrentarse.

Hay capitulos especificos dedicados a los discapacitados y a la poblacion de origen
extranjero, en los cuales se detalla su grado de inclusion en la sociedad analizada a
través de dos puntos, su integracion en el sistema escolar y en el mercado de
trabajo.

Respecto a la estrategia, cabe destacar los siguientes aspectos:

» Por un lado, la no discriminacion y la inclusion social han sido recogidos como

objetivo intermedio especifico en el Ol.5 Reforzar la integracion social de los
colectivos desfavorecidos.
Por otro lado, este objetivo ha sido cuantificado a través de indicadores estratégicos,

asegurando asi la consecucion de las metas propuestas en materia de integracion
social.

La no discriminacion y la inclusion social también han sido recogidos en la aplicacion
operativa de la estrategia, en concreto:

> En el Eje 2, dos objetivos de Eje hacen referencia, directa e indirecta, a la inclusion

social; en concreto el 0.4. Favorecer la integracion social de aquellos grupos de
poblacion en riesgo de exclusion social y el 0.1. Favorecer la integracion social de
aquellos grupos de poblacion con mayores dificultades de incorporacion al mercado
de trabajo.

Se recogen también en el Eje 2 actuaciones especificas en los ambitos de
integracion social y laboral de personas inmigrantes, personas con discapacidad y
colectivos en riesgo de exclusion social.

Esta prioridad también esta presente en el sistema de seguimiento del Eje 2, donde
se proponen indicadores de realizaciéon y resultado relativos a las actuaciones
definidas para los colectivos anteriormente senalados.

Ademas, la inclusion social estara recogida transversalmente en el resto de los Ejes
en la medida en que los colectivos en riesgo de exclusion social seran tratados con
prioridad, respecto de otros segmentos de la poblacion.

En el cuadro financiero existen unas partidas dirigidas, especificamente, a financiar las
acciones de lucha contra la discriminacion que estan dentro del Eje 2.
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Tabla 52. Analisis de la integracion del principio de la no discriminacién y la inclusiéon social
\ Apartado Perspectiva/Mecanismos Instrumentos

P . L. i Estudio de la realidad socioeconémica.
Analisis de la situacion de colectivos en

Analisis socioeconémico . P .
riesgo de exclusion social.

Estrategia Inclusion en el arbol de objetivos Objetivos intermedio
Cuantificacion del objetivo intermedio Indicador estratégico del O1.5
Objetivos especificos del Eje 2
Prioridades de los Ejes Actuaciones especificas de no discriminacion e
inclusion social
Aplicacion operativa de la Cuantificacion de los objetivos de los Ejes Indicador estratégico de Eje 2
estrategia

Indicadores de realizacion y resultado relativos

Sistema de seguimiento DI . ) .
ala no discriminacion e inclusion social.

Importancia porcentual de la estrategia de

Cuadro financiero integracion social en el PO FSE.

4.3.3. Impulso y transferencia de acciones innovadoras

Las acciones para promover el crecimiento y el empleo forman parte del niicleo de la
Estrategia de Lisboa reformada. Las reformas que afectan al ambito social son
fundamentales para poder responder a los rapidos cambios del entorno estructural de los
mercados laborales y las politicas sociales.

Las politicas sociales se enfrentan a nuevos retos, tales como el envejecimiento
demografico, las expectativas relativas a la justicia social, la integracion de la poblacion de
origen extranjero y etc. Para abordar estos nuevos desafios es necesario modernizar las
politicas existentes, asi como los instrumento de accioén.

La gran importancia concedida al conocimiento, al fomento de la educacion y a la
promocion de la innovacion en la renovada estrategia de Lisboa, no sélo se refiere a las
innovaciones técnicas, sino que es igualmente relevante para las innovaciones sociales.

Ademas, la innovacion esta recogida en los articulos 3 y 7 del Reglamento (CE) N°
1081/2006, relativo al FSE. En particular, en el articulo 7 se establece que, en el marco de
los programas operativos, se pondra especial empeno en el fomento y la generalizacion de
las acciones innovadoras.

a) Mecanismos de integracion

La innovacion ha sido tratada a modo de enfoque transversal en el PO FSE Aragon
2007-2013. De hecho, la situacion de contexto proporciona un examen detallado de las
dificultades, retos y desafios presentes en la region en materia social; en concreto, la
integracion social de los discapacitados, la igualdad de oportunidades, el envejecimiento de
la poblacion y etc., ambitos éstos que se podrian beneficiar, en gran medida, de la
aplicacion de practicas innovadoras.

En la aplicacion operativa de la estrategia del PO FSE Aragon 2007-2013 se integra la
prioridad de la innovacion. De hecho, en todos los Ejes se recogen, de alguna manera,
actuaciones innovadoras; en concreto en el Eje 2 respecto de la promocion del empleo
estable y de calidad; en el Eje 3, en relacion con los sistemas de educacion y formacion y en
el Eje 4, en las acciones de cooperacion transnacional e interregional que se desarrollen en
el mismo.
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4.3.4. Fomento de las NTICs

a) Justificacion

En la estrategia renovada de Lisboa se califica al conocimiento y a la innovacion como
motores del crecimiento sostenible y se afirma que es indispensable construir una sociedad
de la informacion integradora, basada en la generalizacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), en los servicios publicos, las PYMEs y los hogares.

Las TIC contribuyen claramente a impulsar el crecimiento y el empleo. De hecho, las
diferencias de comportamiento econdémico entre los paises industrializados se explican, en
gran medida, por los niveles de inversion, investigacion y utilizacion de las NTIC, asi como
por la competitividad de las industrias de la Sociedad de la Informacion y medios de
comunicacion.

El uso de las TIC se esta generalizando y de ello se benefician cada vez mas personas. Pero,
en la actualidad mas de la mitad de la poblacion de la UE no puede cosechar estos
beneficios en su integridad o esta claramente al margen de ellos, existiendo una brecha
digital persistente en miiltiples ambitos por razones de sexo, edad, situacion laboral, mundo
rural y etc. Por ello, en aras a reforzar la cohesion social, economica vy territorial, se hace
necesario hacer mas accesibles los productos y servicios de las NTIC, asi como la
adquisicion de unas competencias digitales basicas.

b) Mecanismos de integracion

El Gobierno de Aragon apuesta fuertemente por la extension del aprovechamiento de las
oportunidades ofrecidas por las NTIC a toda la sociedad, y en particular a las areas rurales.
Esto queda también claramente reflejado en el PO FSE, tanto de forma vertical, como
transversal.

En la aplicacion operativa de la estrategia también se recogen, de manera especial, la
promocion y utilizacién de las TIC; al respecto, cabe destacar:

> En el Eje 1, entre las acciones de formacion continua para trabajadores vy
empresarios existiran médulos en materia de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacion.

> En el Eje 2, se prevén acciones de formacion en TIC para los jovenes desempleados,
asi como la integracion de las NTIC en los procesos de generacion de empleo y de
formacion para el empleo local, de promocion de las NTIC en el ambito local, como
medio de mejora de las posibilidades de empleo y desarrollo productivo.

> En el Eje 3, se recogen actuaciones de apoyo para la incorporacion de las NTIC en los
sistemas de educacion y formacion.

En conclusion, se constata la fuerte apuesta que realiza El Gobierno en el PO FSE
2007-2013 para acercar las NTIC a las capas sociales mas alejadas de las mismas. La
finalidad dltima es maximizar las ventajas que ofrecen en lo relativo a la mejora de la
competitividad regional.

4.3.5. El medio ambiente

La Politica de Cohesion tiene como principales objetivos reforzar la cohesion econémica y
social entre las regiones de la Union Europea a través de un desarrollo armonioso,
equilibrado y sostenible que fomente la convergencia entre las regiones, evitando los
desequilibrios entre ellas. Las actuaciones deben adoptar las directrices marcadas por la
Agenda de Lisboa y sus objetivos, y uno de los principios horizontales es la proteccion y
mejora del medio ambiente.
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Desde el punto de vista ambiental, los Fondos Comunitarios tienen como meta final lograr
un desarrollo sostenible de las regiones (econémico, social y ambiental) convirtiéndose en
una herramienta de aplicacion de la politica ambiental de la Unién Europea. Por tanto, los
Fondos Comunitarios y, en particular, los Estructurales tienen, como prioridad transversal
recogida en el articulo 17 del Reglamento General (CE) N° 1083/2006, la obligacion de
integrar las consideraciones ambientales en todas sus intervenciones y actuaciones.

El objetivo del cuidado y respecto del medioambiente son elementos indispensables de
otros fondos comunitarios, particularmente el FEDER, FEADER, FEP y el Fondo de Cohesion,
aunque también debe integrarse de forma transversal en la programacion FSE.

Si bien en el diagnostico y en la estrategia no se ha tratado el tema de medio ambiente, ya
que se considera el niicleo central de los otros fondos, en concreto el FEDER y el Fondo de
Cohesion y en menor medida en el FEADER. No obstante, en la aplicacion estratégica
operativa del PO FSE 2007-2013, se ha recogido este objetivo transversalmente. Asi, este
Programa Operativo impulsara, dentro de sus medidas, actuaciones encaminadas a la
promocion y gestion de procedimientos técnico-administrativos relacionados con el
Desarrollo Sostenible, garantizando la compatibilidad entre las consecuencias sociales y el
medio ambientales de sus actuaciones. Por otra parte, sus actuaciones perseguirian
mejorar la calidad de vida de todos sus participantes reduciendo los déficits sociales de los
colectivos especificamente afectados.

> En el Eje 1, se recogen actuaciones de formacion medioambiental para los
trabajadores/as con el objeto de mejorar sus conocimientos sobre la aplicacion de
los criterios medioambientales.

> En el Eje 5, se desarrollaran acciones de formacion para los gestores con el objeto
de integrar en la gestion de sus programas los criterios medioambientales.

Ademas en la elaboracion del PO FSE, el Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de
Aragon ha participado activamente en calidad de autoridad medioambiental, asegurando la
inclusion de esta prioridad en el presente documento. También se ha remitido este borrador
a consulta del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon.

4.3.6. Aplicacion del partenariado

a) Justificacion
Trabajar en cooperacion es un requisito fundamental para preparar, aplicar, controlar y
evaluar los programas operativos relativos a los fondos estructurales.

La introduccion de la cooperacion en los nuevos programas del FSE es importante ya que la
experiencia derivada de los retos y oportunidades actuales sobre el empleo, la inclusion
social y el aprendizaje ha llegado a ser demasiado compleja e interdependiente, para que
cada institucion pueda responder con eficacia por si sola.

La cooperacion se basa en la experiencia de que los problemas con varias dimensiones
deben abordarse a través de la participacion de diferentes organizaciones cuyos perfiles y
competencias se complementan y refuerzan mutuamente.

Las Directrices Estratégicas Comunitarias 2007-2013 destacan la importancia de crear
formas de cooperacion de alta calidad entre todos los interesados. Esta cooperacion, sobre
todo, en su vertiente regional y local, ha demostrado ser un factor de gran importancia para
garantizar la eficacia de la politica de cohesién en el contexto del programa de reformas de
Lisboa.

En la misma linea, los Reglamentos de los Fondos Estructurales senalan la importancia de
la cooperacion y del partenariado en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los programas operativos (articulo 11 del Reglamento General (CE) N° 1083/2006). En el
Reglamento (CE) N° 1081/2006, relativo al FSE, se recoge, de manera mas especial, este
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objetivo; asi en el articulo 3 la cooperacion se recoge como un medio directo para apoyar los
objetivos de Convergencia y de Competitividad regional y de empleo. A su vez, el articulo 5
de dicho Reglamento exige que se trabaje en cooperacion en la preparacion, aplicacién y
seguimiento de las ayudas del FSE, debiendo alentar la Autoridad de Gestién en cada uno
de los programas operativos la participacion adecuada de los interlocutores sociales.

b) Mecanismo de integracion

La integracion del objetivo de cooperacion en el PO FSE de Aragon 2007-2013 ha sido
implementada con éxito a través de la creacion de un Grupo Técnico para la planificacion
del futuro periodo de programacion 2007-2013, compuesto por el Servicio de Fondos
Europeos de esta Direccion General, el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM), en calidad de
Autoridad en materia igualdad de oportunidades, y el Departamento de Medio Ambiente
como Autoridad Ambiental.

Asi pues, en el seno de esto grupo de trabajo se ha ido elaborando el PO FSE y adoptando
las decisiones, tanto respecto a la adopcion de los objetivos como a la articulacién de las
prioridades. Cabe destacar que el presente PO es fruto, por lo tanto, de un trabajo en
colaboracion iniciado en mayo de 2006.

Ademas, el Borrador de PO se ha pasado a consulta del Consejo Economico y Social de
Aragén, de forma que los agentes socio-econémicos de la region tengan conocimiento de
los avances de los trabajos y de las prioridades de la region para el préximo periodo de
programacion. A través de un minucioso estudio y analisis se ha emitido un dictamen y se
han realizado una serie de observaciones al mismo que han sido incluidas en el presente
borrador.

Asimismo, el borrador ha sido también sujeto a lectura y estudio del Consejo de Proteccion
de la Naturaleza de Aragon.

5. DISPOSICIONES DE APLICACION?26

Los sistemas de gestion y control de los Programas Operativos establecidos por los Estados
miembros deberan prever los aspectos mencionados en el articulo 58 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesion.

| 5.1. Designacién de autoridades.

El Estado Espanol, en el proceso de designacion de autoridades y en el desarrollo de las
competencias atribuidas, ha tenido presente las peculiaridades del sistema de organizacion
territorial de Espana, la determinacion de un nivel territorial adecuado de ejecucion de los
programas y el mandato de cooperacion previstos en los articulos 11 y 12 del Reglamento
(CE) 1083/2006.

El Estado Espaiol es responsable’” ante la Comision Europea de la gestion y el control del
programa operativo. En ejercicio de tal responsabilidad el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales podra adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ejecucion del
programa y las declaraciones de gastos que se tramiten a la Comision Europea cumplan los
requerimientos de la nhormativa comunitaria.

5.1.1. Autoridad de Gestion.

26 ver Articulo 37.1.g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
27 Ver Articulo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
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A) Concepto?.

Es Autoridad de Gestion, la autoridad publica, nacional, regional o local o un organismo
publico o privado designado por el Estado miembro para gestionar el programa operativo.

B) Designacion.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006, y de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espanol
designa como Autoridad de Gestion del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de
Gestion” de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (centro dependiente de la
Direccion General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo
-Secretaria General de Empleo- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).

El ejercicio de las competencias y funciones que tal autoridad se llevara a cabo segtn los
criterios que mas adelante se detallan.

C) Funciones.

La Autoridad de Gestion ejecuta el programa operativo en consonancia con los principios de
buena gestion financiera y garantiza la adecuada utilizacion de la financiacion del Fondo
Social Europeo (en adelante FSE) como instrumento del Marco Estratégico Nacional de
Referencia, de acuerdo con lo dispuesto tanto en el Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo de 11 de julio de 2006 y en el Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de
diciembre por el que se fijan normas de desarrollo del anterior, como en las competencias
que le sean atribuidas por el Estado en las disposiciones de designacion.

La enumeracion de las funciones recogidas en el articulo 60 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, se debe completar con las previstas en los
articulos 63, 65, 66, 71 y 90 de esta misma norma, asi como las establecidas a lo largo del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006 y demas normativa
de desarrollo.

D) Criterios de instrumentacion de la Gestion.

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espanol, el ejercicio de las
funciones de la Autoridad de Gestion se realizara por la Unidad de Gestion de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (en adelante Unidad de Gestion de la UAFSE) en
cooperacion®’ con el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragén (DG Promocion
Economica del Dpto. de Economia, Hacienda y Empleo).

El Gobierno de Comunidad Auténoma de Aragon (DG Promocion Econémica del Dpto. de
Economia, Hacienda y Empleo), designado de conformidad con el articulo 59.2 del
Reglamento (CE) 1083/2006°, estara encargado de ejecutar las actividades que a
continuacion se enumeran, dentro de las funciones que corresponden a la Autoridad de
Gestion *> y podra contar con el apoyo de otros servicios/organismos de la Comunidad
Autoénoma para la ejecucion de los programas.

1.- La Comunidad Auténoma de Aragon (DG Promocion Econémica del Dpto. de Economia,
Hacienda y Empleo) ejercera las siguientes funciones:

1.1. Establecer procedimientos para garantizar que la seleccion de las operaciones
para su financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicables al

28 ver Articulo 59.1.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Y se procedera a realizar la oportuna actualizacion normativa.

3% yer articulo 11 del Reglamento (CE) 1083,/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

31 ver articulo 2.6 del Reglamento (CE) 1083,/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

32 Ver articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006.
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programa operativo, y que dichas operaciones se atienen a las hormas comunitarias
y nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucion’.

1.2. Comprobar que se ha llevado a cabo la prestacion de los servicios objeto de
cofinanciacion, que se ha incurrido en el gasto declarado y que éste cumple las
normas comunitarias y nacionales aplicables*.

1.3. Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucion
de las operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un codigo
contable adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la
operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional*.

1.4. Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las
auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada que garantice
la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten por la Autoridad de
Gestion a la Autoridad de Certificacion’.

1.5. Garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos
y con las auditorias correspondientes al programa operativo se mantienen a
disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas durante’’:

* un periodo de tres anos a partir del cierre del programa operativo; o,

* un periodo de tres anos a partir del ano en que haya tenido lugar el cierre
parcial.

2.- La Unidad de Gestion de la UAFSE llevara a cabo las siguientes funciones:

2.1. Iniciar las revisiones del Programa Operativo que le sean propuestas por el
Comité de Seguimiento para el logro de los objetivos del Fondo Social Europeo?®,

2.2. Elaborar las instrucciones, aclaraciones y dictar cuantas disposiciones sean
necesarias a nivel nacional para garantizar la coherencia y uniformidad de criterios
en la gestion, aplicacion e interpretacion de la normativa nacional y comunitaria
aplicable en la gestion de los Programas Operativos del FSE, que se ejecuten en
Espana.

3.- La Comunidad Autonoma de Aragén (DG Promocion Economica del Dpto. de Economia,
Hacienda y Empleo) dispondra de un sistema informatizado de registro y almacenamiento
de datos contables compatibles con el sistema de informacion comiin a todos los programas
operativos del FSE Espana, con el objeto de permitir a la Unidad de Gestion de la UAFSE
respetar las exigencias del articulo 60 c) del Reglamento 1083/2006.%

4.- La Comunidad Auténoma de Aragén (DG Promocién Econémica del Dpto. de Economia,
Hacienda y Empleo) garantizara que las evaluaciones del Programa Operativo a que se
refiere el articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006 se llevan a cabo con arreglo a lo
dispuesto en el mencionado Reglamento. Igualmente llevaran a cabo en los anos 2010 y
2013 Ia evaluacion de los resultados de las medidas de informacion y publicidad previstas
en el Plan de Comunicacion.

33 Ver articulo 60 letra a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

34 ver articulo 60 letra b) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

35 Ver articulo 60 letra d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

36 Ver articulo 60 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

37 Ver Articulo 90 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulo 19 Reglamento
(CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.

38 Ver articulo 65 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

39 Ver articulo 60 letra c) del Reglamento (CE) 1083,/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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La Unidad de Gestion de la UAFSE velara para que estas evaluaciones se lleven a cabo
prestando toda la colaboracion necesaria para su correcta ejecucion. Adicionalmente,
realizara, en su caso, las evaluaciones que abarquen al conjunto de todos los Programas,
sobre la base de una seleccion de prioridades, o elementos tematicos que se determinen® e
igualmente elaborara los informes estratégicos FSE previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006, en base a la informaciéon aportada por la Comunidad
Autéonoma de Aragén (DG Promocion Econdémica del Dpto. de Economia, Hacienda y
Empleo). En este sentido se debe tener en cuenta lo mencionado en el apartado 2.7 “Plan de
Evaluacion y Seguimiento Estratégico” de estas disposiciones de aplicacion.

5.- La Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones necesarias para la
constitucion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo y orientara los trabajos del
mismo.

Tanto la Comunidad Auténoma de Aragon (DG Promocion Econémica del Dpto. de Economia,
Hacienda y Empleo), como la Unidad de Gestion de la UAFSE formaran parte del Comité de
Seguimiento, ejerciendo su presidencia cuando fueran designadas para ello.

La Comunidad Autonoma de Aragén (DG Promocion Economica del Dpto. de Economia,
Hacienda y Empleo) garantizara que la ejecucion del Programa Operativo responde a
criterios de calidad y suministrara cuanta informacion sea necesaria para que las reuniones
del comité se lleven a cabo *.

6.- La Comunidad Auténoma de Aragon (DG Promociéon Economia del DPTO de Economia,
Hacienda y Empleo)elaborara los informes anuales y el informe final del Programa Operativo
que seran remitidos a la Unidad de Gestion de la UAFSE, para su posterior envio a la
Comision, tras su aprobacion por el Comité de Seguimiento®.

7.- La Autoridad de Gestion se asegurara de que la Autoridad de Certificacion disponga de
toda la informacion necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en
relacion con el gasto a efectos de certificacion.

A este fin, la Comunidad Autonoma de Aragon (DG Promocion Economica del Dpto. de
Economia, Hacienda y Empleo) debe facilitar la presentacion ordenada de las certificaciones
de gastos, con el detalle y periodicidad requeridos por la Autoridad de Certificacion con el
objeto de contribuir a la fluidez de los flujos financieros. A su vez, debe establecer
dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones cofinanciadas®.

8.- La Comunidad Auténoma de Aragon (DG Promocion Economia del DPTO de Economia,
Hacienda y Empleo) ejecutara dentro de su ambito de territorial de actuacion el
cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad. Corresponde a la Unidad de
Gestion de la UAFSE garantizar a nivel nacional el cumplimiento de estos requisitos,
verificando el desarrollo de los planes de comunicacion del Programa Operativo®.

9.- Cada Comunidad Autonoma de Aragon (DG Promocion Econdémica del Dpto. de
Economia, Hacienda y Empleo), remitira a la Unidad de Gestion de la UAFSE, antes de
presentar la primera solicitud provisional de pago, o a mas tardar, en un plazo de diez meses
a partir de la aprobacion del Programa Operativo, una descripcion de sus sistemas, que
abarcara, en particular, su organizacion y los procedimientos. El Estado Miembro remitira a

40 ver articulo 60 letra €) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
4L ver articulos 60 letra h), 63 y 66 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
42 ver articulo 60 letra i) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
43 Ver articulo 60 letra g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
“ Ver articulo 60 letra j) del Reglamento (CE) 1083,/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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la Comision la descripcion de los Sistemas en el plazo establecido en el articulo 71.1 del
Reglamento 1083/2006.%”

5.1.2. Autoridad de certificacion. Designacion y funciones.

a) Concepto.

La Autoridad de Certificacion es la autoridad u organismo publico, nacional, regional o local
designado por el Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago antes de su envio a la Comisién; asimismo es el organismo designado
por el Estado para la recepcion de los pagos efectuados por la Comision y el responsable de
ordenar los pagos a los beneficiarios.”

b) Designacion.

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006, y de acuerdo con el Real
Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espanol designa como Autoridad de
Certificacion del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Certificacion’ de la
Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (dependiente de la Direccion General de la
Economia Social, del Trabajo Autonomo y del Fondo Social Europeo -Secretaria General de
Empleo- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales), que llevara a cabo su cometido de plena
conformidad con los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado.

¢) Funciones.

Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la normativa de
designacion de las disposiciones que regulen la cooperacion con las autoridades y
organismos descritos en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, y de las demas
atribuciones que se prevean en el resto de la normativa comunitaria, las funciones de la
Autoridad de Certificacion comprenden:

a. Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago intermedio.

b. Certificar:

* que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.

* que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables en
la materia y se ha realizado en relacién con las operaciones seleccionadas para
financiacion, de conformidad con los criterios aplicables al programa y en cumplimiento
de las disposiciones nacionales y comunitarias.

c. Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada por la
Autoridad de Gestion de los procedimientos y las verificaciones llevadas a cabo en
relacion con el gasto incluido en las declaraciones.

Toda certificacion de gastos enviada por la Comunidad Auténoma de Aragon (DG
Promociéon Economica del Dpto. de Economia, Hacienda y Empleo) a la Autoridad de
Certificacion incluira la documentacion acreditativa de que las verificaciones previstas en

4 ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.

46 ver Articulos 37.1.g. iii) y 59.1.b) Reglamento (CE) 1083,/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
7 Se procedera a realizar la oportuna actualizacién normativa.

8 Ver Articulo 61 del Reglamento (CE) 1083,/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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los articulos 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 y 60.b) del Reglamento (CE)
1083/2006, se han llevado a cabo satisfactoriamente.

La Unidad de Certificacion de la UAFSE con independencia de las atribuciones de la
Autoridad de Auditoria del programa, podra realizar las verificaciones necesarias y
adoptar medidas oportunas, para garantizar que las certificaciones de las declaraciones
de gastos que se remitan a la Comision Europea cumplen los requerimientos de la
normativa comunitatria.

d. Llevar un seguimiento, de los resultados de todos los controles llevados a cabo por la
autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

e. Mantener registros contables en soporte electronico del gasto declarado a la Comision.

f. Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados debido a la
cancelacion de toda o parte de la contribucion a una operacion. Los importes
recuperados se devolveran al presupuesto general de las Comunidades Europeas, antes
del cierre del programa operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

8. Remitir anualmente a la Comision, antes del 31 de marzo, la informacién establecida en
el Articulo 20 del Reglamento (CE) 1828/2006.

h. Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacion de lo previsto en el articulo 71 del
Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la
Comision.”

i. Recibir los pagos de la Comisién y el importe de la prefinanciacion previsto en el Articulo
82 del Reglamento (CE) 1083/2006.

j. En su caso, reembolsar a la Comision el importe total abonado en concepto de
prefinanciacion cuando no se haya recibido ninguna solicitud de pago del programa
operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comision haya
pagado la primera fraccion de la prefinanciacion.

k. Ordenar a la Caja pagadora la realizacion de los pagos a los organos de la Comunidad
Autonoma de Aragon (DG Promocion Econémica del Dpto. de Economia, Hacienda y
Empleo), o en su caso a los beneficiarios de las ayudas FSE, velando por que estos
reciban las ayudas a que tengan derecho, cuanto antes y en su integridad, sin
deducciones ni retenciones. No se impondra ninguna carga especifica u otra carga de
efecto equivalente, que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

I. Asignar los intereses devengados por la prefinanciacion al programa operativo de que se
trate. Estos seran considerados como recurso para el Estado miembro en forma de
contribucion publica nacional.

m. Remitir a la Comision antes del 30 de abril de cada ano una prevision de las probables
solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio
siguiente”,

5.1.3. Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

La instrumentacion de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de acuerdo con los
sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme a las normas de

4 Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
3% ver Articulo 76 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 20086.
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auditoria internacionalmente aceptadas (art. 59.3 del Reglamento 1083/2006 del Consejo)
y los acuerdos que, en aplicacion de las indicadas normas, firmen los oérganos de control
interno con competencias en esta materia, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Aragon,
como Autoridad de Auditoria, ejercera las funciones establecidas en el articulo 62.1 del
Reglamento 1083/2006 del Consejo (y que se describen en los parrafos siguientes)
basandose en un sistema de control integrado en el que participa junto a la Intervencion
General de la Comunidad Autonoma de Aragon, la IGAE, asegurandose su independencia
funcional (art. 62.3).

- Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control
(articulo 62.1a): la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Aragén, en el
ambito competencial de la Comunidad Autonoma de Aragén y, la IGAE, dentro de su
ambito de actuacion, realizaran las auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz
del sistema de gestion y control del programa operativo, en el marco de la estrategia de
auditoria presentada a la Comision por la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

- Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma de Aragén realizara las auditorias de las operaciones, basandose en una
muestra representativa que permita verificar el gasto declarado, en el marco de la
estrategia de auditoria aprobada.

- Estrategia de auditoria (62.1.c): La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Aragon presentara a la Comision la estrategia de auditoria, sobre la base de los acuerdos
que se hayan alcanzado entre los diferentes organos de control.

- Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestion y
control (62.1.d, apartados i y ii): La Intervenciéon General de la Comunidad Autonoma de
Aragon presentara el informe anual que se basara en los resultados de las auditorias
realizadas en su ambito de actuacion y en los resultados de las auditorias realizadas, en su
caso, por la IGAE.

La Intervencién General de la Comunidad Autonoma de Aragoén emitira el dictamen anual
del Programa Operativo sobre la base de los resultados de sus actuaciones y de las
actuaciones realizadas, en su caso, por la IGAE respecto a su ambito de actuacion.

- Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y
62.1.e): Las declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de
los gastos, y la declaracion de cierre final del programa, en la que se evaluara la validez de
la solicitud de pago del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el
informe final de control, se presentaran por la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

La Intervencion General de la Comunidad Autonoma de Aragon emitira la declaracion de
cierre parcial o final asi como el informe final del Programa Operativo, basandose en los
resultados de sus actuaciones y, en su caso, de las actuaciones realizadas por la IGAE.

- Descripcion de los sistemas que abarque la organizacion y los procedimientos de la propia
autoridad de auditoria y de cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias bajo la
responsabilidad de ésta, en aplicacion de lo previsto en el articulo 71.1.b) del Reglamento
1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comision, a partir
de las descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por cada uno de los
organismos citados.
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- Informe sobre la evaluacion de los sistemas y dictamen sobre su conformidad (Articulo
71.2), La Intervencion General de la Comunidad Autonoma de Aragén competente
presentara el informe sobre la evaluacion de los sistemas y emitira el dictamen sobre su
conformidad basandose en los resultados de las auditorias que se realicen en su ambito
de actuacion asi como, en su caso, en las auditorias realizadas por la IGAE en relacion con
los sistemas relativos a su ambito de actuacion.

5.2. Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion®.

5.2.1. Seguimiento.

Los sistemas de gestion y control del programa operativo deberan prever segtin el Articulo
58 del Reglamento (CE) 1083/2006:

a. La definicion de las funciones de los organismos responsables de la gestion y el
control, y la asignacion de cometidos en el seno de cada organismo.

b. EI cumplimiento del principio de separacién de funciones entre dichos organismos y en
el seno de cada uno de ellos;

¢. Procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado en el
marco del programa operativo.

d. Unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e informacion
financiera.

e. Un sistema de informacion y seguimiento en que el organismo responsable confie la
ejecucion de los cometidos a otro organismo.

f. Unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas.
g. Sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada.

h. Procedimientos de comunicacion y seguimiento en relacion con las irregularidades y la
recuperacion de los importes indebidamente abonados.

De acuerdo con estos principios el Estado espanol en cooperacion con las Autoridades
previstas en el Articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006, establecera un sistema de
seguimiento con el objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las operaciones
cofinanciadas por el FSE y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de los programas.
Este sistema al que estaran vinculados todos los 6rganos antes mencionados, asi como los
beneficiarios de los programas operativos cofinanciadas por el Fondo Social Europeo
garantizara:

a. La correcta administracion de los flujos financieros con la Unién Europea y con las
Comunidades/ Ciudades Auténomas.

b. La identificacion de las operaciones cofinanciadas.

¢. La aportacion de informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de las
intervenciones, facilitando la identificacion de los impactos de las operaciones sobre
los colectivos o los sectores prioritarios. Preferentemente, el sistema recogera cada
ano, y de manera acumulada todos los indicadores de realizacion fisica y financiera
que constituyen el minimo comun para el conjunto los programas. La unidad minima
de introduccion de indicadores de seguimiento financieros sera la operacion, tal como
se define en el apartado 3) del articulo 2 del Reglamento General.

5! Ver articulo 71 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulos 12 a 26 del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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Esta informaciéon permitira una evaluacion mas homogénea de las formas de
intervencion, estableciendo parametros comunes de valoracion de las operaciones
cofinanciadas.

d. El sistema de seguimiento establecido se extendera a todas las intervenciones
cofinanciadas por el FSE en el territorio nacional. A tal fin, se han establecido ejes
prioritarios comunes a todas las formas de intervencion FSE.

e. Para cada uno de los niveles de programacion, se estableceran los correspondientes
indicadores, que permitan lograr los objetivos del sistema de seguimiento. Estos
indicadores se definiran de manera homogénea y coherente, cuantificandose
mediante un nimero reducido de indicadores de realizacion y resultado, atendiendo al
principio de proporcionalidad. Los indicadores deberan permitir medir los avances
realizados en relacion con la situacion de partida, asi como la consecuciéon de
objetivos dentro de cada eje prioritario®. En las operaciones cuyos destinatarios sean
personas, estos indicadores deberan desglosar el niimero de participantes por ano,
sexo, situacion en el mercado laboral, edad, nivel de formaciéon y en su caso su
inclusion en grupos vulnerables, de conformidad con las normas nacionales™.

La Comunidad Autonoma de Aragén (DG Promocion Economica del Dpto. de Economia,
Hacienda y Empleo) sera responsable con caracter general del suministro de informacion
para cada operacion, y en especial en lo que se refiere a los indicadores de resultado. La
Autoridad de Gestion velara por la calidad global de la informacion contenida en este
sistema.

5.2.2. Sistema informatico de las Autoridades de Gestion y Certificacion del FSE Espaia
para el periodo 2007-2013%.

Las Autoridades de Gestion y Certificacion de los programas operativos FSE Espana
deben garantizar, desde el momento de su aprobacion, la puesta en marcha y el
correcto funcionamiento de un sistema informatico nacional de gestion capaz de
suministrar a la Comision la informacion cualitativa y financiera prevista en el Articulo 40 y
siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006, para lo que adoptaran las acciones necesarias
para asegurar su plena y completa operatividad para todo el periodo de
programacion 2007-2013.

Este sistema de seguimiento informatico de los Programas Operativos FSE, permitira la
gestion integral de las formas de intervencién cofinanciadas por el FSE, cumpliendo los
siguientes requisitos:

* Suministrar la informacion para elaboracion del Marco Estratégico Nacional de
Referencia en las prioridades del Fondo Social Europeo.

* Suministrar la informacién necesaria para la elaboracion, aprobacion y modificacion de
los Programas Operativos del FSE para su empleo por las Autoridades de Gestion,
Certificacion y Auditoria, y por los érganos intermedios.

* Garantizar la informacion para la gestion financiera, el seguimiento de indicadores, las
verificaciones, las auditorias, el control y la evaluacion, para su utilizacion por las
autoridades de gestion, certificacion y auditoria y 6rganos intermedios.

52 Ver articulo 37 ¢) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

53 Ver Articulo 40.2 y anexo XXIII del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006.
54 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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Es sistema sera una aplicacion Web, donde el Servidor, la Base de Datos y el Cliente se
encuentran en una arquitectura distribuida y cumplira una serie de requisitos generales
tales como:

* Generacion de Informes a partir de las consultas realizadas en la aplicacion.

* Volcado de los Informes generados a ficheros de hoja de calculo o ficheros con
formato pdf.

* Carga automatica en el sistema de ficheros externos con gran volumen de datos.

Las Comunidades/ Ciudades Autonomas deben ser dados de alta como usuarios de este
sistema informatico para que puedan llevar a cabo el suministro telematico de la siguiente
informacion:

* Alimentar los sistemas de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores).

* Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual, asi como
cuanta informacion sea necesaria para las reuniones del Comité de Seguimiento;

* Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final.

* Facilitar la presentacion telematica de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por la Autoridad de Certificacion.

El sistema en cuestion, debe permitir una adecuada recogida y transmision de datos; una
adecuada gestion de los datos financieros y fisicos, del cumplimiento de las politicas
comunitarias (contratacién publica, igualdad de oportunidades, medio ambiente, etc.); una
adecuada codificacion de datos; una actualizacion periodica y la disponibilidad de dichos
datos y el acceso a la informacion de cada forma de intervencion permitiendo asi el
cumplimiento de los objetivos fijados en el Reglamento (CE) 1828/2006.%

5.2.3. Comité de Seguimiento del P.O.

a) Creacion.

Al efecto de asegurar el correcto seguimiento y desarrollo del programa Operativo, se
constituira, de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento (CE) 1083/2006 un Comité de
Seguimiento del Programa Operativo,

Sera creado por el Estado, de acuerdo con la Autoridad de Gestion (Unidad de Gestion de la
UAFSE) y los érganos de cada Comunidad/ Ciudad Autonoma, en un plazo de tres meses a
partir de la fecha en que haya notificado al Estado la decision de aprobacion del programa
operativo. Podra crearse un tinico Comité de Seguimiento para varios programas operativos.

Cada Comité de Seguimiento establecera su reglamento interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad de
Gestion con objeto de desempenar sus cometidos de conformidad con los Reglamentos
comunitarios.

b) Composicion y funcionamiento.

El Estado decidira la composicion del Comité, de comin acuerdo con la Autoridad de
Gestion y la Comunidad de Aragon ( DG de Promociéon Economia del Dpto. de Economia,
Hacienda y Empleo)

Estara presidido por un representante del Estado miembro, de la Autoridad de Gestion o de
los organos de las Comunidades/ Ciudades Auténomas.

55 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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Ademas de los representantes senalados en apartados anteriores, existira a su vez, una
representacion del organismo regional responsable de la politica de igualdad de
oportunidades, de la Red de Autoridades Ambientales y de los interlocutores sociales mas
representativos, asi como de cualquier otro organismo pertinente de acuerdo al articulo 11
del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Participara en la labor del Comité de Seguimiento, por iniciativa propia o a peticion del
Comité de gestion, a titulo consultivo, una representacion de la Comision.

El Comité se reunira al menos una vez al aino, aunque podran celebrarse otras reuniones o
crearse grupos de trabajo, de acuerdo con lo que establezca el respectivo reglamento
interno. En particular, podran formarse grupos de trabajo enfocados al estudio de las
prioridades horizontales de la programacion FSE.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la preparacion de los
documentos de seguimiento, informes, ordenes del dia y actas de las reuniones.

Por otra parte se crearan grupos de trabajo comunes para el estudio de temas de interés
nacional, en particular sobre la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en todas las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

¢) Funciones.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo debe asegurar la eficacia y calidad de la
ejecucion del Programa, segtin lo dispuesto el Articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006 y
en el articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006, por lo que desempenara las siguientes
funciones:

a. Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones objeto de
financiacion en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion del programa operativo
y aprobar toda revision de dichos criterios atendiendo a las necesidades de
programacion.

b. Analizar periédicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
especificos del programa operativo basandose en la documentacion remitida por la
Autoridad de Gestion.

¢. Examinar los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos
filados en relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el
apartado 3 del articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006.

d. Estudiar y aprobar los informes de ejecucion anual y final.

e. Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera al
programa operativo en cuestion, y cualquier observacion pertinente que la Comision
pueda efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo.

f. Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen del programa
operativo que permita lograr los objetivos del FSE, o mejorar su gestion, incluida la
gestion financiera;

8. Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la
decision de la Comision sobre la contribucion de los Fondos.

5.2.4. Informes anual y final*®

56 Ver Articulos 67 y 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y anexo XVIII del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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La Autoridad de Gestion del Programa Operativo enviara a la Comision a partir de 2008, un
informe anual de ejecucion previamente aprobado por el Comité de Seguimiento.

Se presentara a mas tardar el 30 de junio de cada ano en relacion con la ejecucion del ano
anterior.

El informe final de ejecucion del programa operativo sera presentado a la Comisién a mas
tardar el 31 de marzo de 2017.

Los informes anuales y el informe final incluiran la informacion establecida en el apartado 2
del articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el apartado 2 del articulo 4 del
Reglamento (CE) 1828/2006, si bien la extension de la informacién facilitada debera
guardar proporcién con el importe del gasto del Programa Operativo. Cuando proceda dicha
informacion podra facilitarse de forma resumida.

5.2.5. Examen anual de los Programas®’

Cada ano, tras la presentacion del informe anual de ejecucion mencionado en el apartado
anterior, la Comision y la Autoridad de Gestion examinaran los progresos realizados en la
ejecucion del programa operativo, los principales resultados obtenidos durante el ano
anterior, la ejecucion financiera, asi como otros factores, a fin de mejorar la ejecucion.

La Comision podra realizar observaciones al Estado miembro y a la Autoridad de Gestion,
que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado miembro comunicara a la
Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacion con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacion 2000-2006, los resultados globales
podran analizarse, cuando proceda en el siguiente examen anual.

5.2.6. Revision del Programa

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006, por iniciativa del Estado o
de la Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea necesario, podra
revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) Tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes

b) Con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente

¢) En funcién de la evaluacion del programa
d) Como consecuencia de dificultades de aplicacion

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision de la Comision
mencionada en el articulo 28 apartado 3 del Reglamento antes mencionado.

5.2.7 Plan de Evaluacion y Seguimiento Estratégico.

a) Disposiciones Generales.*

Las evaluaciones tendran como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y coherencia de la
ayuda prestada por el FSE y de la estrategia y la aplicacion del programa operativo por lo
que respecta a los problemas estructurales especificos del Estado miembro y regiones
afectados, teniendo en cuenta, asimismo, el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion

57 Ver articulo 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
5% Ver Articulos 47 al 49 del Reglamento (CE) 1083,/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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comunitaria pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacion ambiental
estratégica.

La eficacia y el correcto desarrollo del Marco estratégico nacional de referencia y del
programa operativo exige el establecimiento de un dispositivo de evaluacion armonizado e
integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias, técnicas y contenidos de
la evaluacion.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultaneamente y con posterioridad
al periodo de programacion y bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la Comision,
seglin proceda, de conformidad con el principio de proporcionalidad.

El Estado espanol llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Ejercera la direccion y coordinacién de los procesos de evaluacion que le
correspondan.

b) Realizara las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o
elementos tematicos que a nivel global se determinen.

c) Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que intervienen en los
programas a través de la constitucion de los correspondientes Grupos Técnicos de
Evaluacion.

d) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones

e) Organizara la produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los
diversos tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

f) Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos o
externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de Certificacion y de Autoridad de
Auditoria y si es posible de la Autoridad de Gestion.

Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al
acceso del publico a los documentos.

Las evaluaciones se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica.

La Comision proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de
evaluacion, incluidas las normas de calidad.

b) Evaluacion “ex ante”.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de
la preparacién de los documentos de programacion.

La evaluaciéon ex ante tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos presupuestarios
en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de la programacion.

Mediante dicha evaluacion, se determinan y estiman las disparidades, las diferencias y el
potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los objetivos
cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta para la region, el valor
anadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la
Comunidad de Aragon (DG de Promocion Econémica del Dpto. de Economia Hacienda y
Empleo), las lecciones extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los
procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestion financiera.

* Programas operativos del Objetivo convergencia:
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Cada Estado llevara a cabo una evaluacion ex ante de cada uno de los programas operativos
correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos debidamente justificados, teniendo
en cuenta el principio de proporcionalidad y conforme hayan acordado la Comision y el
Estado miembro, los Estados miembros podran realizar una evaluacion ex ante individual
que incluya mas de uno de los programas operativos.

En el caso del Estado espanol, se realizara un informe para cada uno de los programas
operativos y un informe sintesis para el conjunto del Objetivo convergencia.

* Programas operativos del Objetivo competitividad regional y empleo:

Cada Estado efectuara una evaluacion ex ante que abarque todos los programas operativos,
o una evaluacion en relacion con cada Fondo, cada prioridad o cada programa operativo.

En este objetivo, se realizara un informe global para todos los programas, incluyendo en el
mismo apartados especificos para el programa de cada una de las regiones en el que se
incluyen las actuaciones estatales desde una optica territorial.

c¢) Evaluacion y seguimiento estratégico™.

Durante el desarrollo del periodo de programacion, los Estados miembros llevaran a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del programa operativo, en especial cuando
dicho seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos fijados en un
principio, o cuando se presenten propuestas para la revision de dichos programas. Los
resultados se remitiran al Comité de Seguimiento del programa operativo y a la Comision.
Igualmente deben realizar los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006.

Al igual que sucedia en el caso anterior, la evaluacion sera realizada por un evaluador
independiente.

A fin de establecer la colaboracion necesaria entre las distintas instituciones implicadas,
se constituira un Grupo Técnico de Evaluacion (GTE) compuesto por representantes de
la Administracion General del Estado, de las Regiones y de la Comision, que en su caso
asistiran a la Autoridad de Gestion, entre otras, en las labores siguientes:

* Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comin a seguir.

* Proponer los pliegos de condiciones técnicas, especificar las competencias necesarias
a que debe responder el equipo de evaluacion de los diferentes ambitos de
intervencion y proceder a una estimacion de los recursos necesarios para llevar a
cabo las evaluaciones.

* Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion.

* Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones y
recomendaciones contempladas.

* Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacion con vistas a la
reorientacion de las intervenciones en curso.

No obstante, la composicion, funciones, y funcionamiento de dicho Grupo se definiran en un
Reglamento de Funcionamiento Interno, a elaborar y aprobar una vez haya sido adoptado
formalmente el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

59 Ver ArliculoS 29 y 33 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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La seleccion de evaluadores externos independientes se hara conforme al
procedimiento de contratacion publica, u otros previstos en nuestro ordenamiento juridico
que igualmente respeten el principio de independencia.

A efectos de coordinar los procesos de evaluacion de las distintas formas de intervencion,
el grupo técnico de evaluacion podra proponer orientaciones metodologicas a los
evaluadores de las formas de intervencion.

La responsabilidad de la evaluacién y aportacion de informacion a la Autoridad de Gestion
para la elaboracion de los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del Reglamento
(CE) 1083/2006 es de la Comunidad Auténoma de Aragon (DG Promocion Econémica del
Dpto. de Economia, Hacienda y Empleo), si bien podra tenerse en cuenta el principio de
proporcionalidad previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006. En todo caso,
corresponde al Estado espaiol entre otras funciones, la direccién y coordinacion del proceso
para lo cual se elaborara una Guia metodologica que otorgue uniformidad y calidad a los
distintos informes de evaluacion, de tal manera que se de cumplimiento a los requisitos
minimos establecidos en la normativa comunitaria.

En dicha Guia se estableceran, entre otros, los contenidos minimos de los informes de
evaluacion de seguimiento; los indicadores de impacto global y especifico que completan el
cuadro de indicadores previstos en los PO; los métodos de analisis y criterios de evaluacion
comunes en lo que respecta a la realizacion, eficacia, eficiencia y pertinencia de las
actuaciones, necesidades de los beneficiarios, concentracién, cobertura y valor anadido
comunitario. En este sentido, se incluiran tanto cuestionarios necesarios para la realizacion
de encuestas a beneficiarios ultimos, y los guiones de entrevistas a gestores y técnicos
responsables de la gestion, seguimiento y control de los programas, como disenos de las
muestras que serviran para completar el ejercicio de impactos y valor anadido comunitario.

Las actividades especificas de evaluacion se llevaran a cabo en los momentos fijados por el
Comité de Seguimiento y el Grupo Técnico de Evaluacién, teniendo en cuenta lo establecido
en los articulos 33 y 48.3 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En lo que se refiere a las evaluaciones de determinadas prioridades o areas tematicas que
se evaluaran a nivel nacional desde la Autoridad de Gestion se proponen en principio las
siguientes:

* Evaluacion sobre la integracion del principio horizontal de Igualdad de Oportunidades
en los programas operativos.

* Evaluacion sobre los efectos de la aplicacion en Espana de la I+D+i, con una
consideracion especial al elemento de innovacion como principios horizontal en los
programas del FSE.

* Evaluacion sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de Inmigrantes por las
peculiaridades y dimension del colectivo.

Los calendarios de estas evaluaciones, asi como otras que puedan fijarse, se determinara
por el Grupo Técnico de Evaluacion, a lo largo de la ejecucion de los programas.

d) Evaluaciones estratégicas.

Las evaluaciones estratégicas tendran por objeto el examen de la evolucion de un programa
o grupo de programas en relacion con las prioridades comunitarias y nacionales o de
naturaleza operativa cuando el seguimiento del programa revele una desviacion significativa
respecto a los objetivos fijados en un principio y, entonces, tendra por objeto apoyar el
seguimiento de un programa operativo.
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Se llevaran a cabo por iniciativa de la Comision y en cooperacion con el Estado miembro
interesado.

No obstante, las evaluaciones tematicas y los informes previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006, que se van a realizar, tendran un enfoque estratégico acorde
con la direccion del Programa Nacional de Reformas y de las Directrices integradas para el
crecimiento y el empleo.

Los resultados se notificaran al Comité de Seguimiento del programa operativo.
e) Evaluacion “ex post”.

La Comision antes de 31 de diciembre de 2015 realizara una evaluacion ex post en relacion
con cada objetivo en estrecha colaboracion con el Estado miembro y las autoridades de
gestion.

La evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en ella se
analizara el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la
programacion de los Fondos y el impacto socioeconémico.

La evaluacion, que se llevara a cabo en relacion con cada uno de los tres objetivos, tratara
de extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesién econémica y social.

Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al fracaso en la
ejecucion de los programas operativos e indicar las buenas practicas.

5.3. Organismo receptor de los pagos de la Comision y organismo que realiza los pagos
a los beneficiarios.

a) Organismo receptor:
Autoridad de Certificacion.
b) Organismo ordenador de pagos a los beneficiarios:

La Autoridad de Certificacion, en base a la documentacion que la Autoridad de Gestion le
remita, propone a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de
Economia y Hacienda el mandamiento de pago a favor de los distintos Organismos
Intermedios en la cantidad que les corresponda.

Los Organismos Intermedios, seran los responsables de efectuar los pagos a los
beneficiarios dentro del ambito de su competencia.

¢) Caja pagadora:

El organo de la Comunidad Autonoma con competencias para ordenar los pagos a favor de
los acreedores que consten en las distintas propuestas de pago.

\ 5.4. Procedimientos de movilizacion y circulacion del flujos financieros®.

5.4.1. Compromisos presupuestarios.

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad relativos a los programas operativos se
contraeran por tramos anuales y en relacion con cada Fondo y objetivo a lo largo del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.

8 ver Articulos 75 al 103 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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El primer compromiso presupuestario se contraera antes de la adopcion por parte de la
Comisioén de la decision de aprobacion del programa operativo.

Los compromisos sucesivos seran contraidos por la Comision, antes del 30 de abril de cada
ano.

* Liberacion automatica de compromisos

La Comision procedera a la liberacion automatica de la parte de un compromiso
presupuestario correspondiente a un programa operativo que no se haya utilizado para el
pago de la prefinanciacion o para los pagos intermedios, o con respecto a la cual no se haya
remitido una peticion de pago conforme al Articulo 86 del Reglamento (CE) 1083/2006, a
31 de diciembre del segundo ano siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso
presupuestario correspondiente al programa.

La parte de los compromisos pendiente a 31 de diciembre de 2015 quedara liberada
automaticamente en caso de que la Comision no haya recibido, antes del 31 de marzo de
2017, ninguna peticion de pago aceptable al respecto.

En cuanto a las interrupciones por procedimientos judiciales y recursos administrativos, asi
como al resto de excepciones a la liberacion automatica se estara a lo dispuesto en los
Articulos 95 y siguientes del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006.

Una vez que la Comision haya notificado al Estado la existencia de riesgo de liberacion
automatica del compromiso, la Autoridad de Gestion del programa previa consulta, en su
caso, al érgano competente de la Comunidad/ Ciudad Autonoma, dara su conformidad o
presentara observaciones en el plazo de dos meses a contar desde la notificacion por la
Comision.

La Comision procedera a la liberacion automatica del compromiso, en los nueve meses
siguientes a la fecha limite mencionada en el articulo 93 del Reglamento (CE) 1083/2006.

La contribucion de los Fondos al programa operativo en relacion con el ano en cuestion
sufrira una reduccion equivalente al importe del compromiso liberado automaticamente. El
Estado presentara, en el plazo de dos meses a partir de la fecha de liberacion, un plan de
financiacion revisado que refleje el importe en que ha sido reducida la ayuda entre uno o
varios de los ejes prioritarios del programa operativo.

De no presentarse este plan revisado, la Comision reducira proporcionalmente los importes
asignados a cada eje prioritario.

5.4.2. Disposiciones comunes en materia de pagos.

Los pagos por la Comision de la contribucion financiera con cargo al Fondo Social Europeo
se efectuaran de conformidad con los créditos presupuestarios. Cada pago se hara con
cargo al compromiso abierto mas antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del saldo
final. Se abonaran a la Autoridad de Certificacion del FSE.

Antes del 30 de abril de cada ano, la Autoridad de Certificacion remitira a la Comisiéon una
prevision provisional de sus probables solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio
presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras entre la Comision y
la Autoridad de Certificacion, se llevaran a cabo por medios electrénicos.
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5.4.3. Normas comunes para el calculo de los pagos intermedios y los pagos del saldo
final

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calcularan aplicando el porcentaje de
cofinanciacion establecido en la decision sobre el programa operativo de que se trate para
cada eje prioritario al gasto subvencionable mencionado, respecto de dicho eje prioritario,
en cada declaracion de gastos certificada por la Autoridad de Certificacion.

No obstante, la contribucion comunitaria realizada mediante los pagos intermedios y los
pagos del saldo final no podra ser superior a la contribucion publica y a la cantidad maxima
de ayuda procedente de los Fondos para cada eje prioritario, tal como se establezca en la
decision de la Comision por la que apruebe el programa operativo.

5.4.4. Declaracion de gastos.

En todas las declaraciones de gastos se hara constar, en relaciéon con cada eje prioritario, el
importe total de los gastos subvencionables, que hayan abonado los beneficiarios al ejecutar
las operaciones, asi como la contribucién piblica correspondiente que se haya abonado o se
deba abonar a los beneficiarios en las condiciones que la regulen.

Los gastos efectuados por los beneficiarios deberan documentarse mediante facturas
pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente.

Por lo que respecta exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del articulo 87
del Tratado, ademas de las condiciones enunciadas en el parrafo anterior, la contribucion
publica correspondiente a los gastos que consten en una declaracion de gastos deberan
haber sido abonados a los beneficiarios por el organismo que conceda la ayuda.

Cuando la contribucién con cargo a los Fondos se calcule en relacion con el gasto publico,
seglin el Articulo 53 del Reglamento (CE) 1083/2006, cualquier informacion relativa a
gastos que no sean gastos publicos no afectara al importe debido calculado a partir de la
solicitud de pago.

* Declaracion de anticipos en las solicitudes de pago.

No obstante lo anterior, por lo que respecta a las ayudas publicas con arreglo a lo dispuesto
en articulo 87 del Tratado, las declaraciones de gasto podran incluir adelantos concedidos a
los beneficiarios por el organismo que otorgue la ayuda, siempre que se retnan las
siguientes condiciones acumulativas:

* estaran sometidos a una garantia bancaria o a un instrumento financiero publico de
efecto equivalente;

* no superaran el 35 % del importe total de la ayuda que se vaya a conceder a un
beneficiario para un proyecto dado;

* estaran cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al ejecutar el
proyecto, y documentados mediante la presentacion de facturas pagadas o documentos
contables de valor probatorio equivalente a mas tardar tres anos después del pago del
adelanto o el 31 de diciembre de 2015, si esta ultima fecha es anterior; de no ser asi, la
siguiente declaracion de gastos se corregira de forma consiguiente.

* Operaciones correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera.

Por lo que respecta a la inclusion en las solicitudes de gasto de operaciones
correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera, se estara a lo dispuesto en el
Articulo 78.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 y Articulos 43 a 46 del Reglamento (CE)
1828/2006.
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5.4.5. Acumulacion de prefinanciaciones y de los pagos intermedios.

El importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios realizados
por parte de la Autoridad de certificacion a los beneficiarios no podra superar el 95 % de la
contribucion del FSE al programa operativo. No obstante, una vez alcanzado este tope, la
Autoridad de Certificacion seguira notificando a la Comisién toda declaracion de gasto
certificada a 31 de diciembre del ano n, asi como los importes recuperados durante ese ano,
antes del término del mes de febrero del aiio n + 1.

5.4.6 Integridad de los pagos a los beneficiarios.

La Autoridad de Certificacion, garantizara que los beneficiarios reciban el importe total de la
contribucion FSE cuanto antes y en su integridad. En ninglin caso, se deducira ni retendra
importe alguno, ni se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente,
que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

5.4.7. Prefinanciacion.

Adoptada la decision por la que se aprueba la contribucion del FSE al programa operativo, la
Comisiéon abonara a la Autoridad de Certificacion del Programa un importe tnico en
concepto de prefinanciacion para el periodo 2007-2013. El importe de prefinanciacion del
Programa Operativo se abonara como sigue:

* Ano 2007 el 2 % de la contribucion del FSE al programa operativo, y
* Ano 2008 el 3 % de la contribucion del FSE al programa operativo;

La Autoridad de Certificacion, recurrira a la prefinanciacion durante toda la intervencion
para sufragar la participacion comunitaria de los gastos relativos al programa operativo.

La Autoridad de Certificacion reembolsara a la Comision el importe total abonado en
concepto de prefinanciaciéon en caso de que no se haya recibido ninguna solicitud de pago
en virtud del programa operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en
que la Comision haya pagado la primera fraccion de la prefinanciacion.

La contribucion total del FSE al programa operativo no se vera afectada por dicho
reembolso.

Todo interés devengado por la prefinanciacion se asignara al programa operativo; sera
considerado como un recurso para el Estado en forma de contribucion publica nacional y
sera declarado a la Comision con ocasion del cierre definitivo del programa operativo.

El importe abonado en concepto de prefinanciacion se liquidara totalmente en las cuentas
de la Comisién en el momento del cierre del programa operativo®.

5.4.8. Pagos intermedios

El primer pago intermedio que se presente por la Autoridad de Certificacion lo abonara la
Comision previa presentacion, y posterior aprobaciéon por los servicios de la Comision en
conformidad con el articulo 71 del Reglamento 1083/2006, de la descripcion de los
sistemas de gestion y control. Esta descripcion, debera ir acompanada de un informe en el
que se expongan los resultados de una evaluacion de los sistemas establecidos y se emita
un dictamen sobre la conformidad de dichos sistemas con lo dispuesto en los articulos 58 a
62 del Reglamento (CE) 1083/2006.%

* Admisibilidad de las solicitudes de pago intermedio.

% ver articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
82 yver Articulo 71del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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Las solicitudes de pagos intermedios estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

- cumplir los requerimientos del articulo 78 del Reglamento (CE) 1083/2006 ;

- que la Comision no haya abonado mas de la cantidad maxima de ayuda del Fondo, tal
como se establezca en la decision de la Comision que aprueba el programa operativo,
durante la totalidad del periodo por cada eje prioritario;

- la Autoridad de Gestion debera haber enviado a la Comision el dltimo informe anual de
ejecucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 67 Reglamento (CE) 1083/2006;

- que la Comision no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un
incumplimiento, segln el articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a la operacion u
operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud de pago en cuestion.

Si no se cumple uno o mas de estos requisitos, la Comision informara al Estado y a la
Autoridad de Certificacion en el plazo de un mes con objeto de que puedan adoptarse las
medidas oportunas.

* Fecha de presentacién de las solicitudes de pago y plazos de pago.

La Autoridad de Certificacion remitira las solicitudes de pago a la Comision de forma
agrupada tres veces al aino: la ultima semana de marzo, la tltima semana de junio y antes
del 31 de octubre. Para que la Comision pueda efectuar el pago dentro del ano en curso, la
fecha limite para presentar la solicitud de pago sera el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una suspension
de los pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento (CE) 1083/2006; Ila
Comision efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de dos meses a partir de
la fecha en que quede registrada ante la Comision una solicitud de pago que retina los
requisitos de admisibilidad .

Durante el desarrollo del programa operativo la Autoridad de Certificacion recurrira a la
prefinanciacion para sufragar la participacion comunitaria de las solicitudes de pago que le
presente la Autoridad de Gestion del Programa, sin necesidad de esperar a la recepcion
de los pagos intermedios de la Comision por reembolso de las declaraciones de gastos
efectuados.

La Autoridad de Certificacion repercutira en este reembolso a los beneficiarios la parte
proporcional de la prefinanciacion que les corresponda.

5.4.9. Pago del saldo

De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006, la Comision procedera al
pago del saldo siempre que, antes del 31 de marzo de 2017, el Estado haya remitido una
solicitud de pago que incluya la solicitud de pago del saldo propiamente dicha, asi como una
declaracion de gastos de conformidad con el Programa Operativo, incluida la informacion
prevista en el articulo 67 y la declaracion de cierre mencionada en el articulo 62, apartado
1, letra e) del Reglamento (CE) 1083/2006. La Autoridad de Certificacion sera la encargada
de remitir la solicitud a la Comision.

En los casos de cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la que se refiere el articulo
88 del Reglamento (CE) 1083/2006.

5.5. Respeto de la normativa comunitaria

De conformidad con el articulo 9.5 del Reglamento (CE) 1083/2006, las operaciones que
sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los
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Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las politicas
comunitarias.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo es responsable de velar por que los
beneficiarios del programa en el desarrollo del mismo respeten la normativa comunitaria y
la compatibilidad con las politicas comunitarias. Al efecto, informara al respectivo Comité
de Seguimiento, del grado de cumplimiento de dicha normativa, senalando los eventuales
problemas y proponiendo soluciones.

5.5.1. Normas de competencia

La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de ayudas estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con los
articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado, los Estados miembros
han de notificar a la Comision cualquier medida por la que se establezcan, modifiquen o
prorroguen ayudas estatales a las empresas. No obstante, no es obligatorio notificar ni
solicitar la aprobacion de las ayudas que retinan las condiciones establecidas por la
Comision para ser consideradas ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas concedidas
en determinados sectores industriales.

La Autoridad de Gestion garantizara que las ayudas de estado otorgadas en el marco del
presente Programa Operativo seran compatibles con las reglas materiales y de
procedimiento sobre ayudas de estado que estén en vigor en el momento en que se concede
la subvencion.

Todos los regimenes y medidas individuales de ayudas financiados con el FSE seran
analizados por las autoridades que hayan otorgado dicha ayuda para determinar si
constituyen ayuda de Estado en conformidad con el articulo 87 del Tratado.

5.5.2. Adjudicacion de contratos

Las actividades o medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales se realizaran de
conformidad con la politica, las directivas comunitarias en materia de adjudicacion de
contratos, en concreto las Directivas Comunitarias 2004/17/CE y 2004/18/CE, el
Reglamento (CE) 1564/2005, las normas y principios que emanan del Tratado, y la
legislacion espainola en materia de contratacion publica.

En el marco de los procedimientos establecidos por las Directivas mencionadas es
obligatorio mencionar en el anuncio de licitacion si la misma se refiere a un proyecto o
programa cofinanciado por los fondos comunitarios.

Cuando el organo contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a esta
normativa, debera garantizar el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre
concurrencia de ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado posible de
eficacia, eficiencia y economia. A estos efectos, en ausencia de normativa comunitaria o
nacional especifica que regule la contratacion por entidades beneficiarias de Fondos
Estructurales, no sujetas a la legislacion nacional sobre contratos publicos, sera de
aplicacion lo dispuesto en los articulos 29 y 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, su normativa de desarrollo y sus modificaciones posteriores, y en
su caso las disposiciones de desarrollo aprobadas por las Comunidades/ Ciudades
Autonomas.

5.5.3. Medioambiente
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Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccién y mejora del medio ambiente
previstos en los Tratados, asi como con los compromisos asumidos por la Union en el marco
de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en
materia de medioambiente.

5.5.4. Igualdad de oportunidades

En relacion con la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, el articulo 16 del
Reglamento (CE) 1083/2006 establece que los Estados miembros y la Comision velaran por
promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de las cuestiones de género
en las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos.

Los Estados miembros y la Comision tomaran todas las medidas adecuadas para evitar
cualquier discriminacion basada en sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
minusvalia, edad u orientacion sexual en las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos
Y, en especial, en el acceso a ellos.

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento 1081/2006 establece que los Estados miembros
velaran por que los Programas Operativos incluyan una descripcion de la manera en que se
favorece la igualdad de género y la igualdad de oportunidades en la preparacion, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de los programas operativos.

5.5.5. Contribucién a la Estrategia Europea por el Empleo

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1081/2006 establece, que el FSE contribuira a ejecutar
las prioridades de la Comunidad por lo que respecta al esfuerzo de la cohesion econémica y
social favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacion de mas y mejores puestos de
trabajo. Para ello apoyara las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el
pleno empleo y la calidad y la productividad en el trabajo, a promover la inclusién social, en
particular, el acceso de las personas desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades
nacionales, regionales y locales en materia de empleo.

5.5.6. Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

Los Estados miembros velaran por la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas segtn lo dispuesto en el Reglamento n° 2988/95. Asi mismo, los
sistemas de control y gestion de los programas operativos, en conformidad con el art.70b
del Reglamento 1083/2006 y con la seccion 4 del capitulo Il del Reglamento 1828/2006,
deberan prevenir, detectar y corregir las irregularidades y recuperar los importes
indebidamente abonados.

5.6. Informacion y publicidad del Programa Operativo.

De acuerdo con los articulos 60 y 69 del Reglamento (CE) 1083/2006, el Estado y la
Autoridad de Gestion daran a conocer las operaciones y el Programa Operativo objeto de
cofinanciacién. Dicha informacion ira dirigida a los ciudadanos de la Union Europea y a los
beneficiarios con la finalidad de destacar el papel desempenado por la Comunidad y
garantizar la transparencia de la ayuda procedente del FSE.

Las funciones que desarrollara la Comunidad Auténoma de Aragon (DG Promocion
Econdémica del Dpto. de Economia, Hacienda y Empleo), en el ambito de la informacion y
publicidad®son las siguientes:

5 Ver seccion primera (arts. 2-10) del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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1.- Definir las coordenadas del Organo o Departamento responsable del Plan de Informacion
y Comunicacion.

2.- Elaborara el Plan de Comunicacion para el ambito de la competencia del PO y lo remitira
a la Autoridad de Gestion con antelacion suficiente para poder llevar a cabo la tramitacion
exigida en el articulo 3 del Reglamento (CE) 1828/2006, en los plazos establecidos
reglamentariamente. En el Plan se incluira el contenido minimo establecido en el articulo 2
del Reglamento 1828/2006.

4.- Llevara a cabo la aplicacion del Plan, para lo cual se realizara, conforme al articulo 7 del
Reglamento (CE) 1828/2006 al menos las siguientes acciones:

- Una actividad informativa importante centrada en el lanzamiento del P.O.

- Una actividad informativa anual importante, presentando las realizaciones llevadas a cabo
del P.O.

Todo ello, sin perjuicio de los acuerdos a los que pueda llegar la Comunidad/Ciudad
Autonoma con la Autoridad de Gestion.

5.- Velar por el cumplimiento de las responsabilidades y aplicaciones técnicas establecidas
en los articulos 8 y 9 del Reglamento (CE) 1828/2006. En el caso de Espana, se recomienda
la utilizacion de la declaracion “El Fondo Social Europeo invierte en tu futuro” como
herramienta publicitaria.

6.- Elaborar y realizar la evaluacion de las medidas de informacion y publicidad para la
verificacion del grado de visibilidad y concienciacion de los programas operativos, asi como
del papel desempenado por la UE en los mismos.

7.- Llevar a cabo el seguimiento de todas estas medidas y dar cuenta del mismo al Comité
de Seguimiento del PO, considerando el grado de realizacion del Plan, las medidas
emprendidas y los medios empleados. Se aportaran ejemplos de las acciones realizadas y
se intentaran aportar casos de buenas practicas.

8.- Incluir en los Informes Anuales y Final de ejecucion del PO los siguientes aspectos:
acciones desarrolladas conforme al Plan de Comunicacion aprobado; medios utilizados para
la difusion entre el publico de los beneficiarios del FSE; contenido de las modificaciones que
se hagan al Plan inicial. En el Informe correspondiente a la anualidad de 2010 y en 2013 se
incluira un capitulo en el que se evalten los resultados de las medidas llevadas a cabo en
términos de visibilidad, concienciacion y papel desempenado por la UE.

Por su parte la Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones siguientes®:

1.- Garantizar a nivel nacional el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad,
verificando el desarrollo del plan de comunicacién del Programa Operativo. Todo ello sin
perjuicio de asegurar el cumplimiento de los requisitos de informacién y publicidad en lo que
respecta a su propio Plan.

2.- Enviar en plazo a la Comision del Plan de Comunicacion anteriormente mencionado.

3.- Mantener izada la bandera de la Comunidad Europea durante una semana a partir del 9
de mayo en su sede.

5.7. Intercambio informatizado de datos con Ia Comision.

Los Articulos 66 y 76. 4 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006, y el Articulo 39 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de

% ver articulos 3y 7 del Reglamento (CE) 1828,/20086.
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diciembre establecen que, todos los intercambios de informacion financiera y de
seguimiento que tengan lugar entre la Comision y las autoridades y organismos designados
por los Estados miembros se llevaran a cabo por medio de un sistema informatico
establecido por la Comision que permita la transmision segura de datos entre la Comision y
el Estado. Todos los intercambios realizados a través del Sistema contendran una firma
electronica, al desaparecer el soporte en papel.

A tal efecto la Comision ha establecido el “System for Fund Management in the European
Community 2007-2013” (SFC 2007) que incluye la siguiente informacion de interés para la
Comision y los Estados miembros:

a) Dotacion indicativa anual de cada Fondo por Programa Operativo, en los términos
establecidos en el MENR.

b) Planes de financiacion de los distintos Programas Operativos.
c) Declaraciones de gastos y solicitudes de pagos.

d) Previsiones de solicitudes de pago en relacion con el ejercicio presupuestario en curso
y el siguiente.

e) La seccion financiera de los informes anuales y finales de ejecucion.

Adicionalmente, se incluye en este sistema toda la informacion relativa a los Programas
Operativos FSE, las Decisiones de la Comision en relacion con las contribuciones de los
Fondos, los informes de ejecucion, los datos de los participantes en las operaciones
cofinanciadas, la descripcion de los sistemas de control y gestion, la estrategia y los
informes de auditoria, las declaraciones de gasto relativas al cierre parcial, las
declaraciones anuales de los importes perdidos, recuperados y pendientes de recuperar y el
Plan de Comunicaciones al que se ha hecho referencia en el apartado anterior.

El Estado Espanol designara a las Unidades de Gestion y de Certificacion de la Unidad
Administradora del FSE para que realicen el intercambio de datos de los Programas
Operativos del FSE, lo que llevara a cabo a través del sistema establecido por la Comision,
via web service desde la aplicacion de gestion de las ayudas del Fondo Social Europeo para
el periodo 2007-2013, denominada “FSE 2007".
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6. PLAN FINANCIERO

La inversion plblica total prevista para el Programa Operativo FSE de Aragon 2007-2013 se
eleva a 149.046.726,01 Euros.

El plan de financiacién que se expone a continuacion indica, para cada Eje prioritario y cada
aino, tal y como se establece en el apartado 3) del articulo 37 del Reglamento (CE) N°
1083/2006, la asignacion financiera prevista de la contribucion con cargo al FSE y el
importe total de la financiaciéon subvencionable.

\ 6.1. Asignacion financiera por anualidades \

En la Tabla 50 se desglosa, por anos, el importe total de la dotacion financiera prevista para
la contribucion del FSE.

Tabla 53. Asignacion financiera por anualidades

Ao por fuente de . L Financiacion FSE en Financiacion FSE en
. AN p Total financiacién FSE - g .
financiacion y tipo de (1+2) regiones sin ayuda regiones con ayuda
ayuda transitoria (1) transitoria (2)

10.024.283 10.024.283

2008 10.224.769 10.224.769

2009 10.429.264 10.429.264

2010 10.637.850 10.637.850

2011 10.850.607 10.850.607

2012 11.067.619 11.067.619

2013 11.288.971 11.288.971

TOTAL 74.523.363 74.523.363

6.2. Asignacion financiera del PO por Ejes prioritarios

En la tabla 51 se especifica, para todo el periodo de programacion, para el PO y para cada
Eje prioritario, el importe total de la dotacion financiera que constituye la contribucion de la
Comunidad y la correspondiente financiacion regional, asi como el porcentaje que
representa la contribucién de los Fondos.

Tabla 54. Asignacion financiera por ejes prioritarios
Desglose indicativo de

Eje prioritario Cofinanc la cofinanciacion Sélo informacion
Financ. FSE . : nacional Financ. total Tasa de
por fuente de @) Nacional Financ (e)=@)yb) | cofinanc
financiacion (b) = (c)+(d) Pﬁblica; Finan. " Contribuc. Otra
Regional (c) Priv. =13] financ.
Eje 1 19.680.908 19.680.908 19.680.908 39.361.816 50%
Eje 2 37.237.424 37.237.424 37.237.424 74.474.848 50%
Eje 3 13.620.062 13.620.062 13.620.062 27.240.124 50%
Eje 4 3.712.667 3.712.667 3.712.667 7.425.334 50%
Eje 5 272.302 272.302 272.302 544.604 50%
TOTAL 74.523.363 74.523.363 74.523.363 149.046.726 50%
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7. PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA EVALUACION EX ANTE

En la elaboracion del presente informe de evaluacion se ha tenido en cuenta el articulo 13
del Reglamento (CE) 1083/2006, que hace referencia al criterio de proporcionalidad.
Conforme a lo reglamentariamente establecido, entre la programacion y la evaluacion, se
han producido las condiciones iteractividad e interactividad. Se han manifestado de forma
mas apreciable en el analisis de contexto, la formulacion de la estrategia y la identificacion
de los indicadores.

El informe de evaluacion incluye un balance del periodo de programacion 2000-2006
realizado sobre la base de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia (2004). Se aprecia
un elevado grado de aplicacion de las recomendaciones formuladas a través de la
evaluacion. Las lecciones aprendidas han sido aplicadas en la nueva programacion 2007-
2013, habiéndose traducido en un mayor esfuerzo de concentracion y simplificacion.

El diagnostico se ha valorado positivamente ya que esta sustentado en una serie de datos
estadisticos apoyados en unas fuentes estadisticas fiables y al mismo tiempo procedido al
manejo de los datos estadisticos con prudencial rigurosidad. Ademas responde a los
ambitos de intervencion del FSE, y senala las principales debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades de la region recogidas en el analisis DAFO y muestra una notable relevancia
con la estrategia formulada.

Por su solidez y consistencia, el Programa muestra una elevada coherencia interna y una
alta capacidad para generar sinergias de signo positivo entre los objetivos intermedios lo
que contribuye al logro del objetivo central de la estrategia. Se aprecia también que los
objetivos del PO son la consecuencia légica de los Ejes que contribuyen al logro de los
objetivos intermedios y en consecuencia al objetivo central de la estrategia.

El Programa también muestra una elevada coherencia externa, en particular con las
Directrices Comunitarias en materia de crecimiento, empleo y cohesién; Directrices
Estratégicas comunitarias; con la Estrategia de Lisboa; con la Estrategia Europea de Empleo;
con el MENR y el PNR.

El Programa responde de forma especialmente eficiente a las exigencias de concentracion
del gasto, determinada a su vez por la reducida dimension financiera asignada a la
operacion. Resulta relevante el hecho de la concentracion de mas del 57,91% del gasto se
dirige al Eje 2. El planteamiento financiero es coherente respecto de las debilidades y
fortalezas observadas en el diagnostico y materializadas en el DAFO asi como de los
objetivos de mayor valor estratégico del Programa. Se ha efectuado también una
meticulosa seleccion de gestores que asegura la minimizacion de riesgos en la ejecucion.

Respecto a las prioridades horizontales, se observa una correcta y adecuada integracion de
la igualdad de oportunidades tanto en el diagnastico como en la estrategia, la aplicacion
operativa de la misma y en los mecanismos de seguimiento. No obstante, cabe senalar que
la integracion del principio medioambiental es menor, ya que éste se aplicara de manera
mas efectiva en la implementacion del Programa.

El minucioso trabajo llevado a cabo para la seleccion de indicadores con la participacion
activa de los gestores, asi como del propio evaluador, ha quedado condicionado por la
necesidad de ajuste al sistema comiin establecido por parte de la UAFSE. El Sistema de
Indicadores finalmente adoptado se considera suficientemente adecuado para las
necesidades de seguimiento y evaluacion de acuerdo con los parametros indicados en la
guia de indicadores emitidos por la UAFSE.

Los resultados e impactos potenciales se estiman necesariamente limitados en su
expresion macroeconoémica (VAB y empleo) como consecuencia de la reducida dimension
financiera. No obstante, por su incidencia en los ambitos de la inclusién social, la promocion
del espiritu empresarial, la estabilidad en el empleo y la igualdad de oportunidades entre
otros temas, la programacion presenta un importante potencial en términos movilizacion y
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animacion de los recursos regionales en pro de la mejora de la economia, del bienestar y de
la cohesioén social.

El Programa constituye igualmente un referente en el campo de la programacion, el
seguimiento, la evaluacion y la participacion. Cabe esperar que se manifieste en
determinados aspectos de caracter microeconémico y sectorial y, sobre todo, que promueva
la aplicacion de los conceptos y principios enunciados en el resto de las politicas llevadas a
cabo en la region.
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8. ANALISIS DE LA COMPLEMENTARIEDAD

Conforme al articulo 9 del Reglamento General N° 1083/2006, la Comision y los Estados
miembros deben garantizar la coordinacion entre las intervenciones estructurales, con
respecto a otros fondos comunitarios y otros instrumentos financieros de la Comunidad.
Asimismo el articulo 37.1 parrafo f) establece que los PO deben contemplar en sus
contenidos la complementariedad con las medidas financiadas por el Feader y las
financiadas por el FEP cuando proceda.

En este contexto, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, como coordinador del Comité
de Coordinacion de Fondos y de las Redes Sectoriales, velara por la efectiva
complementariedad de las actuaciones financiadas por las distintas vias de financiacion
comunitaria.

8.1. Complementariedad con el FEDER

Reviste especial importancia, también en el analisis de la complementariedad, la
coherencia del PO FSE 2007-2013 con los PO FEDER.

En el periodo de programacion 2007-2013, la Comunidad Auténoma de Aragon recibira
fondos estructurales procedentes de del FEDER en una cuantia indicativa de 171,767
millones de euros corrientes. La distribucion de dichos fondos seglin el instrumento de
intervencion en que van a ir consignados es la que se refleja a continuacioén:

Tabla 55.- Distribucion indicativa de asignacion de la ayuda FEDER en Aragoén por
instrumentos de intervencion (en Millones de Euros)

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES %

PO FEDER ARAGON 163,101 82,89
PO FEDER I+D+i POR Y PARA EL BENEFICIO DE LAS EMPRESAS 6,745 3,43
PO ASISTENCIA TECNICA 1,921 0,98

PO FEDER Cooperacion Territorial (Transfronterizo Espaha-Francia;
transnacionales SUDOE y Mediterraneo) 25,000 12,70
TOTAL FEDER (*) 196,767 100,00

A continuacién, se analizar la complementariedad entre el PO FSE y el PO FEDER Aragon
dada la importancia financiera de éste lltimo y se procede de la misma forma que en el
caso del FEADER; primeramente se examina la coherencia entre los objetivos de ambos
programas, y a continuacion la complementariedad entre los Ejes.

Los objetivos y Ejes del PO FEDER son los que se presentan a continuacion:

Objetivos finales del PO FEDER 2007-2013

® Mejorar la articulacion territorial garantizando el uso sostenible de los recursos.
® Mejorar la competitividad del sistema productivo.

\Objetivos Especificos del PO FEDER 2007-2013

@ Reforzar la Investigacion, el desarrollo tecnoléogico y la innovacion.

@® Extender y mejorar los beneficios de la Sociedad de la Informacion al conjunto de la sociedad aragonesa.
© Promover el desarrollo integral del territorio.

O Fortalecer y diversificar el tejido productivo.

© Favorecer la calidad del entorno, la productividad de los recursos y su uso y gestion sostenible.

Ejes del PO FEDER 2007-2013

® Innovacion y desarrollo empresarial y economia del conocimiento.
® Medio ambiente y prevencion de riesgos.

© Accesibilidad a redes y servicios de transporte

O Desarrollo sostenible local y urbano.

© Asistencia Técnica
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Del andlisis de la complementariedad entre los objetivos intermedios de ambos programas
se desprende que los objetivos del PO FSE contribuyen, de manera significativa, al logroy a
la consecucion de las metas establecidas en el PO FEDER Aragon 2007-2013 (Esquema 8).
Particularmente, cabe senalar la contribucion de los objetivos del PO FSE al logro de los
0OL1, OL.3 y Ol.4 relativos al desarrollo tecnolégico, el desarrollo integral del territorio y la
diversificacion del tejido productivo, respectivamente. Esto es debido a que los objetivos
intermedios relativos al aumento del grado de empleabilidad (Ol.1 del FSE), el incremento
de la capacidad de adaptacion de las personas trabajadoras y las empresas (0l.2) y el
refuerzo del potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (0l.3) afectan de
manera importante a la mejora de la competitividad y adaptabilidad de las empresas, asi
como a la promocion del desarrollo local.

Los objetivos del FSE relativos a la igualdad de oportunidades (Ol.4) y el refuerzo de la
integracion social (0l.5) no tienen una incidencia directa, de caracter notable, en la
contribucion al logro de los objetivos del PO FEDER, ya que estos objetivos actiian en
tematicas sobre las cuales no incide el FEDER, cubriendo asi el PO FSE la dimension social
del desarrollo socioeconomico que no trata el PO FEDER.

Esquema 8. Complementariedad entre los objetivos intermedios del PO FEDER y el FSE
Objetivos especificos del PO FEDER de Aragon
o1 | o.2 | 0.3 o014 0l5

Objetivos del PO FSE

Vinculacion fuerte Vinculacion moderada ‘ ~ ‘ Vinculacion nula

Desde el enfoque de los Ejes prioritarios se aprecia un notable grado de complementariedad
entre la estrategia del PO FSE y el PO FEDER de Aragon, ya que todos los Ejes del PO FSE
presentan algtin tipo de vinculacion con los Ejes del PO FEDER, a excepcion del Eje 3 del
FEDER, relativo a la accesibilidad a redes y servicios de transporte. (Esquema 11).

Cabe senalar, al respecto, la complementariedad existente con el Eje 1 del FSE (Fomento
del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y
empresarios), con el Eje 1 del FEDER (Innovacion y desarrollo empresarial y economia del
conocimiento) y con el Eje 4 (Desarrollo sostenible local y urbano).

En relacion con el Eje 1 del FEDER, el PO FSE lo complementa en la medida en que formara
al capital humano en 1+D+i, asi como en el uso de las TIC y la promocion de la innovacion en
las empresas. La complementariedad con el Eje 4 del FEDER también es notable en la
medida en que el PO FSE promueve y fomenta el espiritu emprendedor, asi como iniciativas
locales de empleo que inciden directamente en desarrollo de los territorios.

También respecto al Eje 2 del FEDER, relativo al Medioambiente y a la prevenciéon de
riesgos, ya que en el PO FSE se prevén acciones de formacion medioambiental para la
correcta aplicacion de los criterios ambientales por parte de las empresas.
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Esquema 9. Complementariedad entre los Ejes del PO FSE y FEDER de Aragon®
Ejes del PO FEDER de Aragoén
2

Ejes del PO FSE
de Aragon

&3 Vinculacion fuerte é Vinculacion moderada ‘ ~ ‘ Vinculacién nula

Respecto al Programa Operativo plurirregional de “I+D+i para el beneficio de las empresas”,
también se observa una notable complementariedad. De hecho, este programa tendra
como principal prioridad las actuaciones dirigidas a vertebrar el sistema Ciencia-Tecnologia-
Empresa, tanto en el conjunto de Espana como a escala regional, fomentando Ia
cooperacion entre empresas, centros tecnologicos y centros de investigacion y favoreciendo
la incorporacion de las PYMEs complementandose a la perfeccion con el objetivo Creacion
de redes entre establecimientos de ensefnanza superior, centros tecnoldgicos y de
investigacion y empresas del Eje 3 del PO FSE y con las actuaciones recogidos en el mismo
que persiguen alcanzar este objetivo desde el enfoque del personal investigador.

8.2. Complementariedad con los Programas Plurirregionales

El andlisis de complementariedad también debe realizarse con los Programas
Plurirregionales del FSE ya que estos coinciden con la programacion en el tiempo, territorio
y ambito de actuacion.

Los Programas Purrirregionales del FSE son 3 relativos a la Adaptabilidad y Empleo, Lucha
contra la discriminacion y Asistencia técnica. El desglose indicativo de la contribucion F.S.E
2007-2013 de Aragon es la siguiente:

Cadigo P.O. Regional P.0. Adaptabilidad y Empleg 3 %\S.L;r‘\:r:?nzcc)ir:;a 2 P.O. Asistencia Técnica Tatal P.O Plurirregionales Total Region
b FSE % FSE % FSE % FSE % FSE % FSE %
C1 19.680.908 26% 8.657.012 38% 0 0% 0 0% 8.657.012 31% 28.337.920 28%
c2 37.237.424 50% 12.453.654 54% 4.387.365 95% 0 0% 16.841.019 61% 54.078.443 53%
c3 13.620.062 18% 1.732.422 8% 0 0% 0 0% 1.732.422 6% 156.352.484 15%
Cc4 3712667 5% 5.458 0% 100.662 2% 20.431 15% 135551 0% 3848218 4%
Ch 272.302 0% 82.517 0% 141.668 3% 168.141 85% 392.326 1% 664.628 1%

Total 74.523.363( 100% 22.931.063| 100% 4.629.695| 100% 197.572| 100% 27.758.330( 100% 102.281.693| 100%

En el presente analisis, solo se tendra en cuenta los dos primeros ya que el tercero versa
sobre la gestion de los Programas Plurirregionales.

La complementariedad del PO FSE de Aragoén con los Programas Plurirregionales es
notable, ya que, el Gobierno de Aragon ha ajustado su PO FSE en funcion de las actuaciones
previstas en el Plurirregional con la finalidad de evitar duplicidades de intervencion sobre
tematicas semejantes.

Este ajuste y complementariedad es evidente en la Tabla 56, en la cual se puede apreciar
en detalle la complementariedad de los dos programas presentada por Ejes y temas
prioritarios.

Esta complementariedad es patente desde tres puntos:

% En este analisis no se han tenido en cuenta el Eje 5y Eje 7 del PO FSE y FEDER respectivamente, ya que son
los relativos a la Asistencia Técnica de los programas y se ha desestimado su inclusion.
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> Primero, el PO regional actiia sobre aquellos ambitos sobre los que no incide el PO

Plurirregional, en concreto en el tema prioritario 65 sobre la modernizacion y
reforzamiento de instancias en relacion con el mercado laboral o viceversa en el
tema prioritario 63 relativo a la creacion y difusion de formas innovadoras de
organizacion laboral sobre las que no incide el PO regional.

» Segundo, cuando ambos programas coinciden sobre los mismos temas prioritarios,

cada uno de ellos actiia a través de actuaciones distintas o acciones que inciden
sobre aspectos diferentes, asegurando asi el cumplimiento del mismo objetivo pero
a través de medios distintos como se puede apreciar en la Tabla 56.
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Tabla 56.Complementariedad entre el PO FSE de Aragén y el PO Plurirregional de
adaptabilidad y empleo

Programa Operativo Regional

Programa Operativo Plurirregional

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios

TEMA

PRIORITARIO 62

- Formacion para el refuerzo de la competitividad empresarial
(Formacion de trabajadores de sectores estratégicos
aumentando su capacitacion y adaptando su cualificacion
tecnologica lograr competitividad)

- Mejora de la promocién empresarial de la mujer. Promover
las iniciativas de promocion de empleo en mujeres
Empresarias.

- Formacion y apoyo de los trabajadores en la gestion de la
modernizacion e internacionalizacion de las empresas.
-Formacion para la adecuacion y el asesoramiento
empresarial de trabajadores, generalmente con la
consideracion de autonomos, en el sector rural y
agroalimentario y en ambitos rurales

-Formacion permanente de trabajadores, especialmente de Pymes y
microempresas, autobnomos y trabajadores de entidades de economia
social, con especial atencién a los de mayor edad y a los menos
cualificados.

-Formacion permanente de trabajadores en materia de salud y
seguridad en el trabajo.

- Acciones destinadas a la mejora e impulso de la formacion continua en
los distintos ambitos (acciones complementarias y de acompainamiento
a la formacion)

- Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las
empresas de formacion y servicios destinados a los empleados.

TEMA

PRIORITARIO 63

- Formacion y ayuda para la adaptabilidad de trabajadores de sectores
en declive o amenazadas por reestructuracion

TEMA

PRIORITARIO 64

-.Ayudas a la promocion del empleo estable y de calidad de las
mujeres.

-Formacion y refuerzo del aprendizaje de jovenes universitarios
tecnélogos en innovacion de cara a transferir conocimientos a
la empresa
-Adaptacion e innovacion formativa de profesionales de la
educacion, modernizar métodos y materiales

-.Ayudas a la contratacion indefinida de personas jovenes, mayores,

inmigrantes, discapacitados y en riesgo de exclusion social o laboral.

- Proyeccion y discusion de formas innovadoras y mas productivas de
organizar trabajo

TEMA

PRIORITARIO 68

- Ayudas al empleo por cuenta propia y empleo de empresas
de economia social

- Programa de Fomento de Empleo Autonomo.
- Programa de Iniciativas Locales de Empleo

EJE 2 - Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres

TEMA

PRIORITARIO 66

-Formacion profesional para jovenes desempleados
-Iniciativa profesional de promocion laboral de jovenes,
orientacion profesional
-Formacion para desempleados de larga duracion en general.

- Programas combinados de formacion y empleo (Escuelas Taller y Casas
de Oficios).
- Aplicacion de medidas activas y preventivas del mercado laboral

- Colaboracion de los Servicios Plblicos de Empleo con Instituciones sin

animo de lucro
- Colaboracion de los SPE con Entidades Locales
- Programas Integrados de Formacion e Insercion Profesional.

- Mejora la empleabilidad de las personas jovenes y mayores de 30 aios

desempleadas.

TEMA

PRIORITARIO 69

-.Programas para educacion y sensibilizacion de la
Conciliacion de Vida .Laboral y Familiar.

- Programa de coeducacion y corresponsabilidad en la vida

familiar
- Programa para favorecer vias de conciliacion de la vida
familiar
- Desarrollo del programa de apertura de centros
- Programa dirigido a subvencionar los gastos de guarderia

- Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi
como la participacion y los progresos permanentes de la mujer en dicho
mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia de empleo y
reconciliar la vida laboral y privada, por ejemplo, facilitando el acceso a

los servicios de cuidado y atencion de niiios y personas dependientes.

- Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi
como la participacion y los progresos permanentes de la mujer en dicho
mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia de empleo y
reconciliar la vida laboral y privada, por ejemplo, facilitando el acceso a

los servicios de cuidado y atencion de niiios y personas dependientes.

TEMA

PRIORITARIO 70

-.Formacion y prevencion de riesgos laborales para
inmigrantes
- Formacion y seleccion de trabajadores extranjeros en paises
de origen
- Programa de empleabilidad de la poblacion extranjera en
situacion de vulnerabilidad social y laboral
- Capacitacion y formacion en servicios de atencion a la
dependencia
- Formacion en interculturalidad a responsables y mandos
intermedios de las empresas.
- Consolidacion de la red de oficinas de atencion e informacion
sociolaboral
- Programa de inmersion linglistica para jovenes escolares
inmigrantes
- Programa de desarrollo intercultural
- Centro Aragonés de recursos para la educacion CAREI

- Medidas concretas para incrementar la participacion de los inmigrantes
en el mundo laboral, reforzando asi su integracion social.
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TEMA PRIORITARIO 71
-.Subvencion a empresas y entidades sin animo de lucro para

dinamizar la integracion
- Red de Progreso Social en Aragon. Programa PROSA
Fomento de empleo de empresas de insercion. Programa
ARINSER
- Planes de formacion integrales para el empleo
- Programa de insercion social e incorporacion a la sociedad
activa a través de Itinerarios Integrados de Insercion.
- Servicios de intermediacion y tutorizacion sociolaboral para
mujeres con especiales dificultades
- Orientacion y asesoramiento Mercado de Trabajo.
-Formulas adaptadas de F.P. y F.O. que tengan en cuenta las
dificultades de genero para adaptarse a las peculiaridades del
Mundo Laboral
- Programas integrales de empleo para mujeres victimas de
violencia de género

-.Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas
desfavorecidas.

-.Lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral y en el
fomento de la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.
Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas
desfavorecidas.

-.Lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado laboral y en el
fomento de la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo

TEMA PRIORITARIO 65

- Red coordinada de orientacion profesional

TEMA PRIORITARIO 81

- Red coordinada de orientacion profesional

TEMA PRIORITARIO 80

- Formacion para el empleo local a través de NTC
- Iniciativas Sociales de empleo - ISEAL
TEMA PRIORITARIO 72
Promover y educar las vias de acceso de las mujeres al M.T y -.Actualizacion permanente de los conocimientos de los formadores de

laF.P.yO Formacion Profesional y de Itinerarios Integrados de Insercion, mediante
- Apoyo formativo para la incorporacion de nuevas tecnologias formacion especializada, particularmente en NTC y en igualdad de

o innovacion en la empresa en Aragon. oportunidades entre hombres y mujeres
- Evaluacion reconocimiento y acreditacion de la capacitacion - Actualizacion de la ordenacion de la Formacion Profesional.

profesional (Agencia de capacitacion) - Desarrollo del Sistema nacional de cualificaciones

TEMA PRIORITARIO 73
. L. . -.Medidas para aumentar la participacion en la ensehanza y la formacion
-.Programas de refuerzo, orientacion y apoyo para prevenir el - . . R, X
permanente a través de acciones destinadas a disminuir el porcentaje
abandono . N
de abandono escolar y la segregacion sexista

TEMA PRIORITARIO 74

--Fomento de la movilidad, dirigida a incrementar la inversion | _ pegarrollo del Potencial Humano en el dmbito de la investigacién y la
_d? los _RH en mvestlgacmn‘ innovacion en particular a través de estudios de postgrado y formacion
-Apoyo a la actividad investigadora a través de grupos de | 4e jnyestigacion, asi como de actividades en red entre universidades
investigacion reconocidos

- Ayudas al desarrollo de proyectos de
investigacion/innovacion multidisciplinares
- Capacitacion y desarrollo de I+D+i en el entorno empresarial
- Investigacion y Formacion en Logistica para su desarrollo
como herramienta de mejora de la competitidad y aumento
del capital humano del sector industrial.

‘Eje 4. Promover la cooperacion transnacional e interregional

TEMA PRIORITARIO 80

-.Cooperacion transnacional - Buenas Practicas -Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de
- Cooperacion territorial con regiones francesas en materia | oot interesadas
social (Objetivo 3)

Fuente: Elaboraclon propla a partir de la Informacion contenlda en PO Aragon FSE y la Informacion ofrecida del PO
Plurriregional de empleabildad y empleo

En conclusion, este planteamiento estratégico es coherente de forma que:

» Se eviten duplicidades al incidir los dos Programas sobre los mismos ambitos de
actuacion.

» Se dirigen los recursos financieros disponibles hacia actuaciones diferentes, de
forma que se optimice el efecto de los fondos.
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| 8.3. Complementariedad con el FEADER

En este marco, y teniendo en cuenta el caracter rural de Aragoén, la complementariedad
entre el PO FSE 2007-2013 con las intervenciones cofinanciadas por el FEADER adquiere
una gran importancia en aras a reforzar el contenido estratégico de la programacion.

Ademas, las Directrices Estratégicas Comunitarias de Desarrollo Rural, 2007-2013
establecen que es preciso alentar las sinergias entre la politica estructural, la politica de
empleo y la politica de desarrollo rural. La finalidad que se persigue es que en un territorio y
ambito de actuacion determinados las actividades de los fondos comunitarios sean
coherentes y complementarias entre si.

La ayuda al desarrollo rural, a través del FEADER en la region, se ha instrumentado
mediante del Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Aragon, 2007-2013, cuyos objetivos
fundamentales y ejes se recogen en la Tabla 52.

=== GOBIERNO
== DE ARAGON m 104



PO FSE ARAGON 2007-2013

Tabla 57. Objetivos y Ejes del PDR 2007-2013 de Aragén

Objetivo Final del PDR 2007-2013

GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL Y AMBIENTAL DE LAS ZONAS RURALES ARAGONESAS,
CONTRIBUYENDO A LA VERTEBRACION DEL TERRITORIO REGIONAL, Y A FRENAR LOS PROCESOS DE DESPOBLACION Y
ABANDONO DE LAS TIERRAS AGRARIAS.

Objetivos Intermedios del PDR 2007-2013

® Mejorar la competitividad del complejo agroalimentario
® Mejorar el entorno natural y medio ambiente

© Mejorar el atractivo de las zonas rurales

® Fomentar la gobernanza

Objetivos Especificos del PDR 2007-2013
® Fomentar el conocimiento y mejorar el capital humano
® Reestructurar y desarrollar el potencial fisico, fomentando la innovacion
© Mejorar la calidad de la produccion
® Fomentar el uso sostenible de las tierras agricolas
© Conservar y valorizar el patrimonio natural
® Mejorar la calidad de vida
@ Diversificar la economia rural

Ejes del PDR 2007-2013

® Mejorar la competitividad agraria.

® Mejora del medio ambiente y del entorno rural.

© Mejora de la calidad de vida y de la economia en las zonas rurales.
O Metodologia Leader

El planteamiento disenado por el PDR de Aragon esta planteado sobre la promocion de un
desarrollo rural sostenible, como complemento del resto de las politicas de cohesion y de
las prioridades politicas fijadas en los Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo.

En la fase de preparacion de la programaciéon, 2007-2013, y, en concreto, del PO FSE,
2007-2013 se ha concedido especial importancia a la coordinacion de las intervenciones de
los diferentes Fondos Comunitarios. Esto ha asegurado una complementariedad real de las
programaciones del FSE y el FEADER, lo que se aprecia, tanto desde la perspectiva de los
objetivos, como de las lineas de intervencion que estos dos fondos apoyan,
respectivamente.

Asi pues, el anadlisis de la complementariedad entre el FEADER y el FSE se centra en
examinar el grado de coherencia y complementariedad existente entre los dos programas.
Esto implica, en primer lugar, relacionar los objetivos de ambos programas; y, en segundo
término, las prioridades planteadas en estos documentos para alcanzar los objetivos
propuestos.

Para ello, primeramente, se construye una matriz basada en la apreciacion del grado de
vinculacién que se produce entre los objetivos del PO FSE y del PDR. (Esquema 8).

Esquema 10. Complementariedad entre los objetivos del PO FSE y el PDR de Aragon
Objetivos intermedios del PDR
de Aragon
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Fuente: Elaboracién propia
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A través de este analisis, cabe destacar la notable aportacion de los objetivos del FSE a la
consecucion de los objetivos del PDR, de manera mas notable a la mejora del atractivo de
las zonas rurales, objetivo sobre el que inciden la mayor parte de los objetivos del FSE
Aragén, ya sea directa o indirectamente. En concreto, la mejora en la adaptacion de las
empresas tendra efectos sobre la diversificacion de la economia rural (objetivo perseguido
por el O1.3 del PDR); contribuyendo todos los objetivos, de manera general, a la mejora de la
calidad de vida (01.6 del PDR)

También es importante, aunque en menor medida, la vinculacion de los objetivos del PO
FSE respecto de la mejora de la competitividad del complejo agroalimentario (sobre todo, en
su vertiente de fomento del conocimiento, mejora del capital humano y mejora en la calidad
de produccion), ya que para la consecucion de estos objetivo son muy positivos los efectos
de la adaptabilidad de empresas y personas trabajadoras (0l.2 del PO FSE) y el refuerzo del
potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia (0l.3), asi como en la calidad de
produccion.

Por otro lado, los objetivos del PDR menos afectados por los objetivos del PO FSE Aragén
2007-2013 son aquellos relativos a la proteccion del medioambiente, ambitos centrales y
propios de otros fondos comunitarios como el FEDER y del Fondo de Cohesion.

Desde el enfoque de los Ejes (Esquema 11), el PO FSE comprende una serie de posibles
actuaciones que pueden ayudar a potenciar, de forma significativa, los efectos de la
programacion desarrollada con cargo al FEADER. Entre ellas, cabe destacar, por ejemplo, las
siguientes:

> La mejora de la competitividad agraria, a través de las acciones cofinanciadas por el
FSE de apoyo a la adaptabilidad de las empresas, formacion de trabajadores,
fomento del espiritu empresarial y etc., acciones todas ellas que pueden contribuir
de manera importante a la modernizacion del sector agrario y al incremento de su
competitividad (Eje 1 del PO FSE).

El Eje 1 del PO FSE y el Eje 1 del PDR pueden a simple vista desarrollar actuaciones
similares que provoquen el solapamiento de las mismas. Si bien ambos fondos actiian
sobre la formacion permanente y las inversiones en el capital humano, el FEADER se limita
exclusivamente a beneficiarios que trabajen en los sectores agricola y forestal, mientras que
el FSE se dirige a trabajadores en general. Igualmente ocurre con la difusion de las nuevas
tecnologias y el fomento del espiritu emprendedor asi como con los sistemas de
asesoramiento.

» La mejora del medio ambiente y del entorno rural a través de acciones de
sensibilizacion en materia medioambiental a las empresas y trabajadores (Ejel del
PO FSE).

> La Mejora de la calidad de vida y de la economia en las zonas rurales, ya que al
incidir el FSE sobre variables socio-economicas como la formacion, la empleabilidad
y la inclusioén, indirectamente se estan produciendo mejoras en la calidad de vida de
las zonas rurales. Con este Eje del PDR se puede una vez mas producir solapamiento
de actuaciones con el PO FSE, ya que entre sus objetivos aparecen las ayuda a la
creacion y al desarrollo de la microempresa, pero éstas estarian una vez mas
dirigidas exclusivamente a la poblacion que se dedica al sector agricola. Ademas en
el PDR se senala como objetivo la diversificacion, area en la que el PO FSE no
interviene.

> La metodologia Leader, ya que se prevén acciones de fomento y apoyo a pactos
redes y asociaciones locales, asi como la puesta en marcha de iniciativas locales
que incidan directamente sobre el territorio (Eje 3) muy en la linea del Eje 4 del PO
FSE. Sin embargo, el PDR lo hara en las cuestione y problematicas que afecten a la
poblacion del mundo rural mientras que el FSE se focalizara en el empleo, la
inclusion social y las experiencias Equal.
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Ademas, los criterios de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y del
FEADER, en particular la promocion del espiritu empresarial, el refuerzo del nivel de
competencias de los trabajadores y de los empresarios, la mejora de la empleabilidad de las
personas jovenes y el desarrollo del potencial humano, seran establecidos por el Comité de
Seguimiento y se tendran en cuenta en los criterios de seleccion de las operaciones objeto
de financiacién mencionadas en el apartado a) del articulo 65 del Reglamento 1983/2006.

Esquema 11. Complementariedad entre los Ejes del PO FSE y el PDR de Aragon
Ejes del PDR de Aragon
3

Ejes del PO
FSE de Aragon

Vinculacion fuerte Vinculacion moderada ‘ ~ ‘ Vinculacion nula

En lineas generales, se puede afirmar que el PO FSE se centra en el desarrollo del capital
humano de los agricultores y agentes econémicos del mundo rural en aras a la
diversificacion de la economia rural.

Se aprecia, por consiguiente, un planteamiento estratégico integrado de desarrollo, que
intenta aprovechar al maximo las sinergias entre las prioridades y las medidas vy,
consecuentemente, los Fondos, de forma que:

> Se eviten incoherencias entre estrategias y actuaciones concretas.

» Se optimice el efecto complementario de la financiacién comunitaria a través de los
Fondos Europeos.

Pero también, tales beneficios se explican por la mayor coherencia y coordinacion entre las
acciones de los diferentes Fondos, que posibilita incrementar la potencialidad de la Politica
de regional en Aragon.

Por (ltimo, los mecanismos que permiten garantizar la consistencia y coherencia entre las
politicas desarrolladas por ambos fondos estan recogidos por el Plan Estratégico Nacional
de Desarrollo Rural 2007-2013. Dicha coordinacion se garantiza a través del Comité de
Coordinacion de los Fondos Estructurales y el Comité de Seguimiento Nacional de Desarrollo
Rural.

\ 8.4. Complementariedad con el Fondo Europeo de la Pesca

El Gobierno de Aragon no gestiona ninglin programa relacionado con el Fondo Europeo de
las Pesca, ademas dado que no es una region costera la influencia de este sector en la
region es minima, por ello no ha habido estrategias especificas de complementariedad
relativas a las areas de intervencién en la materia.

Las intervenciones estructurales en el sector de la pesca, de la acuicultura y de la
transformacion y comercializacion de sus productos, son objeto de un Programa Operativo
Plurirregional que incluye a las zonas fuera del objetivo Convergencia, documento que en la
actualidad se encuentra en fase de elaboracion.

La contribucion prevista para Aragon en el mencionado programa asciende a 1,98 millones
de euros dedicado a las principales lineas de actividad de la region que se relacionan con la
acuicultura.
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9. ANEXO

| 9.1. Tabla resumen del Programa Operativo
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1. Formacion permanente y
aumento de las inversiones
empresariales en recursos
humano

2. Fomento del espiritu
emrpesarial y de la
innovacion y creacion de
empresas

3. Impulsar la estabilidad en
el empleo

Tema

prioritario

Indicadores de resultado

FN° de proyectos empresariales puestos en

Objetivo
2013

Descripcion indicativa de la tipologia de
operaciones *

Indicadores de realizacion
fisica

N° de personas beneficiarias ,

Objetivo
2013

marcha como consecuencia de la asistencia 225 ; 35.922
L mujeres
recibida
FN° de personas que han participado en rElaboracion de materiales didacticos.
acciones de formacién continua que mantienen +Acciones de formacion continua para N° de personas beneficiarias,
; . 20.550 . . 17.642
62 su empleo o han mejorado en el mismo, personas trabajadoras y empresarios. hombres
mujeres FPuesta en marcha de proyectos
N° de personas que han participado en acciones
de formacion continua que mantienen su 20.535 N° de empresas beneficiarias 4.120
empleo o han mejorado en el mismo, hombres
N° de personas con contrato temporal que se N° de personas beneficiarias,
- " . 65.304 - e s . 482
han beneficiado de contratos fijos, mujeres F Campanas de difusion mujeres
63 N d trato t | - Ayudas a la modernizacion N° d beneficiari
e personas con contrato temporal que se 59.600 | Ayudas a la contratacién e personas beneficiarias , 238
han beneficiado de contratos fijos, hombres hombres
° . N° de personas beneficiarias ,
N° de empresas creadas por mujeres 2750 | Establecimiento de una red de mujeres 1.759
68 orientacion
N° de empresas creadas por hombres 2750 FRealizacion de programas de formacion |N° de personas beneficiarias , 860

hombres
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1. Mejorar la empleabilidad
de los grupos de poblacion
con mayores problemas de
incorporacion al mercado de
trabajo.

2. Mejorar la conciliacion de
la vida laboral y familiar
Mejorar la participacion de la
mujer en el mercado de
trabajo

3. Favorecer la integracion
social de aquellos grupos de
poblacion en riesgo de
exclusion social

Tema
prioritaro

Indicadores de resultado

N° de personas en situacion de desempleo, que han
sido beneficiarias de medidas activas de insercion

Objetivo

2013

Descripcion indicativa de la tipologia de

operaciones *

Indicadores de realizacion
fisica

Objetiv

o
2013

X - 12.300 N° de personas beneficiarias, mujeres | 14280
laboral, que accedieron a un contrato de trabajo,
66 mujeres - Itinerarios de insercién laboral
N° de personas en situacion de desempleo, que han - Acciones de orientacion y motivacion
sido beneficiarias de medidas activas de insercion N° de personas beneficiarias,
: - 8.220 6.120
laboral, que accedieron a un contrato de trabajo, hombres
hombres
-Formacion
- Campahnas de informacion y
69 concienciacion N° de empresas beneficiarias 1.800
Programa de apertura de centros
educativos
-Subvenciones a empresas
o . . - Itinerarios de insercién socio-laboral N° de personas inmigrantes
N° de personas inmigrantes beneficiarias, mujeres 7.320 - Subvenciones a proyectos didacticos en beneficiarias, mujeres 31.670
materia de innovacién en la educacion
70 intercultural.
- Formacion en interculturalidad
- Consolidacion de la red de oficinas de
. . . .z . o H H
N° de personas inmigrantes beneficiarias, hombres 9.150 | asistencia e informacion sociolaboral a N° de personas inmigrantes 38.700
trabajadores extranjeros beneficiarias, hombres
N° de personas con discapacidad contratadas, N° de personas beneficiarias con
- 3.200 . . . 3.200
mujeres ~ discapacidad, mujeres
- Acciones de acompanamiento
N° de personas con discapacidad contratadas, 2.050 - Incentivos a PYMEs para la contratacion N° de personas beneficiarias con 2.050
hombres : de personas con discapacidad discapacidad, hombres '
- Subvenciones a centros especiales de
71 empleo para la contratacion de personal
N° de personas en riesgo de exclusion social, 530 de apoyo. N° de personas beneficiarias en 530
mujeres - Subvenciones a entidades sin animo de riesgo de exclusion social, mujeres
lucro y ONGd
- Ayudas a la Red de progreso social de S .
N° de personas en riesgo de exclusion social Aragon N° de personas beneficiarias en
p g ’ 730 riesgo de exclusion social, 730

mujeres

hombres
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Tema

prioritaro

80

Indicadores de resultado

Objetivo
2013

Descripcion indicativa de la tipologia de
operaciones *

- Acciones de formacion
- Programa ISEAL de iniciativas locales de

empleo

Indicadores de realizacion Objoe il

fisica 2013

N° de personas beneficiarias, mujeres 1.600
N° de personas beneficiarias hombres 1.600

Tema

prioritari
o

Indicadores de resultado

Objetivo
2013

Descripcion indicativa de la tipologia de
operaciones *

Indicadores de realizacién
fisica

Objetivo
2013

Mejora de la adecuacion de
la educacién y formacion
iniciales y profesionales a las
exigencias del mercado de
trabajo.

Reduccion del fracaso escolar

Creacion de redes entre
establecimientos de
ensenanza superior, centros
tecnologicos y de
investigacion y empresas

N° de personas desempleadas beneficiarias de
formacion en innovacion y sociedad del 16.350
conocimiento que han encontrado trabajo, mujeres. » . . N° de empresas beneficiarias
N° de personas desempleadas beneficiarias de - Creacion de una red de antenas informativas 175
formacion en innovacion y sociedad del 19.800 sobre las necesidades de cualificacion del
conocimiento que han encontrado trabajo, hombres capital huméno. L
72 N° de personas que han obtenido un reconocimiento TApoyo _a, la |ncorporac|on_fie las NTIC ylla ° -
oficial de las competencias adquiridas por la 3.000 |nnova<.:|on enla elaborac'lf)nd e contenldos N _de personas beneficiarias, 360
experiencia laboral , mujeres formfatlvos de teIeforrjnﬂacmn . mujeres
- Acciones de promocion y educacion del
N° de personas que han obtenido un reconocimiento acceso laboral de las mujeres N° de personas beneficiarias
oficial de las competencias adquiridas por la 3.200 homb::es ! 350
experiencia laboral, hombres
N° de alumnos que han participado en acciones de
refuerzo, orientacion y apoyo que permanecen en el
X . . 10.500
sistema educativo y/o han superado la educacion
73 secundaria obligatoria , mujeres - Programas de refuerzo, orientacion y apoyo N° de personas escolares 9.500
N° de alumnos que han participado en acciones de para prevenir el abandono escolar beneficiarios !
refuerzo, orientacion y apoyo que permanecen en el
X : . 12.300
sistema educativo y/o han superado la educacion
secundaria obligatoria, hombres
N° de investigadores/as o personal de apoyo 170 - Ayudas a la contratacién de predoctorales e -N° de personas beneficiarias, 300
74 contratados por empresas, mujeres investigadores. mujeres
N° de investigadores/as o personal de apoyo 180 - Ayudas a proyectos de investigacion. -N° de personas. s beneficiarias, 310
contratados por empresas, hombres - Actividades de formacién en las empresas hombres
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Tema Objetivo Descripcion indicativa de la tipologia Indicadores de realizacion Objetivo

Indicadores de resultado

prioritario 2013 de operaciones * fisica 2013

- Realizacion de actos y jornadas de
intercambio de experiencias y buenas
practicas

- Creacion de redes y grupos para el
intercambio de buenas practicas y
experiencias.

1. Creacion de redes de
interesados a todas las

escalas territoriales para 80
movilizar a la sociedad en

las reformas en materia de

empleo e inclusion

N° de redes y asociaciones 20

Tema Objetivo Descripcion indicativa de la tipologia Indicadores de realizacion Objetivo

Indicadores de resultado 2013

prioritario de operaciones * fisica 2013

- Apoyar la gestion, puesta en marcha
y seguimiento del PO
85 - Seguimiento de la prioridad

transversal de igualdad de
oportunidades

1. Apoyar la gestion de los
programas operativos

-Acciones de publicidad y difusién de N° de estudios 2
las actuaciones. N° de evaluaciones 6
-Tareas de evaluacion.

2. Asistencia técnica para
el mercado laboral 86

N° de acciones de informacion y

publicidad 45

* La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y en caso de discrepancia prevalece el texto del Programa Operativo.
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9.2. Anexo de datos estadisticos

Poblacion Aragon e COmpe?itt?;/?;i;g ref:rzztg:
Poblacién /km2 de Superficie 26,6 87,3 73,7 2005
%Poblacion en municipios menores de 500 hab. 7,6% 1,8% 3,8% 2005
%Poblacion en municipios menores de 5000 hab. 27,1% 13,7% 15,9% 2005
EZi?ta::ees;]atalidad (n° nacimientos por 10.000 92 105 97 2005
. o .
;aai?ta:(taesr;‘\ortahdad (n° nacimientos por 10.000 105 86 86 2005
IVE Adolescente * 10.000 habitantes 2 2 2 2005
E:tbuig;?::s (Primaria, Secundaria y Universidad) por 11,25% 12,61% 12,40% 2005
Alumnos matriculados en FP *1000 habitantes 42,12 46,64 46,29 2005
Libros ISBN por habitantes*1000 habitantes 1,07 1,21 0,66 2005
Dependencia demografica 34,1% 31,9% 31,7% 2005
Créditos (miles de euros) por habitantes 24,60 25,16 21,86 2005
Depoésitos por habitantes 16,93 20,26 14,34 2005
Visados vivienda por hab. (m2 por hab) 2,78 3,20 3,52 2005
Médicos por habitantes 0,58% 0,45% 0,43% 2005
Vehiculos matriculados por hab. 0,045 0,053 0,051 2005
N° alumnos doctorado/1000 habitantes 1,71 1,61 1,54 2005
]
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o . . a " Objetivo Ao de
Territorio y Medio Ambiente Aragon Espaiia Competitividad T e
Residuos recogidos selec/poblacion (Tn/persona) 0,10 0,07 0,06 2005
Residuos mezclados/poblacion 0,56 0,58 0,55 2005
Residuos mezclados respecto total de residuos 85,0% 89,1% 90,7% 2003
ConSt_Jmo de agua en el sector agrario por VAB 2,06 0,67 072 2005
agrario
Superf_lc_le afectada por incendios por total 2,6% 26,5% 13,8% 2005
superficie
Pérdidas de agua por volumen de agua total 0,0% 0,0% 0,0% 2004
Fotenma de energias renovables/ potencia 59,58% 38,05% 43,43% 2004
instalada total
Dt?n!anda de energia eléctrica/VAB pm (GWh por 0,52 0,33 0,35 2005
millén de €)
Eneim:rgt):la de energia eléctrica/poblacion (GWh por 9,79 5,77 5,65 2005
Agua distribuida por poblacion (metros cubicos por 91,15 93,58 95,48 2005
persona)
A_gua] re@dual tratada por volumen total de agua 502,8% 403,4% 432.3% 2004
distribuida
.Re5|dust industriales n-o ) peligrosos por VAB 120,405 279,985 680,423 2005
industria (toneladas por millon de €)
Inversion medioambiental de las empresas
industriales VAB industria (euros por millén de €) 31698 39518 48588 2005
Re5|duos.|r1dustr|ales peligrosos por VAB industria 40 105 12,0 2005
(Tn por mill6n de €)
Invers.lor) medioambiental por total VAB pm (euros 10995 11498 1388.4 2005
por millén de €)
Recogida de residuos. Vidrio respecto a residuos 1,5% 1,8% 1.7% 2003
mezclados
Recogida de residuos. Plastico respecto a residuos 0,3% 0,5% 0,4% 2003
mezclados
Recogida de residuos. Carton respecto a residuos 2.1% 2.5% 2,0% 2003
mezclados
N° Bibliotecas/habitantes*1000 0,26 0,15 0,16 2005
Camas hospitalarias/Habitantes*1000 4.4 3,7 34 2005
N° hospitales/Habitantes*1000 0,022 0,018 0,017 2005
- = Objetivo Ano de
Infraestructuras Aragon Espaiha Competitividad e ——
Stock de capital neto ferroviario (millones de euros
de 1999)/km2 de superficie 0,054 0,071 0,054 2005
Stock de capital neto ferroviario/habitantes 0,002 0,001 0,001 2005
Stock de infraestructuras por hab (carr) 0,004 0,002 0,002 2005
Stock de infraestructuras por hab (aer.) 0,000 0,000 0,000 2005
Stock _de infraestructuras ferroviarias (euros) por 0,000 0,000 0,000 2005
PIB (miles de euros)
Stock de infraestructuras por PIB /(puertos) 0,000 0,000 0,000 2005
FBCF por PIB 29,4% 27,1% 28,6% 2005
Potencia instalada (MW) por PIB (millones de euros) 0,177 0,086 0,105 2005
M Imt.ea.les de autopistas y autovias /km2 de 12,0 24,6 25,4 2005
superficie
M lineales totales de carreteras /k2 de superficie 234,1 326,4 360,7 2005
Ac_cldentes cono victimas mortales/habitantes (por 0,11 0,07 0,08 2005
mil hab)
N° accidentes con victimas/habitantes (por mil hab) 2,63 2,18 1,86 2005
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S Aragon Espaiia COmpeg:{/?;Z: ref(:':::i:
N° sociedades creadas/habitantes (por mil hab) 2,55 3,13 2,96 2005
N° sociedades disueltas/habitantes (por mil hab) 0,28 0,22 0,19 2005
(S:;:i%?lehs;%jiedades creadas y disueltas/habitantes 226 201 276 2005
Egg;tal sociedades creadas/habitantes (euros por 158,40 239,16 181,16 2005
N° empresas/habitantes (empresas por mil hab) 70,92 69,47 67,22 2005
Empresas que exportan respecto total empresas 2,8% 3,4% 3,0% 2005
Empresas importadoras respecto total empresas 0,3% 0,2% 0,3% 2005
Cooperativas por activos (MILES) 0,15 0,10 0,09 2005
Microempresas por activos(MILES) 133,44 130,97 127,16 2005
Créditos por empresas 346,80 362,20 325,20 2005
Centros abiertos por empresas 0,18 0,09 0,09 2005
Coste salarial 2.066,9 2.110,1 1.886,5 2005
Tra_bajadores afectados por FOGASA /ocupados 423 3,61 443 2005
(miles)
PYMES (1-200 asalariados)/habitantes (miles) 34,52 33,65 33,79 2005
PYMES (1-50 asalariados)/habitantes (miles) 34,08 33,17 33,35 2005
PYMES sin asalariados/N° empresas 51,17% 51,37% 49,59% 2005
PYMES (1-50 asalariados)/N° empresas 48,06% 47,75% 49,60% 2005
PYMES (1-200 asalariados)/N° empresas 48,67% 48,45% 50,27% 2005
e B Epan Compe?i:{/?cti:: ref:r:z(g:
ﬁqa;ls;szeegu::?) (euros)/VAB pb (precios corrientes 0,77% 1,19% 0,94% 2005
Gastos internos totales en I+D de las empresas
(euros)/VAB pb(precios corrientes millones de 441454 6473,36 3626,90 2005
euros)
Gastos en I+D (euros)/1000 ocupados 3329 497,8 364,3 2005
Gastos en I1+D (euros)/habitantes 1441 207,14 1513 2005
?eausr:)oss)/lhr;tsirtg?qstetsotales en |+D de las empresas 82,3 112,9 58,6 2005
::;;c;ze:)lsHD(equlvalenma dedicacion plena)/1000 9.4 9,0 73 2005
Eg:g;}ai.g-oli)eoncsngssas (Equivalencia Dedicacion 3,6 40 24 2005
Personal I+D en empresas (Equivalencia Dedicacion
Plena)/Personal [+D (Equivalencia Dedicacion 38,2% 44,1% 32,9% 2004
Plena)
% de Hogares con telefono 91,2% 85,7% 83,5% 2005
Acceso a ordenador por hogares 50,3% 51,3% 48,0% 2005
ADSL por mil habitantes 34,2 38,9 33,5 2005
Hogares con conexion de alta velocidad a Internet 19,7% 20,9% 18,5% 2005
Empresas con Conexion de alta velocidad a Internet 77,5% 73,0% 70,5% 2005
Universitarios por mil habitantes 25,6 32,3 29,7 2005
N° patentes solicitadas/1.000 empresas 1,70 1,03 0,91 2005
Hogares acceso Internet respecto total hogares 34,2% 33,3% 29,8% 2005
]
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. " Objetivo Ao de
TR FIE i Competitividad referencia
Tota_l plazas de establecimientos hoteleros/ mil 23,0 27.4 344 2005
habitantes
'}I;c::‘aél plazas de establecimientos hoteleros / 100 06 24 25 2005
Plazas d.e 5 4 y 3 estrellas oro / Total plazas de 39,2% 69,7% 77.6% 2005
establecimientos hoteleros
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas oro/ mil habitantes 9,0 18,9 26,7 2005
Turistas ext/hab 0,3 1,3 1,7 2005
Pernoctamone§ espainoles en establecimientos 28 24 31 2005
hoteleros/ habitantes
Pernoctacnone§ extranjeros en establecimientos 0.4 32 44 2005
hoteleros/ habitantes
Pernoctaciones espanoles gn_ establecimientos 1216 87.9 89,1 2005
hoteleros / plazas de establecimientos hoteleros
pernoctaciones ext_ral?Jeros en establecimientos 188 115,0 128,4 2005
hoteleros / Establecimientos hoteleros
Ga_lstos Turistas extranjeros/VABpm (euros por 11,9 56,9 948 2005
miles de €)
o o Objetivo Ao de
ZOGEHLLTES LI e Competitividad referencia
Exportaciones totales 7.079.060 153.559.000 26.714.810 2005
Expo_rtamc;n_es totale_s / V_alor anadido bruto a 28,2% 19,0% 17,3% 2005
precios basicos (precios corrientes)
Invel_'smn ‘E)ftranjera [_)lrecta / Valor anadido bruto a 0,2% 2.4% 1.8% 2005
precios basicos (precios corrientes)
Exportaciones / Importaciones 103,8% 66,4% 84,5% 2005
Inversion de_las QCAA en el e_xterlor/ Valor anadido 0,1% 6,2% 1.2% 2005
bruto a precios basicos (precios corrientes)
Gasto medio por hogar 21.888 24.126 23.019 2005
Valo_r anadido brl}}o a precios basicos (precios 19.776 18.368 16.855 2005
corrientes)/Poblacion
Deuda publica/VABpm 4,59% 6,93% 8,63% 2005
VAB total por Ocupado 44.142 42.701 39.516 2005
o o Objetivo Ano de
ENELE LI e Competitividad referencia
Poblacién activa total / Poblacién 56,57% 57,35% 57,06% 2005
Parados 1° empleo / Parados 10,94% 12,89% 11,50% 2005
Parados / Poblacion activa total 5,83% 9,16% 9,42% 2005
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CAMBIO ESTRUCTURAL Aragon Espafia COmPeSE{I?;:: rof ;::::
Ocupados agrarios / Ocupados 7,48% 5,28% 4,94% 2005
Ocupados construccion / Ocupados 10,68% 12,42% 13,23% 2005
Ocupados industria / Ocupados 22,82% 17,29% 17,22% 2005
Parados agrarios / Parados 5,75% 5,71% 2,06% 2005
Parados construccion / Parados 5,89% 7,94% 7,79% 2005
Parados industria / Parados 12,36% 8,44% 9,35% 2005
Parados servicios / Parados 38,99% 35,24% 37,44% 2005
VAB agricultura /VAB total 5,03% 3,31% 3,82% 2005
VAB construccion /VAB total 11,11% 11,59% 11,98% 2005
VAB energia /VAB total 3,09% 2,43% 2,33% 2005
VAB industria /VAB total 20,62% 15,45% 14,24% 2005
VAB servicios no venta /VAB total 14,96% 14,36% 14,82% 2005
VAB servicios venta /VAB total 45,19% 52,85% 52,81% 2005
]
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Igualdad de oportunidades entre colectivos

Ocupados Mujeres / Ocupados 39,33% 39,97% 39,21% 2005
Paro mujeres / Parados 60,01% 54,88% 55,35% 2005
N° alumnas doctorado / N° alumnos doctorado 52,83% 50,58% 51,80% 2004
% contratos indefinidos 9,87% 8,68% 9,63% 2004
Parados de larga duracion /Total parados 37,14% 42,76% 43,34% 2005
Tasa de paro 1er empleo mujeres 0,98% 1,81% 1,71% 2005
Parados 16-24 sobre total 24,22% 25,65% 25,87% 2005
Tasa de paro 16-24 12,81% 19,66% 20,51% 2005
Tasa de paro 16-24 mujeres 16,44% 23,47% 24,74% 2005
Tasa de paro mujeres 8,63% 12,16% 12,81% 2005
Tasa de actividad femenina 45,40% 46,41% 45,89% 2005
::;)zas en guarderias laborales por ocupado (por3’0 b5 25 5005
Beneficiarios autoempleo mujeres / ocupados 0,44 0,60 0,57 2005
Ayudas al empleo minusvalidos por PIB 0,0% 0,0% 0,0% 2005
Ayudas al empleo minusvalidos sobre total 10,1 7,2 6,8 2004
I;?al}a;?iﬂ::'e:sextranjeros afiliados a la SS sobre874% 8,2% S.4% 2005

9.3. Anexo: Esquema detallado de debilidades y fortalezas de Aragon (matrices DAFO
exhaustivas de los ambitos de intervencion del FSE)
POBLACIO 0
DEBILIDADES AMENAZAS
v' Baja densidad demografica (26,6 hab/ km2 ). Algunas
comarcas no alcanzan los 5 hab./km2 (E=81,8
hab./km2).
v" Poblacion envejecida, especialmente en las provincias
de Huesca y Teruel con una tasa de envejecimiento del P .
20,5 % (poblacion> 65 afios) (E=16,6) iolipso ieg':nlograflco.con u_n saldo vegetativo de -
v' Demografia regresiva con una tasa de natalidad de S .(E._ 81) (por mll_habltantes) -
84,89 (n° nac./10.000 hab.) (E= 92,15) Crelemlento dt_e necesidades de_ ggst_o sanitario y
v" Escaso niimero de nacimientos con un promedio de n° somaleﬁ asocla.do.s con _enveje_mmlento de la
de hijos/mujer de 1,27 (E=1,34) poblacion y‘mowmlentos migratorios.
v Elevada dependencia con una tasa de 732 % Despoblacion de las zonas rurales66 que suponen
(pob//activos), (E= 65,1%) ! en 97,18 % y localizan tan sélo el 41,95%: de la
v' Desequilibrio territorial: el 58,05% de la poblacion se poblacion total regl_ona_l.. - -
o . Abandono del territorio y pérdida de actividades
concentra en el 2,82 % del territorio (Zaragoza capital y P .
su entorno inmediato). economicas sobre el mismo.
v Efecto frontera de los Pirineos Dificultad de sostenimiento de amplios territorios
v" Retraso en el desarrollo del eje Norte-Sur y dificultades dt.es.poblados. . -
en las comunicaclones transpirenalcas Dificultad de mantenimiento de servicios de
v' Dificultades de acceso a amplias zonas del territorio calidad en zonas de muy baja densidad
regional
v" Dispersiéon municipal (730 municipios)
v" Dispersion de la poblacion y de los servicios a través de
un amplio territorio
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
v' La ciudad de Zaragoza y su entorno cuentan con masa
critica suficiente para sostener la oferta de servicios . » P
suficientemente avanzados. Slfuaclon estratégica dentro del contexto europeo
v" Muy buenas comunicaciones por carretera y ferrocarril (Lijsacl'iilaigs). de importantes aglomeraciones
con Madrid y con Barcelona. También con Bilbao (por . p g
carretera) urbanas en un radio de 350 Km.
i . . . Aumento significativo de poblaciéon inmigrante,
v" Elevado compromiso social y politico a favor del o L
desarrollo y del equilibrio territorial. alcanzando el 7,63% de la poblacion total.
v/ Escasa conflictividad social

% De acuerdo con la metodologia de la OCDE, se consideran

habitantes/Km2.
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v' Mejora de la gobernanza local a través del proceso de
comarcalizacion
DO PROD 0 PRESARIA
DEBILIDADES AMENAZAS
Concentracion de la actividad econémica en el area
metropolitana de Zaragoza con un 61% total.

v' Elevada incidencia de las actividades econémicas mas Elevado peso del sector de la automocion muy
tradicionales, poco intensivas en innovacion vy sometido a competencia internacional 3,9% del
conocimiento. PIB (total material de transporte) sobre el total de

v' Escasa dimension empresarial sectores (E= 1,7%)

v' La productividad del trabajo es relativamente inferior a Atomizacion empresarial: 99,2% de las empresas
la media europea. son PYMES de O a 50 asalariados (E=99,1)

La insuficiencia de las redes eléctricas disponibles
limita el desarrollo de las energias renovables.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

v' Concienciacion de la necesidad de diversificar las Potenciales oportunidades de nuevos empleos
actividades economicas ligados al turismo rural y a los recursos endégenos

v' Amplio tejido empresarial Desarrollo de las energias renovables

RCADO D
DEBILIDADES AMENAZAS

v'  Baja tasa de actividad 56,6 (Espana=57,4,6) Vaciado del territorio como consecuencia de la

v" Inestabilidad laboral: un 35% de los contratos son fuerte atraccion y concentracion de oportunidades
temporales de trabajo en la ciudad de Zaragoza y su entorno

v' Escasa movilidad geografica inmediato.

v' Escasa demanda de niveles formativos elevados Pérdida de recursos humanos mas cualificados y

v Desajustes entre la oferta y la demanda, capacitad como consecuencia del bajo nivel de
particularmente en las zonas rurales donde predomina innovacion tecnolégica y escasa dimension
la demanda en bajas cualificaciones. empresarial.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

v' Crecimiento de la poblacion activa: ha pasado del 51,2
% en 2000 al 56,6% n 2005 . . . . .

_ L2 Existencia de compromisos firmes en materia de

v" Crecimiento de la poblacion ocupada: ha pasado del empleo, inclusién social y educacion (Agenda de
47,3% en 2000 al 53,3 en 2005 Lislfoa)' y

v" Reducido nivel de desempleo: 5,8% de la poblacién . >

. 0 0, Fuerza de trabajo aportada por la poblacion
activa (E=9,2%) inmigrante

v Tasa de desempleo de larga duracién inferior a la
medio nacional con un 18% del paro total (E=24%)

APITA ANO: EDUCACIO 0 ORMACIO
DEBILIDADES AMENAZAS
v Escasa presencia de empresas dedicadas a la P . .
L. . Pérdida de los recursos humanos mas capacitados
formacion continua (un 1,7 % del total de empresas) |
X e L L2 ~ en las zonas rurales como consecuencia de la
v" Bajo grado de cualificacion de la poblacion > 45 anos. ! o A
X R . . concentracion de actividades mas avanzadas en el
v' Tendencia negativa en el nimero de matriculados .
. o o L. entorno metropolitano de Zaragoza
universitarios con un 3,6% de la poblacion en 2000 y P . .
2.6% 2005 Pérdida de los recursos humanos mas capacitados
[ . en la region como consecuencia de la oferta de
v'  Significativo fracaso escolar respecto a la media

europea, el abandono educativo temprano alcanza el
22,35 mientras que en la UE25 esta en 15,6%.

trabajos mas avanzados y atractivos en otras
regiones mas desarrolladas.
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES
v Alto nivel de formacion de la poblacion >16 afnos
superior a la media nacional. Tasa bruta de
escolarizacion:
v Educaciébn secundaria segunda etapa: 20,2% v' Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
(E=19,2%) v' Desarrollo de la Economia del Conocimiento
v" Educacion superior: 22,2% (E=21,6) v" Ampliacion y mejora del sistema regional de I+D+i
v' Elevada calidad de la formacion con un ratio de:
v' 12,8 alumnos/profesor (estudios profesionales)
v" 9,1 alumnos/profesor (educacion secundaria)
ALDAD DE OPOR DAD ACIO 0
DEBILIDADES AMENAZAS
v’ Baja ocupacion femenina 38,9 % (E=38,0 y
EU25=43,7)
v" Elevado desempleo femenino: 9,15% (hombres = 4,33
%)
v" Discriminacion de las mujeres en el mundo laboral con
un salario medio anual de 14.064 euros67 (hombres =
22.204,04)
v' Segregacion ocupacional
v" Precariedad en la conciliacion entre la vida profesional
y familiar: v' Infrautilizacién de los recursos humanos
v Sélo un 29,35% de los contratos a mujeres son a v Abandono del mundo laboral dentro de su edad
tiempo parcial. activa con un 53,66% de mujeres solteras activas
v Sélo el 2,1% de las prestaciones por maternidad son frente al 39,72% de casadas.
percibidas por los padres en lugar de por la madre. v Riesgo de marginalidad y aumento de las
v" Insuficiencia de la red de provision de servicios sociales diferencias sociales.
a la primera infancia y a los mayores de 65 anos: v" Insuficiente integracion de la poblacion inmigrante.
v" N° de plazas por cada 100 habitantes es de 4,5 en las
residencias de ancianos y de 0,31 en los centros de dia.
v' Guarderias infantiles laborales: 805 plazas
v Bajo grado de incorporacion de la personas con
discapacidad en la educacion infantil y en la formacion
profesional.
v' Las personas de origen extranjero presentan niveles de
desempleo superiores a la media (Tasa de desempleo
de extranjeros no pertenecientes a la EU25 de 10,2)
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
v' Creciente incorporacion de la mujer al Mercado de
Trabajo con una tasa de actividad del 45,4% en el aho
2005 frente a un 36,1 de 1999
Y fA(:::q:;%';ac'on femenina en los niveles superiores de v" Potencial dinamizador de la mujer, particularmente
v" Incremento del nimero de de mujeres trabajadoras por en el munqo rural.
. v' Cualificacion elevada de la mujer ocupada 41,7
cuenta propia (31%) . . .
v' Crecimiento del empleo femenino en el sector servicios v con estuqlos_me_dlos Y superlore§ .
317. Apoyo§ institucionales al espiritu emprendedor
v/ Buena integracion de los inmigrantes: un 6,6% de la v femenino. . .
> I > Toma de conciencia sobre la necesidad de educar
poblacion estudiantil son extranjeros y el 5,33 % de los . X
afiliados a la SS también. v enla ||?tertfylturalldad._ . e
v Amplia red de servicios sociales de apoyo a Ralentizacion del envejecimiento demografico.
p poy
inmigrantes
v" Laincorporacion al mercado de trabajo de las personas

con discapacidad es relativamente positiva.

V1. SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIEMTO

DEBILIDADES

|

AMENAZAS

%7 Esta discriminacion responde a dos conceptos discriminacion salarial en la misma categoria profesional y

discriminacion en las promociones de categorias.
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v' Insuficente cobertura en infraestructuras de Sociedad
de la Informacion: el 45,67 % de los municipios
aragoneses carecen de cobertura ADSL. Brecha digital entre las zonas urbanas y rurales que
v' Baja utilizacion de las TIC en las empresas sobre todo agrave el desequilbrio territorial ya existente.
de caracter tradicional
v' Bajo gasto en I+D (0,7 del PIB)
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
v' Creciente expansion de la utilizacién de las TIC en las Entorno favorable al desarrollo de la innovacion y la
empresas aragonesas con un 94,27% (E=89,95) investigacion. 3
v Existencia de una amplia red de centros de Fuerte motivacion por parte de las instituciones
investigacion de excelencia publicas a la expansion de la Sociedad de la
v Expansién de al ocupacién en I+D Informacion y el uso y manejo de las Tecnologias de

la Informacién y la Comunicacion.
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