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0. PRESENTACION DEL PROGRAMA

La politica regional europea tiene como objetivo reducir las diferencias en el ambito del
desarrollo entre las regiones asi como las disparidades de bienestar entre los ciudadanos. En
definitiva, persigue fortalecer la cohesion econdmica, social y territorial de la Unién Europea.

En el nuevo periodo de programacién, que transcurrira entre los afios 2007 y 2013, los
esfuerzos estaran concentrados en fomentar el crecimiento sostenible, la competitividad y el
empleo, tal y como establece la renovada Estrategia de Lisboa. En este sentido, la Comision
Europea ha querido que los Programas Operativos tengan un caracter mas estratégico, de tal
forma que se garantice la integracién de las prioridades comunitarias y se dé respuesta a las
principales necesidades de las regiones en su camino hacia la cohesion.

El presente Programa recoge las actuaciones que financiara el Fondo Social Europeo (FSE) de
manera especifica en el Principado de Asturias, destinadas a alcanzar el pleno empleo y la
calidad y la productividad del trabajo, promover el acceso al mercado de trabajo de las
personas desfavorecidas y reducir las disparidades nacionales, regionales y locales en materia
de empleo.

En la elaboracion del Programa Operativo FSE 2007-2013 del Principado de Asturias han
participado las diferentes Consejerias del Gobierno del Principado de Asturias, tanto las que
participaran en la ejecuciéon del PO como las que se veran afectadas por él, garantizado la
coordinacion del Programa con otros instrumentos financieros comunitarios (FEDER, Fondo de
Cohesion, FEADER, FEP), y regionales; el Instituto Asturiano de la Mujer y la Consejeria de
Medio Ambiente, maximos responsables en el Principado de las politicas de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y medio ambiente, garantizando la atencion a las
prioridades horizontales del FSE; la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e Industriales
(SADEI), garantizando el rigor en el manejo de datos y validando la base estadistica sobre la
que se construye el diagnostico regional; y el Consejo Econdmico y Social de Asturias y los
principales sindicatos, que han validado el documento.

Asimismo, la formulacion estratégica del Programa se nutre de las prioridades de la politica de
empleo regional establecidas en el Acuerdo para el Desarrollo Econdmico, la Competitividad y
el Empleo 2004-2007 del Principado de Asturias, que emana del consenso de todos los
agentes implicados.

En un contexto de paulatina reduccién de los Fondos Estructurales en la region, el presente
Programa Operativo FSE 2007-2013 del Principado de Asturias se concentra en la superacién
de las principales deficiencias del mercado de trabajo asturiano: las bajas tasas de actividad y
empleo, el elevado desempleo juvenil y femenino, el alto porcentaje de parados de larga
duracién y la insuficiente iniciativa empresarial de los asturianos. Asi, fija como objetivos
prioritarios:

@ Facilitar la obtencién de empleo a las personas inactivas y a las que buscan trabajo, e
incrementar la participacion de mujeres, jévenes, parados de larga duracion y personas
con discapacidad en el mercado laboral.

@ Impulsar la iniciativa empresarial y aumentar el ritmo de creacidén de empresas.
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@ Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios, contribuyendo, en
especial, al incremento del nimero de personas asistentes a cursos de formacién
permanente.

@ Promocionar el empleo estable y de calidad.

@ Velar por unos recursos humanos de calidad, apostando por la mejora del capital humano,
la educacion y la formacién y centrando los esfuerzos en la prevencién del abandono
escolar.

Para ello se pondran marcha variadas acciones, en cuyo disefio ha sido vital la experiencia
obtenida de la implementacién de actuaciones cofinanciadas por FSE en el anterior periodo de
programacion 2000-2006 y los aprendizajes y buenas préacticas de los proyectos EQUAL
desarrollados en la region.

Las acciones recogidas en el Programa, que se desarrollaran a través de los 5 ejes del FSE
previstos en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR), se veran incrementadas por
las que desde el ambito nacional desarrollen los Programas Plurirregionales del FSE de
Adaptabilidad y Empleo y de Lucha contra la Discriminacion, asi como reforzadas y
complementadas por las que realicen los demas Fondos Comunitarios en el Principado,
principalmente el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Cohesion, el
Fondo Europeo de Pesca (FEP) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).
De este modo, el Programa contribuira, junto al resto de politicas de la regién, a alcanzar las
metas estratégicas del Principado en materia de empleo y recursos humanos en el afio 2013,
metas que son plenamente consistentes con los objetivos nacionales establecidos en el Plan
Nacional de Reformas (PNR) y con las metas comunitarias fijadas en la Agenda de Lisboa:

@ Elevar la tasa de crecimiento interanual del nimero de empresas hasta el 1,7%.

@ Aumentar el porcentaje de poblacion entre 25 y 64 afios que asiste a cursos de formacion
permanente hasta el 12,7%.

@ Reducir la tasa de temporalidad del empleo al 17%.

@ Situar la tasa de incidencia de la siniestralidad laboral por debajo de los 4.700 accidentes
laborales con baja por cada 100.000 trabajadores afiliados.

@ Elevarla tasa de empleo al 66%.

@ Incrementar la tasa de empleo femenino hasta el 60%.

@ Reducir la tasa de desempleo juvenil hasta el 17%.

@ Aumentar la tasa de escolarizacion infantil a los 2 afios hasta el 30%.

@ Situar la tasa de abandono escolar en el 10%.
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1. DIAGNOSTICO DE SITUACION |

| 1.1.  Analisis de situacion |

1.1.1.  Introduccion

La situacion del mercado de trabajo asturiano se encuentra fuertemente condicionada por la
transicion de la estructura productiva hacia actividades alejadas de los sectores econémicos
tradicionales (agricultura e industria) y con una tendencia generalizada a la terciarizacién. En
los ultimos afios estas nuevas actividades de servicios se han convertido en los motores de
desarrollo de la regién y el desafio se ha centrado en adaptar a empresas y trabajadores a esta
nueva realidad. La estabilizacién de los principales indicadores macroecondmicos y su
adaptacion al ciclo espafiol conforman un contexto de gran potencial.

En paralelo a esta transicion del tejido econémico asturiano, los cambios demograficos de las
ultimas décadas han transformado la sociedad asturiana. Asi, el envejecimiento de la poblacion
y la reduccién de la natalidad, unidos al impacto del alto numero de prejubilaciones vy
jubilaciones ocurridas como consecuencia de la reconversion industrial y minera, han redefinido
los principales parametros del mercado de trabajo. La previsible reduccién en los préximos
afios de la poblacién potencialmente activa, derivada de la diferencia entre el numero de
personas que cada afio se jubilan y las que se incorporan a la poblacion en edad laboral,
provocara probablemente una reduccion importante del desempleo, que sin duda incentivara la
incorporacion al mercado de trabajo de personas que estan laboralmente inactivas,
especialmente de mujeres, cuyas tasas de actividad estan aun lejos de las existentes en el
resto de Europa y que, por tanto, presentan aun un amplio margen de crecimiento. Ademas, es
de destacar la positiva valoracién del capital humano asturiano que, sin duda, contribuira a
afianzar el proceso y favorecer la adaptacion de la sociedad a un entorno en cambio. La
creciente participacion de la mujer en todos los niveles formativos es una palanca de cambio
para reducir la brecha de género existente en el mercado laboral.

Estas buenas perspectivas de futuro coexisten con desafios estructurales que es necesario
corregir, a fin de maximizar las oportunidades derivadas de la diversificacion econdémica y el
potencial del capital humano. En el lado de la demanda de trabajo, las empresas necesitan
realizar un esfuerzo importante para converger con los cambios estructurales a nivel global. En
el lado de la oferta, las dificultades de insercién laboral de colectivos especificos (en especial
de mujeres, jovenes y parados de larga duracién) se confirman como los retos de la region para
aprovechar el favorable contexto social y econémico. Por otro lado, es previsible que los
cambios estructurales definan nuevas situaciones de exclusién laboral que sera necesario
atender a fin de mantener la positiva evolucion de la renta en los Ultimos afios.

En este contexto, como paso previo al andlisis de la situacién asturiana en los ambitos de
intervencion del FSE (mercado de trabajo, capital humano e iniciativa empresarial), se
presentan a continuacion los elementos mas influyentes de la demografia, la economia y la
estructura productiva de la region, dado que estas realidades tienen importantes repercusiones
sobre los niveles de empleo y la evolucién del mercado de trabajo.
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a) Caracterizacion demogréafica

La demografia asturiana se caracteriza por el estancamiento del crecimiento demografico
debido a la baja tasa de natalidad, la tendencia al envejecimiento de la poblacién y la escasa
importancia del fenémeno migratorio.

@ Con una poblacién ligeramente superior al millén de habitantes en 2005*, el Principado de
Asturias es un territorio con una alta densidad demografica (101 habitantes por kilémetro
cuadrado frente a los 87 de media en Espafia). Tras un proceso de pérdida de poblacién
en el periodo 1986-2000, en los Ultimos seis afios el numero de habitantes se ha
estabilizado, de modo que Asturias es una de las regiones menos dinamicas en lo que a
comportamiento demografico se refiere.

@ El Principado es una regién envejecida. El porcentaje de poblacion menor de 15 afios, los
menores dependientes, es del 9,8%, por debajo de la media espafiola, del 14,2%. Por su
parte, el porcentaje de mayores de 65 afios, los mayores dependientes, es del 21,9%
frente al 16,6% espafiol. La baja natalidad y la elevada edad media hacen que la piramide
de poblacién se presente invertida.

@ El fendmeno migratorio en la region es poco importante, de manera que los extranjeros
representan tan sélo el 2,5% de la poblacion asturiana, en contraste con el 8,5% de media
en Espafia. Asi, aunque el nimero de extranjeros estd aumentando, el Principado sigue
estando entre las Comunidades Auténomas espafiolas en las que representan un menor
porcentaje de la poblacién.

@ Finalmente, la sensible disminucion de la poblacién asturiana en los Ultimos afios ha
provocado cambios profundos en la distribucién espacial de la poblacion, que tiende a
concentrarse en el triangulo urbano formado por Gijén, Avilés y Oviedo, lo que contrasta
con el despoblamiento de las zonas rurales. La poblacion se distribuye en el espacio en
funcion del crecimiento econdmico, concentrandose en la zona mas dindmica
econoémicamente, la zona central de la region, que sblo ocupa el 20% del territorio,
mientras que en las zonas oriental y occidental, de marcado caracter rural, el proceso es
de despoblamiento.

b) Evolucion de las magnitudes econdmicas bésicas

La economia de Asturias ha experimentado en los Ultimos afios una evolucion mas lenta que el
conjunto de Espaiia, lo que no le ha impedido mejorar su posicion en Europa. Tras un
importante proceso de declive, cuyo origen puede situarse a mediados del s.XX, en la década
de los 70 se alcanza el punto de inflexion en el que la economia asturiana comienza a
despegar. Y desde principios de los 90 la economia regional se ha adaptado al ciclo econdmico
del conjunto de Espafa, describiendo una trayectoria paralela a la nacional, aunque
manteniendo un diferencial negativo en las tasas anuales de crecimiento. Asi, el PIB asturiano
ha crecido a un ritmo del 2,2% anual entre los afios 1996 y 2004, ritmo sensiblemente mas
lento que el espafiol, del 3,3% anual en el mismo periodo. En consecuencia, el peso de
Asturias en la economia nacional ha decrecido desde el 2,4% del afio 1996 al 2,2% de 2004.

! Padron Municipal a 1 de enero de 2005, INE.
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Sin embargo, esta divergencia no es tan evidente si se analiza en términos de PIB por
habitante. A partir del 2001, cuando la tasa de crecimiento se estabiliza, el PIBpc asturiano
empieza a crecer por encima del espafiol, como consecuencia de la diferente evolucién
demografica de Asturias en relacion con el conjunto de Espaiia.

La estabilizacion de la tasa de crecimiento del PIB a partir de 2001 se refleja en la evolucién de
la convergencia con la UE-27 en PIB per capita expresada en paridad de poder adquisitivo
(PPA), de tal manera que durante los primeros afios del periodo 1998-2003 se mantiene
estable la posicién asturiana conforme a la media comunitaria, evolucionando a partir de 2001
hasta situarse en el 87,0% respecto de la UE-27 en 2004. Esta positiva progresion del
Principado de Asturias se extiende al resto de regiones espafiolas y ha permitido que Espafia
supere ligeramente la media europea de 27 paises (ver Tabla 1).

Tabla 1. Indicador del PIB per capita en PPA (UE-27=100)
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Fuente: Eurostat.

Respecto al Valor Afadido Bruto (VAB) de Asturias, ha crecido, en términos nominales y
durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2004, a una tasa media del 8,3%,
reflejando la evolucidn de sus componentes el cambio de modelo econémico de la regidn. Asi,
la pérdida de peso de la industria (incluyendo energia y construccion) y la agricultura, contrasta
con el crecimiento del sector servicios, que se afianza como motor de la economia regional y
aporta el 67% del VAB. Sin embargo, al desagregar la componente industrial del VAB, se
observan crecimientos en la construccion y las actividades industriales, debido al inicio de una
diversificacion de actividades lideradas por industrias quimicas y agroalimentarias, acompafiada
de la contraccién del sector energético.

Y, por ultimo, el sector exterior regional ha ido ganando peso en los ultimos afios, tanto en lo
relativo a importaciones como a exportaciones, en el primer caso vinculadas fundamentalmente
a la importacién de materias primas para la gran industria, y en el segundo como consecuencia
de la exportacion de los productos de esta misma industria. En concreto, las importaciones mas
relevantes son las de minerales metalicos para la industria del acero y el cinc y la hulla para las
centrales térmicas, ademas de productos energéticos derivados del petroleo.

C) Estructura productiva

La produccion en Asturias descansa sobre el sector servicios aunque en menor medida que en
las economias mas avanzadas. La reconversion industrial todavia genera desequilibrios en un
modelo en el que un numero reducido de grandes empresas oculta la realidad de un tejido
empresarial constituido por PYMES con dificultades de adaptacion a un entorno social y
econdmico cambiante.
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@ El sector primario asturiano esta determinado, en gran medida, por la orografia y
climatologia de la regién y basado en una ganaderia que tiene como principal produccién la
camne Y la leche de vaca. Los subsectores agricola y forestal (éste ultimo en desarrollo)
completan la practica totalidad de la produccion del sector. Y, en relacion con la pesca, hay
que indicar que se trata de un sector caracterizado por su baja productividad, en el que
predomina la pesca de bajura, lo que genera una alta presion sobre los caladeros de mas
facil acceso y amenaza el mantenimiento de los recursos explotables.

@ La transformacién agroalimentaria se apoya en la industria lactea, donde existen
importantes empresas a nivel nacional, asi como pequefias y medianas industrias lacteas
que coexisten con carnicas e industrias tradicionales de elaboracién de sidra o
manipulacién y envasado de productos horticolas. En conjunto, continlan ganando peso
las industrias artesanales de productos con denominacién de calidad.

La situacion del tejido productivo industrial deriva de la crisis de un modelo econémico
cimentado en la actividad de unas pocas grandes empresas publicas que actuaban en los
sectores tradicionales y que impulsaban el peso del PIB regional del sector industrial muy
por encima de la media nacional. Asi, un nimero reducido de empresas de gran peso
escondia la situacién de un tejido empresarial debilitado y mucho mas reducido que en
otras regiones de tradicién industrial.

La reconversion de esas empresas ha convertido a Asturias en un ejemplo de regidn con
tradicion industrial en declive, donde aun subyace un fuerte desequilibrio debido a una
fuerte especializacién en la industria metalica y la mineria del carbdn, que se asocia a un
escaso desarrollo de servicios especializados. Ademas, los sucesivos procesos de
reconversion han motivado una continua pérdida inducida de empleo de dificil
recolocacion, sobre todo en las comarcas dependientes de la mineria y el carbén.

Asi, los resultados globales de la industria dependen de muy pocas ramas de actividad e,
incluso, de muy pocas empresas. Por otra parte, existen ligeros avances en los procesos
de internacionalizacion y un progreso muy limitado en la produccion de bienes y servicios
de nivel tecnol6gico medio-alto o en sectores intensivos en ciencia y tecnologia.

@ En cuanto a la construccion, intimamente ligada al ciclo econdémico, al igual que ha
ocurrido de forma generalizada en Espafia, ha sido uno de los subsectores con mas
desarrollo en los Ultimos afios.

@ Y, por ultimo, el sector servicios esta viviendo un proceso inverso al sector industrial, de
forma que su aportacion al VAB es creciente y actualmente emplea al 63,6% de la
poblacion, lo que da cuenta de la terciarizacion de la economia regional (ver Grafico 1).
Las ramas de comercio y servicios financieros y empresariales son las que generan mayor
valor afadido.

La tradicional baja productividad del sector terciario, basado en servicios comerciales y
publicos, esta viviendo un proceso de dinamizacién en los Ultimos afios, consecuencia del
mayor dinamismo y desarrollo de empresas mas proximas a los procesos tecnoldgicos y
de servicios industriales.

Finalmente, el turismo, en sus mdltiples variantes, es uno de los sectores con mas
posibilidades de expansion. La existencia de un medio natural privilegiado y una variedad
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paisajistica notable, unidos a un importante patrimonio histérico-artistico y cultural, son la
base de su desarrollo.

Gréfico 1. Poblacion ocupada en Asturias por sector de actividad
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, INE (Il Trimestre de 2006).

1.1.2.  Tejido empresarial

La estructura productiva asturiana presenta una caracteristica especial en atencion a su
estructura empresarial, constituida fundamentalmente por pequefias empresas -el 99,3% de las
empresas tiene menos de 50 trabajadores- y con una fuerte presencia de empresas sin
asalariados (el 51,9% del total), como refleja el Grafico 2.

Grafico 2. Empresas asturianas por estrato de asalariados
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Fuente: Directorio Central de Empresas, INE (2006).

El modelo econémico desarrollado durante décadas, basado fundamentalmente en lo publico,
hizo que muchas empresas nacieran al amparo de un mercado seguro que les llevd a
despreocuparse de la adaptacion de sus estructuras y comportamientos a los cambios
econdmicos y sociales. Asi, todavia existen deficiencias en materia de innovacién, y la mayor
parte de las PYMES estén ligadas a la construccion y los servicios, como se puede ver en la
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Tabla 2. En la industria, donde su presencia es menor, los subsectores de produccion de
bienes basicos tradicionales (carbones minerales, coquerias, minerales metalicos y siderurgia)
se concentran en las grandes empresas, y son las ceramicas, quimicas, metalurgias,
fabricantes de muebles e industrias de reciclaje y alimentarias las que agrupan en mayor
medida a las pequefias y medianas empresas.

A los tradicionales problemas de la PYME -insuficiencia de recursos propios y dificultades de
acceso a los mercados de capitales; baja capacidad exportadora, gestora e innovadora;
recursos humanos limitados y en ocasiones poco cualificados; etc.- se les une, en el caso
asturiano, la escasa propension a la cooperacion, la innovacion y la diversificacion.

Tabla 2. Empresas asturianas por actividad principal

Empresas
N° %o
12.508 178%
9825 14 0%
8528 12,5%
8 .557 12.4%
3.172 74%
4434 6.3%
269 3.5%
2 578 3.5%
21477 31%
1.751 2.5%
582 2.3%
ades recreafvas, EAt 2.2%
i34 1,7%
7.0d5 0,0%
Total de empresas 70413 100,05

Fuente: Directorio Central de Empresas, INE (2006).

En cuanto a la densidad empresarial del Principado, se encuentra por debajo de la espafiola
(58 empresas por cada 1.000 habitantes?, frente a las 65 de Espafia) en todas las ramas de
actividad, salvo en hosteleria y en la industria extractiva y energética, donde el numero de
empresas por habitante es superior en la region.

Asturias se encuentra, ademas, entre las regiones espafiolas cuya brecha respecto a la media
espariola en lo que respecta a densidad empresarial se ha ampliado entre 1997 y 2000, junto a
Extremadura y las dos Castillas. Asturias, que partia de una densidad empresarial inferior a la
espafiola en 1997, ha ampliado su diferencial respecto a la media nacional debido al menor
crecimiento medio anual del nimero de empresas en la regién (1,5% frente al 2,1% de
Espafia). El Principado contintia acusando los efectos de un modelo econdmico sustentado en
la actividad de grandes empresas publicas, que desanimaba la puesta en marcha de proyectos
empresariales por la poblacién, si bien ya comienzan a apreciarse los sintomas de cambio del
sistema econdmico y el consiguiente despegue de la iniciativa empresarial asturiana.

2 |a creacién de empresas en Espafia. Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espafia (2001).
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De hecho, las ramas econémicas con mayor descenso de empresas en la region han sido de
caracter industrial, en linea con el proceso de reconversion de la actividad econémica; Textil (-
4,7%), Maguinaria y equipo mecanico (-3,1%) y Quimica (-2,4%), siguiendo un patron diferente
al nacional, donde los mayores descensos se produjeron en Alimentacion (-4,1%), Equipo
eléctrico (-3,7%) y Otras manufacturas (-1,7%). Sin embargo, las ramas que han protagonizado
un mayor crecimiento empresarial son las mismas que en Espafia, Intermediacion financiera
(5,6%), Actividades inmobiliarias y servicios empresariales (5,4%) y Construccion (4,8%),
aunque a nivel nacional los crecimientos fueron mas elevados (6,7%, 6,2% y 5,6%,
respectivamente).

1.1.3.  Mercado de trabajo

El mercado de trabajo asturiano ha evolucionado favorablemente en los Ultimos afios a pesar
del efecto expulsién de la industria tradicional. Sin embargo, la tasa de empleo aln esta lejos
de la posicion media nacional y comunitaria. El aumento de la incorporacién de las mujeres al
mercado laboral seré la clave en el futuro para la mejora de las tasas de actividad en la region.

La poblacion activa asturiana asciende en 2006 a 467.100 personas® (de las que el 57,2% son
hombres), lo que representa una tasa de actividad del 65,2% de la poblacién de 16 a 64 afios y
sitia al Principado a 6,7 puntos porcentuales de la media nacional’.

La Tabla 3 compara las tasas de actividad, empleo y paro de los mercados laborales espafiol y
asturiano entre 2001 y 2006. Aunque la evolucién de las tasas ha sido positiva en dicho
periodo, Asturias continta situdndose por debajo de la media espafiola en actividad y empleo,
habiendo seguido una progresion similar a la espafiola, a pesar de haber partido de una
posicion mas retrasada.

Tabla 3. Evolucidn de las tasas de actividad, empleo y paro en Asturias y en Espafia por sexo

2001 2006
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Aaturias
T 55, 3% 42 0% 65,2% 75,2% 55, 1%
T 5, 0% 35,8% 59, 1% 70,1% 48 1%
T.8% 12.5% 9.4% 8, 9% 12,7%
65, 7% 79.5% 51,7% T1,9% 82 5% 61, 1%
58, 7% 735% 43.8% 65,8% 7% 54 (%%
10, 6% 7,5% 15,3% & 6% &, 4% 11, 5%
obre la poblacion de 16 a &4 anos (metodologla Eurcstal).

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (afios 2001-2006).

% Encuesta de Poblacion Activa, INE (afio 2006).

* El calculo de las tasas de actividad, empleo y paro puede realizarse de dos formas diferentes, en funcion del grupo
de poblacion que se tome como referencia: el compuesto por los mayores de 16 afios o Unicamente la poblacién
potencialmente activa, comprendida entre 16 y 64 afios. La primera de las opciones es la que ha venido utilizando
tradicionalmente la EPA, sin embargo los objetivos de empleo de la Estrategia de Lisboa se refieren a la tasa de
empleo sobre la poblacién entre 16 y 64 afios. Este aspecto ha de tenerse en cuenta en el analisis, dado que el
diferencial negativo en empleo de Asturias con respecto a Espafia se reduce cuando se utiliza calculada sobre la
poblacion potencialmente activa, debido a la importancia cuantitativa de la poblacién mayor de 65 afios en la region.



Programa Operativo FSE del Principado de Asturias 2007-2013

Y, dado que los valores de Esparia en las tres tasas se aproximan bastante a los comunitarios
(ver Tabla 4), la distancia que separa a Asturias del pais es semejante a la que mantiene con la
media europea. En Asturias, los ocupados suponian en 2005 el 55,8% de la poblacién entre 16
y 64 afios®, porcentaje que descendia al 44,3% en las mujeres, valores alejados de los objetivos
de Lisboa, del 70% y 60%, respectivamente. Los desempleados asturianos, suponian, sin
embargo, el 10,2% de la poblacién activa de 16 a 64 afios, encontrdndose Asturias en peor
posicion que Espafia y la UE-25 en este indicador.

Tabla 4. Tasas de empleo y paro en Asturias, Espafia y la Unién Europea por sexo

Tasa de empleo Tasa de paro

Hombres Mujeres Hombres
Asturias

Fuente: Eurostat (2005).

Sin embargo, la reduccion del paro ha sido menos intensa en el Principado que a los niveles
nacional y comunitario, lo que ha ocasionado que el diferencial en desempleo entre Espafa y
Asturias haya cambiado de signo, situandose la tasa asturiana ligeramente por encima de la
media nacional, cuando en 2001 era significativamente mas reducida (ver Grafico 3).

Grafico 3. Evolucion de la tasa de paro en Asturias y en Espafia
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* Las tasas estén calculadas sobre la poblacion de 16 a 64 afios
(metodologia Eurostat).
Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, INE (afios 2001-2006).

En cuanto a la evolucidn de estas tasas por sexo, se constatan importantes avances, si bien las
brechas de género en el mercado de trabajo continiian siendo bastante amplias (19,9 puntos

® Eurostat (2005).
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porcentuales en actividad, 21,7 puntos en empleo y 5,8 puntos en paro). Pese a los progresos
realizados en los ultimos afios, las tasas de actividad, empleo y paro femeninas se encuentran
alejadas de las masculinas, de modo que en Asturias, en un contexto de elevado
envejecimiento poblacional, la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo se convierte en
una apuesta estratégica para elevar las tasas regionales de actividad y empleo.

a) Actividad

La divergencia entre las tasas de actividad de Espafia y Asturias tiene su origen a finales de los
afios 80. Hasta ese momento, y desde mediados de los afios 70, ambas tasas habian
evolucionado a la par. Sin embargo, la tasa espafiola inicié un intenso despegue en los afios
90, que en Asturias no se produjo, debido en parte a la intensa reconversién industrial. En los
ultimos afios, el estancamiento de la poblacién y, sobre todo, los claros sintomas de mejora del
mercado laboral han permitido una recuperacién de la actividad asturiana que, sin embargo, se
encuentra lejos de alcanzar los niveles nacionales y europeos.

Como muestra el Gréafico 4, en los Ultimos afios, entre 2001 y 2006, el diferencial en tasa de
actividad entre Espafia y Asturias se ha reducido ligeramente (en 3,7 puntos porcentuales, de
10,4 a 6,7). Y, aunque este practico estancamiento del diferencial con la media espafiola no ha
diferido sustancialmente por sexos, se ha reducido ligeramente mas en las mujeres (de 9,7 a
5,7 puntos porcentuales, mientras en los hombres ha pasado de 10,7 a 7,3 puntos
porcentuales).

Gréfico 4. Evolucién de la tasa de actividad en Asturias y en Espafia
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* Las tasas estan calculadas sobre la poblacién de 16 a 64 afios
(metodologia Eurostat).
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (afios 2001-2006).

No en vano, la escasa incorporacion de la mujer al mercado laboral en Asturias es uno de los
factores que explican la limitada evolucion de la tasa de actividad global en los afios 90, junto a
la intensidad de los procesos de prejubilacion y jubilacion anticipada en el sector industrial
como consecuencia de la reestructuraciéon de actividades fundamentales en la economia
asturiana, como la mineria, la siderurgia o el sector naval. La continuidad de este proceso de
elevacion de la actividad femenina resulta, pues, vital para revitalizar el mercado de trabajo
regional.
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b) Ocupacion

Como se ha mencionado anteriormente, el aumento de la tasa de actividad en los Ultimos afios
ha estado relacionado con la mejoria del mercado de trabajo. EI nimero de ocupados habia
descrito una tendencia decreciente, que afectaba primordialmente a los hombres, mientras el
numero de mujeres ocupadas se mantenia estable, aunque en niveles muy inferiores a los
masculinos. A finales de los noventa ambas tendencias se invirtieron, iniciando una senda
ascendente que se ha mantenido hasta el momento.

En este cambio de tendencia ha sido determinante la dinamica interna de la poblacion activa,
descrita mas arriba, y la favorable reactivacion econdmica, que han colaborado conjuntamente
en la elevacion del empleo entre 2001 y 2006. Ademas, el crecimiento de la ocupacion ha sido
superior en las mujeres, habiéndose estrechado la brecha de género y suponiendo la tasa de
empleo femenina un 69,0% de la masculina, cuando en 2001 representaba un 56,1%.

Esta favorable evolucién también ha permitido, como muestra el Grafico 5, reducir ligeramente
el diferencial en tasa de empleo entre Espafia y Asturias (en 1,1 puntos porcentuales, hasta
6,7), de nuevo con un importante matiz: la convergencia de las tasas de empleo se ha
producido con mayor intensidad entre la poblacién femenina.

Graéfico 5. Evolucion de la tasa de empleo en Asturias y en Espafia
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* Las tasas estan calculadas sobre la poblacién de 16 a 64 afios
(metodologia Eurostat).
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (afios 2001-2006).

En linea con una economia mas diversificada y no tan dependiente de los sectores
tradicionales, el aumento general de la ocupacion, del 27,5% entre 1999 y 2006, presenta
fuertes variaciones sectoriales. El sector agrario continla la tendencia de declive, habiendo
descendido el numero de ocupados en el periodo analizado un 21,8%; en el sector industrial,
sin embargo, la ocupacién se ha elevado un 19,0%; el empleo en el sector de la construccion
ha crecido un 38,8% entre 1999 y 2006, convirtiéndose en el sector con mayor elevacién del
numero de ocupados; y finalmente, los servicios han registrado un incremento en el empleo
muy similar al de la construccion (36,3%), reflejando la creciente terciarizacion de la economia
asturiana y consolidando al sector como el mayor empleador de la economia regional (ver
Grafico 6).
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Grafico 6. Evolucion de la poblacion ocupada en Asturias por sector de actividad
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (Il Trimestres, 1999 y 2006).

El crecimiento de la ocupacion se ha apoyado, pues, en la diversificacién intra e intersectorial
de la actividad econdmica y el cambio estructural que, poco a poco, se ha ido consolidando y
que ha tenido un reflejo inmediato en el aumento de la ocupacién en actividades no
tradicionales. En este sentido, el analisis del mercado de trabajo por ramas de actividad (ver
Tabla 5) demuestra que aquellas ramas asociadas al antiguo modelo industrial han perdido
efectivos laborables (Extraccion de productos energéticos, fundamentalmente), al tiempo que
se han registrado fuertes caidas en Agricultura, caza y selvicultura. Por el contrario, han sido
las ramas terciarias las que han mostrado un comportamiento méas expansivo (liderado por los
Servicios domésticos, la Sanidad y asistencia social y los Servicios inmobiliarios y de alquiler y
servicios empresariales), habiéndose producido también significativos incrementos en algunas
ramas de contenido industrial, como son la Industria quimica o la Industria de caucho y de
plasticos.
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Tabla 5. Evolucién del empleo en Asturias por ramas de actividad

Ramas de actividad 1999

Emplecs
Agriculiura, caza, selviculura 39313 1,0%] 22711 5,750 iy
Peaca, acuiculiura 2,148 0, 6% 2134 ), 5% 0%
Extraccion de producios encrgeicos 9.813 2% 4927 1,2% -50%
Extraccion de producics no enegeicos T35 0, 2% 872 0, 2% 8%
hdusirias agricolas y dimentarias 7.963 2, &% T.807 o -&%
hdusiria texil y de la confeccion 1.484 0, 4% 1.382 0,3% -5%
hduziria del cuers y del calzado a8 0, 67 0,0% -3
Trabajo de la madera y fabacacion de articulos en
miadera 2.012 0, 5% 1878 0,5% T
hdusiia del papel y del camon; edicion y prensa 2 552 0, T% 2801 0, 7% 10%
Cogueriaz, refine, indusiias nudeares KL 0, 1% 33 0, 1% -18%
ndus ria quimica 1.5 0, 4% 2057 0, 5% sty
hdusiia de caucho y de plasicos oo 0, Z% M7 0, 2% 5%
Fabricacion de oires producios minerales no melalicos 343 1,0% 4358 1,1% 8%
Metaurgia v rabajos meldicos 18.147 5 1% 18752 4 T% Ky
Fabricacion de maquings y equipos 3.040 0, 8% 4.001 1,0% 2%
F abricacion de equipos eleciricos y elecinnicos 2783 0, 8% 3455 0, 5% 4%
F abricacion de makerides de ranzporie 2. 689 0, 7% 828 0, 5% -1
OFras indusias manu Baciureras 2,458 0, T3 2458 0,6% e
Produccion y distribucion de encrgia eléciica, de gas v
de agua 2 666 0, 7% 2.306 0,6% -14%
Cons fruccicn 42 (93 1, 7% 7355 8% 13%
Comercio; reparaciones de automovil y ariculos
demesicos 60631 18,5%| 72353 8, 0% 18%
Hoeles y resiouranies 22,5040 6,3%| 26.629 6,6% 18%
Transpories ¥y COMUNICaciones 19.504 5.4%| 22870 5,750 18%
Acividades inancieras 7442 2 1% T.467 1.5% 0%
nmobiliario, alquiler y 2ervicios empresanaes 25 664 T1%| 38120 9,.5% 45%
Adrminisiracion publica 19.378 5.4%| 24.260 6,0% 5%
Educacion 21.850 6, 1%| 23788 5.9% 9%
Sanidad y asizfencia zocia 8.83% 5,2%| 28.047 T0% i)
Jervicios socides y personales 14125 3% 18333 4 6% e
Jervicios domesticos 3.283 0, %% T213 iy 19%
Adividades extratemiionales 1 0, 0 0,0% -100%
Total 359132 100,0%| 401.620( 100,0% 125

Fuente: SADEI.

Cabe destacar, finalmente, la mayor importancia relativa del autoempleo en Asturias en relacién
a la media nacional. El 21,1% de los ocupados del Principado trabajan por cuenta propia (el
18,1% en Espana), la mayor parte de los cuales, el 61,8%, son empresarios sin asalariados o
trabajadores independientes, lejos de los empleadores, que suponen el 26,7% del total de
trabajadores por cuenta propia®.

8 Encuesta de Poblacion Activa, INE (Il Trimestre de 2006).
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La situacién profesional de los ocupados asturianos, ademas y como ocurre a nivel nacional,
difiere entre sexos. Los trabajadores por cuenta propia son en su mayoria hombres (el 62,4%),
si bien la presencia femenina es mas intensa en la region que en el conjunto de Espaiia, donde
el 31,4% de los trabajadores por cuenta propia son mujeres frente al 37,7% de Asturias, y se
amplia entre los empresarios sin asalariados o trabajadores independientes, el 39,3% de los
cuales son mujeres en la regién (el 31,2% en Espafia). En efecto, la iniciativa empresarial
femenina es superior en la regidn, donde son empresarias el 19,6% de las mujeres ocupadas
(ver Grafico 7), frente al 14,0% de las espafiolas.

Gréfico 7. Poblacion ocupada en Asturias por sexo y situacion profesional
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (Il Trimestre de 2006).

C) Desempleo

El desempleo ha experimentado una fuerte reducciéon en términos absolutos en los Ultimos
afos. Esta dinamica ha permitido una notable disminucion de los elevados niveles de paro
estructural alcanzados en las Ultimas dos décadas como consecuencia de la reconversion
industrial.

Asturias ha convergido con Espafia en términos de paro, aunque que se encuentra en peor
posicion que el conjunto de pais, como se ha comentado anteriormente (ver Grafico 3).
Ademas, y a pesar de que el desempleo se sigue concentrado fuertemente en las mujeres,
cuya tasa de desempleo practicamente duplica la masculina (12,7% frente a 6,9%), la brecha
de género se ha estrechado considerablemente, rebajandose de 7,6 a 5,8 puntos porcentuales,
habiendo protagonizado las mujeres el proceso de reduccion del desempleo en la region (ver
Grafico 8).
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Gréfico 8. Evolucion de la tasa de paro en Asturias por sexo
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* Las tasas estan calculadas sobre la poblacién de 16 a 64 afios
(metodologia Eurostat).
Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, INE (afios 2001-2006).

Sin embargo, la positiva evolucion del desempleo asturiano no ha impedido que determinados
colectivos especificos continlen experimentando una peor situacion relativa. Es el caso de los
parados de larga duracion, los jovenes, las personas con discapacidad y las mujeres, cuya
particular problematica se expone a continuacién.

c.l) Desempleados de larga duracion

Asturias es la Comunidad Auténoma espafiola donde el porcentaje de desempleados de larga
duracion es mas elevado (39,8% del total de parados, frente al 25,9% de media en Espafia)’,
situacion que se agrava al considerar Unicamente la poblacion masculina, aumentando el
porcentaje de desempleados de larga duracion en los hombres hasta el 47,5% (34,1% en las
mujeres).

Sin embargo, la tasa de paro de larga duracion® evidencia la peor situacion relativa de la mujer
(ver Tabla 6). En 2006 los parados de larga duracién suponen el 3,2% de la poblacion activa,
pero el 3,8% en las mujeres, tasas que vuelven a poner de manifiesto el desfase asturiano
respecto a Espafa (2,2% y 3,3% en las mujeres), no asi respecto a la UE-25, donde esta tasa
se elevaba en 2005 al 3,9% (3,5% en los hombres y 4,5% en las mujeres)°.

" Encuesta de Poblacién Activa, INE (Il Trimestre de 2006).

8 Porcentaje de desempleados de larga duracion sobre poblacion activa (de 16 y més afios). Es una tasa calculada
con metodologia EPA, y por tanto, difiere de la tasa de paro calculada por Eurostat, que utiliza la poblacion
potencialmente activa (entre 16 y 64 afios).

° Eurostat (2005).
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Tabla 6. Tasas de paro de larga duracién en Asturias y en Espafia por sexo

Tasa de paro de
larga duracion

Espafa 2,2%

o Ea P [ O

A sturias 3,
2

* Las tasas estan calculadas sobre la
poblacién de 16 y mas afios
(metodologia EPA).
Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa, INE (Il Trimestre de 2006).

El porcentaje de parados de larga duracion ha tendido a la baja en los Ultimos afios y, si bien
contina en niveles superiores a la media nacional, su evolucion se puede calificar de positiva.
Como refleja el Grafico 9, el porcentaje de parados que llevan buscando trabajo mas de 1 afio
ha descendido del 60,6% en 1999 al 39,8% en 2006 y los desempleados que llevan buscando
empleo mas de 2 afios, que suponian en 1999 un 43,3% del total de parados, en 2006
equivalen al 20,1% del total de desempleados en la region.

Grafico 9. Evolucion del porcentaje de parados de larga duracién en Asturias y en Espafia
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Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa, INE (Il Trimestres, 1999-2006).

c.2) Jovenes

El desempleo juvenil también es una realidad en Asturias. Si la tasa de paro general se situa en
el 8,1%, en los menores de 25 afios asciende al 22,5% y en los menores de 19 afios se eleva
hasta el 37,1%". Estas cifras reflejan una situacion regional especialmente desfavorable
respecto a la situacion nacional, en la que el paro juvenil afecta sélo al 18,2% de los menores
de 25 afios y al 31,1% de la poblacion activa entre 16 y 19 afios, y respecto a la situacion

10 Estas tasas estan calculadas sobre la poblacion de 16 y mas afios, es decir, construidas con metodologia EPA.
Como ya se ha comentado, el INE tradicionalmente ha venido considerando la poblacién mayor de 16 en el calculo
de las tasas de actividad, empleo y paro, en lugar de considerar Ginicamente la poblacion potencialmente activa (de
16 a 64 afios), como hace Eurostat.
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comunitaria. En 2009, |a tasa de paro de la poblacién menor de 25 afios en los paises de la UE-
25 se situaba en el 18,6%.

El paro juvenil, ademés y como en el resto de los colectivos analizados, se acentua en las
mujeres, como ilustra el Grafico 10. El 43,5% de las mujeres activas entre 16 y 19 afios y el
23,0% de las menores de 25 se encuentran desempleadas en Asturias, porcentajes que se
situan en Esparia en el 38,8% y el 21,9%, respectivamente.

Gréfico 10. Tasa de paro por sexo y edad en Asturias
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* Las tasas estan calculadas sobre la poblacién de 16 y mas afos
(metodologia EPA).
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (Il Trimestre de 2006).

La situacién de especial vulnerabilidad de los jovenes asturianos en el mercado de trabajo se
refleja también en términos de actividad y empleo. En el Principado sélo el 42,8% de las
personas menores de 25 afios se encuentran activas (52,7% en Espafia) y Unicamente el
33,2% estan ocupadas (43,1% en Espafia).

c.3) Personas con discapacidad

En Asturias, 49.100 personas sufrian discapacidad en 2002, cifra que equivalia al 7,0% de la
poblacion de la region (8,6% en Espafia)*?. De ellas, sélo estaban ocupadas 10.100 personas,
esto es, el 20,6% del total, porcentaje algo inferior a la media espafiola, que se sitlia en el
28,4%. Ademas, entre las personas con problemas de salud o discapacidad ocupadas en
Asturias, Unicamente el 3,4% contaba con medidas de fomento para minusvalidos, cuando en
Espafia disponian de estas medidas un 11,6% de las mismas.

Segun el Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias® el 3,85% del paro registrado
en el Principado corresponde a personas con discapacidad, afectando a 1.867 personas, de las
cuales 827 son hombres y 1.040 son mujeres (el 55,7%). Este diferencial entre sexos se ha
venido manteniendo durante los ultimos afios.

1 Eurostat (2005).

12 Médulo Especial sobre Discapacidad de la Encuesta de Poblacion Activa, INE (2002).

13 Datos estadisticos sobre la evolucién del paro registrado y la colocacion de las personas con discapacidad en el
Principado de Asturias. Julio de 2006.



Programa Operativo FSE del Principado de Asturias 2007-2013

Por tramos de edad, el paro de las personas con discapacidad afecta fundamentalmente a las
mujeres con edades comprendidas entre 45 y 54 afios (31% del total de mujeres) y a los
hombres con edades comprendidas entre 35 y 44 afios (33% del total de hombres). Por tipo de
discapacidad, sin embargo, el paro incide, tanto en los hombres como en las mujeres, en las
personas con minusvalias que afectan al sistema osteoarticular (34%), seguidas de las que se
catalogan como enfermedad mental (16%). Finalmente, por sectores de actividad, el paro se
concentra en el sector servicios, tanto en hombres como en mujeres (65% del total), seguido
por el grupo de personas sin empleo anterior (20% del total).

c.4) Mujeres

Como se ha venido reiterando a lo largo del capitulo, tanto si se analiza el desempleo entre la
poblacién general como si se atiende a las dificultades de acceso al mercado de trabajo de
determinados colectivos especialmente desfavorecidos en el ambito del empleo, la situacién de
la mujer asturiana dista mucho de la masculina.

Aunque las disparidades de género en términos de desempleo han remitido significativamente
en los ultimos afios, el 12,7% de las mujeres activas en la region se encuentran en situacion de
desempleo, porcentaje que se encuentra cerca de duplicar el masculino (6,9%)*. El diferencial
en términos de desempleo entre hombres y mujeres sigue siendo bastante amplio en Asturias
(5,8 puntos porcentuales), a pesar de haberse reducido considerablemente en los Ultimos afios.

Como ponia de manifiesto el Gréafico 8, lentamente hombres y mujeres han ido convergiendo en
tasa de paro, habiendo liderado las mujeres la reduccion del paro en el Principado en los
ultimos afios. De hecho, la participacion por sexos en la poblacién desempleada se ha
modificado, creciendo la presencia masculina. Si en el afio 2001 las mujeres representaban el
61,4% del total de parados, en 2006 su peso se habia reducido hasta el 54,3%.

Asimismo, resta hacer un par de consideraciones de interés acerca del perfil de las mujeres
asturianas desempleadas, en lo que respecta a su edad y nivel de formacién. En primer lugar y
en cuanto a su edad, entre las desempleadas asturianas predominan las que tienen entre 25 y
34 afios, mientras que en el caso de los hombres el paro incide en mayor medida en la
poblacién mas joven (entre 16 y 24 afios). En general, mientras que en los hombres el
desempleo se acentua en los extremos de la distribucién de edades (en los mas jovenes y en
los de edad mas avanzada), en las mujeres el paro se agudiza en las edades intermedias, con
especial incidencia en las edades proximas al momento de la maternidad (25-34 afios), como
se puede ver en el Grafico 11.

4 Encuesta de Poblacién Activa, INE (afio 2006). Tasas calculadas sobre la poblacion de 16 a 64 afios (metodologia
Eurostat).
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Gréfico 11. Poblacion parada en Asturias por sexo y edad
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (Il Trimestre de 2006).

Y finalmente, como refleja el Gréafico 12, si bien el paro se concentra en ambos sexos en las
personas con educacion secundaria, entre las mujeres son mas numerosas aquéllas que
poseen un nivel educativo mas elevado. El 40,6% de las mujeres desempleadas en Asturias
tienen estudios superiores, porcentaje que casi duplica al que registran los hombres del mismo
nivel educativo (23,5%) y el 3,7% ha cursado solo educacion primaria, frente al 11,7% de los
hombres desempleados asturianos. Las mujeres utilizan la formacién como apuesta personal y
principal para la insercidn laboral, si bien en muchas ocasiones la prolongacién de estudios
responde a la ausencia de expectativas laborales.

Gréfico 12. Poblacién parada en Asturias por sexo y nivel de formacién
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa, INE (Il Trimestre de 2006).

d) Inactividad

En Asturias, 468.600 personas se encuentran inactivas, de las cuales el 62,9% son mujeres, el
76,1% superan los 45 afios y el 38,0% se encuentran en esta situacion por estar jubiladas o
prejubiladas. Al ser éste el principal motivo de inactividad, la poblacion inactiva asturiana se
concentra fuertemente en las edades altas (el 47,3% tiene 65 0 mas afios, el 17,1% tiene entre
55y 64 afios y el 11,7% tiene entre 45 y 54 afios). A los jubilados y prejubilados les siguen, por
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orden de importancia, las personas dedicadas a las labores del hogar (28,0% de la poblacion
inactiva de la region), los estudiantes (13,2%), los perceptores de pensiones distintas a la
jubilacién o prejubilacién (12,3%) y los incapacitados permanentes (6,5%).

Cabe resaltar, ademas, el distinto perfil que presentan hombres y mujeres en situacion de
inactividad. En cuanto a su edad, las mujeres se concentran mas intensamente en las edades
intermedias, siendo menor su participacion tanto en las edades altas como entre las personas
mas jovenes (ver Grafico 13). Y, por lo que respecta a la clase de inactividad y como se aprecia
en el Grafico 14, entre las mujeres predominan las que se dedican a las labores del hogar
(43,9%, frente al 1,1% de los hombres), mientras entre los hombres son mayoria los jubilados y
prejubilados (70,6%, frente al 18,8% de las mujeres). Esta situacién, que refleja la mayor
dedicacion femenina a las tareas domésticas y la mayor asuncion por parte de las mujeres de
las responsabilidades familiares, evidencia las dificultades que tienen las mujeres para acceder
al mercado de trabajo, debidas, en buena parte, a los obstaculos que encuentran para
compaginar vida laboral y personal.

Gréfico 13. Poblacién inactiva en Asturias por sexo y edad
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Fuente: Encuesta de Paoblacién Activa, INE (Il Trimestre de 2006).

Grafico 14. Poblacion inactiva en Asturias por sexo y clase de inactividad
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (Il Trimestre de 2006).
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e) Temporalidad

Como muestra la Tabla 7, en Asturias el 31,7% de los asalariados trabaja con contrato
temporal, porcentaje que se eleva significativamente en las mujeres asalariadas (37,8% frente
al 27,4% de los hombres). La elevada temporalidad en el empleo asturiana se encuentra, sin
embargo, por debajo de la espafiola (34,4%), aunque con la particularidad importante de que la
mejor posicion regional se debe unicamente a la mejor situacion relativa de los hombres, dado
que la temporalidad femenina es ligeramente més acusada en la region. El 37,8% de las
mujeres asalariadas en Asturias tiene contrato temporal, mientras que entre las espafiolas este
porcentaje se situa en el 37,3%.

Tabla 7. Personas asalariadas en Asturias y en Espafia por sexo vy tipo de contrato
Asturias

Total 16.111.500 100, 0% 33700 100,0%
De duracion indednida | 10.570. 700 65 6% 231.200 68, 1%

Ui o )]

Hombres 100,0% 197800 100,0%
De duracion indefinida 67 8% 143,600 72,6%
SIMpora 32,8 4.200 27T 4%
Mujeres 6.562. 700 100,07% 140,500 100,0°%
De duracion indefinida | 4.304 400 62, % 87600 62 2%

pora £ AN L ] dd ot L o 0D

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (Il Trimestre de 2006).

A pesar de situarse por debajo de los niveles nacionales, la temporalidad asturiana es
preocupante. Por un lado, dobla la media comunitaria (del 14,9% en la UE-25%) y, por otro, se
ha venido elevando en los Ultimos afios (desde el 27,3% en el afio 2001), al igual que ha
ocurrido en el conjunto de Espafia -donde la temporalidad ha aumentado ligeramente en
hombres y mujeres (desde el 31,5% y el 34,9% en el segundo trimestre de 1999 en hombres y
mujeres, respectivamente)-.

f) Empleo a tiempo parcial

El 10,0% de las personas ocupadas en Asturias trabaja a tiempo parcial, disfrutando de este
tipo de jornada el 3,8% de los hombres y el 19,1% de las muijeres, circunstancia que pone de
manifiesto la utilizacion de esta modalidad de jornada laboral por la poblacién femenina con la
finalidad de poder conciliar mejor obligaciones personales y responsabilidades laborales,
todavia en un contexto en el que el reparto de responsabilidades en el hogar dista mucho de
ser equitativo.

Ademas, como se puede ver en la Tabla 8, en Asturias la parcialidad en el empleo es inferior a
la nacional (12,2%), tanto en los hombres como en las mujeres, y se encuentra por debajo de
los niveles medios comunitarios. En la UE-25, en 2005 el 18,9% de los trabajadores trabajaban

1% Eurostat (2006).
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a jornada parcial®, situdndose este porcentaje en el 7,7% en los hombres y en el 32,9% en las
mujeres.

A pesar de esta mejor situacion relativa respecto a Espafia y la Unién, el Principado habra de

seguir incidiendo en la mejora del atractivo del trabajo a tiempo parcial, como asi ha
recomendado especificamente a Espafia el Consejo Europeo®’.

Tabla 8. Poblacién ocupada en Asturias y en Espafia por sexo y tipo de jornada
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)] Conciliacion de vida laboral y personal

Las dificultades para conciliar vida laboral y personal se concentran de forma importante en las
mujeres, como ha quedado demostrado con los resultados del andlisis de los datos del
mercado de trabajo, especialmente en lo que concierne a inactividad y parcialidad. La especial
incidencia en las mujeres de esta realidad que les complica y, en muchos casos, les impide la
incorporacion al mercado de trabajo, se hace visible en multiples aspectos, como los que se
describen a continuacion.

En primer lugar, el distinto uso del tiempo de hombres y mujeres revela la mayor dedicacion
femenina a las tareas del hogar y la familia. Como ilustra la Tabla 9, en el Principado de
Asturias el 93,0% de las mujeres realiza este tipo de tareas, reduciéndose este porcentaje al
68,7% en los hombres. Ademas, ellas dedican a estas actividades méas tiempo que ellos (en
torno a 4 horas y 46 minutos al dia, frente a las 2 horas y 10 minutos que dedican los hombres).

Asi, aunque la participacion femenina supera a la masculina en todos los casos,
independientemente de la edad, nivel educativo o situacién laboral que se considere, entre los
hombres predominan los que tienen méas de 65 afos, estudios superiores y estan parados o
inactivos, mientras que, entre las mujeres, son mayoria las que tienen entre 25 y 64 afios, con
estudios medios o superiores, amas de casa, ya estén paradas u ocupadas.

18 Eurostat (2005).

17 Recomendacién del Consejo relativa a la actualizacion de las Orientaciones Generales de Politica Economica
2007 de los Estados miembros y de la Comunidad y sobre la ejecucién de las politicas de empleo de los Estados
miembros (16 de febrero de 2007).
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En definitiva, la dedicacién femenina a estas tareas es superior, en nimero y en tiempo, a la
masculina, asi como afecta en mayor medida a la vida laboral de las mujeres, puesto que ellas
asumen estas tareas, no sélo cuando tienen mas tiempo para ello (cuando estan jubiladas,
paradas o inactivas), sino también cuando trabajan. Y en Asturias esta realidad se hace mas
palpable que en Espafia. A nivel nacional, son mas los hombres que participan en estas tareas
(70,0%) y menos las mujeres que lo hacen (92,7%).

Tabla 9. Porcentaje de personas que realizan tareas relacionadas con la familia y el hogar en
Asturias y duracién media diaria dedicada a estas tareas por sexo, edad, nivel de estudios y
relacion con la actividad econdmica

Hombres Mujeres

%o de Duracion %o de Duracion
pErSONas media | personas

dliaria

TOTAL 68,7 211 33,0 4:46
Edad
Menos de 25 afos 56,4 06 78,7 35
D= 25 3 44 afos 71,2 52 a7 7 418
De 45 a 64 afes 0.5 228 84 617
65 & mas afos 727 304 891 5.14
Nivel de estudios alcanzado
Analishefos, sin esudios o educacion primaria 65, 300 88,5 525
Educac ecundaria. Primera elapa 67,5 56 95,5 L03
Educacion secundaria. Sequnda elapa 68,0 48 86 402
Formacion profesional superior 78,2 205 1000 414
Educacion universiiania 73,2 3 96,8 329
Relacion con la actividad y situacion
profesional respecto al primer trabajo
Acfivos 66, T 53 97,2 3
Ocupados 66, 55 97,2 3.
- Enprezanios 61,2 3B 928
- Azalariados 5 201 48,0 3
Parados - *.2 87,0 =X
nacivos 0,0 2.2 20,4 ’
Esfudianizz 526 0:53 730 1:14
Jubilados o pensionisias 76,5 258 89T L05
Labores del hogar 00,0 0xn 98,5 6:53

Fuente: Encuesta de Empleo del Tiempo, INE (2002-2003).

El protagonismo femenino en la atencidén a las tareas domésticas y al cuidado de hijos y
personas dependientes se materializa también en el reducido porcentaje de hombres que
solicitan permisos por paternidad. A pesar de que Asturias se encuentra entre las Comunidades
Auténomas espafiolas mas aventajadas en este sentido, sélo el 2,1% de los hombres
asturianos acceden a este derecho (ver Tabla 10).
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Tabla 10. Permisos de maternidad/paternidad en Asturias y en Espafia por sexo

Total 4 669 100,0F

=R ]

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales, MTAS (2005).

e

i
I

Finalmente, y dado que los centros y servicios de atencién a nifios, especialmente a los mas
pequefios, contribuyen de forma importante a resolver los problemas de conciliacion, cabe citar
que en Asturias la tasa de escolaridad de 0-2 afios (primer ciclo de educacion infantil) se sitla
en el 22%, muy por debajo de la espafiola (15,0%)", circunstancia que perjudica
especialmente a las mujeres trabajadoras en la medida en que son ellas las que més
intensamente utilizan estos servicios para compaginar la atencion a los hijos con la vida laboral.
En el Principado el 21,8% de las mujeres trabajadoras utilizan servicios de cuidado de nifios
para atender a sus hijos, frente al 10,0% de los hombres trabajadores (ver Gréfico 15).

Los hombres trabajadores asturianos, sin embargo, recurren a su cdnyuge para atender a sus
hijos en un 55,3% de los casos, cuando sélo el 6,7% de las mujeres trabajadoras utiliza esta
opcion, dato que nuevamente pone de manifiesto las barreras que encuentran las mujeres para
acceder al mercado de trabajo derivadas de sus responsabilidades familiares.

Gréfico 15. Poblacién ocupada entre 16 y 64 afios en Asturias con al menos un hijo segin tipo
principal de servicio de cuidado a los nifios que utiliza para atenderlos por sexo

Hombres  Familiares Mujeres Familiares
12,3 35,8

Sin )
asistencia Conyuge ]
2.4 6.7 Sin
asistencia

NS/NC 158
0,0
Cényuge N
55y 3g Sevicios Sewc.lo.s
’ especializ. especializ. SN
10,0 21,8 00

Fuente: Modulo Especial sobre Conciliacion de la Encuesta de Poblacion Activa, INE (2005).

18| as cifras de la educacién en Espafia 2006, Ministerio de Educacion y Ciencia (curso 2004-2005).
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h) Siniestralidad laboral

La siniestralidad laboral en Asturias presenta caracteristicas similares a la media del conjunto
de Espafia, con una clara tendencia a la baja del indice de incidencia en los Ultimos afios. De la
evolucion mas reciente de esta realidad, se pueden destacar los siguientes aspectos:

@ Elnimero de accidentes en jornada de trabajo con baja se situé en 19.022 en el afio 2005,
lo que se traduce en un indice de incidencia por cada 100.000 trabajadores afiliados de
6.018".

@ Este indice es muy similar al de Espafia, donde se registraron en dicho afio 6.012
accidentes laborales por cada 100.000 afiliados. Sin embargo, por sectores de actividad,
los indices de incidencia asturianos difieren de los espafioles. Mientras el indice de
incidencia de la siniestralidad laboral es practicamente igual al nacional en el sector
agrario, en el sector industrial se sitla ligeramente por encima y en los sectores de
construccion y servicios registra un valor inferior a la media espariola.

@ La evolucién de la siniestralidad laboral en el Principado ha sido muy positiva y mas
favorable que la espafiola, habiendo descendido el nimero de bajas laborales entre 1996 y
2005 un 15,3% y habiendo disminuido la tasa de incidencia de accidentes laborales desde
9.193 en 1996 hasta 6.018 en 2005 (ver Gréfico 16).

@ Por ofra parte, los accidentes mortales y graves estan descendiendo a mayor ritmo que los
de carécter leve. En 2005 el nimero de accidentes mortales se redujo en un 20,8% con
respecto al afio anterior, mientras que los graves sélo lo hicieron en un 3,2% y los leves en
un 1,9%.

Grafico 16. Evolucion de la tasa de incidencia de los accidentes laborales con baja en Espafia y
en el Principado de Asturias

10.000 -
= Espafia
9.000 Asturias
8.000 -
7.000 -
6.000
5000 T T T T T T T T T 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nota: La tasa de incidencia de la siniestralidad laboral se define como el nimero
de accidentes laborales con baja en jornada de trabajo por cada 100.000
trabajadores afiliados a la Seguridad Social con la contingencia de accidente de
trabajo especificamente cubierta.

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales 2005 (MTAS).

19 Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales 2005 (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).
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El Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales (IAPRL) esta desarrollando un plan
para intentar paliar la siniestralidad, entre cuyas actuaciones figura la visita a las empresas en
las se registraron accidentes mortales o graves. Asimismo, esta previsto habilitar a técnicos
autonémicos del IAPRL para que puedan apoyar a los inspectores de trabajo en las visitas a
dichas empresas.

1.14. Pobrezay exclusion social

La situacion de la pobreza y la exclusion en Asturias es una combinacion de circunstancias de
pobreza tradicional, en buena medida residual, y de nueva pobreza o precariedad. El contexto
de exclusién social es el de la vulnerabilidad que afecta a nuevas capas sociales, como la
juventud, las mujeres trabajadoras o las personas sin recursos econémicos suficientes. La
asociacion entre exclusion y empleo no es causal y constituye una de las realidades més
significativas de la exclusion en la region asturiana. De hecho, el problema de la exclusion y la
pobreza depende de cdmo se relacionen el empleo, la proteccion social y la solidaridad familiar,
de ahi la importancia de las medidas tomadas en este sentido a nivel estatal en el Programa de
Acciones de Inclusion Social 2003 y, mas recientemente, en el | Informe Nacional de
Estrategias para la Proteccion Social y la Inclusién Social del Reino de Espafia 2006-2008.

Segun los datos méas recientes®, un 62,5% del total de personas que perciben prestaciones
sociales son mujeres, lo que apoya los estudios que hablan a nivel autonémico, nacional,
europeo y mundial, de una creciente feminizacion de la pobreza. La edad media de las
personas perceptoras de prestaciones también ha aumentado. El envejecimiento de la
poblacién es una realidad de la sociedad asturiana ya que un 20,5% de la poblacion es mayor
de 65 afios. Dentro de este colectivo aquéllos que viven solos (un 16,9%) constituyen el grupo
méas vulnerable. El Estudio sobre Pobreza y Exclusién Social en Asturias refiere la edad
avanzada como uno de los factores de riesgo de exclusion social, asociados generalmente a
otros como lugar de residencia (rural/ urbano).

El estudio de “Pobreza y Exclusién Social en el Principado de Asturias” (CSIC, 2004) sefiala
que cualificacién profesional y nivel educativo alcanzado son también variables asociadas a la
pobreza y la exclusion de manera directa e indirecta. En este sentido puede sefialarse que el
48% de los cabezas de familia de los hogares pobres sélo saben leer y escribir o tienen
estudios primarios incompletos, a lo que hay que afiadir los analfabetos (el 9%). El nivel de
formacion es mas bajo segun aumenta el nivel de pobreza. En los hogares con pobreza severa
la tasa de analfabetismo se eleva al 21% y los que so6lo saben leer y escribir son el 30% (la
media es el 21%). Igualmente, a menor nivel de exclusion mayor nivel de estudios. El colectivo
de vulnerables tiene un porcentaje de cabezas de familia con estudios primarios completos del
47%, que alcanza al 76% de todos los miembros del hogar.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica recogidos a través de la Encuesta de
Condiciones de Vida, la relacion entre nivel de estudios y porcentaje de personas en situacion
de exclusion muestra que la poblacién con una educacion primaria o inferior presenta la mayor
tasa de pobreza. La explicacidén es que una mejor preparaciéon académica facilita el acceso a
mejores trabajos (mas estables y mejor remunerados) y la participacion en la sociedad.

20 | os datos de este epigrafe proceden del diagnéstico de situacion de la exclusion social en Asturias que se esta
realizando con motivo de la elaboracion del proximo plan de accion para la inclusion social del Principado.
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La realidad de la vulnerabilidad social debe explicarse sobre la base de los profundos cambios
que han tenido lugar en el modelo econémico y en el mercado de trabajo con respecto a las
décadas precedentes y su impacto en la estructura social. La accion publica ha permitido que
no se produzcan quiebras sociales y que la vulnerabilidad sea de caracter integrado si bien a
costa de asumir rupturas y bloqueos en los procesos de sustitucion laboral y generacional.

Por situacién de pobreza se entiende la que se produce cuando los ingresos son inferiores al
50% de los ingresos medios de una poblacién de referencia. Sin embargo, las situaciones de
pobreza no tienen el mismo grado y, por tanto, unos casos requieren una atencién mas urgente
que otros. En este sentido, se pueden distinguir tres niveles de pobreza: precariedad, pobreza
grave y pobreza severa.

En Asturias la pobreza, en general, es menor que en Espafia y la pobreza severa y grave
afecta a una parte bastante reducida de la poblacién, especialmente la severa. Lo mas
frecuente es la situacion de precariedad, que se caracteriza por una pobreza relativa que hace
a quienes la padecen més vulnerables ante el riesgo de caer en la exclusion, pero que no estan
aln en ella.

La situacion de pobreza y exclusion en los hogares asturianos, se puede clasificar, de menor a
mayor gravedad, de la siguiente forma:

@ Son precarios y vulnerables el 33% de los hogares pobres asturianos: unos 12.000
hogares.

@ Son pobres y vulnerables el 36,3% de los hogares pobres asturianos, porcentaje que
engloba unos 13.000 hogares.

@ Son precarios y excluidos el 9,6% de los hogares pobres asturianos, cuya cifra se estima
en unos 3.500 hogares.

@ Y, finalmente son pobres y excluidos el 21% de los hogares pobres asturianos, unos 7.500
hogares.

1.15.  Capital humano, educacion y formacién

La poblacion asturiana se caracteriza por un nivel educativo ligeramente superior a la media
nacional. El 21,6% de la poblacién mayor de 16 afios del Principado tiene estudios superiores,
lo que sitia a la regién entre las Comunidades Auténomas mejor posicionadas de Espafia
(22,1%). La proporcion de personas con estudios secundarios constituye aproximadamente el
41,4% de la poblacién de 16 y mas afios, frente al 44,8% de media nacional. Y por Ultimo, el
porcentaje de analfabetos en Asturias (0,7% de la poblacion de 16 y mas afios)* es de los mas
bajos de Espafia (2,3%) y, como ilustra el Grafico 17, esta bastante feminizado (el 67,7% de los
analfabetos son muijeres).

2! Encuesta de Poblacién Activa, INE (Il Trimestre de 2006).
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Gréfico 17. Poblacion mayor de 16 afios en Asturias por sexo y nivel de formacion
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (Il Trimestre de 2006).

Como se puede ver en el Grafico 18, si se analizan estos mismos datos en la poblacion
ocupada, se detecta como el nivel educativo condiciona de forma importante el acceso al
empleo, siendo més elevado entre los ocupados (el 33,1% tiene estudios superiores frente al
21,6% de la poblacién y el 15,2% no tiene estudios o tiene estudios primarios frente al 40,0%
de la poblacion). Esta realidad se hace especialmente visible entre las mujeres que, teniendo
un nivel educativo inferior al masculino en términos de poblacién, alcanzan niveles de formacién
superiores a los masculinos en términos de ocupacion. Las mujeres con estudios superiores
representan el 20,6% de la poblacion mientras que su peso se eleva al 36,8% en las ocupadas,
al igual que las mujeres con educacion secundaria estdn mas representadas en el empleo y las
mujeres con educacion primaria y analfabetas lo estan menos.

Gréfico 18. Poblacion ocupada en Asturias por sexo y nivel de formacion

Hombres Mujeres
E.Secund. E.Superior E.Superior
54,7% 30,7% 36,8%
Analf, y E.Secund.
0,
E.Primaria 47,4% An.alf. y
14.7% E.Primaria
15,9%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE (Il Trimestre de 2006).

En lo que respecta a los resultados educativos, cabe destacar los siguientes aspectos:
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@ Las tasas de idoneidad® en Asturias son mas altas que en Espafia en todas las edades y,
al igual que ocurre a nivel nacional, descienden conforme avanza la edad del alumnado.
Asi, la tasa de idoneidad a los 8 afios es del 95,2%, del 92,5% a los 10 afios, del 87,4% a
los 12 afios, del 72,8% a los 14 afios y del 63,8% a los 15 afios, mas elevadas que las
medias espafiolas, del 93,9%, 90,1%, 84,3%, 68,8% y 58,4%, respectivamente.

@ La tasa bruta de graduacién en la ensefianza secundaria obligatoria?® es superior a la
espafiola (79,7% frente a 70,4%) y muy superior a la nacional en las mujeres (85,1% frente
a 78,0%)*.

@ Y, paralelamente, la tasa de abandono escolar® se encuentra entre las mas bajas de
Espafia (18,3% frente al 30,8% de media nacional), si bien aun esta lejos del objetivo del
10% fijado por el Consejo, es superior a la comunitaria (del 15,1% en 2005%) y ha
aumentado levemente en los Ultimos afos.

Y respecto a la poblacién ocupada, 22.600 personas recibieron en 2003 algun curso de
ensefianza no reglada en Asturias, el 58,8% de las cuales eran hombres?’. En cuanto al nivel
de formacién alcanzado en estos cursos de ensefianza no reglada, el 59,7% de los
trabajadores accedieron a cursos de educacion postuniversitaria y superior, el 38,1% a cursos
de educacién secundaria y el 2,2% a cursos de educacién primaria, con la particularidad de
que la presencia femenina se acentla también en los de mayor nivel.

Estos datos denotan una menor participacion de los ocupados en este tipo de formacién con
respecto a Espafia y la Union Europea. En Asturias el 5,9% de las personas ocupadas
recibieron algun tipo de formacién no reglada, menos de la mitad que en Espafia (12,0%)%. Y el
3,7% de la poblacién asturiana entre 25 y 64 afios asistié a cursos de formacién permanente,
frente al 4,7% de la espafiola y el 8,6% de la comunitaria®.

Por otro lado, en Asturias se formaron en 2005, en cursos de formacién profesional
ocupacional, un total de 11.509 personas® (10,7 personas por cada 1.000 habitantes, frente a
las 5,7 personas por cada 1.000 habitantes formadas en Espafia). La mayor parte de estas
personas fueron mujeres (55,8%), de entre 25 y 34 afios (42,6%), con estudios secundarios
(62,6%) y participantes en cursos de las familias profesionales Edificacion y obras publicas
(35,7%), Artesania (8,8%) y Transportes y comunicaciones (7,3%).

Por Ultimo, para que la economia asturiana sea mas dinamica y competitiva es necesario que
produzca un nimero adecuado de especialistas en el ambito cientifico. En Asturias 9,7 de cada

22 | 3 tasa de idoneidad en la edad del alumnado muestra el alumnado que progresa adecuadamente durante la
escolaridad obligatoria, de forma que realiza el curso que corresponde a su edad. Las cifras de la educacién en
Espafia 2006, Ministerio de Educacion y Ciencia (curso 2004-2005).

28 | a tasa bruta de poblacion que se gradiia en cada ensefianza se calcula como la relacion entre el alumnado que
termina los estudios que se citan, independientemente de su edad, con la poblacion total de su edad tedrica de
finalizacion (16 afios en la ESO).

24| as cifras de la educacién en Espafia 2006, Ministerio de Educacion y Ciencia (curso 2003-2004).

2% Abandono educativo temprano (porcentaje de personas entre 18 y 24 afios que no ha completado la Educacion
Secundaria de Segunda Etapa, CINE 3, y no ha seguido ningln tipo de formacion en las cuatro Gltimas semanas.
Las cifras de la educacion en Espafia 2006, Ministerio de Educacion y Ciencia (afio 2005).

28 Eyrostat (2005).

2" Médulo especial sobre Formacion de la Encuesta de Poblacion Activa, INE (2003).

28 Modulo especial sobre Formacion de la Encuesta de Poblacion Activa, INE (2003).

2 Eyrostat, New Cronos (2004).

% Anuario de Estadisticas Laborales 2005, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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1.000 habitantes de 20 a 29 arfios estan graduados en educacidn universitaria en ciencia y
tecnologia (7,8 en Espafia)®, en su mayoria hombres, estando graduadas en este tipo de
ensefianza universitaria solo 7,2 mujeres de cada 1.000 (5,7 en Espafia).

No obstante y pese a la reduccién en el numero total de estudiantes en la Universidad de
Oviedo, el alumnado que ha terminado carreras técnicas se ha incrementado, aumento que ha
estado liderado por las mujeres, ya que los hombres han reducido su presencia en este tipo de
estudios. Este notable avance en la erradicacion de la segregacién de género en la educacion
se ha trasladado al nimero total de estudiantes universitarios, en el que las mujeres son
mayoria (ver Tabla 11). Sin duda, la inversién de esta tendencia entre 1998-1999 y 2003-2004
favorecera la integracion de la mujer en el mercado de trabajo, y en especial, en los sectores
con mayor componente cientifico-tecnolégico.

Tabla 11. Alumnado matriculado en la Universidad de Oviedo rama de ensefianza

Ambos 3exos Hombres Mujeres
Mimero % Mimero A Nmeno
Curso 1998 - 1999
Total 39.733 00,0% 18. 3435 46, 7% 21.190 33,3%
CC. Experimentales 4 556 2% 1.853 40, 8% 2 693 8.7
CC. Sa 308 3.3% 360 7 5% LE T2.5%
CC. So Juridicas 8.036 45 4% 5. 500 36,5% A48 63,5%
Humnan 3.2% 28, T% 3.733 3%
Escuelaz Tecnicas 26 T% 8 7T, % 2 365 22 3%
Curzo 2003 - 2004
Total 33.435 00,0% 5.130 45 3% 8.305 8%
CC. Experimentales 3.285 9.9% 218 7 e 2075 63,0%
CGC. Salud T 5.0% 438 26, 238 74, 0%
CC. Secdes y Juridicas 44 8% 4 988 33, 3% .90 66,
= 9.5% 985 30, 1% 2,754
0.204 30,5% 7.50 73,55 2703

Fuente: SADEI.

1.1.6. Sociedad de la Informacion

Las nuevas tecnologias estan presentes de manera desigual en Asturias. Mientras que en el
ambito doméstico el uso de Internet es mas intensivo que en el conjunto de Espafia, debe
mejorarse su utilizacion por parte de las empresas. Ademas, se constata la necesidad de
continuar el esfuerzo inversor en infraestructuras y en formacién en nuevas tecnologias en el
ambito rural.

En el ambito doméstico, el grado de penetracion de las nuevas tecnologias en Asturias es
similar al del conjunto de Espafia. Asi, el 56,1% de las viviendas cuentan con algun tipo de
ordenador, el 40,5% tienen acceso a Internet y el 32,3% lo hacen a través de banda ancha®,
valores estos ultimos que mejoran la media nacional de forma coherente con el buen grado de
formacion de la poblacién.

81| as cifras de la educacién en Espafia 2006, Ministerio de Educacion y Ciencia (curso 2003-2004).
%2 Encuesta sobre Equipamiento y Uso de las TIC en los hogares, INE (I Semestre de 2006).
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Conforme a la Estrategia para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién en el Principado
de Asturias, la Comunidad Auténoma se caracteriza, en primer lugar, por una alta penetracion
de banda ancha en las areas metropolitanas (Oviedo, Gijén y Avilés), en las que el nimero de
hogares con conexion a Internet de banda ancha supera el 42,5%. Sin embargo, el escaso
desarrollo de las infraestructuras de conectividad de banda ancha disponible en las comarcas
rurales genera una barrera estructural que se manifiesta en la progresiva ralentizacion del
crecimiento de conexiones a Internet entre 2002 y 2003%, incrementandose ésta sélo en 3,8
puntos relativos (del 21,8% a 25,6%), frente al rapido crecimiento entre 1999 y 2002 (9,2% a
21,8%). No obstante, se prevé que las infraestructuras de telecomunicaciéon que se estan
realizando en las comarcas mineras contribuyan a mejorar esta situacion.

Gréfico 19. Penetracion de las TIC en las viviendas espafiolas y asturianas
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Fuente: Encuesta sobre Equipamiento y Uso de las TIC en los hogares, INE (I Semestre de 2006).

La incorporacién de Internet a la vida de los asturianos, a excepcion de las areas rurales, se
pone de manifiesto al analizar el periodo 1999-2006, periodo en el que el nimero de usuarios
por cada 10.000 habitantes registr6 un aumento del 38%, cinco puntos porcentuales mas
elevado que el nacional, que permiti6 la convergencia asturiana con Espafia y situé al
Principado a la cabeza de las regiones espafiolas. Ademas, los ratios de acceso en Asturias
son practicamente iguales en hombres y en mujeres, tanto en uso habitual de Internet como en
uso habitual de ordenador.

Son, por el contrario, las microempresas las que presentan una posicién mas atrasada en
cuanto a incorporacion de NTIC, hasta el punto de que Asturias se sitiia por debajo de la media
espanola, tanto en porcentaje de empresas que disponen de ordenador como de conexién a
Internet (53,1% y 41,6%, frente al 60,6% y 44,8% en Espafia). Ahora bien, en la interpretacion
de estos datos debe de tenerse en cuenta el efecto a la baja del sector comercio al por menor,
que representa un alto porcentaje de las microempresas asturianas.

Se detecta, asimismo, una baja presencia entre estas microempresas de elementos de mejora
del acceso a las TIC (firma electrénica, seguridad, contenidos....). En este sentido, y dada la
mayor presencia femenina entre los titulares de microempresas, es particularmente necesaria
la estimulacién de la utilizacién de las TIC en las pymes y entre las personas que trabajan en
régimen de autoempleo.

En contraste, Asturias se caracteriza por un alto grado de utilizacién de las TIC en las
empresas de mas de 10 empleados, de tal forma que el 98% dispone de ordenadores y el

33 Ultimo dato disponible.
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79,4% se encuentra conectado a Internet, dato que sitiia al Principado en las posiciones de
cabeza en el ranking nacional.

En cualquier caso, la convergencia espafiola con la media comunitaria presenta actualmente
una brecha significativa, evidenciandose la necesidad de impulsar la incorporacién de la
Sociedad de la Informacién al tejido productivo asturiano.

En los Ultimos afios el Principado ha realizado importantes inversiones en e-administracion, que
deben continuar en el futuro de forma que sirvan de efecto multiplicador en el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion dentro del segmento de los hogares y las empresas. Y ello por
cuanto a dia de hoy la interaccion electronica entre microempresas y la administracion se
encuentra seis puntos por debajo de la media espafiola (30,29% y 36,19% respectivamente).

En otro orden de cosas, el sector productivo de las TIC aln se encuentra en un estadio
incipiente que es necesario desarrollar y consolidar con la finalidad de acceder y competir en
otros mercados geograficos y lograr una especializacién competitiva.

Finalmente, la intensificacién de las acciones de formacién en TIC dirigidas a la poblacién
asturiana, ya esté ocupada y parada, y al tejido empresarial regional colaborarian eficazmente
en la convergencia con Europa y en la consecucion de los objetivos en materia de Sociedad de
la Informacion en Asturias y, en particular, de los fijados en el PO FEDER de la Comunidad.

1.2.  Matriz DAFO

A continuacion se presenta la sintesis del diagnéstico en forma de matriz DAFO.
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Debilidades

Elevada edad media de la poblacién y baja
tasa de natalidad.

Distribucion desigual de la poblacién: riesgo de
despoblamiento de las zonas rurales.

Baja densidad empresarial y moderado
crecimiento del numero de empresas.

Elevado nimero de PYMES con problemas de
adaptabilidad y en sectores poco productivos.

Baja penetracion de las TIC en las empresas y
baja inversién empresarial en [+D+i.

Bajas tasas de actividad y empleo.

Reconversion industrial no finalizada: pérdida
de puestos de trabajo.

Escasa incorporacion de la mujer al mercado
de trabajo y elevadas brechas de género en el
mundo laboral.

Amplias dificultades de insercion laboral de
determinados colectivos: parados de larga
duracién, jovenes, mujeres y personas con
discapacidad.

Alta temporalidad en el empleo.
Existencia de problemas de conciliacién de
vida laboral y personal, especialmente en las

mujeres.

Baja tasa de escolaridad de la poblacion infantil
(de 0-2 afios).

Elevada tasa de abandono escolar.

Amenazas

Estancamiento demografico y escasa
importancia del fenémeno migratorio.

Fuerte competencia internacional.

Pérdida de competitividad a nivel nacional,
europeo y mundial.

Distanciamiento progresivo de la evolucién
espafiola y europea en cuanto a penetracién
tecnoldgica en las empresas.
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Fortalezas
= Favorable evolucidn del mercado de trabajo.
= Fuerte reduccidn de los niveles de paro.
= Buen nivel educativo (capital humano).
= Buena penetracion de las TIC en la sociedad.

= Aumento de la formacién en ciencia y
tecnologia.

= Creciente participacion femenina en todos los
niveles formativos, incluidas las carreras
técnicas.

Oportunidades
Terciarizacion de la economia: desarrollo del
sector servicios en ramas economicas de
mayor valor afiadido.

Alto potencial de desarrollo del sector turistico.

Mejora del mercado laboral con la
incorporacion de mujeres.

Alto potencial del capital humano.
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2. ESTRATEGIA ADOPTADA E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES ‘

| 2.1. Estrategiay prioridades de actuacion |

Del diagnéstico de la situacidn asturiana en las areas de intervencién del FSE (Capitulo 0 del
presente documento) se extraen los principales desafios a los que el Principado debera hacer
frente en el proximo periodo de programaciéon (2007-2013), asi como los elementos que
contribuirdn positivamente a la superacion de estos retos y, en consecuencia, a la convergencia
con Europa en términos de empleo:

@ En primer lugar, el diagnéstico revela que las bajas tasas de actividad y empleo, el elevado
desempleo juvenil y femenino, asi como el alto porcentaje de parados de larga duracion,
contintan siendo los principales problemas del mercado de trabajo asturiano. Los niveles
de empleo regionales son insuficientes, se encuentran lejos de los valores espafiol y
comunitario, e inciden particularmente sobre determinados colectivos —mujeres, jévenes y
parados de larga duracion-, que presentan graves problemas de integracion laboral.

@ La insercion de estos colectivos en el mercado de trabajo cobra especial relevancia, en
tanto en cuanto es previsible que el elevado envejecimiento de la poblacién asturiana, la
baja tasa de natalidad regional y la modesta tasa de inmigracion creen vacios en el
mercado de trabajo, que sera necesario rellenar. En este sentido, la plena incorporacion de
la mujer al mercado laboral resulta crucial para el aumento de la actividad y la ocupacién
en el Principado, dadas las amplias brechas de género existentes en el mercado laboral
asturiano.

@ A la consecucion de este objetivo contribuira, sin duda, la favorable evolucion del mercado
de trabajo regional, animada por la diversificacion de la actividad economica hacia
actividades de servicios y por las amplias posibilidades de expansién del sector turistico.
Asimismo, la previsible reduccion en los proximos afios de la poblacion potencialmente
activa, derivada del envejecimiento de la poblacion, provocara probablemente una remisién
importante del desempleo, que podria estimular la incorporaciéon al mercado laboral de
personas inactivas, especialmente de mujeres.

@ El diagndstico constata, ademas, que en el incremento de la participacion laboral femenina
y en la reduccién de las brechas de género en el mercado laboral juega un papel
fundamental la ruptura de las barreras que dificultan la conciliacion de la vida personal y
laboral, cuya fuerte influencia sobre los niveles de actividad y empleo femeninos es
patente. La dificultad o imposibilidad para compaginar trabajo y responsabilidades
familiares a menudo impide o limita la incorporacion laboral femenina, por lo que las
politicas tendentes a mejorar la cobertura de servicios de atencién a la poblacién infantil
(especialmente de los menores de 3 afios) y dependiente, generar empresas vinculadas a
estas actividades, fomentar la corresponsabilidad de hombres y mujeres o, en general,
impulsar la igualdad de oportunidades entre sexos seran vitales para acercar las tasas de
empleo asturianas a las comunitarias.

@ Por otro lado, el andlisis del mercado de trabajo realizado en el diagndstico pone de

manifiesto la insuficiente iniciativa empresarial de los asturianos y la consiguiente
necesidad de reforzar el talante emprendedor de la poblacion y animar y apoyar la puesta
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en marcha de nuevos proyectos empresariales, que completen la transformacion
econdmica de la region y que, en un contexto en el que el pasado industrial del Principado
se superpone a una creciente terciarizacion y una incipiente economia basada en el
conocimiento, asuman la innovacion, las nuevas tecnologias y la internacionalizacién como
elementos criticos para elevar la productividad y aumentar la competitividad.

@ En este camino, el Principado encuentra en la elevada calidad del capital humano regional
una buena base sobre la que cimentar el nuevo modelo econémico emergente. Asi,
Asturias debera seguir concentrando los esfuerzos en mejorar su capital humano, puesto
que éste constituye un elemento central en la convergencia de la regidén con el resto de
regiones europeas.

En conclusion y en linea con todos estos aspectos constatados en el diagnéstico, la estrategia
del Programa Operativo FSE de Asturias para el periodo de programacion 2007-2013 debera ir
enfocada a incrementar los niveles de empleo regionales, velando por mejorar la empleabilidad
de los colectivos con mas dificultades de insercién (mujeres, jévenes, parados de larga
duracién, mayores de 55 afios y personas con discapacidad), y a mejorar la calidad del empleo,
especialmente en los aspectos que favorecen la conciliacion, aprovechando para todo ello el
gran potencial de su capital humano.

El Programa Operativo FSE del Principado de Asturias 2007-2013 concentra sus actuaciones
en estos aspectos, dada la reduccion de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-2013
respecto al periodo 2000-2006, actuando como elemento complementario del resto de politicas
regionales. Asi, el PO FSE 2007-2013 del Principado de Asturias formara parte del conjunto de
actuaciones desarrolladas en la region, tanto por el gobierno del propio Principado como por la
Administracion General del Estado, con el objetivo de:

@ Elevar el PIB per capita hasta niveles que permitan a la regién converger con la media de
la UE-25.

@ Incrementar la productividad de los trabajadores.
@ Aumentar la tasa de empleo, acercandose a la convergencia con Espafa y con la UE-25.
En particular, se quiere contribuir decisivamente a elevar la participacidn de la mujer en el

mercado de trabajo.

En este contexto, el PO FSE 2007-2013 del Principado de Asturias fija como objetivos
prioritarios:

@ Facilitar la obtencién de empleo a las personas inactivas y a las que buscan trabajo, e
incrementar la participacion de mujeres, jévenes, parados de larga duracion y personas
con discapacidad en el mercado laboral.

@ Impulsar la iniciativa empresarial y aumentar el ritmo de creacién de empresas.

@ Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios, contribuyendo, en
especial, al incremento del nimero de personas asistentes a cursos de formacién
permanente.

@ Promocionar el empleo estable y de calidad.
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Velar por unos recursos humanos de calidad, apostando por la mejora del capital humano,
la educacion y la formacién y centrando los esfuerzos en la prevencién del abandono
escolar.

De este modo, el PO FSE del Principado de Asturias para el periodo de programacion 2007-
2013 contribuira, en la medida de sus posibilidades y junto con el resto de politicas de la region,
a alcanzar las siguientes metas estratégicas en el afio 2013:

Elevar la tasa de crecimiento interanual del nimero de empresas hasta el 1,7%.

Aumentar el porcentaje de poblacion entre 25 y 64 afios que asiste a cursos de formacion
permanente hasta el 12,7%.

Reducir la tasa de temporalidad del empleo al 17%.

Situar la tasa de incidencia de la siniestralidad laboral por debajo de los 4.700 accidentes
laborales con baja por cada 100.000 trabajadores afiliados.

Elevar la tasa de empleo al 66%.

Incrementar la tasa de empleo femenino hasta el 60%.

Reducir la tasa de desempleo juvenil hasta el 17%.

Aumentar la tasa de escolarizacion infantil a los 2 afios hasta el 14%.

Situar la tasa de abandono escolar en el 10%.
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Tabla 12. Metas estratégicas asociadas al PO FSE 2007-2013 del Principado de Asturias

INDICADORES ESTRATEGICOS | Fuene Valor inicial Objetivos
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En la consecucion de estas metas, ldgicamente y dada la sustancial reduccion de fondos para
Asturias en el nuevo periodo de programacion de los Fondos Estructurales 2007-2013, no sélo
influiran las intervenciones desarrolladas en el PO FSE, sino que tendran una repercusion
importante los Programas Operativos Plurirregionales y el resto de politicas publicas y privadas,
nacionales y regionales, cofinanciadas y no cofinanciadas, que se desarrollen en el Principado.

Asimismo y como refleja la Tabla 13, las metas estratégicas del PO FSE 2007-2013 del
Principado de Asturias son plenamente consistentes con los objetivos nacionales establecidos
en el PNR y estan claramente vinculadas a la consecucion de los objetivos de la Estrategia
comunitaria de Lisboa.
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Tabla 13. Metas estratégicas asociadas al PO FSE 2007-2013 del Principado de Asturias a nivel
comunitario, nacional y regional

Objetivo 2010
INDICADORES ESTRATEGICOS PO FSE 2007-2013
del P.Ashrias

PMNR

Eje 1

=
T S LA

He 2

Eje 3

Fuente: Estrategia de Lisboa, Plan Nacional de Reformas y Gobierno del Principado de Asturias.

Y, al igual que la cuantificacion de los objetivos estratégicos del PO, la estrategia y prioridades
de actuacion del mismo son conformes a las directrices establecidas a nivel comunitario,
nacional y regional en materia de empleo:

@ La primera referencia estratégica del Principado de Asturias para el periodo de
programacién 2007-2013 del FSE en el &mbito europeo es la Estrategia de Lishoa, que
incluye, entre sus objetivos generales, la modernizacion del modelo social europeo
mediante la inversién en capital humano y la lucha contra la exclusién.

@ También en el ambito comunitario, las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de
cohesion 2007-2013 enuncian los principios y prioridades de la politica de cohesién y
sugieren medios para permitir a las regiones europeas sacar plenamente partido a la
dotacién econdmica destinada a los programas de ayuda nacionales y regionales del
nuevo periodo de programacién. De acuerdo a estas directrices, los programas
cofinanciados por la politica de cohesion deberian orientar especificamente los recursos
hacia las tres siguientes prioridades:

0 mejorar el poder de atraccién de los Estados miembros, de las regiones y ciudades
mejorando la accesibilidad, garantizando una calidad y un nivel de servicios
adecuados y preservando su potencial medioambiental;

o fomentar la innovacion, el espiritu empresarial y el crecimiento de la economia del
conocimiento favoreciendo la investigacion y la innovacion, incluidas las nuevas
tecnologias de la informacidn y la comunicacion;

O Yy crear mas empleos y de mejor calidad atrayendo un mayor nimero de personas al
mercado laboral o hacia la creacién de empresas, mejorando la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y empresas y aumentando la inversion en capital
humano.
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@ Por su parte, las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005-2008, que
constituyen el instrumento politico principal para el desarrollo y la aplicacién de la
Estrategia de Lisboa, marcan las prioridades de la Estrategia Europea para el Empleo
(EEE), que concentra sus esfuerzos en alcanzar el pleno empleo mediante la mejora de la
inclusion de las personas desfavorecidas, una mayor inversién en recursos humanos, la
adaptacion de los sistemas de educacién y formacion y la promocién de la flexibilidad
combinada con la seguridad en el empleo.

@ También en el ambito comunitario, el Informe conjunto sobre proteccién social e inclusién
social de 2006 define las diferentes cuestiones globales para las politicas de proteccion
social e inclusién social en el futuro y esboza los cuatro retos globales de dichas politicas:

0 Promover la cohesion social y la igualdad de oportunidades para todos a través de
sistemas de proteccién social y politicas de inclusion social adecuados, accesibles,
financieramente viables, adaptables y eficientes.

0 Interactuar estrechamente con los objetivos de Lisboa para alcanzar un mayor
crecimiento econémico y crear mas y mejores puestos de trabajo, asi como con la
estrategia de desarrollo sostenible de la UE.

o0 Consolidar la gobernanza, la transparencia y la implicacion de las partes interesadas
en el disefio, la ejecucion y la supervision de la politica.

0 Impulsar una dinamica de doble sentido en lo referente a la interaccion entre el
Método Abierto de Coordinacion y la Estrategia de Lisboa: las politicas de proteccion
y de inclusién social deberian apoyar los objetivos en materia de crecimiento y de
empleo y, del mismo modo, las politicas en favor del empleo y el crecimiento
deberian apoyar los objetivos sociales.

@ Y, por ultimo, a nivel comunitario, la Recomendacion del Consejo relativa a la actualizacion
de las Orientaciones Generales de Politica Econémica 2007 de los Estados miembros y de
la Comunidad y sobre la ejecucion de las politicas de empleo de los Estados miembros, de
16 de febrero de 2007, recomienda a Espafia combatir la segmentacion en el mercado
laboral, aumentar el atractivo del trabajo a tiempo parcial y modernizar la proteccion del
empleo.

@ A nivel nacional, el Plan Nacional de Reformas (PNR) traduce los objetivos de la Estrategia
de Lishoa y de la Estrategia Europea para el Empleo al contexto espafiol, fijando objetivos
relacionados con el aumento y mejora del capital humano (eje 3) y el mercado de trabajo
(eje 6).

@ Asimismo, el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) establece las prioridades
de actuacion del FSE para los préximos 7 afios en Espafia:

1) Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios y fomentar el
espiritu empresarial para impulsar la competitividad empresarial, el incremento de la
productividad y la mejora de la calidad en el empleo.
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2) Atraer a mas personas al mercado laboral, haciendo del trabajo una opcién real para
todos, fomentando la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y
mujeres, impulsando especialmente la integracion socio laboral de las personas
jovenes, paradas de larga duracién, inmigrantes, con discapacidad y en riesgo de
exclusion del mercado de trabajo.

3) Aumentar y mejorar el capital humano a través de una mejor educacion y adquisicion
de competencias, impulsando especialmente la difusién de conocimientos practicos
en materia de tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como la lucha
contra el abandono escolar prematuro.

@ También en el ambito nacional, el IV Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social
2006-2008 ha establecido 5 objetivos prioritarios, que recogen los aspectos donde es
necesaria una mayor concentracién de esfuerzos: fomentar el acceso al empleo y luchar
contra la pobreza y la exclusion; garantizar unos recursos econémicos minimos para todos;
alcanzar una educacion con equidad; apoyar la integracion social de los inmigrantes; y
garantizar la atencién a las personas en situacion de dependencia.

@ El Gobierno espafiol esta tramitando también el Proyecto de Ley Organica para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres, que representa un ambicioso cambio en la concepcién de
las politicas dirigidas a avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres, impulsando la
transversalidad de género en las politicas publicas y favoreciendo la igualdad en el
mercado laboral y la incorporacién de las mujeres a los ambitos de toma de decisiones. A
raiz de esta iniciativa, el Gobierno del Principado ha adoptado el compromiso de
desarrollar una ley de igualdad autondmica.

@ En el ambito regional, la Actualizacién Intermedia del Programa Operativo Integrado del
Principado de Asturias 2000-2006 recomienda que las actuaciones del periodo de
programacién 2007-2013 se centren en 3 grandes lineas de accion: infraestructuras de
transporte; infraestructuras sociales; y recursos humanos y sociedad de la informacion.
Asimismo, esta evaluacion intermedia incluye, dentro de los objetivos que deberian
perseguirse en el nuevo periodo de programacion, el desarrollo del espiritu emprendedor y
la competitividad y productividad empresarial.

@ Y finalmente, el objetivo fundamental del Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la
Competitividad y el Empleo 2004-2007 del Principado de Asturias consiste en reforzar el
desarrollo y la modernizacion de las empresas Y la iniciativa empresarial, incrementar su
presencia en nuevos mercados, aumentar el empleo de calidad, la cohesion social y el
desarrollo equilibrado de territorios regionales.
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Tabla 14. Relacion entre las prioridades del PO FSE 2007-2013 del Principado de Asturias y los
objetivos de la politica de cohesion
DIRECTRICES ESTRATEGICAS COMUN ITARIAS 2007-2013 MENR
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Tabla 15. Relacidn entre el PNR, las Directrices Integradas y las prioridades del PO FSE 2007-
2013 del Principado de Asturias

EJES PROGRAMA NACIONAL DE MENR
St 24 DIRECTRICES INTEGRADAS

REFORMAS
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: : B9, 27yM Eje
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En definitiva, el Programa Operativo FSE del Principado de Asturias para el periodo 2007-2013
desarrollara todos los ejes propuestos en el MENR, con el objetivo de responder a la
problematica regional en materia de empleo, concentrando los recursos en la superacion de la
principal deficiencia del mercado de trabajo asturiano: la baja participacion de la poblacion en el
empleo, y muy en particular, de las mujeres.
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En principio, no esta previsto reforzar la actuacién en determinadas zonas geogréficas
asturianas, por no haberse identificado en el andlisis diagndstico territorios de especial
vulnerabilidad, asi como por no estar enfocado el Programa Operativo del FEDER de la regién
a ningUn area especifica cuyo desarrollo econdmico pudiera apoyarse con intervenciones del
FSE. No obstante, en caso de que durante los afios de vigencia del Programa se produzcan
modificaciones en uno u otro sentido, se otorgara prioridad en la implementacién de las
acciones a las zonas del territorio o localidades que requieran especial atencién, de acuerdo
con el articulo 4 del Reglamento 1081/2006.

Finalmente, cabe citar que el proceso de programacion del PO FSE del Principado de Asturias
2007-2013 y, en consecuencia, su formulacion estratégica, ha contado con la participacion y el
consenso de:

@ Las diferentes Consejerias del Gobierno del Principado de Asturias, tanto las que
participaran en la ejecucion del PO como las que se veran afectadas por él, garantizado la
coordinacion del Programa con otros instrumentos financieros comunitarios (FEDER,
Fondo de Cohesion, FEADER, FEP) y regionales.

@ El Instituto Asturiano de la Mujer y la Consejeria de Medio Ambiente, maximos
responsables en el Principado de las prioridades transversales de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y medio ambiente.

@ La Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI), garantizando el
rigor en el manejo de datos y validando la base estadistica sobre la que se construye el
diagndstico regional.

@ EI Consejo Economico y Social de Asturias y de los principales sindicatos, que han
validado el documento.

2.2.  Complementariedad con otros Fondos y con los Programas Operativos
Plurirregionales FSE

La complementariedad del Programa Operativo FSE del Principado de Asturias con los
Programas Operativos Plurirregionales del FSE y los programas correspondientes al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y al Fondo Europeo de Pesca (FEP) esta garantizada, dado que:

@ Toda la programacion del Principado de Asturias deriva de un diagnéstico regional
realizado como trabajo previo a la elaboracién de los programas de los Fondos
Comunitarios, de manera que la estrategia de los distintos programas se enmarca en una
estrategia comun.

@ Se cuenta con un “Grupo de trabajo sobre programacién, gestién, seguimiento y control de
los fondos comunitarios”, liderado por la Direccion General de Presupuestos del Gobierno
del Principado de Asturias, en el que estan presentes todos los responsables de los
programas de la region, asi como los organismos autondémicos de igualdad y medio
ambiente. Dicho grupo garantiza la obligatoria coordinacion entre los programas y el
respeto a las dos prioridades horizontales y hace el seguimiento del desarrollo de todas las
actuaciones, velando por la complementariedad y las sinergias entre ellas.
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@ La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) ha mantenido durante el
proceso de programacién reuniones con el Gobierno del Principado de Asturias para
concertar las actuaciones de la forma mas coordinada y eficaz posible.

@ Se han celebrado diferentes reuniones sectoriales y de programacion promovidas para
coordinar los esfuerzos de la AGE y las Comunidades Autdnomas en el ambito de los
Programas Operativos 2007-2013 de los diferentes Fondos.

@ Esta prevista la creacion, por parte del Ministerio de Economia y Hacienda, de un Comité
de Coordinacion de Fondos, en el que se trate especificamente la complementariedad
entre los programas, se potencien las sinergias y se eviten las duplicidades.

De esta forma, el Gobierno del Principado de Asturias ha asignado los recursos destinados al
PO FSE, velando por la complementariedad entre las distintas acciones a desarrollar, de
acuerdo con el principio de colaboracidn entre administraciones publicas, y teniendo en cuenta
los otros Fondos, asi como la opinién de los agentes econémicos y sociales implicados.

La complementariedad de las actuaciones de este Programa Operativo con las que se
desarrollaran a través de los Programas Operativos Plurirregionales del FSE y de los
Programas de otros Fondos Comunitarios, tanto regionales como plurirregionales, se describe
en los siguientes epigrafes.

22.1.  Eje 1: Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios

a) Complementariedad con los Programas Plurirregionales del FSE

Con el objeto de complementar las actuaciones incluidas en los Programas Operativos
Plurirregionales, el Principado de Asturias tiene previsto desarrollar una serie de medidas con el
fin de facilitar la adaptacion de los trabajadores, especialmente de los trabajadores auténomos
y de las micropymes, a las mutaciones industriales y a la evolucion de los sistemas de
produccién, mediante acciones de formacién y recualificacion profesional.

El plan de formacién continua ira dirigido a cubrir la demanda formativa de los trabajadores y
trabajadoras de las pequefias y medianas empresas, micropymes y autdnomos que, por su
escaso tamario, tienen dificultades para acceder a la formacién ofertada por FORCEM, siendo
en este sentido complementario de éste.

Las actuaciones programadas en este Eje cofinanciadas por el FSE se enmarcan en las
competencias de la Comunidad Auténoma, por lo que no interfieren con las actuaciones
programadas por la Administracion General del Estado en el Programa Operativo Plurirregional
de Adaptabilidad y Empleo, que desarrollan los Acuerdos Nacionales de Formaciéon Continua
firmados por los agentes sociales y la Administracion General del Estado.

Dentro de este Eje se pondra en marcha un Plan de Formacion Continua para trabajadores de
pymes, micropymes y autéonomos, que desarrollara cursos formativos de cualificacién
profesional, cuyos contenidos modulares, adaptados a los requerimientos del puesto de trabajo,
mejoren e incrementen la capacidad productiva de los trabajadores y su dominio de las
innovaciones tecnologicas. Se priorizara la participacion de colectivos tales como mujeres,
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personas con discapacidad, mayores de 55 afios y trabajadores no cualificados o que
dispongan de una cualificacion insuficiente o inadaptada al puesto de trabajo.

En cuanto a las ayudas a la contratacion indefinida, la complementariedad con las actuaciones
previstas en este Eje con el Programa Operativos Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo se
basa en que la modalidad de las ayudas estatales se articula en términos de bonificaciones de
las cuotas sociales derivadas de la contratacion indefinida de trabajadores, mientras que las
ayudas autondmicas, contempladas en este Programa Operativo, se articulan a través de
subvenciones para la conversion de contratos temporales en indefinidos.

En cuanto a las ayudas a desempleados por inicio de actividad, que se pretenden incorporar en
el Programa Operativo FSE del Principado de Asturias 2007-2013, son complementarias y no
duplican las previstas en el Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo,
puesto que van destinadas a trabajadores que, previamente a la solicitud, hayan causado alta
en el Régimen Especial de Autonomos o Mutualidad, provenientes de una situacion de
desempleo, mientras que las subvenciones del Programa Operativo Plurirregional apoyan a los
desempleados beneficiarios de un préstamo acogido a convenio con el Ministerio de Trabajo
para financiar la inversion necesaria para la puesta en marcha el negocio. La ayuda se concede
previamente a la constitucién como auténomos y consiste en subvencionar una parte de los
intereses del préstamo concedido. Las becas a fondo perdido se conceden, si se conceden, a
los beneficiarios de la ayuda anterior y s6lo a determinados colectivos (menores de 25 afios y
desempleados de larga duracion).

Para evitar cualquier posible duplicidad, la convocatoria de ayudas autondémicas excluye
explicitamente a aquellos solicitantes que hubieran podido ser beneficiarios de las becas a
fondo perdido. La complementariedad de las ayudas viene dada porque, mientras el programa
autondmico esta destinado a aquellos nuevos empresarios que no precisan financiacion para
iniciar la actividad, el Programa Plurirregional contempla a aquéllos que han solicitado
préstamos acogidos a convenio para financiar unas inversiones iniciales mas cuantiosas.

Dado que los unicos beneficiarios de las ayudas autonémicas por inicio de actividad son
auténomos individuales, no incluyen, por tanto, las empresas de Economia Social, que si son
objeto de ayudas en el Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo.

b) Complementariedad con otros Fondos

Las actuaciones contempladas en este Eje con el objetivo de mejorar la adaptabilidad de
empresas Yy trabajadores complementardn a las que financian los Programas Operativos
nacionales y regionales del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en los Ejes de
“Desarrollo e innovacion empresarial”, “Desarrollo sostenible local y urbano” e “Infraestructuras
sociales”.

@ En el Eje de “Desarrollo e innovacion empresarial” la complementariedad se centrara en las
actuaciones que tienen por objetivo la creacidn, desarrollo y consolidacion de las empresas
en un entorno de competitividad creciente, cuyos resultados seran reforzados por las
acciones del PO FSE dirigidas a la mejora de la adaptabilidad de los trabajadores y las
empresas y al fomento del trabajo por cuenta propia y la creacién de empresas.

@ Las actuaciones de los Ejes de “Desarrollo sostenible local y urbano” e “Infraestructuras
sociales” del FEDER se coordinaran con las desarrolladas a través del FSE para el
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aumento del capital humano regional y la mejora de la adaptabilidad de las empresas y los
trabajadores.

Asimismo, las acciones dirigidas al aumento de la competitividad, correspondientes al Fondo
Europeo de Desarrollo Rural (FEADER) y al Fondo Europeo de Pesca (FEP) se veran
reforzadas por las acciones del PO FSE encaminadas a mejorar la adaptabilidad de los
trabajadores, las empresas y los empresarios y a potenciar la iniciativa emprendedora en la
sociedad.

En especial, la complementariedad se producira con las acciones de formacién continua del PO
FSE, en la medida en que tendran entre sus beneficiarios a personas residentes en zonas
rurales. De esta forma, las actuaciones de mejora de la formacién, en la medida que tendran
también como beneficiarios a las personas residentes en las zonas rurales o a aquéllas que
desarrollen proyectos en dichas zonas, podran complementarse con las medidas de mejora de
la competitividad de la actividad agricola y forestal, asi como con las medidas de diversificacion
econoémica de las zonas rurales y de la calidad de vida de las mismas definidas en los ejes1y 3
del FEADER.

Asimismo, cabe precisar que los criterios de demarcacion entre los campos de intervencion del
FSE y del FEADER, en particular en lo que respecta a la promocion del espiritu empresarial y el
refuerzo del nivel de competencias de los trabajadores y de los empresarios, seran
establecidos por el Comité de Seguimiento y se tendran en cuenta en los criterios de seleccion
de las operaciones objeto de financiacién mencionadas en el apartado a) del articulo 65 del
Reglamento 1083/2006.

Finalmente, resta afiadir que las acciones del FSE que complementen las acciones del FEP
podran consistir en formacién de trabajadores y empresarios del sector pesquero, con objeto de
mejorar las aptitudes de los profesionales del sector en términos de mejoramiento de
condiciones de trabajo y seguridad, de sensibilizacion en materia de igualdad entre hombres y
mujeres y medio ambiente y de diversificacién afuera del sector. EI Comité de Seguimiento
establecera criterios de demarcacion claros entre ambos fondos para optimizar el efecto
complementario de los mismos y evitar solapamientos.

Ademas, se incluiran los trabajadores del sector pesquero, como de cualquier otro sector, en
las medidas de inclusion social financiadas por el FSE y se facilitara la inclusién de los centros
cientificos o tecnolégicos y de las empresas de dicho sector en proyectos vinculados con la
seguridad y la sanidad del empleo en este mismo sector.

2.2.2.  Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y
mujeres (Eje 2)

a) Complementariedad con los Programas Plurirregionales del FSE

Una de las actuaciones a realizar en este Eje se enmarca principalmente en el Plan de
Formacion Ocupacional y Continua del Principado de Asturias, que comprende al grupo de
acciones y proyectos formativos dirigidos a cualificar profesionalmente los recursos humanos
en Asturias, conforme a las necesidades del sistema productivo. En particular, el FSE
cofinanciara, en principio, el citado plan, que se desarrollara a través de los Agentes Sociales,
por medio de convenios de colaboracién, y las propuestas formativas presentadas por
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entidades sin animo de lucro, representativas de sectores capaces de generar empleo a través
de las oportunas convocatorias publicas anuales. Dada la situacion del mercado laboral descrita
inicialmente, se incidira en el mundo rural, identificando proyectos formativos a través de las
Corporaciones Locales, de acuerdo con las necesidades concretas de cada zona geografica o
colectivo que, a pesar de no corresponder a especialidades homologadas, sigan programas
semejantes en contenido y calidad, y se beneficien de una mayor flexibilidad. El tipo de cursos
que se espera ofertar se repartirian por la totalidad del territorio regional, en relacion a
conocimientos, habilidades, destrezas y especialidades caracteristicos de aquellas familias
profesionales que representen destrezas formativas detectadas en la realidad socioeconémica
de cada municipio y, especialmente, en sectores de actividad emergentes y generadores de
nuevas oportunidades de empleo y autoempleo. Se dotara a las acciones formativas de
maédulos complementarios, con el fin de que tales conocimientos puedan ser inmediatamente
transferidos a un puesto de trabajo, mejorando la empleabilidad de los alumnos (médulos de
orientacion profesional, de prevencién de riesgos laborales, de sensibilizacién medioambiental y
de igualdad de oportunidades).

Por otro lado, la gestion de las intervenciones en materia de formacion que otros organismos
realizan en el territorio a través del Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y
Empleo recae en las mismas Unidades de esta Comunidad Auténoma que gestionan las
acciones realizadas en estos ambitos financiadas con presupuesto propio y cofinanciadas con
el FSE. Dichas acciones son totalmente diferentes (en cuanto a su propia concepcion, al
colectivo al que se dirigen, a su gestion, etc.) y, en todo caso, complementarias de las
realizadas por otros organismos, siendo la misma Direccién General la encargada de conceder,
gestionar y justificar las acciones, quedando garantizado que la coordinacién es absoluta y que
no se concederan distintas ayudas para el mismo proyecto formativo o de empleo, asegurando
la ausencia de posibles solapamientos.

La Comunidad Autéonoma asegurard que las actuaciones de orientacion y formacion
cofinanciadas por el FSE en este Eje se complementen con las que la propia Comunidad
Autonoma gestione en el ambito del Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y
Empleo, cuya dotacidn y prioridades anuales vendran establecidas por los acuerdos de la
Conferencia Sectorial correspondiente en desarrollo del Plan Nacional de Accién por el Empleo
de cada afio. A través de dicho Programa Operativo Plurirregional se garantiza una cobertura
nacional comun del Servicio Publico de Empleo en todas las Comunidades Autébnomas en
materia de formacién profesional ocupacional, programas de escuelas-taller, casas de oficios y
talleres de empleo, asi como informacidn y orientacion para la busqueda de empleo.

En cualquier caso, la planificacién de la complementariedad de las actuaciones cofinanciadas
por el FSE en las distintas formas de intervencidon que concurran en el territorio de la
Comunidad Auténoma en la misma categoria de gasto sera objeto de una atencién particular en
los mecanismos de identificacién previa de las actuaciones que forman parte de la
programacion y en el sistema de seguimiento de la ejecucion. Los responsables del programa
nacional elaboraran anualmente un informe sobre la incidencia regional de sus actuaciones y
sus previsiones en este aspecto para el ejercicio siguiente, que sera tomado en consideracion
por el Comité de Seguimiento de este Programa Operativo para la adaptacion de las
actuaciones, en su caso.

Por otro lado, la Comunidad Auténoma de Asturias llevara a cabo diversos tipos de medidas

tendentes a la insercién y reinsercion de los desempleados, tales como formacion, orientacion y
asesoramiento, acompafiamiento en la busqueda de empleo y ayudas al empleo. Se trataran
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de identificar medidas de anticipacién que refuercen el enfoque preventivo de las acciones y
eviten el paro de larga duracién antes de que se produzca.

Por lo que respecta a las ayudas al empleo y el apoyo a entidades sin animo de lucro, la
complementariedad con las actuaciones contempladas en este Eje por los Programas
Operativos Plurirregionales de Adaptabilidad y Empleo y de Lucha contra la Discriminacién se
asegura, ya que las modalidades de ayuda estatal se articulan en convenios de colaboracion
con entidades sin animo de lucro y entidades locales, a través de programas integrados para el
empleo y de formacién e insercion profesional, de talleres de empleo y de acciones de
orientacion profesional para el empleo. Por el contrario las modalidades de ayudas
autondmicas, contempladas en este Programa Operativo, se ejecutan a través de subvenciones
a la contratacién indefinida por parte de empresas.

En relacién a los itinerarios individualizados de insercién dirigidos a personas excluidas o en
riesgo de exclusion del mercado de trabajo, previstos en este Programa Operativo, la
complementariedad con actuaciones contempladas en este Eje por los Programas Operativos
Plurirregionales de Adaptabilidad y Empleo y de Lucha contra la Discriminacion se basa en que
las modalidades de ayudas estatales se articulan en incentivos a la contratacién de personas
con discapacidad, mientras que las modalidades de ayudas autondmicas se concentran en la
concesion de subvenciones para la contratacion indefinida de personas pertenecientes a
colectivos excluidos o en riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

b) Complementariedad con otros Fondos

Teniendo en cuenta que las actuaciones financiadas por el FSE estan destinadas a la mejora
del capital humano y al desarrollo de competencias que mejoren la cualificacion profesional y
redunden en una mayor garantia de estabilidad en el mercado laboral, dichas actuaciones son
complementarias de las financiadas por los Programas Operativos Regionales y
Plurirregionales del FEDER en sus ejes de “Desarrollo de la Economia del Conocimiento”,
“Desarrollo sostenible local y urbano” e “Infraestructuras Sociales” y con las actuaciones
financiadas por el FEADER y el FEP que van encaminadas a mejorar la calidad de vida en las
zonas rurales y pesqueras Y la diversificacion de la economia rural.

Asimismo complementan las actuaciones del FEDER relativas al “Medio ambiente, entorno
rural, recursos hidricos y prevencion de riesgos”, ya que la sensibilizacién medioambiental es
una prioridad horizontal de las acciones cofinanciadas por el FSE, y relativas a “Infraestructuras
sociales”, mejorando la oferta de escuelas de primer ciclo de educacién infantil.

Por otra parte, teniendo en cuenta los efectos positivos externos que generan las actuaciones
de informacion, orientacion y formacion, las ayudas para el desarrollo de dichas actividades en
general y especialmente en las zonas rurales que, como Asturias, cuentan con explotaciones
de reducido tamario, tienen una importancia notable. De manera mas notoria las acciones
relativas a la informacion y formacion profesional incluidas en el FEADER deberan buscar su
coordinacion con las actuaciones cofinanciadas por el FSE en el ambito de la mejora de la
cualificacion profesional de las personas, con el objetivo de fomentar la especializacién en el
sector agrario y la diversificacién en el campo asturiano, elementos imprescindibles del
desarrollo de dichas zonas.

Cabe precisar, no obstante, que los criterios de demarcacion entre los campos de intervencion
del FSE y del FEADER, en particular en lo que respecta a la mejora de la empleabilidad de las
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personas jovenes, seran establecidos por el Comité de Seguimiento y se tendran en cuenta en
los criterios de seleccion de las operaciones objeto de financiacion mencionadas en el apartado
a) del articulo 65 del Reglamento 1083/2006.

En relacién con las acciones financiadas por el FEP, se tendra en cuenta la complementariedad
con los eventuales proyectos formativos que se desarrollen en las siguientes medidas: “Pesca
costera artesanal’, “Compensaciones socioecondmicas para la gestion de la flota”,
“Transformacion y comercializacion “, “Acciones colectivas” y “Desarrollo de las zonas de
pesca’.

2.2.3.  Aumento y mejora del capital humano (Eje 3)

a) Complementariedad con los Programas Plurirregionales del FSE

Las actuaciones en este Eje se centran en la prevencion del abandono escolar, a través de
Programas de Garantia Social y Programas de Diversificacion Curricular, como herramientas
de cualificacién profesional inicial. Estas actuaciones complementan las previstas en el
Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo para Asturias, que se centran en
dos lineas diferentes pero complementarias: programas de refuerzo, orientacién y apoyo para
prevenir el abandono escolar; e informacion y orientacion profesional.

b) Complementariedad con otros Fondos

Las actuaciones previstas en este Eje estaran coordinadas con las financiadas por el FEDER
en sus Ejes de “Desarrollo de la Economia del Conocimiento”, “Desarrollo sostenible local y
urbano” e “Infraestructurales Sociales”, en especial con las desarrolladas a favor de la [+D+i y
la Sociedad de la Informacién.

Asimismo son complementarias con todas las actuaciones del FEADER y FEP destinadas a
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Cabe precisar, finalmente, que los criterios de demarcacion entre los campos de intervencién
del FSE y del FEADER, en particular en lo que respecta al desarrollo del potencial humano,
seran establecidos por el Comité de Seguimiento y se tendran en cuenta en los criterios de
seleccién de las operaciones objeto de financiacion mencionadas en el apartado a) del articulo
65 del Reglamento 1083/2006.
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3. EJES PRIORITARIOS

3.1. Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios

La necesidad de mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas constituye una de
las prioridades de la Estrategia Europea para el Empleo. Para ello, desde las instituciones
comunitarias se propone trabajar fundamentalmente en dos sentidos: aplicar politicas de
empleo conducentes al pleno empleo, a la mejora de la calidad y la productividad del trabajo y
al fortalecimiento de la cohesion social y territorial (Directriz 17); y promover la flexibilidad
combinada con la seguridad del empleo y reducir la segmentacion del mercado de trabajo
(Directriz 21).

En el caso de Asturias, las acciones en este sentido resultan relevantes en la medida en que la
tasa de temporalidad regional es bastante elevada, la formacion de las personas ocupadas no
estd excesivamente extendida y el ritmo de creacion de empresas es moderado,
componiéndose el tejido productivo regional de un elevado nimero de PYMES con escasa
implantacion del uso de las TIC y con problemas de adaptabilidad a un entorno que les exige
ser mas competitivas.

3.1.1.  Objetivos generales y prioridades estratégicas

Para la superacion de las deficiencias de la regién en los ambitos de intervencion de este Eje,
el Acuerdo para el Desarrollo Econdmico, la Competitividad y el Empleo 2004-2007 del
Principado de Asturias plantea una estrategia en materia de promocién econémica, orientada
hacia dos grandes objetivos:

— Avanzar en la modernizacion y diversificacion del tejido productivo, dotandolo de las
herramientas de gestion que le permitan ser mas competitivo.

— Y favorecer la instalacion de nuevas empresas y el desarrollo de una cultura
emprendedora, apoyando la inversidn productiva y la creacion de empleo estable y de
calidad.

No en vano, uno de los pilares mas importantes sobre los que se basa el desarrollo de una
region es la existencia de un sistema de promocidn empresarial capaz de dinamizar la actividad
econdmica. Y en el caso asturiano, las medidas publicas que, apoyandose en los instrumentos
de promocion, orienten y apoyen a las empresas en su consolidacién y fortalecimiento dentro
de mercados cada vez mas competitivos, contribuiran de forma decisiva a cambiar la tendencia
de los efectos de la reconversidn de su estructura productiva.

El Acuerdo reconoce que Asturias debe contar con recursos humanos formados y capaces de
adaptarse a las necesidades de la actividad econdmica, para lo que es preciso anticipar las
necesidades de cualificaciones profesionales y aumentar la eficacia del sistema de formacion
profesional. Asimismo, para la cualificacion profesional, es fundamental la formacion continua,
que tiene por objeto facilitar la adaptacion permanente de las competencias y las
cualificaciones; fortalecer la situacion de competitividad de las empresas y del empleo en las
mismas, que permitan hacer frente al elevado ritmo de cambio de la evolucion tecnologica y de
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los modos de produccion; desarrollar una funcién de promocion social y personal y de fomento
de la empleabilidad de los trabajadores. En este sentido, el Acuerdo considera prioritarias las
actuaciones encaminadas a incrementar la formacién de las personas ocupadas (en especial
en pymes y micropymes y de los trabajadores auténomos), utilizando distintas modalidades
formativas y procurando su reconocimiento académico.

Por dltimo, el Acuerdo también encuentra esencial fomentar el empleo estable y de calidad. La
reduccion de las tasas de temporalidad y una mayor estabilidad es rentable tanto para las
empresas como para las personas. La competitividad de las empresas, las inversiones en
innovacién, tecnologia o en formacidn requieren estabilidad en el empleo para lograr un mayor
grado de eficacia, pues la eventualidad de las contrataciones pone en riesgo la optimizacién de
las inversiones realizadas.

En este contexto, el PO FSE 2007-2013 del Principado de Asturias complementara las
actuaciones en el marco de esta politica regional, dirigiendo sus esfuerzos a reducir la
temporalidad en el empleo; apoyar el trabajo por cuenta propia, especialmente entre las
mujeres y los jovenes; y mejorar la adaptabilidad de los trabajadores mediante la formacion
continua, orientada esencialmente hacia las tematicas (nuevas tecnologias, medio ambiente,
igualdad de oportunidades,...) y colectivos (trabajadores mayores de 55 afios, trabajadores de
PYMES, auténomos, mujeres, personas con discapacidad, trabajadores no cualificados, etc.)
que son prioritarios de acuerdo con la Estrategia Europea para el Empleo.

3.1.2.  Enfoque y actuaciones

El Gobierno del Principado de Asturias tiene previsto continuar apoyando las actuaciones que
hasta la fecha se han mostrado més efectivas en el fomento de la actividad emprendedora,
apostando al mismo tiempo por la formacion continua de trabajadores y empresarios, con
especial atencion a auténomos y PYMES. Ademas, apostard decisivamente por mejorar la
calidad del empleo y, en especial, por mejorar la estabilidad del empleo regional.

A estos efectos, en este Eje prioritario se desarrollaran, entre otras, las siguientes acciones®:

@ Formacién continua para trabajadores de pymes, micropymes y auténomos. El Principado
de Asturias complementara las actuaciones previstas en los Planes de Formacién Continua
(FORCEM) con una serie de acciones dirigidas a facilitar el acceso a la formacion de los
trabajadores de las pymes, micropymes y autdnomos, al objeto de favorecer la adaptacion
de éstos a las mutaciones industriales y la evolucién de los sistemas de produccion.

Se desarrollaran cursos formativos de cualificacion profesional de contenidos flexibles y
adaptados a los requerimientos del puesto de trabajo, a fin de mejorar e incrementar la
capacidad productiva de los trabajadores y consecuentemente de sus empresas. En estos
cursos se priorizara la participacion de colectivos tales como mujeres, mayores de 55 afios,
personas con discapacidad y trabajadores no cualificados o que dispongan de una
cualificacion insuficiente o no acorde con su puesto de trabajo, como aconsejan la politica
de empleo nacional y la Estrategia Europea para el Empleo.

3 Este listado de actuaciones no es exhaustivo y durante el periodo de programacién se podran realizar otras
actuaciones que contribuyan a los objetivos del Eje.
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Por ofro lado y en el aspecto cualitativo, se incentivara de manera notable la atencion y
asistencia técnica a las PYMES, de modo que se facilite la cumplimentacion de solicitudes
de ayudas y se les dé el soporte técnico necesario para extender el &mbito de aplicacidn
de los planes agrupados, a la vez que se establezca una oferta formativa normalizada e
integrada en el Sistema Nacional de Cualificaciones, que permita a las PYMES el
establecimiento de acciones formativas de caracter transversal y comdn con especial
atencién a las TIC.

Asimismo, la preocupacion por el estado del medio ambiente conlleva la necesidad de
incidir sobre la cualificacion de los trabajadores en aspectos medioambientales, al objeto
de incrementar sus perfiles profesionales con estos nuevos requerimientos del mercado de
trabajo. Sera necesario, por un lado, incorporar las distintas estrategias medioambientales
en los profesionales vinculados con el medio ambiente y, por otro, realizar estudios de las
empresas en cuanto al mantenimiento e incorporacion de las tecnologias relacionadas con
el medio ambiente y la influencia socioecondémica de los espacios naturales, al objeto de
mejorar su competitividad, asi como realizar campafias de sensibilizacién que se adelanten
a los cambios requeridos por el mercado de trabajo. Por ultimo, se debe sensibilizar a los
actores sociales difundiendo las oportunidades de formacion que el medio ambiente
incorpora en las relaciones laborales.

@ Subvenciones a empresas que realicen conversiones de contratos temporales o formativos
en indefinidos. Se concederan ayudas directas a la estabilizacion del empleo existente, con
el fin de reducir el elevado indice de precariedad del empleo asturiano y colaborar asi en la
configuracion de una estructura social mas estable y en un incremento de la confianza que
sostenga el crecimiento econdmico. Esta previsto desarrollar dos lineas de accién:

— Subvenciones a empresas que realicen conversiones de contratos temporales en
indefinidos. Se concederan subvenciones a la transformacion en indefinidos de
contratos temporales suscritos al amparo de cualquiera de las modalidades
vigentes.

— Subvenciones a empresas que realicen conversiones de contratos formativos en
indefinidos. Se concederan subvenciones a la transformacion en indefinidos de
contratos formativos.

En el ambito nacional se mantendran las ayudas a la conversién de contratos temporales
en indefinidos, en los casos especificos de los contratos formativos, de relevo, sustitucion
por jubilacién junto a la de los trabajadores con discapacidad.

En Asturias la tasa de actividad esta4 por debajo de la media nacional, mientras que el
desempleo juvenil y femenino estdn por encima y la tasa de temporalidad
incrementandose, circunstancia que aconseja seguir complementando la conversion de
empleos temporales en indefinidos mas alla del limitado periodo de vigencia que tienen
este tipo de ayudas y bonificaciones en el Programa nacional de Fomento del Empleo. Por
ello, se considera necesario mantener una bateria mas amplia de incentivos, entre ellos,
los de la conversién en indefinidos de los contratos de determinados colectivos.

Para impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se debe mantener las

ayudas para mujeres victimas de la violencia de género y para mujeres en profesiones en
las que se hallen subrepresentadas.
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Asimismo, es preciso fomentar la estabilidad en el empleo de los jovenes, para lo cual se
establecen ayudas para la conversion de contratos de jovenes entre 16 y 30 afios.

Por otra parte, se hace necesario favorecer la estabilidad en el empleo de personas
pertenecientes a colectivos con especiales dificultades de insercién como es el caso de
personas mayores de 45 afios y de las personas en riesgo de exclusion social.

El objetivo es favorecer que aquéllos que se hayan incorporado al mercado de trabajo, atn
con una relacién de caracter temporal, puedan permanecer en el mismo con una relacién
de caracter estable, mejorando la calidad del empleo y elevando la competitividad de
nuestro tejido productivo, ya que los contratos indefinidos son mas rentables dado que el
empleo estable compromete al trabajador con su empresa.

@ Ayudas por inicio de actividad a desempleados que se constituyan como trabajadores
auténomos. Con objeto de fomentar la iniciativa empresarial, se concederan ayudas a
fondo perdido a aquellos trabajadores desempleados que pasen a desarrollar una actividad
empresarial y causen alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos o bien en la
Mutualidad correspondiente. Al disponer los empresarios de estos ingresos extraordinarios
al iniciar la actividad, aumentan las posibilidades de viabilidad del proyecto, al mejorar la
capacidad financiera de la empresa en la fase inicial, en que las ventas ain no estan
consolidadas y los gastos fijos de constitucion y puesta en marcha son elevados.

Esta previsto también, en el marco de la aplicacion de la politica de igualdad de
oportunidades y de conciliacidén de la vida laboral y personal, que las mujeres reciban una
mayor ayuda, que se incrementara, a su vez, con cada hijo menor de tres afios que tengan
a su cargo.

@ Escuela de Emprendedoras. Con objeto de aprovechar los aprendizajes y buenas practicas
del Proyecto EQUAL “La Igualdad crea empresa’, cuyas metodologias de formacion y
mentoring para emprendedoras han resultado muy exitosas, se prevé dar continuidad a la
escuela de emprendedoras puesta en marcha en el marco de este proyecto con la finalidad
de formar y sensibilizar a mujeres para la creacién de empresas.

Se trata de prolongar la experiencia desarrollada en el fomento de la iniciativa empresarial
entre las mujeres, desarrollada desde la Escuela de Emprendedoras, en cooperacion con
el conjunto de centros de empresas y programas de desarrollo rural que existen en la
comunidad auténoma. En este sentido, la Escuela de Cultura Emprendedora procurara el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

— Fomentar la cultura emprendedora entre las mujeres, cooperando para ello con el
sistema educativo, con la Universidad y con los Centros de Empresas.

— Proporcionar formacion, para todo el territorio de la comunidad auténoma, a
mujeres que tengan iniciativas emprendedoras.

— Capacitar en técnicas de gestion y direccion, preferentemente a mujeres directivas
y a empresarias y asesorar a las personas titulares de pequefios negocios en
aspectos relacionados con la comercializacion de sus productos y los
procedimientos de cooperacion entre empresas.

— Generar redes entre microempresas, particularmente entre las mas noveles, que
generen un contexto que facilite el desarrollo de sus negocios.
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— La escuela acompafiard en la blsqueda de financiacién a los proyectos que
tengan mayor entidad, bien por el volumen de la inversion o del empleo creado, o
bien porque pretenden entrar en sectores de especial interés para la comunidad
auténoma (agroalimentario, servicios a las empresas, turismo, produccién cultural
etc.).

— Finalmente, la escuela desarrollard procedimientos de mejora de la labor de
asesoramiento que realizan los Centros de Empresa, a través de la formacion vy el
asesoramiento al personal técnico encargado de dinamizar, orientar y asesorar la
creacidon de empresas en el territorio.

La escuela genera cultura emprendedora, favorece que las personas se acerquen a los
dispositivos de asesoramiento empresarial, desarrolla programas de mejora continua con el
personal de estos dispositivos y genera un ambito de trabajo conjunto de la Administracién
con las iniciativas empresariales mas ndveles.

Las actuaciones de este Eje se articularan, de conformidad con el Reglamento FSE®, a través
de las siguientes categorias de gasto:

3.1.3. Indicadores operativos

Los indicadores de realizacion y de resultado que se utilizaran en el seguimiento y la evaluacion
de las actuaciones de este Eje recogeran informacion relativa a los beneficiarios de las
operaciones ejecutadas, ya sean personas o0 empresas, dependiendo de la actuacién. Si bien
esta previsto que en el seguimiento anual estos indicadores operativos se calculen con un nivel
de desagregacién superior al que aparece en la Tabla 17, para el establecimiento de metas a
2010y 2013 unicamente se ha utilizado su desglose por sexo.

% Reglamento (CE) N° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo
Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) N° 1784/1999.
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Tabla 17. Indicadores operativos para el Eje 1

Indicadores de realizaci on fisica Indicadores de resultado
indicador Meia 2010 | Meta 2013 indicador Metz 2010 | Metz 2013
accionss formaivas
del FSE 8375
Hombres 8268
Mujeres 10,107 3126
N® Personas con
coniraio iEempora o
por cuenia propia, que
63 '
N" de personas 2e han benefciado de
beneicianas 810 350 conraios fijos 810 350
Hombres 445 742 Hombees 445 742
Mujsres 365 608 Mujeres 365 608
N" de empresas
W® de personas creadas por hombres
i benefciarias 3.029 5714 ¥ mujeres 3.028 5714
Hombres 22 2 286 Hombees 22 2286
Mujeres 1.817 3428 Mujeres 87 I428

3.2.  Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y
mujeres

La primera de las prioridades de la Estrategia Europea para el Empleo es atraer a mas
personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado de trabajo, incrementar la
mano de obra y modernizar los sistemas de proteccion social: aplicando politicas de empleo
conducentes al pleno empleo, la mejora de la calidad y la productividad del trabajo y el
fortalecimiento de la cohesion social y territorial (Directriz 17); promoviendo un enfoque del
trabajo basado en el ciclo de vida (Directriz 18); asegurando unos mercados de trabajo
inclusivos, aumentando el atractivo del trabajo y haciendo que el trabajo sea remunerador para
los solicitantes de empleo, entre ellos las personas desfavorecidas y las personas inactivas
(Directriz 19); y mejorando la adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo (Directriz
20).

Asturias, siguiendo estas directrices comunitarias, debe hacer frente, por una parte, a los
reducidos niveles de actividad y empleo regionales (en especial de mujeres, parados de larga
duracién, jovenes, personas con discapacidad y mayores de 55 afios), a las elevadas brechas
de género en el mercado de trabajo y a la existencia de problemas de conciliacion de vida
laboral y personal.
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3.2.1.  Objetivos generales y prioridades estratégicas

En un contexto en el que el trabajo es un elemento esencial para el desarrollo de las personas
y ante la evidencia de que mayores niveles de empleabilidad y estabilidad laboral permiten una
planificacion de la vida personal y profesional sobre bases mas firmes, el Acuerdo para el
Desarrollo Econdmico, la Competitividad y el Empleo 2004-2007 del Principado de Asturias
plantea la necesidad de facilitar a todas las personas el acceso a un puesto de trabajo. Y, dado
que determinados colectivos encuentran mayores dificultades a la hora de encontrar o
mantener su puesto de trabajo, esta plenamente justificada la discriminacion positiva de las
politicas publicas a favor de estas personas.

La insercion en la sociedad de estas personas con desarraigo o riesgo de exclusion social
(mujeres, jovenes, parados de larga duracién, personas con discapacidad y mayores de 55
afios, fundamentalmente) constituye, ademas, un importante campo de incorporacién de
activos al mercado laboral con sus efectos, directos o indirectos, beneficiosos para la economia
asturiana.

La finalidad de las acciones incluidas en el PO FSE 2007-2013 del Principado de Asturias no es
otra que completar las actuaciones fijadas en el Acuerdo en la direccion apuntada, incidiendo
en la reduccion de las brechas de género y en el desarrollo de herramientas de conciliacion de
vida personal y laboral.

3.2.2.  Enfoquey actuaciones

Con especial atencion a las mujeres, los jovenes, las personas mayores de 55 afios, los
parados de larga duracidn y las personas con discapacidad, se trabajara con los colectivos
desempleados a través de itinerarios integrados, que incluyan sensibilizacion, orientacién,
formacion, acompafiamiento y ayudas a la contratacion, al existir la evidencia de que son las
actuaciones integradas aquéllas que logran un mayor éxito.

Ademas, se promoveran nuevos perfiles profesionales, asi como el desarrollo de
multicompetencias que permitan la recualificacion y ofrezcan una mayor garantia de estabilidad
en el mercado laboral, particularmente a aquellas personas con menor cualificacion y a las de
mayor edad, con particular incidencia en el traspaso de experiencia y conocimientos
intergeneracionales, incentivando a los trabajadores de mayor edad a permanecer en el puesto
de trabajo.

En paralelo a lo anterior, se desarrollaran herramientas de conciliacién de la vida personal y
laboral, que eliminen las barreras de acceso de la mujer a la formacién y al mercado de trabajo,
y se favorecera la integracion social y laboral de las personas con discapacidad.

En este sentido, se prevé la realizacién de las siguientes acciones®:
@ ltinerarios integrados de insercion y Formacion Profesional Ocupacional. La integracion en

el mercado laboral de las personas desempleadas se promovera con itinerarios integrados
de insercion, a través de los cuales y previa una orientacion adecuada al demandante, se

% Este listado de acciones es orientativo. A lo largo del periodo de programacién podrian realizarse otras
actuaciones que persigan los objetivos del Eje.
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disefiard un itinerario formativo flexible, modular y adaptado a los requerimientos del
mercado laboral y al perfil del demandante.

Y de acuerdo con la necesidad de favorecer la integracién laboral a los colectivos que mas
lo necesitan y atender al principio de igualdad de trato y oportunidades ante el mercado
laboral, las acciones se dirigiran preferentemente a determinados colectivos:

0 Se perseguira una mayor insercién de la mujer en el mercado de trabajo, fijdndose
un objetivo de participacién femenina del 60% en las acciones formativas.

0 Las acciones tenderan a ser mas intensas en los colectivos menos cualificados o con
niveles mas altos de formacién, por la incidencia de las tecnologias en los
contenidos ocupacionales que éstos ultimos demandan.

0 Se desarrollaran itinerarios integrados para jovenes, que los preparen para el
mercado de trabajo y les faciliten una transicion adecuada del entorno escolar al
entorno productivo.

0 Se desarrollaran itinerarios personalizados y multidisciplinares para personas con
discapacidad, que contemplen acciones de informacion, orientacién vy
asesoramiento, formacion, acompafiamiento e intermediacion en el mercado de
trabajo. Ademas, el apoyo a la integracién laboral de este colectivo por medio de
dichos itinerarios se completara con actuaciones dirigidas al conocimiento, analisis,
prevision, difusion y sensibilizacion sobre la problemética especifica de estas
personas en el mercado laboral, y con ayudas para la adecuacién técnica de los
puestos de trabajo, la accesibilidad y el fomento de las medidas preventivas de
seguridad y salud en el trabajo, que permita el ejercicio del trabajo por parte de
personas con discapacidad.

De esta forma se contribuira a mejorar la cualificacion de los trabajadores desempleados y
su insercion en el mercado de trabajo, ofreciendo una Formacion Ocupacional de calidad y
adecuada a los requerimientos del mercado de trabajo; atendiendo prioritariamente a los
cambios que introducen las nuevas tecnologias y a las nuevas técnicas de gestion en los
perfiles ocupacionales, asi como en todo lo relacionado con la Sociedad de la Informacion;
y acompafiando a los demandantes de empleo en su itinerario de insercion en el mercado
de trabajo. Se centraran las lineas béasicas de actuaciéon en un modelo integrado que
permita: planificar las acciones formativas mas adecuadas a las necesidades del mercado
de trabajo, desde las unidades territoriales; adecuar permanentemente la oferta formativa
(docentes, centros y medios didacticos) a las necesidades futuras; responder de forma agil
y flexible a las necesidades; y seleccionar los candidatos adecuados a los cursos,
procurando que éstos sean decisivos en los procesos de insercion.

Finalmente, la Formacion Profesional Ocupacional, en cumplimiento con lo establecido en
el Tratado de Amsterdam en cuanto a integrar las consideraciones medioambientales en el
conjunto de las politicas sectoriales, incluird un modulo de sensibilizacién y formacion
medioambiental.

@ Ayudas a la contratacion. Con la finalidad de fomentar la creacion de puestos de trabajo
ligados por contratos de naturaleza indefinida, se concederan subvenciones a empresas
privadas que contraten indefinidamente a sus trabajadores y se apoyara a las entidades sin
animo de lucro que realicen contrataciones indefinidas como consecuencia del desarrollo
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de proyectos de interés social. Estas ayudas iran dirigidas a desempleados en general vy,
en especial, a personas en situacién o riesgo de exclusién del mercado de trabajo y a
desempleados jovenes.

En el caso de los jovenes, las ayudas al empleo tendran como finalidad incentivar
determinados tipos contractuales formativos. Se concederan subvenciones a empresas
privadas para la realizacion de dos tipos de contratos: contratos formativos con jovenes
desempleados, comprometiéndose la empresa a la elaboraciéon de un plan de formacion,
en el que se designara un tutor del joven trabajador que supervise su formacion tedrico-
practica; y contratos en practicas, para la formacién de jovenes desempleados (16-21
afos) que estén en posesion de un titulo universitario o titulos reconocidos oficialmente
como equivalentes.

@ Acciones para facilitar la conciliacion entre la vida personal y laboral e impulsar la igualdad
de oportunidades entre hombres y muijeres.

0 Se financiara el Plan de Ordenacion de las Escuelas de Primer Ciclo de Educacién
Infantil (nifias y nifios de hasta tres afios de edad), aprobado por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 25 de abril de 2002, ya que los servicios educativos de
atencidén a menores de tres afios suponen un importante avance en el camino de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, atendiendo a la necesidad de la
conciliacion del trabajo y la familia.

0 Se disefiaran programas de formacion y orientacién laboral consistentes en acciones
formativas de caracter innovador dirigidas a aquellos colectivos que pertenecen a
bolsas muy localizadas de desempleo 0 que estdn amenazados de paro de larga
duracién, con especial atencién al colectivo de mujeres con responsabilidades
familiares no compartidas, con el fin de proporcionarles cualificacion, tanto en la
formacion inicial como en el reciclaje de conocimientos, o para obtener una mayor
diversificacion profesional posibilitando la presencia de mujeres en aquellos sectores
donde se encuentran subrepresentadas, o cualificando en nuevas profesiones.

o Con el mismo objetivo, se concederan becas de formacién en igualdad de
oportunidades. Con el fin de integrar las acciones en un esquema de itinerario de
insercion, se impartiran, dentro de esta medida, programas de orientacion laboral y
técnicas de busqueda de empleo, y se complementaran, cuando sea preciso, con
medidas de acompafiamiento que faciliten la participacion de las mujeres en estos
programas formativos.

o0 Por ofro lado, se fomentara la puesta a disposicion de estructuras intermedias que
presten servicios a teletrabajadoras y las redes telematicas a través de Internet con
el fin de adaptarse a las nuevas tecnologias, que suponen una de las mayores
fuentes de creacion de nuevos empleos.

@ Acciones para favorecer la adaptacion profesional a los requerimientos del entorno.

0 Investigacion y andlisis de las realidades, tendencias y evolucion de los entornos
productivos, para contar con un flujo de informacién actualizada que sirva para
orientar los criterios y las prioridades de la formacién en orden a su adaptacion al
cambio, centrandose en las oportunidades de competitividad y en las dificultades
que la amenazan.



Programa Operativo FSE del Principado de Asturias 2007-2013

0 Investigaciones y andlisis particularizados de caracter socioeconémico que

complementen la informacidn genérica existente.

0 Planes estratégicos mediante la creacion de escenarios posibles, su significacion

estadistica y alternativas de futuro.

0 Identificacién, validacién y difusién de modelos y metodologias de deteccién de

necesidades de formacién ligadas al desarrollo de la competitividad.

o0 Constitucidon de una estructura de formacion participativa y flexible, que sea punto
de convergencia de los esfuerzos, la experiencia, la profesionalidad y la
informacion de los agentes sociales, econdmicos e institucionales para que la
formacion se oriente a la obtenciéon de resultados y al desarrollo econdmico y

social.

Con la aplicacion de las medidas propuestas se van a incrementar las posibilidades de
aprendizaje a lo largo de toda la vida, especialmente en el &mbito de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion, a medida que la Sociedad de la Informacién tenga una
mayor implantacion. Igualmente, mediante la formacion se va a mejorar la adaptacion de
los trabajadores a los cambios del mercado laboral, aplicando nuevos sistemas de
aprendizaje anticipatorios y formacion permanente para su completa adaptacion,
propiciando la mejora de sus conocimientos y de su cualificacion en el dmbito de la

Sociedad de la Informacion.

Otro importante efecto sera el de la prevencion de la salida del mundo laboral de los

trabajadores con niveles bajos de cualificacién profesional.

También se pretende conseguir un incremento de la participacion en acciones formativas
de los colectivos con mas riesgo de exclusién del mercado laboral: mujeres, mayores de 55

afios, trabajadores con baja cualificacion.

Para el desarrollo de todas estas acciones se aplicaran las siguientes categorias de gasto:

Tabla 18. Categorias de gasto para el Eje 2
Codigo CATEGORIA DE GASTO

66 Aplicacion de medidaz acivas y prevenivas en o mencado labord.

Medidas para mejorar & acteso de la mujer a mercado laboral, 231 come la paricipacion
¥ los progreses permanenies de la mujer en dicho mencado, a in de reducir la

69 S OrSg 0N SEXISE SN MatSria 0% SMpISD Y RECONCIESF |3 Wid 3 laDora Y DFvada; por
gemplo, Bciliiando el acceso a los servicios de cuidade y aencion de n A0S ¥ pErEonas

de nend ienie=
Wi WS ST

Vias de imiegracion y reniegracion en &l mundo labora de las personas desfavorecidas;
i UCNG CONa 13 QISCTIMNaCItn &N &l 0CE2D 4 MErCI a0 IaDoral y en 13 SWHUCIDN &N & Y

fomento de la aceplacion de la diversidad en & LGEr O IRaDa)o.

63 Modemizacion y fortalecimisnio de las insiiuciones del mercado laboral.
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3.2.3. Indicadores operativos

Los indicadores operativos de las acciones desarrolladas en este Eje recogeran informacion
relativa a los beneficiarios de dichas acciones, ya sean personas o empresas. Si bien los
indicadores utilizados para el seguimiento anual tendran un desglose superior al que presenta
la Tabla 19, sélo se han fijado metas a 2010 y 2013 para las personas bengficiadas por sexo.

Tabla 19. Indicadores operativos para el Eje 2
Indicadores de realizacion fisica Indicadores de resultado

indicador Mela 2010 | Meia 2013 indicador Meia 2010 | Meta 2013

N° de personas
beneficianias 3.063 30 606
Hombres 9.013 12.073 N? de perzonas en
Mujeres 14.050 18.531 siuacion de
N° de personas que dezemples, que han
iguen un modulo de zido bensicianas de
6 0
zenzibilid ad miedidas acivas de
miedicambicnia en las nzsrcion laboral, que
acrionss foemaivas accedicron 3 un
del FSE 20363 26106 ConFan de vabao 16.787 22560
Hombres 7.664 9.825 Hombees 6.776 9 206
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3.3.  Eje 3. Aumento y mejora del capital humano

La Estrategia Europea para el Empleo considera fundamental, en cualquier politica de empleo,
aumentar la inversion en capital humano (Prioridad 3), priorizando las actuaciones dirigidas a
ampliar y mejorar la inversién en capital humano (Directriz 23) y adaptar los sistemas de
educacion y formacion a las nuevas exigencias en materia de competencias (Directriz 24).

En el caso asturiano este tipo de politicas son especialmente pertinentes, ya que, si bien la
region se encuentra en una posicién aventajada respecto al conjunto de Espafia en cuanto a
cualificacion de sus recursos humanos, registra una tasa de abandono escolar
significativamente elevada y la calidad del capital humano asturiano constituye un poderoso
elemento impulsor del crecimiento regional.

3.3.1.  Objetivos generales y prioridades estratégicas

La estructura presupuestaria del gasto que se presenta en el Acuerdo para el Desarrollo
Econdmico, la Competitividad y el Empleo 2004-2007 del Principado de Asturias mantiene el
compromiso del gobierno tendente a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y construir
una soélida base que favorezca e impulse el crecimiento y el desarrollo econdmico.

En el campo de los recursos humanos, esta intencion se concreta en promover una poblacion
mas innovadora y formada, sobre la que se asiente la mejora de la competitividad regional y el
crecimiento econémico asturiano a medio y largo plazo.

En este sentido, el PO FSE 2007-2013 del Principado de Asturias concentrara sus esfuerzos en
la reduccion del abandono temprano de la educacion, con acciones de caracter paliativo, que
serviran de complemento a las acciones de indole preventiva que, con la misma finalidad,
desarrolla el gobierno regional con fondos propios, como pueden ser los Programas de
Diversificacion Curricular.

3.3.2.  Enfoque y actuaciones

Para la reduccion del elevado porcentaje de abandono escolar se emplearan acciones de
caracter paliativo y acciones de indole preventiva Programas de Garantia Social*’:

@ Programas de Garantia Social, enfocados al alumnado que, por diferentes razones,
abandona la ensefianza obligatoria sin una preparacién basica para la vida activa. Los
programas acogeran a los alumnos que abandonan la ensefianza obligatoria sin haber
alcanzado los objetivos de ésta, dandoles una formacion basica y profesional que les
permita incorporarse a la vida activa o reinsertarse en el sistema educativo (en particular
en la Formacion Profesional especifica de grado medio), y fomentaran la realizacion de
practicas en empresas y la insercién laboral del alumnado excluido del sistema educativo.

Estos Programas de Garantia Social se implementaran a través de la categoria de gasto 73.

%" Este listado de acciones no es exhaustivo y durante el periodo de programacion se podran realizar otras
actuaciones que contribuyan a los objetivos del Eje.
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Tabla 20. Categorias de gasto para el Eje 3
CATEGORIA DE GASTO

Medidaz para sumentar |2 pardicipacion en |2 enzsfanza ¥yla formiacion pEFMancsnie s, a
73 raves 0 DOONCE DESINa03s 3 JEEMNUIF 1 DORCEn3e 02 aDand ong c30DLar Y 13

SEOrC0ation S2XIEa O MEEnas, 35 Ccomo 3 InChemeniar & aCies0 a 13 snzsAanza yla

3.3.3. Indicadores operativos

Los indicadores de realizaciéon y resultado de las actuaciones de este Eje recogeran
informacion relativa a los alumnos beneficiarios de los Programas de Garantia Social.

Tabla 21. Indicadores operativos para el Eje 3

Indicadores de realizacion fisica indicadores de resultado
Meta 2010 | Meta 2013 indicador Meia 2010 | Meta 2013
N® de personas
penefcianas 2043 2 653 N° de dumnos qus
Hombres 164 512 han paricipado &n
Mujeres 879 4 acciones de refuerzo
N° de personas que crieniacion y apoyo
o giguen un modulo de QUE PEFMENSCEN &n &
zensibilid ad zizizma sducstivo yio
redicambisnisl en a2 han supsrado la
accionss foemaivaz educacion secundaria
del FSE 2.043 2 653 obligatoria A& 493
Hombres 1164 52 Hombres G662 851
Mujeres 879 1.441 Mujere= 485 842

3.4. Eje 4. Promover la cooperacion transnacional e interregional

La cooperacion transnacional e interregional implica trabajar coordinadamente con proyectos de
otros Estados Miembros y de otras regiones espafiolas con la finalidad de promover un
intercambio de experiencias, de beneficiarios, de actuaciones y de productos, de forma que las
actividades que se lleven a cabo incidan en resultados satisfactorios y ejemplares que se
puedan transferir y tengan también una repercusion y un valor afiadido a nivel nacional.

Corresponde al FSE, tal como se define en el articulo 3 del Reglamento FSE®, respaldar la
cooperacion trasnacional e interregional, sobre todo a través del intercambio de informacién,
experiencias, resultados y buenas practicas y el desarrollo de planteamientos complementarios
y actuaciones coordinadas y conjuntas.

% Reglamento (CE) N° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo
Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) N° 1784/1999.
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3.4.1.  Objetivos generales y prioridades estratégicas

Las acciones de cooperacion transnacional e interregional se centraran en los siguientes
ambitos de actuacion, considerados prioritarios: medio ambiente, igualdad de oportunidades,
inmigracion, deslocalizacion y fracaso escolar. Asimismo, se pretende que vayan mas alla del
mero intercambio de experiencias e informacion, incluyendo también proyectos y actos
conjuntos, intercambio de personal y de beneficiarios entre proyectos, constitucion de redes y
asociaciones, etc.

3.4.2.  Enfoquey actuaciones

En este Eje se desarrollaran las acciones que aparecen a continuacion®:

@ Intercambio de informacion, experiencias, resultados y buenas practicas, principalmente en
areas tematicas de igualdad de oportunidades, medio ambiente, inmigracion,

deslocalizacién y fracaso escolar.

@ Fomento de la constitucion y consolidacion de redes y asociaciones de cooperacion e
intercambio.

@ Plataformas de experimentacion para el desarrollo conjunto de servicios, metodologias,
herramientas y productos que fomenten el aprendizaje mutuo de nuevos enfoques vy
planteamientos.

@ Estrategias o proyectos de desarrollo local de caracter multirregional que afecten al
desarrollo sostenible de zonas o &mbitos de intervencion mixtos.

@ Intercambio de profesionales y personas beneficiarias para el fomento de nuevos modelos
de formacion, gestion y colaboracién.

En todas estas actuaciones se aplicara la categoria de gasto 80.

Tabla 22. Categorias de gasto para el Eje 4
CATEGORIA DE GASTO

3.4.3. Indicadores operativos

Los indicadores operativos seleccionados para el seguimiento de la ejecucién de las
actuaciones en este Eje se presentan en la Tabla 23.

% Este listado de actuaciones no es exhaustivo y durante el periodo de programacion podran realizarse otras
acciones que contribuyan a los objetivos del Eje.
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Tabla 23. Indicadores operativos para el Eje 4
Indicadores de realizacion fisica Indicadores de resultado
Indicador Meta 2010 | Meia 2013 indicador Meta 2010 | Meta 2013

3.5. Eje 5. Asistencia técnica

Se incluye un Eje de Asistencia Técnica para, con los limites fijados en los Reglamentos,
financiar las actividades necesarias para la buena gestién de la programacién, en particular, la
preparacion, gestion, seguimiento, control, informacién y publicidad, seminarios y evaluaciones
externas, etc.

La dotacion presupuestaria de este Eje se dedicara a sufragar los siguientes gastos:

@ Gastos de auditorias y operaciones de control.

@ Costes internos derivados de la puesta en marcha, la gestion, el seguimiento y la
evaluacion interna de las actuaciones, asi como los gastos relativos a los Comités de
Seguimiento.

@ Gastos de informacion y publicidad.

@ Financiacion de estudios de analisis del mercado laboral, de las ofertas de empleo y de las
demandas de trabajo, de la evolucién de los perfiles laborales, de las necesidades de
formacion y de los requisitos profesionales, junto con una visién prospectiva que permita
describir el escenario previsible en materia de empleo y la adopcién de las medidas

necesarias con la suficiente anticipacion.

El presupuesto destinado a este Eje se articulara a través de las categorias de gasto 85 y 86.

Tabla 24. Categorias de gasto para el Eje 5

83 Preparacion, ejecucion, eguimie 0

36 Evaluacicn y esiudios;

Los indicadores que se utilizardn para el seguimiento de la ejecucién de las acciones de
asistencia técnica aparecen en la Tabla 25.
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Tabla 25. Indicadores operativos para el Eje 5
Indicadores de realizacion fisica Indicadores de resultado
Indicador Meta 2010 | Meia 2013 indicador Meta 2010 | Meta 2013

3.6.  Cumplimiento del earmarking

A continuacion en la Tabla 26 se recoge, a modo de sintesis, el peso de cada categoria de
gasto en el conjunto del PO asi como el porcentaje de cumplimiento de "earmarking" o
contribucion a los objetivos de Lisboa.

Tabla 26. Cumplimiento del “earmarking”

Total Programa Operativo | Art. 9.3 Rgto.1083/2006
EJE PRIORITARIO /

Tema Prioritario

Importe FSE % Importe FSE % ‘

1.ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD 28.339.073 28% | 28.339.073 28%

Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las empresas; formacion y servicios
62 | destinados a los empleados para mejorar su capacidad de adaptacion al cambio; fomento del espiritu 11.264.485 1% 11.264.485 1%
empresarial y la innovacion

63 | Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas productivas de organizar el trabajo 2.845.765 3% 2.845.765 3%

Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacion y la ayuda en relacion con la
64 | reestructuracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas de anticipacion de los cambios 0 0% 0 0%
econdmicos y las futuras necesidades en materia de empleo y cualificaciones.

68 | Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas 14.228.823 14% 14.228.823 14%
2.EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES 59.879.630 59% 59.879.631 59%
65 | Modernizacion y fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral 592.867 1% 592.867 1%
66 | Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral 40.611.432 40% | 40.611.432 40%

Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como la participacion y los progresos
69 permanentes de la mujer en dicho mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia de empleo

- ) NN ’ ™ - ) 7.588.706 8% 7.588.706 8%
y reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando el acceso a los servicios de cuidado y
atencion de nifios y personas dependientes.
70 Medidas concretas para incrementar la participacion de los inmigrantes en el mundo laboral, reforzando 0% 0%

asi su integracion social

Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas; lucha contra la
71 | discriminacion en el acceso al mercado laboral y en la evolucion en él y fomento de la aceptacion de la 11.086.625 11% 11.086.625 11%
diversidad en el lugar de trabajo

80 | Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas 0%

81 Mecanismos de mejora de la proyeccion de politicas y programas adecuados, seguimiento y evaluacion a

0
nivel local, regional y nacional, y refuerzo de la capacidad de difusion de las politicas y los programas 0%
3.AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO 7.825.853 8% 7.825.853 8%
Proyeccion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de ensefianza y formacion para
72 0% 0 0%

desarrollar la empleabilidad, mejorando la adecuacion al mercado laboral de la ensefianza y la formacion
iniciales y profesionales y actualizando los conocimientos del personal docente de cara a la innovacion y a
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la economia del conocimiento.

Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la formacion permanentes a través de acciones
destinadas a disminuir el porcentaje de abandono escolar y la segregacion sexista de materias, asi como
aincrementar el acceso a la ensefianza y la formacion iniciales, profesionales y superiores, y a mejorar su
calidad.

73 7.825.853 8% 7.825.853 8%

Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion, en particular a través de
74 | estudios de postgrado y formacion de investigadores, asi como de actividades en red entre universidades, 0% 0 0%
centros de investigacion y empresas

4.COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL 2.371.470 2%
80 | Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes interesadas 2.371.470 2%
5.ASISTENCIA TECNICA 2.371.470 2%
85 | Preparacion, ejecucion, seguimiento y control. 889.301 1%
86 | Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion. 1.482.169 1%
Total ‘ 100.787.496 | 100% 96.044.556 95%

| 3.7.  Atencion a las prioridades horizontales del FSE

El disefio de las acciones que componen el presente programa operativo ha procurado atender
los objetivos transversales del FSE en el nuevo periodo de programacion, asi como ha previsto
la integracién de estas prioridades horizontales en la gestion y el seguimiento de las
actuaciones:

@ Fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. En las acciones del
PO se ha priorizado en todo momento la participacion femenina, como medio para elevar el
empleo en las mujeres y contribuir a la reduccion de las amplias brechas de género que
presenta la regién. EI PO incorpora ademas medidas de accion positiva, dirigidas
Unicamente a mujeres —en el Eje 2- y desarrolla actuaciones de mejora de la conciliacién
de vida personal y profesional que, bien es sabido, repercuten de forma muy positiva en la
participacion laboral femenina. Cabe mencionar también que en el Eje 1 se apoya el
trabajo por cuenta propia, en especial entre las mujeres y los jovenes, y la formacién
continua se enfoca preferentemente hacia ellas; y que, en el Eje 4, la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres se considera un ambito prioritario en los proyectos
de cooperacion.

Asimismo, el sistema de seguimiento del PO ha previsto, en todo momento, la
desagregacién por sexo de todos los indicadores (estratégicos y operativos), fijando los
objetivos a alcanzar desglosados por sexo.

@ Fomento de la no discriminacion y lucha contra la exclusion social. Las acciones del PO
priorizan la participacién en las mismas de los colectivos mas desfavorecidos en el ambito
del empleo y/o se dirigen exclusivamente a ellos: mujeres, mayores de 55 afios, personas
con discapacidad, parados de larga duracién, jévenes, trabajadores no cualificados, etc.

@ Impulso y transferencia de acciones innovadoras. Las acciones del PO han incorporado en

su disefio y gestion los aprendizajes de los proyectos EQUAL desarrollados en la regién,
asi como han aprovechado las buenas préacticas derivadas de los mismos.
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Fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién. Esta prioridad se
atendera fundamentalmente a través de las acciones formativas, que propiciaran la mejora
de los conocimientos y la cualificacion en nuevas tecnologias y sociedad de la informacion.

@

Fomento del cuidado y respeto al medio ambiente. Se incidira, por un lado, en la mejora de
la cualificacion de los trabajadores en aspectos medioambientales, al objeto de incrementar
sus perfiles profesionales con estos nuevos requerimientos del mercado de trabajo vy, por
otro, se trabajara en el mantenimiento e incorporacion por las empresas de las tecnologias
relacionadas con el medio ambiente y en la difusién de las oportunidades de formacién que
el medio ambiente incorpora en las relaciones laborales. Asimismo en el Eje 4 serén
prioritarios los proyectos de cooperacion de tematica medioambiental.

Fomento de la cooperacion entre entidades, interlocutores sociales, ONG y otros agentes
implicados en el desarrollo del programa. La orientacion de las acciones del PO se nutre de
las prioridades de la politica de empleo regional que emanan del Acuerdo para el
Desarrollo Econdmico, la Competitividad y el Empleo 2004-2007 del Principado de
Asturias, fruto del consenso de todos los agentes implicados.

Asimismo, el programa sera ejecutado por distintas unidades gestoras del Gobierno del
Principado, con las que se ha colaborado estrechamente en la programacion de las
acciones. En este sentido, cabe citar que, si bien, en principio, el Unico beneficiario final del
programa sera el Gobierno del Principado de Asturias, durante el periodo de programacion
se podran incorporar nuevos gestores, que podran ser organismos publicos (autoridades
locales, urbanas, etc.), agentes sociales u otros organismos pertinentes que representen a
la sociedad civil, interlocutores medioambientales, organizaciones no gubernamentales y
organismos responsables de fomentar la igualdad de oportunidades, con los que también
se asumira el compromiso, en su momento, de cooperar y colaborar estrechamente para
garantizar el buen desarrollo de las acciones.

Por lo que se refiere a la participacion de las entidades locales en las acciones
contempladas en el Programa, se promovera la maxima colaboracién con dichas
autoridades locales en varios aspectos. Por una parte, se identificaran proyectos
formativos a través de las corporaciones locales, de acuerdo con las necesidades
concretas de cada zona geogréfica o colectivo, de manera que la oferta formativa se
realizara en funcion de las necesidades detectadas en la realidad socioecondmica de cada
municipio.

Ademas, en el desarrollo del Plan de Ordenacién de las Escuelas de Primer Ciclo de
Educacién Infantil, se firmaran convenios de colaboracion entre el Gobierno del Principado
de Asturias y las corporaciones locales para la implantacion y gestion de dichas Escuelas.

Asimismo, se ofertaran Programas de Garantia Social o de Iniciacion Profesional, a través
de convocatorias de subvenciones especificamente dirigidas a entidades locales, para la
puesta en marcha de dichos programas en sus respectivas areas de influencia.

Por otra parte, en las acciones de cooperacion interregional, se desarrollaran actuaciones
en las que participen activamente las corporaciones locales para ejecutar proyectos que
persigan el objetivo de conseguir un desarrollo sostenible en sus territorios.

Se prevé también, al igual que en el periodo anterior, que los agentes sociales y los
organismos de interés (sindicatos, patronal, organismos regionales responsables de las
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politicas de igualdad y medio ambiente,...) estén representados en el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo, de manera que no sélo tengan participacion en la
planificacion de las intervenciones sino que asuman también un papel activo en el
seguimiento del programa.

Finalmente, y con la finalidad de involucrar a todos los agentes en la evaluacion del PO, se
dejara abierta la participacién de los agentes sociales y organismos regionales en el Grupo
Técnico de Evaluacion (GTE) del Programa.

3.8. Incorporacion en el programa de las buenas practicas de los proyectos EQUAL
desarrollados en la region

En el disefio y en la gestion de las actuaciones del programa se ha tenido y se tendrén en
cuenta las lecciones aprendidas y las buenas préacticas de los proyectos EQUAL desarrollados
en la regiodn, tal y como se detalla a continuacion.

@ Incorporacion de las buenas préacticas de los proyectos EQUAL en el Eje 1

En el &mbito del desarrollo de sistemas para mejorar la adaptabilidad de los trabajadores, es
preciso destacar buenas practicas ensayadas en proyectos EQUAL en Asturias. En concreto,
en el Proyecto Progresa se han desarrollado metodologias de diagnéstico y planes de accion
en PYMES para la deteccion de necesidades de adaptacion. Por otra parte, en el marco del
Proyecto Multiplica se ha disefiado formacion de trabajadores en TIC, asi como materiales
audiovisuales y escritos en materia de medio ambiente en la empresa.

También en el Proyecto EQUAL Multiplica se ha puesto en marcha una metodologia para
“certificar” a las empresas en el uso de TIC, tanto para su gestién interna como en el desarrollo
del comercio electrénico.

En relacion a acciones que fomenten la estabilidad en el puesto de trabajo, debe tenerse en
cuenta la experiencia de la formacién “dual” experimentada en el Proyecto Periplos, que se
desarrolla a través de contratos de formacion para incrementar la confianza y sentar las bases
de contratos estables en el sector de industrias del metal.

La incorporacion de estas experiencias al Programa Operativo se realizara tanto por la via de la
aplicacion de metodologias como de contenidos, especialmente en lo que se refiere a TIC y
medio ambiente.

En los aspectos de creacion de empresas, debe hacerse referencia a experiencias puestas en
marcha en marco de los Proyectos EQUAL Avanza, Empezar y Ciudades del Acero, con la
creacion de lineas de microcréditos, preferentemente dirigidos a colectivos con especiales
dificultades para acceder a la financiacién.

Y, finalmente, debe hacerse referencia a las buenas préacticas experimentadas en el Proyecto
“La lgualdad crea Empresa”, en el que se ha puesto en marcha una actuacién denominada
“Escuela de Emprendedoras”, cuya finalidad consiste en formar y sensibilizar a mujeres para la
creacidn de empresas. También en este proyecto es de destacar la metodologia de mentoring
para emprendedoras.
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@ Incorporacion de las buenas préacticas de los proyectos EQUAL en el Eje 2

Dentro de la formacién ocupacional, destaca la experiencia del Proyecto EQUAL Periplos, con
el disefio de formacién dual para completar los curriculos formativos, con aportaciones directas
de las empresas de los sectores de la construccion y de las industrias metalicas y la formacion
practica en alternancia en esas empresas. La incorporacion al Programa Operativo de las
lecciones aprendidas se realizara por la via de la aplicacion de metodologias activas y, en
especial, de colaboracion con las empresas.

Una de las experiencias de varios proyectos EQUAL (Periplos y Corredor Siderurgico) que se
pretende incorporar al Programa Operativo son los itinerarios integrados de insercion, que
combinan actuaciones de orientacién, formacién y practicas en empresas. Otra modalidad a
destacar es la formacion dual a través de contratos de formacion (Proyecto EQUAL Periplos).
En estos casos la incorporacion al Programa Operativo se realizara a través del fomento de los
contratos de formacién.

En lo que se refiere a medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, todos los
proyectos EQUAL ejecutados en Asturias han experimentado buenas préacticas relacionadas
con la conciliacién de la vida laboral y privada y la promocién de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, algunas de las cuales se podran transferir a las actuaciones
contempladas en este Programa Operativo.

Son destacables las experiencias del Proyecto EQUAL “La Igualdad crea Empleo” de formacion
para mujeres en el sector de la construccion y en el Proyecto eQi referida a metodologias para
la incorporacién de la igualdad de oportunidades en la estrategia y gestidn de las empresas.

En el ambito de la integracion en el mundo laboral de las personas desfavorecidas, se han
detectado buenas practicas susceptibles de ser transferidas al Programa Operativo en los
proyectos Periplos y Corredor Siderirgico, con el disefio de itinerarios integrados de insercién
dirigidos a colectivos desfavorecidos, en los que la metodologia transferible es la del disefio del
itinerario en colaboracion entre diferentes departamentos y entidades.

@ Incorporacion de las buenas précticas de los proyectos EQUAL en el Eje 3

Con el objetivo de incrementar el acceso a la formacién profesional inicial, el Proyecto EQUAL
Periplos ha disefiado una formacion dual (alternancia continuada entre procesos formativos y
productivos) en el sector de las industrias metalicas, especialmente dirigida a personas que no
han alcanzado la titulacion de Graduado en Secundaria.

Con el mismo objetivo, sobre todo en lo que se refiere a facilitar la orientacion laboral, este
proyecto ha puesto en marcha una experiencia interesante denominada “Cata de oficios” que,
mediante sesiones de corta duracién en entornos reales de produccién, permite a los jovenes
visualizar y, en algiin caso, ensayar, las actividades que se realizan en las diferentes
ocupaciones.

La incorporacién de estas experiencias al Programa Operativo se realizara por medio de la
aplicacion de las diversas metodologias para incrementar el acceso a la formacion profesional
inicial.

@ Incorporacion de las buenas préacticas de los proyectos EQUAL en el Eje 4
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Para la puesta en marcha de acciones de colaboracién transnacional e interregional y de
creacion de redes, seran de gran valor las metodologias e instrumentos puestos en marcha por
las Agrupaciones de Desarrollo que ejecutan proyectos EQUAL en los trabajos de cooperacidn
transnacional (“Acuerdos de Cooperacion Transnacional’, “Grupos de Trabajo Nacionales’,
etc.).

3.9. Incorporacion en el programa de los aprendizajes del POl 2000-2006 del
Principado de Asturias

En la planificacién del FSE para el nuevo periodo de programacion 2007-2013 se ha tenido en
cuenta la experiencia obtenida con la implementacién de las medidas cofinanciadas por este
fondo en el periodo 2000-2006 en el Programa Operativo Integrado del Principado de Asturias.
En especial y como ha sefialado la evaluacién ex-ante, la formulacion estratégica del nuevo
programa Y la tipologia de actuaciones que plantea han aprovechado las lecciones aprendidas
en las diversas evaluaciones del citado POI.

En este sentido, cabe destacar la toma en consideracion de las conclusiones y
recomendaciones que la AEI del POI del Principado de Asturias 2000-2006 efectuaba sobre el
enfoque que debia déarsele al programa en el periodo siguiente:

@ Centrar la atencidn en los recursos humanos y la sociedad del conocimiento. El nuevo
programa dedica un 60% del gasto a acciones orientadas a la mejora del capital humano
(eje 3) y a acciones de formacién continua y ocupacional, y prevé el refuerzo de las
competencias profesionales de trabajadores y desempleados en los dmbitos relacionados
con las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion y la sociedad de la
informacion.

@ Establecer, como uno de los objetivos prioritarios del programa, el fomento del espiritu
emprendedor. El programa dedica un 14% del presupuesto a la consecucién de este
objetivo, concediendo ayudas para inicio de actividad a personas desempleadas que se
establezcan como auténomas.

@ Intensificar los esfuerzos en el incremento de la competitividad y la productividad. El
programa incluye acciones en esta direccion, tales como formacion continua y ocupacional
y acciones para favorecer la adaptacion profesional a los cambios del entorno.

@ Dotar a las acciones de mayor flexibilidad. El listado de acciones que contempla el
Programa Operativo se califica de “no exhaustivo®, abriendo la posibilidad de incluir, a lo
largo del nuevo periodo de programacion, otras acciones que puedan contribuir a la
consecucion de los objetivos perseguidos. De esta forma, la programacion se flexibiliza y
permite incluir nuevas acciones, en caso de que sea necesario, si se presentan problemas
de absorcién financiera.

@ Avanzar en la inclusién del principio de concentracion. Se han programado las
intervenciones con un enfoque mas estratégico y enfocandolas hacia las necesidades mas
patentes en la region: las bajas tasas de actividad y empleo, las amplias brechas de
género del mercado de trabajo, el alto desempleo juvenil y de larga duracién, el insuficiente
espiritu empresarial de la poblacién y la necesaria adaptabilidad del capital humano a la
transformacion econdmica de la regién.
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@ Mayor integracion de las prioridades transversales de igualdad de oportunidades y medio
ambiente en las acciones del PO. El programa ha tratado de mejorar la atencién a las
prioridades horizontales, procurandose su inclusion en la planificacién, en la gestién y en el
seguimiento de las intervenciones del nuevo periodo.

En relaciéon a la prioridad horizontal de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, cabe destacar los siguientes aspectos:

— Enlas acciones del PO se priorizara en todo momento la participacion femenina, como
medio para elevar el empleo en las mujeres y contribuir a la reduccion de las amplias
brechas de género que presenta la region.

— EI'PO incorpora medidas de accién positiva, dirigidas Unicamente a mujeres —en el Eje
2-, y desarrolla actuaciones de fomento de la igualdad de oportunidades y de mejora
de la conciliacion de vida personal y profesional que, por la particular situacién en que
se encuentran las mujeres en estos ambitos, tendran mayor repercusion sobre ellas.

— En los Ejes 1y 4 se prevén también acciones que indirectamente contribuirdn a
eliminar las desigualdades laborales entre sexos. Las actuaciones de fomento del
espiritu empresarial se dirigiran fundamentalmente a jovenes y mujeres, se priorizara
la participacién femenina en las actuaciones de formacion continua y se incluira, entre
los d&mbitos prioritarios de los proyectos de cooperacién interregional y transnacional,
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

— Las lecciones aprendidas de los proyectos EQUAL implementados en la region, en
cuanto a incorporacion del principio de igualdad de oportunidades en las
intervenciones del FSE, se integraran en la ejecucién de las actuaciones del PO.

— Y, finalmente, el sistema de seguimiento del PO prevé la desagregacion por sexo de
todos los indicadores (estratégicos y operativos), fijando el programa sus metas de
realizacidn fisica desglosadas por sexo.

En relacion a la integracion de la prioridad horizontal de respeto y cuidado al medio
ambiente en las acciones del PO, cabe citar que:

— En las acciones de formacién continua y ocupacional se incidira en la mejora de la
cualificacién de los trabajadores y las personas desempleadas en aspectos
medioambientales, al objeto de incrementar sus perfiles profesionales con estos
nuevos requerimientos del mercado de trabajo.

— En el Eje 1 se realizaran estudios de las empresas, en cuanto al mantenimiento e
incorporacion de las tecnologias relacionadas con el medio ambiente y la influencia
socioeconémica sobre los espacios naturales, al objeto de mejorar su competitividad,
asi como se difundiran las oportunidades de formacion que el medio ambiente
incorpora en las relaciones laborales.

— Por Ultimo, en el Eje 4, las acciones de cooperacion interregional y transnacional se
centraran en varios ambitos tematicos de actuacion, entre los que se encuentra el
medio ambiente.
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4. DISPOSICIONES DE APLICACION®

Los sistemas de gestion y control de los Programas Operativos establecidos por los Estados
miembros deberan prever los aspectos mencionados en el articulo 58 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo v al
Fondo de Cohesion.

4.1. Designacion de autoridades

El Estado Espafiol, en el proceso de designacién de autoridades y en el desarrollo de las
competencias atribuidas, ha tenido presente las peculiaridades del sistema de organizacion
territorial de Espafia, la determinaciéon de un nivel territorial adecuado de ejecucion de los
programas y el mandato de cooperacion previstos en los articulos 11 y 12 del Reglamento
(CE) 1083/2006.

El Estado Espariol es responsable* ante la Comision Europea de la gestion y el control del
programa operativo. En ejercicio de tal responsabilidad el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales podra adoptar las medidas necesarias para garantizar que la ejecucién del programa y
las declaraciones de gastos que se tramiten a la Comisién Europea cumplan los requerimientos
de la normativa comunitaria.

41.1. Autoridad de Gestion

a) Concepto*

Es Autoridad de Gestion, la autoridad publica, nacional, regional o local o un organismo publico
o privado designado por el Estado miembro para gestionar el programa operativo.

b) Designacion

En aplicacién del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006, y de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espariol designa
como Autoridad de Gestién del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Gestion*
de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (centro dependiente de la Direccion
General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria
General de Empleo- Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).

El ejercicio de las competencias y funciones que tal autoridad se llevara a cabo segun los
criterios que mas adelante se detallan.

“0 Ver Articulo 37.1.g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
1 \er Articulo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

“2 \er Articulo 59.1.a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
43 Se procedera a realizar la oportuna actualizacién normativa.
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C) Funciones

La Autoridad de Gestion ejecuta el programa operativo en consonancia con los principios de
buena gestién financiera y garantiza la adecuada utilizacién de la financiacion del Fondo Social
Europeo (en adelante FSE) como instrumento del Marco Estratégico Nacional de Referencia,
de acuerdo con lo dispuesto tanto en el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio
de 2006 y en el Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre por el que se
fijan normas de desarrollo del anterior, como en las competencias que le sean atribuidas por el
Estado en las disposiciones de designacion.

La enumeracién de las funciones recogidas en el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006
del Consejo de 11 de julio de 2006, se debe completar con las previstas en los articulos 63, 65,
66, 71 y 90 de esta misma norma, asi como las establecidas a lo largo del Reglamento (CE)
1828/2006 de la Comisidn de 8 de diciembre de 2006 y demés normativa de desarrollo.

d) Criterios de instrumentacion de la Gestion

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espariol, el ejercicio de las funciones
de la Autoridad de Gestidn se realizara por la Unidad de Gestion de la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo (en adelante Unidad de Gestion de la UAFSE) en cooperacion® con
el Gobierno del Principado de Asturias.

El Gobierno del Principado de Asturias, designado de conformidad con el articulo 59.2 del
Reglamento (CE) 1083/2006, estara encargado de ejecutar las actividades que a continuacion
se enumeran, dentro de las funciones que corresponden a la Autoridad de Gestion*6. Asimismo,
el Gobierno del Principado de Asturias podra contar con el apoyo de otros servicios/organismos
colaboradores para la ejecucién del programa.

1.- El Gobierno del Principado de Asturias ejercera las siguientes funciones:

1.1- Establecer procedimientos para garantizar que la seleccién de las operaciones para
su financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicables al programa
operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias vy
nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucion?.

1.2- Comprobar que se ha llevado a cabo la prestaciéon de los servicios objeto de
cofinanciacién, que se ha incurrido en el gasto declarado y que éste cumple las
normas comunitarias y nacionales aplicables®.

1.3- Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en la ejecucion de
las operaciones mantienen un sistema de contabilidad separado o un cddigo
contable adecuado en relacién con todas las transacciones relacionadas con la
operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional*®.

4 \er articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
“5 Ver articulo 2.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
“6 Ver articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006.
47 \er articulo 60 letra a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
“8 \fer articulo 60 letra b) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
“9 Ver articulo 60 letra d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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1.4- Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada que garantice la
fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten por la Autoridad de
Gestion a la Autoridad de Certificacion®,

1.5- Garantizard que todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y
con las auditorias correspondientes al programa operativo se mantienen a
disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas durante®':

O un periodo de tres afos a partir del cierre del programa operativo; o,
O un periodo de tres afios a partir del afio en que haya tenido lugar el cierre parcial.
2.- La Unidad de Gestion de la UAFSE llevara a cabo las siguientes funciones:

2.1- Iniciar las revisiones del Programa Operativo que le sean propuestas por el Comité
de Seguimiento para el logro de los objetivos del Fondo Social Europeo®2.

2.2- Elaborar las instrucciones, aclaraciones y dictar cuantas disposiciones sean
necesarias a nivel nacional para garantizar la coherencia y uniformidad de criterios
en la gestion, aplicacion e interpretacion de la normativa nacional y comunitaria
aplicable en la gestion de los Programas Operativos del FSE, que se ejecuten en
Espana.

3.- El Gobierno del Principado de Asturias dispondra de un sistema informatizado de registro y
almacenamiento de datos contables compatibles con el sistema de informaciéon comin a todos
los programas operativos del FSE Espafia, con el objeto de permitir a la Unidad de Gestion de
la UAFSE respetar las exigencias del articulo 60 c) del Reglamento 1083/2006.53

4.- El Gobierno del Principado de Asturias garantizara que las evaluaciones del Programa
Operativo a que se refiere el articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006 se llevan a cabo con
arreglo a lo dispuesto en el mencionado Reglamento. Igualmente llevaran a cabo en los afios
2010 y 2013 la evaluacion de los resultados de las medidas de informacién y publicidad
previstas en el Plan de Comunicacion.

La Unidad de Gestion de la UAFSE velara para que estas evaluaciones se lleven a cabo
prestando toda la colaboracidn necesaria para su correcta ejecucion. Adicionalmente, realizara,
en su caso, las evaluaciones que abarquen al conjunto de todos los Programas, sobre la base
de una selecciéon de prioridades, o elementos tematicos que se determinen e igualmente
elaborara los informes estratégicos FSE previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE)
1083/2006, en base a la informacion aportada por el Gobierno del Principado de Asturias. En
este sentido se debe tener en cuenta lo mencionado en el apartado 2.7 “Plan de Evaluacion y
Seguimiento Estratégico” de estas disposiciones de aplicacion.

5- La Unidad de Gestién de la UAFSE realizara las actuaciones necesarias para la
constitucion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo y orientara los trabajos del
mismo.

50 Ver articulo 60 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

51 Ver Articulo 90 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulo 19 Reglamento (CE)
1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.

52 \fer articulo 65 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

%% Ver articulo 60 letra c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2008.
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Tanto el Gobierno del Principado de Asturias, como la Unidad de Gestion de la UAFSE
formaran parte del Comité de Seguimiento, ejerciendo su presidencia cuando fueran
designadas para ello.

El Gobierno del Principado de Asturias garantizara que la ejecucion del Programa Operativo
responde a criterios de calidad y suministrard cuanta informacién sea necesaria para que las
reuniones del comité se lleven a cabo.

6.- El Gobierno del Principado de Asturias elaborara los informes anuales y el informe final del
Programa Operativo que seran remitidos a la Unidad de Gestion de la UAFSE, para su
posterior envio a la Comision, tras su aprobacion por el Comité de Seguimiento.

7.- La Autoridad de Gestion se asegurara de que la Autoridad de Certificacion disponga de toda
la informacién necesaria sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relacién con
el gasto a efectos de certificacion.

A este fin, el Gobierno del Principado de Asturias debe facilitar la presentacion ordenada de las
certificaciones de gastos, con el detalle y periodicidad requeridos por la Autoridad de
Certificacion con el objeto de contribuir a la fluidez de los flujos financieros. A su vez, debe
establecer dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas.

8.- El Gobierno del Principado de Asturias ejecutara dentro de su ambito de territorial de
actuacién el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad. Corresponde a la
Unidad de Gestion de la UAFSE garantizar a nivel nacional el cumplimiento de estos requisitos,
verificando el desarrollo de los planes de comunicacion del Programa Operativo.

9.- El Gobierno del Principado de Asturias remitira a la Unidad de Gestion de la UAFSE, antes
de presentar la primera solicitud provisional de pago, 0 a mas tardar, en un plazo de diez
meses a partir de la aprobacion del Programa Operativo, una descripcion de sus sistemas, que
abarcara, en particular, su organizacién y los procedimientos. El Estado Miembro remitira a la
Comision la descripcion de los Sistemas en el plazo establecido en el articulo 71.1 del
Reglamento 1083/2006.

4.1.2.  Autoridad de Certificacion: designacion y funciones

a) Concepto

La Autoridad de Certificacion es la autoridad u organismo publico, nacional, regional o local
designado por el Estado miembro a fin de certificar las declaraciones de gastos y las solicitudes
de pago antes de su envio a la Comisién; asimismo es el organismo designado por el Estado
para la recepcion de los pagos efectuados por la Comisién y el responsable de ordenar los
pagos a los beneficiarios™.

b) Designacion

En aplicacion del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006, y de acuerdo con el Real
Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espafiol designa como Autoridad de Certificacidn

%% Ver Articulos 37.1.g. iii) y 59.1.b) Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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del presente Programa Operativo FSE a la Unidad de Certificacion® de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (dependiente de la Direccion General de la Economia
Social, del Trabajo Autonomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General de Empleo-
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales), que llevara a cabo su cometido de plena
conformidad con los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado.

C) Funciones

Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la normativa de
designacién de las disposiciones que regulen la cooperacion con las autoridades y organismos
descritos en el Articulo 11 del Reglamento 1083/2006, y de las demas atribuciones que se
prevean en el resto de la normativa comunitaria, las funciones de la Autoridad de Certificacion
comprenden?’®:

a. Elaborar y remitir a la Comisidn las certificaciones de las declaraciones de gastos y las
solicitudes de pago intermedio.

b. Certificar:

0 que la declaracién de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de
contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.

0 que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias aplicables en
la materia y se ha realizado en relacién con las operaciones seleccionadas para
financiacién, de conformidad con los criterios aplicables al programa y en cumplimiento
de las disposiciones nacionales y comunitarias.

c. Velar, a efectos de certificacidn, que ha sido convenientemente informada por la Autoridad
de Gestion de los procedimientos y las verificaciones llevadas a cabo en relacién con el
gasto incluido en las declaraciones.

Toda certificacién de gastos enviada por el Gobierno del Principado de Asturias a la
Autoridad de Certificacién incluira la documentacion acreditativa de que las verificaciones
previstas en los articulos 13.2 del Reglamento (CE) 1828/2006 y 60.b) del Reglamento
(CE) 1083/2008, se han llevado a cabo satisfactoriamente.

La Unidad de Certificacion de la UAFSE con independencia de las atribuciones de la
Autoridad de Auditoria del programa, podra realizar las verificaciones necesarias y adoptar
medidas oportunas, para garantizar que las certificaciones de las declaraciones de gastos
que se remitan a la Comisién Europea cumplen los requerimientos de la normativa
comunitaria.

d. Llevar un seguimiento, de los resultados de todos los controles llevados a cabo por la
autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

e. Mantener registros contables en soporte electronico del gasto declarado a la Comisién.

f. Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados debido a la
cancelacion de toda o parte de la contribucién a una operacién. Los importes recuperados

% Se procedera a realizar la oportuna actualizacion normativa.
%8 Ver Articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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se devolveran al presupuesto general de las Comunidades Europeas, antes del cierre del
programa operativo, deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

g. Remitir anualmente a la Comision, antes del 31 de marzo, la informacién establecida en el
Articulo 20 del Reglamento (CE) 1828/2006.

h. Realizar una descripcidn de los sistemas en aplicacion de lo previsto en el articulo 71 del
Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la
Comisién.%

Recibir los pagos de la Comisién y el importe de la prefinanciacion previsto en el Articulo 82
del Reglamento (CE) 1083/2006.

En su caso, reembolsar a la Comisién el importe total abonado en concepto de
prefinanciacion cuando no se haya recibido ninguna solicitud de pago del programa
operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién haya
pagado la primera fraccion de la prefinanciacion.

k. Ordenar a la Caja pagadora la realizacién de los pagos a los 6rganos del Gobierno del
Principado de Asturias, 0 en su caso a los beneficiarios de las ayudas FSE, velando por que
estos reciban las ayudas a que tengan derecho, cuanto antes y en su integridad, sin
deducciones ni retenciones. No se impondra ninguna carga especifica u otra carga de
efecto equivalente, que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

Asignar los intereses devengados por la prefinanciacién al programa operativo de que se
trate. Estos seran considerados como recurso para el Estado miembro en forma de
contribucion publica nacional.

m. Remitir a la Comisién antes del 30 de abril de cada afio una previsién de las probables
solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio
siguiente®,

4.1.3.  Autoridad de Auditoria
La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General del Principado de Asturias.

La instrumentacién de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de acuerdo con los
sistemas institucional, juridico y financiero del Estado miembro, conforme a las normas de
auditoria internacionalmente aceptadas (art. 59.3 del Reglamento 1083/2006 del Consejo) y los
acuerdos que, en aplicacion de las indicadas normas, firmen los 6rganos de control interno con
competencias en esta materia, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervencion General del Principado de Asturias, como Autoridad
de Auditoria, ejercera las funciones establecidas en el articulo 62.1 del Reglamento 1083/2006
del Consejo (y que se describen en los parrafos siguientes) basandose en un sistema de
control integrado en el que participa junto a la Intervencion General del Principado de Asturias,
la IGAE, asegurandose su independencia funcional (art. 62.3).

57 \er Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
%8 Ver Articulo 76 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control
(articulo 62.1a): la Intervencion General del Principado de Asturias, en el ambito
competencial de la Comunidad Auténoma vy, la IGAE, dentro de su ambito de actuacion,
realizaran las auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y
control del programa operativo, en el marco de la estrategia de auditoria presentada a la
Comisién por la Intervencion General del Principado de Asturias.

Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): la Intervencion General del Principado de
Asturias realizara las auditorias de las operaciones, basandose en una muestra
representativa que permita verificar el gasto declarado, en el marco de la estrategia de
auditoria aprobada.

Estrategia de auditoria (62.1.c): La Intervencion General del Principado de Asturias
presentard a la Comision la estrategia de auditoria, sobre la base de los acuerdos que se
hayan alcanzado entre los diferentes érganos de control.

Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema de gestion y
control (62.1.d, apartados i y ii): La Intervencion General del Principado de Asturias
presentara el informe anual que se basara en los resultados de las auditorias realizadas en
su ambito de actuacién y en los resultados de las auditorias realizadas, en su caso, por la
IGAE.

La Intervencion General del Principado de Asturias emitira el dictamen anual del Programa
Operativo sobre la base de los resultados de sus actuaciones y de las actuaciones
realizadas, en su caso, por la IGAE respecto a su ambito de actuacion.

Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d, apartado iii y
62.1.e): Las declaraciones de cierre parciales, que analicen la legalidad y regularidad de
los gastos, y la declaracion de cierre final del programa, en la que se evaluara la validez de
la solicitud de pago del saldo y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el
informe final de control, se presentaran por la Intervencién General del Principado de
Asturias.

La Intervencion General del Principado de Asturias emitira la declaracién de cierre parcial 0
final asi como el informe final del Programa Operativo, basandose en los resultados de sus
actuaciones y, en su caso, de las actuaciones realizadas por la IGAE.

Descripcién de los sistemas que abarque la organizacion y los procedimientos de la propia
autoridad de auditoria y de cualquier otro organismo que lleve a cabo auditorias bajo la
responsabilidad de ésta, en aplicacion de lo previsto en el articulo 71.1.b) del Reglamento
1083/2006, para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comisién, a partir de
las descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por cada uno de los
organismos citados.

Informe sobre la evaluacién de los sistemas y dictamen sobre su conformidad (Articulo
71.2), La Intervencion General del Principado de Asturias competente presentara el
informe sobre la evaluacion de los sistemas y emitira el dictamen sobre su conformidad
basandose en los resultados de las auditorias que se realicen en su ambito de actuacion
asi como, en su caso, en las auditorias realizadas por la IGAE en relacidn con los sistemas
relativos a su ambito de actuacion.
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4.2.  Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion®

42.1.  Seguimiento

Los sistemas de gestion y control del programa operativo deberan prever segun el Articulo 58
del Reglamento (CE) 1083/2006:

a. La definicion de las funciones de los organismos responsables de la gestion y el
control, y la asignacién de cometidos en el seno de cada organismo.

b. El cumplimiento del principio de separacion de funciones entre dichos organismos y en
el seno de cada uno de ellos;

c. Procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto declarado en el
marco del programa operativo.

d. Unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e informacion
financiera.

e. Un sistema de informacién y seguimiento en que el organismo responsable confie la
ejecucion de los cometidos a otro organismo.

f.  Unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas.
g. Sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada.

h. Procedimientos de comunicacidn y seguimiento en relacién con las irregularidades y la
recuperacion de los importes indebidamente abonados.

De acuerdo con estos principios el Estado espafiol en cooperacion con las Autoridades
previstas en el Articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006, establecera un sistema de
seguimiento con el objeto de canalizar los flujos de informacién sobre las operaciones
cofinanciadas por el FSE y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de los programas.
Este sistema al que estaran vinculados todos los 6rganos antes mencionados, asi como los
beneficiarios de los programas operativos cofinanciadas por el Fondo Social Europeo
garantizara:

a. La correcta administracion de los flujos financieros con la Unién Europea y con el
Principado de Asturias.

b. La identificacidn de las operaciones cofinanciadas.

c. La aportacion de informacién cualitativa sobre el contenido y los resultados de las
intervenciones, facilitando la identificacion de los impactos de las operaciones sobre
los colectivos o los sectores prioritarios. Preferentemente, el sistema recogera cada
afo, y de manera acumulada todos los indicadores de realizacion fisica y financiera
que constituyen el minimo comun para el conjunto los programas. La unidad minima
de introduccion de indicadores de seguimiento financieros sera la operacion, tal como
se define en el apartado 3) del articulo 2 del Reglamento General.

% Ver articulo 71 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulos 12 a 26 del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.



Programa Operativo FSE del Principado de Asturias 2007-2013

Esta informacion permitird una evaluacion mas homogénea de las formas de
intervencion, estableciendo parametros comunes de valoracién de las operaciones
cofinanciadas.

d. El sistema de seguimiento establecido se extenderd a todas las intervenciones
cofinanciadas por el FSE en el territorio nacional. A tal fin, se han establecido ejes
prioritarios comunes a todas las formas de intervencién FSE.

e. Para cada uno de los niveles de programacidn, se estableceran los correspondientes
indicadores, que permitan lograr los objetivos del sistema de seguimiento. Estos
indicadores se definiran de manera homogénea y coherente, cuantificandose mediante
un numero reducido de indicadores de realizacién y resultado, atendiendo al principio
de proporcionalidad. Los indicadores deberan permitir medir los avances realizados en
relacion con la situacién de partida, asi como la consecucién de objetivos dentro de
cada eje prioritario®. En las operaciones cuyos destinatarios sean personas, estos
indicadores deberan desglosar el nimero de participantes por afio, sexo, situacién en
el mercado laboral, edad, nivel de formacién y en su caso su inclusion en grupos
vulnerables, de conformidad con las normas nacionales®’.

El Gobierno del Principado de Asturias sera responsable con caracter general del
suministro de informacion para cada operacion, y en especial en lo que se refiere a los
indicadores de resultado. La Autoridad de Gestion velara por la calidad global de la
informacion contenida en este sistema.

42.2.  Sistema informético de las Autoridades de Gestion y Certificacion del FSE
Espafa para el periodo 2007-2013°%

Las Autoridades de Gestion y Certificacion de los programas operativos FSE Espafia
deben garantizar, desde el momento de su aprobacidn, la puesta en marcha y el correcto
funcionamiento de un sistema informatico nacional de gestién capaz de suministrar a la
Comisién la informacién cualitativa y financiera prevista en el Articulo 40 y siguientes del
Reglamento (CE) 1828/2006, para lo que adoptaran las acciones necesarias para asegurar
su plena y completa operatividad para todo el periodo de programacion 2007-2013.

Este sistema de seguimiento informatico de los Programas Operativos FSE, permitira la
gestion integral de las formas de intervencidn cofinanciadas por el FSE, cumpliendo los
siguientes requisitos:

0 Suministrar la informaciéon para elaboracion del Marco Estratégico Nacional de
Referencia en las prioridades del Fondo Social Europeo.

o Suministrar la informacién necesaria para la elaboracion, aprobacion y modificacion de
los Programas Operativos del FSE para su empleo por las Autoridades de Gestién,
Certificacion y Auditoria, y por los érganos intermedios.

o0 Garantizar la informacién para la gestién financiera, el seguimiento de indicadores, las
verificaciones, las auditorias, el control y la evaluacion, para su utilizacién por las
autoridades de gestion, certificacion y auditoria y 6rganos intermedios.

80 \er articulo 37 ¢) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
61 \Ver Articulo 40.2 y anexo XXIII del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2008.
82 VVer Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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Es sistema sera una aplicacién Web, donde el Servidor, la Base de Datos y el Cliente se
encuentran en una arquitectura distribuida y cumplird una serie de requisitos generales tales
como:

0 Generacion de Informes a partir de las consultas realizadas en la aplicacion.

0 Volcado de los Informes generados a ficheros de hoja de calculo o ficheros con
formato pdf.

o0 Carga automatica en el sistema de ficheros externos con gran volumen de datos.

El Gobierno del Principado de Asturias debe ser dado de alta como usuario de este sistema
informatico para que puedan llevar a cabo el suministro telematico de la siguiente informacion:

0 Alimentar los sistemas de seguimiento financiero y cualitativo (indicadores).

0 Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual, asi como
cuanta informacién sea necesaria para las reuniones del Comité de Seguimiento;

O Suministrar los datos requeridos para la elaboracién del informe final.

o Facilitar la presentacion telematica de las certificaciones de gasto, con el detalle y
periodicidad requerida por la Autoridad de Certificacion.

El sistema en cuestion, debe permitir una adecuada recogida y transmision de datos; una
adecuada gestion de los datos financieros y fisicos, del cumplimiento de las politicas
comunitarias (contratacion publica, igualdad de oportunidades, medio ambiente, etc.); una
adecuada codificacion de datos; una actualizacion periddica y la disponibilidad de dichos datos
y el acceso a la informacién de cada forma de intervencién permitiendo asi el cumplimiento de
los objetivos fijados en el Reglamento (CE) 1828/2006°.

423. Comité de Seguimiento del PO

a) Creacion

Al efecto de asegurar el correcto seguimiento y desarrollo del programa Operativo, se
constituira, de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento (CE) 1083/2006 un Comité de
Seguimiento del Programa Operativo,

Sera creado por el Estado, de acuerdo con la Autoridad de Gestién (Unidad de Gestion de la
UAFSE) y los drganos del Gobierno del Principado de Asturias, en un plazo de tres meses a
partir de la fecha en que haya notificado al Estado la decisién de aprobacién del programa
operativo. Podra crearse un Unico Comité de Seguimiento para varios programas operativos.

Cada Comité de Seguimiento establecera su reglamento interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad de
Gestion con objeto de desempefiar sus cometidos de conformidad con los Reglamentos
comunitarios.

83 Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.



Programa Operativo FSE del Principado de Asturias 2007-2013

b) Composicion y funcionamiento

El Estado decidira la composicién del Comité, de comun acuerdo con la Autoridad de Gestion y
el Gobierno del Principado de Asturias.

Estara presidido por un representante del Estado miembro, de la Autoridad de Gestion o de los
drganos del Gobierno del Principado de Asturias.

Ademas de los representantes sefialados en apartados anteriores, existirda a su vez, una
representacion del organismo regional responsable de la politica de igualdad de oportunidades,
de la Red de Autoridades Ambientales y de los interlocutores sociales mas representativos, asi
como de cualquier otro organismo pertinente de acuerdo al articulo 11 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Participara en la labor del Comité de Seguimiento, por iniciativa propia o a peticion del Comité
de gestion, a titulo consultivo, una representacion de la Comisién.

El Comité se reunira al menos una vez al afio, aunque podran celebrarse ofras reuniones o
crearse grupos de trabajo, de acuerdo con lo que establezca el respectivo reglamento interno.
En particular, podran formarse grupos de trabajo enfocados al estudio de las prioridades
horizontales de la programacion FSE.

El Comité de Seguimiento contard con una Secretaria responsable de la preparacién de los
documentos de seguimiento, informes, érdenes del dia y actas de las reuniones.

Por otra parte se crearan grupos de trabajo comunes para el estudio de temas de interés
nacional, en particular sobre la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en todas las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

C) Funciones

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo debe asegurar la eficacia y calidad de la
ejecucion del Programa, segun lo dispuesto el Articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en
el articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006, por lo que desempefiara las siguientes funciones:

a. Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones objeto de
financiacién en un plazo de seis meses a partir de la aprobacién del programa
operativo y aprobar toda revisién de dichos criterios atendiendo a las necesidades de
programacion.

b. Analizar periddicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
especificos del programa operativo basandose en la documentacién remitida por la
Autoridad de Gestion.

c. Examinar los resultados de la ejecucién, en particular el logro de los objetivos fijados
en relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el apartado 3
del articulo 48 del Reglamento (CE) 1083/2006.

d. Estudiary aprobar los informes de ejecucién anual y final.
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e. Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera al
programa operativo en cuestion, y cualquier observacion pertinente que la Comision
pueda efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo.

f. Podra proponer a la Autoridad de Gestidn cualquier revisién o examen del programa
operativo que permita lograr los objetivos del FSE, o mejorar su gestion, incluida la
gestion financiera;

g. Estudiard y aprobard cualquier propuesta de modificacion del contenido de la
decision de la Comision sobre la contribucion de los Fondos.

42.4. Informes anual y final*

La Autoridad de Gestién del Programa Operativo enviara a la Comision a partir de 2008, un
informe anual de ejecucion previamente aprobado por el Comité de Seguimiento.

Se presentara a mas tardar el 30 de junio de cada afio en relacidn con la ejecucion del afio
anterior.

El informe final de ejecucién del programa operativo serd presentado a la Comision a mas
tardar el 31 de marzo de 2017.

Los informes anuales y el informe final incluiran la informacion establecida en el apartado 2 del
articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el apartado 2 del articulo 4 del Reglamento
(CE) 1828/2006, si bien la extension de la informacion facilitada debera guardar proporcion con
el importe del gasto del Programa Operativo. Cuando proceda dicha informacion podra
facilitarse de forma resumida.

425.  Examen anual de los Programas®

Cada afio, tras la presentacién del informe anual de ejecucién mencionado en el apartado
anterior, la Comision y la Autoridad de Gestion examinaran los progresos realizados en la
ejecucion del programa operativo, los principales resultados obtenidos durante el afio anterior,
la ejecucion financiera, asi como otros factores, a fin de mejorar la ejecucion.

La Comision podra realizar observaciones al Estado miembro y a la Autoridad de Gestién, que
informaré al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado miembro comunicara a la Comisién
las medidas adoptadas en respuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacion con la ayuda concedida
a lo largo del periodo de programacion 2000-2006, los resultados globales podran analizarse,
cuando proceda en el siguiente examen anual.

8 Veer Articulos 67 y 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y anexo XVIII del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
8 Ver Articulo 68 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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4.2.6.  Revision del Programa

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006, por iniciativa del Estado o de la
Comisién, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea necesario, podra
revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) Tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes

b) Con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias, nacionales
o regionales en mayor grado o de forma diferente

¢) En funcién de la evaluacion del programa
d) Como consecuencia de dificultades de aplicacién

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decisiéon de la Comision
mencionada en el articulo 28 apartado 3 del Reglamento antes mencionado.

42.7.  Plan de evaluacion y seguimiento estratégico

a) Disposiciones generales®®

Las evaluaciones tendran como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y coherencia de la
ayuda prestada por el FSE vy de la estrategia y la aplicacién del programa operativo por lo que
respecta a los problemas estructurales especificos del Estado miembro y regiones afectados,
teniendo en cuenta, asimismo, el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion comunitaria
pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacién ambiental estratégica.

La eficacia y el correcto desarrollo del Marco estratégico nacional de referencia y del
programa operativo exige el establecimiento de un dispositivo de evaluacién armonizado
e integrado en lo que se refiere a procedimientos, metodologias, técnicas y contenidos de
la evaluacion.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultaneamente y con posterioridad al
periodo de programacion y bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la Comisién,
segun proceda, de conformidad con el principio de proporcionalidad.

El Estado espafiol llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Ejercera la direccion y coordinaciéon de los procesos de evaluacion que le
correspondan.

b) Realizara las evaluaciones sobre la base de una seleccion de prioridades o
elementos tematicos que a nivel global se determinen.

c) Garantizara la participacién de las distintas Instituciones que intervienen en los
programas a través de la constitucion de los correspondientes Grupos Técnicos
de Evaluacién.

d) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones

8 Ver Articulos 47 al 49 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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e) Organizara la produccion y recopilacion de los datos necesarios y utilizara los
diversos tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

f)  Difundira los resultados de los procesos de evaluacién.

La realizacién de las evaluaciones correrd a cargo de expertos u organismos, internos o
externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de Certificacion y de Autoridad de
Auditoria y si es posible de la Autoridad de Gestion.

Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al acceso
del publico a los documentos.

Las evaluaciones se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica.

La Comision proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de evaluacion,
incluidas las normas de calidad.

b) Evaluacion “ex ante”

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la
preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacién ex ante tiene por objeto optimizar la asignacién de recursos presupuestarios en
el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de la programacion.

Mediante dicha evaluacién, se determinan y estiman las disparidades, las diferencias y el
potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados esperados, los objetivos
cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia propuesta para la region, el valor
afadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la
Comunidad/ Ciudad, las lecciones extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los
procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestion financiera.

@ Programas operativos del Objetivo convergencia:

Cada Estado llevara a cabo una evaluacién ex ante de cada uno de los programas operativos
correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos debidamente justificados, teniendo
en cuenta el principio de proporcionalidad y conforme hayan acordado la Comision y el Estado
miembro, los Estados miembros podran realizar una evaluacién ex ante individual que incluya
mas de uno de los programas operativos.

En el caso del Estado espafiol, se realizara un informe para cada uno de los programas
operativos y un informe sintesis para el conjunto del Objetivo convergencia.

@ Programas operativos del Objetivo competitividad regional y empleo:

Cada Estado efectuara una evaluacion ex ante que abarque todos los programas operativos, 0
una evaluacion en relacion con cada Fondo, cada prioridad o cada programa operativo.

En este objetivo, se realizard un informe global para todos los programas, incluyendo en el
mismo apartados especificos para el programa de cada una de las regiones en el que se
incluyen las actuaciones estatales desde una optica territorial.
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C) Evaluacion y seguimiento estratégico®’

Durante el desarrollo del periodo de programacion, los Estados miembros llevaran a cabo
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del programa operativo, en especial cuando dicho
seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos fijados en un principio, 0
cuando se presenten propuestas para la revision de dichos programas. Los resultados se
remitiran al Comité de Seguimiento del programa operativo y a la Comisién. Igualmente deben
realizar los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006.

Al igual que sucedia en el caso anterior, la evaluacion sera realizada por un evaluador
independiente.

A fin de establecer la colaboracién necesaria entre las distintas instituciones implicadas, se
constituird un Grupo Técnico de Evaluacion (GTE) compuesto por representantes de la
Administracién General del Estado, de las Regiones y de la Comisidn, que en su caso
asistirdn a la Autoridad de Gestion, entre otras, en las labores siguientes:

0 Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a seguir.

o0 Proponer los pliegos de condiciones técnicas, especificar las competencias necesarias a
que debe responder el equipo de evaluacion de los diferentes ambitos de intervencion y
proceder a una estimacion de los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

0 Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion.

0 Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las informaciones y
recomendaciones contempladas.

o Garantizar la correcta utilizacion de los resultados de la evaluacidon con vistas a la
reorientacion de las intervenciones en curso.

No obstante, la composicion, funciones, y funcionamiento de dicho Grupo se definirdn en un
Reglamento de Funcionamiento Interno, a elaborar y aprobar una vez haya sido adoptado
formalmente el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

La seleccion de evaluadores externos independientes se hara conforme al
procedimiento de contratacion publica, u otros previstos en nuestro ordenamiento juridico que
igualmente respeten el principio de independencia.

A efectos de coordinar los procesos de evaluacion de las distintas formas de intervencion, el
grupo técnico de evaluacidén podré proponer orientaciones metodoldgicas a los evaluadores
de las formas de intervencion.

La responsabilidad de la evaluacién y aportacién de informacion a la Autoridad de Gestién para
la elaboracion de los informes estratégicos previstos en el articulo 29 del Reglamento (CE)
1083/2006 es del Gobierno del Principado de Asturias, si bien podra tenerse en cuenta el
principio de proporcionalidad previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006. En todo
caso, corresponde al Estado espafiol entre otras funciones, la direccion y coordinacion del
proceso para lo cual se elaborara una Guia metodolégica que otorgue uniformidad y calidad a
los distintos informes de evaluacién, de tal manera que se de cumplimiento a los requisitos
minimos establecidos en la normativa comunitaria.

87 Ver Articulos 29 y 33 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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En dicha Guia se estableceran, entre otros, los contenidos minimos de los informes de
evaluacion de seguimiento; los indicadores de impacto global y especifico que completan el
cuadro de indicadores previstos en los PO; los métodos de anélisis y criterios de evaluacion
comunes en lo que respecta a la realizacion, eficacia, eficiencia y pertinencia de las
actuaciones, necesidades de los beneficiarios, concentracién, cobertura y valor afiadido
comunitario. En este sentido, se incluiran tanto cuestionarios necesarios para la realizacién de
encuestas a beneficiarios ultimos, y los guiones de entrevistas a gestores y técnicos
responsables de la gestién, seguimiento y control de los programas, como disefios de las
muestras que serviran para completar el ejercicio de impactos y valor afiadido comunitario.

Las actividades especificas de evaluacion se llevaran a cabo en los momentos fijados por el
Comité de Seguimiento y el Grupo Técnico de Evaluacién, teniendo en cuenta lo establecido en
los articulos 33 y 48.3 del Reglamento (CE) 1083/2006.

En lo que se refiere a las evaluaciones de determinadas prioridades o areas tematicas que se
evaluaran a nivel nacional desde la Autoridad de Gestién se proponen en principio las
siguientes:

e Evaluacion sobre la integracion del principio horizontal de Igualdad de Oportunidades
en los programas operativos.

e Evaluacion sobre los efectos de la aplicacién en Espafia de la |+D+i, con una
consideracion especial al elemento de innovacion como principios horizontal en los
programas del FSE.

e Evaluacion sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de Inmigrantes por las
peculiaridades y dimension del colectivo.

Los calendarios de estas evaluaciones, asi como otras que puedan fijarse, se determinaran por
el Grupo Técnico de Evaluacién, a lo largo de la ejecucion de los programas.

d) Evaluaciones estratégicas

Las evaluaciones estratégicas tendran por objeto el examen de la evolucién de un programa o
grupo de programas en relacién con las prioridades comunitarias y nacionales o de naturaleza
operativa cuando el seguimiento del programa revele una desviacion significativa respecto a los
objetivos fijados en un principio y, entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento de un
programa operativo.

Se llevarén a cabo por iniciativa de la Comision y en cooperacién con el Estado miembro
interesado.

No obstante, las evaluaciones tematicas y los informes previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006, que se van a realizar, tendran un enfoque estratégico acorde con
la direccion del Programa Nacional de Reformas y de las Directrices integradas para el
crecimiento y el empleo.

Los resultados se notificaran al Comité de Seguimiento del programa operativo.
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e) Evaluacion “ex post”

La Comision antes de 31 de diciembre de 2015 realizara una evaluacion ex post en relacion
con cada objetivo en estrecha colaboracion con el Estado miembro y las autoridades de
gestion.

La evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en ella se
analizara el grado de utilizacién de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion de
los Fondos y el impacto socioeconémico.

La evaluacion, que se llevarad a cabo en relacion con cada uno de los tres objetivos, tratara de
extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesion econémica y social.

Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al fracaso en la ejecucién
de los programas operativos e indicar las buenas practicas.

4.3. Organismo receptor de los pagos de la Comision y organismos que realiza los
pagos a los beneficiarios

a. ORGANISMO RECEPTOR:

Autoridad de Certificacion.

b. ORGANISMO ORDENADOR DE PAGOS A LOS BENEFICIARIOS:

La Autoridad de Certificacidn, en base a la documentacion que la Autoridad de
Gestion le remita, propone a la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera
del Ministerio de Economia y Hacienda el mandamiento de pago a favor de los
distintos Organismos Intermedios en la cantidad que les corresponda.

Los Organismos Intermedios seran los responsables de efectuar los pagos a los
beneficiarios dentro del ambito de su competencia.

c. CAJAPAGADORA:

El 6rgano de la Comunidad Auténoma con competencias para ordenar los pagos
a favor de los acreedores que consten en las distintas propuestas de pago.

4.4. Procedimientos de movilizacién y circulacion de flujos financieros®

4.4.1. Compromisos presupuestarios

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad relativos a los programas operativos se
contraeran por tramos anuales y en relaciéon con cada Fondo y objetivo a lo largo del periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.

%8 Ver Articulos 75 al 103 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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El primer compromiso presupuestario se contraera antes de la adopcion por parte de la
Comisién de la decision de aprobacion del programa operativo.

Los compromisos sucesivos seran contraidos por la Comisién, antes del 30 de abril de cada
afo.

Liberacién automatica de compromisos

La Comision procedera a la liberacion automatica de la parte de un compromiso presupuestario
correspondiente a un programa operativo que no se haya utilizado para el pago de la
prefinanciacion o para los pagos intermedios, o con respecto a la cual no se haya remitido una
peticion de pago conforme al Articulo 86 del Reglamento (CE) 1083/2006, a 31 de diciembre
del segundo afo siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso presupuestario
correspondiente al programa.

La parte de los compromisos pendiente a 31 de diciembre de 2015 quedara liberada
automaticamente en caso de que la Comisidn no haya recibido, antes del 31 de marzo de 2017,
ninguna peticién de pago aceptable al respecto.

En cuanto a las interrupciones por procedimientos judiciales y recursos administrativos, asi
como al resto de excepciones a la liberacién automética se estard a lo dispuesto en los
Articulos 95 y siguientes del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Una vez que la Comisiéon haya notificado al Estado la existencia de riesgo de liberacién
automatica del compromiso, la Autoridad de Gestidn del programa previa consulta, en su caso,
al érgano competente del Gobierno del Principado de Asturias, dara su conformidad o
presentard observaciones en el plazo de dos meses a contar desde la notificacién por la
Comisién.

La Comision procedera a la liberacién automatica del compromiso, en los nueve meses
siguientes a la fecha limite mencionada en el articulo 93 del Reglamento (CE) 1083/2006.

La contribucién de los Fondos al programa operativo en relacion con el afio en cuestion sufrira
una reduccion equivalente al importe del compromiso liberado automaticamente. El Estado
presentara, en el plazo de dos meses a partir de la fecha de liberacién, un plan de financiacion
revisado que refleje el importe en que ha sido reducida la ayuda entre uno o varios de los ejes
prioritarios del programa operativo.

De no presentarse este plan revisado, la Comision reducird proporcionalmente los importes
asignados a cada eje prioritario.

4.4.2.  Disposiciones comunes en materia de pagos

Los pagos por la Comision de la contribucion financiera con cargo al Fondo Social Europeo se
efectuaran de conformidad con los créditos presupuestarios. Cada pago se hara con cargo al
compromiso abierto mas antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos del saldo final.
Se abonaran a la Autoridad de Certificacion del FSE.
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Antes del 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la Comisién una
prevision provisional de sus probables solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio
presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras entre la Comision y la
Autoridad de Certificacion, se llevaran a cabo por medios electronicos.

4.43. Normas comunes para el calculo de los pagos intermedios y los pagos del saldo
final

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calcularan aplicando el porcentaje de
cofinanciacidn establecido en la decision sobre el programa operativo de que se trate para cada
eje prioritario al gasto subvencionable mencionado, respecto de dicho eje prioritario, en cada
declaracion de gastos certificada por la Autoridad de Certificacion.

No obstante, la contribucién comunitaria realizada mediante los pagos intermedios y los pagos
del saldo final no podra ser superior a la contribucién publica y a la cantidad méaxima de ayuda
procedente de los Fondos para cada eje prioritario, tal como se establezca en la decisién de la
Comisién por la que apruebe el programa operativo.

4.4.4. Declaracion de gastos.

En todas las declaraciones de gastos se hara constar, en relaciéon con cada eje prioritario, el
importe total de los gastos subvencionables, que hayan abonado los beneficiarios al ejecutar
las operaciones, asi como la contribucion publica correspondiente que se haya abonado o se
deba abonar a los beneficiarios en las condiciones que la regulen.

Los gastos efectuados por los beneficiarios deberan documentarse mediante facturas pagadas
o documentos contables de valor probatorio equivalente.

Por lo que respecta exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del articulo 87 del
Tratado, ademas de las condiciones enunciadas en el parrafo anterior, la contribucion piblica
correspondiente a los gastos que consten en una declaracion de gastos deberan haber sido
abonados a los beneficiarios por el organismo que conceda la ayuda.

Cuando la contribucion con cargo a los Fondos se calcule en relacién con el gasto publico,
segun el Articulo 53 del Reglamento (CE) 1083/2006, cualquier informacion relativa a gastos
que no sean gastos publicos no afectara al importe debido calculado a partir de la solicitud de

pago.
Declaracion de anticipos en las solicitudes de pago

No obstante lo anterior, por lo que respecta a las ayudas publicas con arreglo a lo dispuesto en
articulo 87 del Tratado, las declaraciones de gasto podran incluir adelantos concedidos a los
beneficiarios por el organismo que otorgue la ayuda, siempre que se reunan las siguientes
condiciones acumulativas:

0 estaran sometidos a una garantia bancaria o a un instrumento financiero publico de
efecto equivalente;
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0 no superardn el 35 % del importe total de la ayuda que se vaya a conceder a un
beneficiario para un proyecto dado;

O estaran cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al ejecutar el
proyecto, y documentados mediante la presentacién de facturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalente a mas tardar tres afios después
del pago del adelanto o el 31 de diciembre de 2015, si esta Ultima fecha es anterior; de
no ser asi, la siguiente declaracién de gastos se corregira de forma consiguiente.

Operaciones correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera

Por lo que respecta a la inclusion en las solicitudes de gasto de operaciones correspondientes
a instrumentos de ingenieria financiera, se estara a lo dispuesto en el Articulo 78.6 del
Reglamento (CE) 1083/2006 y Articulos 43 a 46 del Reglamento (CE) 1828/2006.

4.45.  Acumulacion de prefinanciaciones y de los pagos intermedios.

El importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios realizados por
parte de la Autoridad de certificacion a los beneficiarios no podra superar el 95 % de la
contribucién del FSE al programa operativo. No obstante, una vez alcanzado este tope, la
Autoridad de Certificacion seguira notificando a la Comision toda declaracion de gasto
certificada a 31 de diciembre del afio n, asi como los importes recuperados durante ese afio,
antes del término del mes de febrero del afion + 1.

4.4.6. Integridad de los pagos a los beneficiarios

La Autoridad de Certificacidn, garantizara que los beneficiarios reciban el importe total de la
contribuciéon FSE cuanto antes y en su integridad. En ningun caso, se deducird ni retendra
importe alguno, ni se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivalente,
que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

44.7. Prefinanciacién

Adoptada la decisién por la que se aprueba la contribucién del FSE al programa operativo, la
Comisién abonara a la Autoridad de Certificacion del Programa un importe Unico en concepto
de prefinanciaciéon para el periodo 2007-2013. El importe de prefinanciaciéon del Programa
Operativo se abonara como sigue:

0 Afo 2007 el 2 % de la contribucién del FSE al programa operativo, y
0 Afio 2008 el 3 % de la contribucién del FSE al programa operativo;

La Autoridad de Certificacion, recurrira a la prefinanciacién durante toda la intervencién para
sufragar la participacién comunitaria de los gastos relativos al programa operativo.

La Autoridad de Certificacién reembolsara a la Comision el importe total abonado en concepto
de prefinanciacion en caso de que no se haya recibido ninguna solicitud de pago en virtud del
programa operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién
haya pagado la primera fraccién de la prefinanciacion.
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La contribucién total del FSE al programa operativo no se vera afectada por dicho reembolso.

Todo interés devengado por la prefinanciacién se asignara al programa operativo; sera
considerado como un recurso para el Estado en forma de contribucion publica nacional y sera
declarado a la Comisién con ocasidn del cierre definitivo del programa operativo.

El importe abonado en concepto de prefinanciacién se liquidara totalmente en las cuentas de la
Comision en el momento del cierre del programa operativo®.

4.4.8. Pagos intermedios

El primer pago intermedio que se presente por la Autoridad de Certificacidn lo abonara la
Comisién previa presentacién, y posterior aprobacion por los servicios de la Comisiéon en
conformidad con el articulo 71 del Reglamento 1083/2006, de la descripcion de los sistemas de
gestion y control. Esta descripcion, debera ir acompafiada de un informe en el que se expongan
los resultados de una evaluacion de los sistemas establecidos y se emita un dictamen sobre la
conformidad de dichos sistemas con lo dispuesto en los articulos 58 a 62 del Reglamento (CE)
1083/2006™.

Admisibilidad de las solicitudes de pago intermedio

Las solicitudes de pagos intermedios estardn sujetas al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

0 cumplir los requerimientos del articulo 78 del Reglamento (CE) 1083/2006 ;

0 que la Comision no haya abonado més de la cantidad méxima de ayuda del Fondo, tal
como se establezca en la decision de la Comisién que aprueba el programa operativo,
durante la totalidad del periodo por cada eje prioritario;

o la Autoridad de Gestion debera haber enviado a la Comision el ultimo informe anual de
ejecucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 67 Reglamento (CE) 1083/2006;

0 que la Comision no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un
incumplimiento, segun el articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a la operacién u
operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud de pago en cuestion.

Si no se cumple uno o mas de estos requisitos, la Comision informara al Estado y a la
Autoridad de Certificacion en el plazo de un mes con objeto de que puedan adoptarse las
medidas oportunas.

Fecha de presentacion de las solicitudes de pago y plazos de pago

La Autoridad de Certificacion remitira las solicitudes de pago a la Comisién de forma agrupada
tres veces al afio: la Ultima semana de marzo, la Ultima semana de junio y antes del 31 de
octubre. Para que la Comision pueda efectuar el pago dentro del afio en curso, la fecha limite
para presentar la solicitud de pago sera el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una suspension
de los pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento (CE) 1083/2006; la Comision

8 Ver articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
70 Ver Articulo 71del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de dos meses a partir de la fecha en
que quede registrada ante la Comision una solicitud de pago que relna los requisitos de
admisibilidad.

Durante el desarrollo del programa operativo la Autoridad de Certificacion recurrirad a la
prefinanciacion para sufragar la participacién comunitaria de las solicitudes de pago que le
presente la Autoridad de Gestion del Programa, sin necesidad de esperar a la recepcion
de los pagos intermedios de la Comision por reembolso de las declaraciones de gastos
efectuados.

La Autoridad de Certificacion repercutird en este reembolso a los beneficiarios la parte
proporcional de la prefinanciacién que les corresponda.

4.49. Pago del saldo

De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006, la Comisién procedera al pago
del saldo siempre que, antes del 31 de marzo de 2017, el Estado haya remitido una solicitud
de pago que incluya la solicitud de pago del saldo propiamente dicha, asi como una
declaracion de gastos de conformidad con el Programa Operativo, incluida la informacién
prevista en el articulo 67 y la declaracion de cierre mencionada en el articulo 62, apartado 1,
letra ) del Reglamento (CE) 1083/2006. La Autoridad de Certificacién seré la encargada de
remitir la solicitud a la Comisién.

En los casos de cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la que se refiere el articulo
88 del Reglamento (CE) 1083/2006.

| 4.5. Respeto de la normativa comunitaria

De conformidad con el articulo 9.5 del Reglamento (CE) 1083/2006, las operaciones que
sean financiadas por los Fondos estructurales deben ajustarse a las disposiciones de los
Tratados y de los actos adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las politicas
comunitarias.

La Autoridad de Gestidon del Programa Operativo es responsable de velar por que los
beneficiarios del programa en el desarrollo del mismo respeten la normativa comunitaria y la
compatibilidad con las politicas comunitarias. Al efecto, informara al respectivo Comité de
Seguimiento, del grado de cumplimiento de dicha normativa, sefialando los eventuales
problemas y proponiendo soluciones.

Normas de competencia

La cofinanciacion comunitaria de los regimenes de ayudas estatales a las empresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con
los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado, los Estados miembros
han de notificar a la Comision cualquier medida por la que se establezcan, modifiquen o
prorroguen ayudas estatales a las empresas. No obstante, no es obligatorio notificar ni
solicitar la aprobacién de las ayudas que reunan las condiciones establecidas por la Comisidn
para ser consideradas ayudas “de minimis”.
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Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas
concedidas en determinados sectores industriales.

La Autoridad de Gestion garantizara que las ayudas de estado otorgadas en el marco del
presente Programa Operativo seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento
sobre ayudas de estado que estén en vigor en el momento en que se concede la subvencidn.

Todos los regimenes y medidas de ayudas financiados por el FSE serén analizados por las
autoridades que otorguen dicha ayuda para determinar si constituyen ayuda de Estado de
conformidad con el articulo 87 del Tratado.

Adjudicacion de contratos

Las actividades o medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales se realizaran de
conformidad con la politica, las directivas comunitarias en materia de adjudicacion de
contratos, en concreto con las Directivas Comunitarias 2004/17/CE y 2004/18/CE, el
Reglamento (CE) 1564/2005, las normas y principios que emanan del Tratado y la legislacion
espanola en materia de contratacion publica.

En el marco de los procedimientos establecidos por las Directivas mencionadas, es obligatorio
mencionar en el anuncio de licitacién si la misma se refiere a un proyecto o programa
cofinanciado por los fondos comunitarios.

Cuando el drgano contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté sometido a esta
normativa, debera garantizar el respeto a los principios de publicidad, transparencia y libre
concurrencia de ofertas, a fin de observar en sus actuaciones el mayor grado posible de
eficacia, eficiencia y economia. A estos efectos, en ausencia de normativa comunitaria o
nacional especifica que regule la contratacién por entidades beneficiarias de Fondos
Estructurales, no sujetas a la legislacién nacional sobre contratos publicos, sera de aplicacién
lo dispuesto en los articulos 29 y 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, su normativa de desarrollo y sus modificaciones posteriores, y en su caso las
disposiciones de desarrollo aprobadas por el Gobierno del Principado de Asturias.

Medioambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser coherentes con
los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio
ambiente previstos en los Tratados, asi como con los compromisos asumidos por la Union en
el marco de acuerdos internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria
en materia de medioambiente.

Igualdad de oportunidades

En relacidn con la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, el articulo 16 del
Reglamento (CE) 1083/2006 establece que los Estados miembros y la Comision velaran por
promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de las cuestiones de género en
las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos.

Los Estados miembros y la Comision tomaran todas las medidas adecuadas para evitar
cualquier discriminacion basada en el sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
minusvalias, edad u orientacion sexual en las diferentes etapas de la ejecucion de los fondos
y, en especial, en el acceso a ellos.
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Asimismo, el articulo 6 del Reglamento 1081/2006 establece que los Estados miembros
velaran por que los Programas Operativos incluyan una descripcion de la manera en que se
favorece la igualdad de género y la igualdad de oportunidades en la preparacién, aplicacion,
seguimiento y evaluacién de los programas operativos.

Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

Los Estados miembros velaran por la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, segun lo dispuesto en el Reglamento N° 2988/1995. Asi mismo, los
sistemas de control y gestion de los programas operativos, en conformidad con el art.70.b del
Reglamento 1083/2006 y con la seccion IV del capitulo Il del Reglamento 1828/2006, deberan
prevenir, detectar y corregir las irregularidades y recuperar los importes indebidamente
abonados.

a) Contribucion a la Estrategia Europea por el Empleo

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1081/2006 establece, que el FSE contribuird a ejecutar las
prioridades de la Comunidad por lo que respecta al esfuerzo de la cohesion economica y
social favoreciendo un alto nivel de empleo y la creacion de mas y mejores puestos de trabajo.
Para ello apoyara las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno
empleo y la calidad y la productividad en el trabajo, a promover la inclusion social, en
particular, el acceso de las personas desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades
nacionales, regionales y locales en materia de empleo.

4.6. Informacién y publicidad del Programa Operativo

De acuerdo con los articulos 60 y 69 del Reglamento (CE) 1083/2006, el Estado y la Autoridad
de Gestién darén a conocer las operaciones y el Programa Operativo objeto de cofinanciacién.
Dicha informacion ira dirigida a los ciudadanos de la Union Europea y a los beneficiarios con la
finalidad de destacar el papel desempefiado por la Comunidad y garantizar la transparencia de
la ayuda procedente del FSE.

Las funciones que desarrollara el Gobierno del Principado de Asturias, en el ambito de la
informacién y publicidad™son las siguientes:

1.- Definir las coordenadas del Organo o Departamento responsable del Plan de Informacion y
Comunicacién.

2.- Elaborara el Plan de Comunicacion para el ambito de la competencia del PO y lo remitira a
la Autoridad de Gestion con antelacidn suficiente para poder llevar a cabo la tramitacion exigida
en el articulo 3 del Reglamento (CE) 1828/2006, en los plazos establecidos
reglamentariamente. En el Plan se incluira el contenido minimo establecido en el articulo 2 del
Reglamento 1828/2006.

4.- Llevara a cabo la aplicacidn del Plan, para lo cual se realizara, conforme al articulo 7 del
Reglamento (CE) 1828/2006 al menos las siguientes acciones:

- Una actividad informativa importante centrada en el lanzamiento del P.O.

™ Ver seccion primera (arts. 2-10) del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006.
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- Una actividad informativa anual importante, presentando las realizaciones llevadas a cabo
del P.O.

Todo ello, sin perjuicio de los acuerdos a los que pueda llegar el Gobierno del Principado de
Asturias con la Autoridad de Gestion.

5.- Velar por el cumplimiento de las responsabilidades y aplicaciones técnicas establecidas en
los articulos 8 y 9 del Reglamento (CE) 1828/2006. En el caso de Espafia, se recomienda la
utilizacion de la declaracion “El Fondo Social Europeo invierte en tu futuro” como herramienta
publicitaria.

6.- Elaborar y realizar la evaluacién de las medidas de informacion y publicidad para la
verificacion del grado de visibilidad y concienciacion de los programas operativos, asi como
del papel desempefiado por la UE en los mismos.

7.- Llevar a cabo el seguimiento de todas estas medidas y dar cuenta del mismo al Comité de
Seguimiento del PO, considerando el grado de realizacion del Plan, las medidas emprendidas
y los medios empleados. Se aportaran ejemplos de las acciones realizadas y se intentaran
aportar casos de buenas practicas.

8.- Incluir en los Informes Anuales y Final de ejecucion del PO los siguientes aspectos:
acciones desarrolladas conforme al Plan de Comunicacion aprobado; medios utilizados para la
difusion entre el publico de los beneficiarios del FSE; contenido de las modificaciones que se
hagan al Plan inicial. En el Informe correspondiente a la anualidad de 2010 y en 2013 se
incluira un capitulo en el que se evallen los resultados de las medidas llevadas a cabo en
términos de visibilidad, concienciacion y papel desempefiado por la UE.

Por su parte la Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones siguientes’:

1.- Garantizar a nivel nacional el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad,
verificando el desarrollo del plan de comunicaciéon del Programa Operativo. Todo ello sin
perjuicio de asegurar el cumplimiento de los requisitos de informacion y publicidad en lo que
respecta a su propio Plan.

2.- Enviar en plazo a la Comision del Plan de Comunicacién anteriormente mencionado.

3.- Mantener izada la bandera de la Comunidad Europea durante una semana a partir del 9 de
mayo en su sede.

4.7. Intercambio informatizado de datos con la Comisién

Los Articulos 66 y 76. 4 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, y
el Articulo 39 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre
establecen que, todos los intercambios de informacién financiera y de seguimiento que tengan
lugar entre la Comision y las autoridades y organismos designados por los Estados miembros
se llevaran a cabo por medio de un sistema informatico establecido por la Comisién que
permita la transmisién segura de datos entre la Comision y el Estado. Todos los intercambios
realizados a través del Sistema contendran una firma electronica, al desaparecer el soporte en

papel.

"2 Ver articulos 3 y 7 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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A tal efecto la Comision ha establecido el “System for Fund Management in the European
Community 2007-2013" (SFC 2007) que incluye la siguiente informacién de interés para la
Comisién y los Estados miembros:

a) Dotacion indicativa anual de cada Fondo por Programa Operativo, en los términos
establecidos en el MENR.

b) Planes de financiacion de los distintos Programas Operativos.
c) Declaraciones de gastos y solicitudes de pagos.

d) Previsiones de solicitudes de pago en relacion con el ejercicio presupuestario en
curso y el siguiente.

e) La seccion financiera de los informes anuales y finales de ejecucion.

Adicionalmente, se incluye en este sistema toda la informacion relativa a los Programas
Operativos FSE, las Decisiones de la Comisién en relacion con las contribuciones de los
Fondos, los informes de ejecucion, los datos de los participantes en las operaciones
cofinanciadas, la descripcion de los sistemas de control y gestion, la estrategia y los informes
de auditoria, las declaraciones de gasto relativas al cierre parcial, las declaraciones anuales de
los importes perdidos, recuperados y pendientes de recuperar y el Plan de Comunicaciones al
que se ha hecho referencia en el apartado anterior.

El Estado Espafiol designara a las Unidades de Gestion y de Certificacion de la Unidad
Administradora del FSE para que realicen el intercambio de datos de los Programas Operativos
del FSE, lo que llevara a cabo a través del sistema establecido por la Comisién, via web service
desde la aplicacion de gestion de las ayudas del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-
2013, denominada “FSE 2007".
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5. PLAN DE FINANCIACION |

| 5.1.  Dotacion indicativa del FSE en el Principado de Asturias |

P.O. TOTAL FSE
REGIONAL Asturias

P.0. PLURIRREGIOMALES

Detacion FSE PO Adapiabiidad | PO Lucha contra | PO Azisiencia|  Detacion Dotacion
PO Plurirr egich ales v Emplen 3 Discriminacion Tecnica
Eje 24 150.72 0 0
Ejg2 32.552. 4 76675 0 7.
Eig 3 612.9 0 0 g4
Ejgd 6.124 19.073 68.23 2.
Eigs 525016 52906 385 8 2371470 3.430.203
PO f4.33 3.633 3856 883 3. 035730 435 042 100 787496 | 163.141.151
5.2.  Anualizacion del presupuesto |
‘ .Ayuu:la.FSE _Ayuda FSE TOTAL
Ano Regiones ?.lnf&y'uda Regiones [.:un_hyuda AYUDA FSE
Transitoria Transitoria
2007 0 23999 329 23909329
2008 0 21.020.267 21.020.267
2008 0 7812442 7812442
2010 0 4 671.887 4 571.897
2011 0 294 SRS F04.585
2012 0 T776.269 7.776.269
2013 i 4.192.727 4112727
Total 0 100.787.496 100.7T87 436
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5.3.  Distribucion por ejes prioritarios y fuentes de financiacion

] L Financiacion nacional ] . Infarmacion
EJE Financiacion - — - — Financizcion Tasa de
ESE Total Financiacion | Financiacion Total B e Otrs
PRIORITARID piiblica privada .
(3 {bl={ch{d} ic) id) (e} = (al+(b) (e=(a) (e del BEI Financiacian
EJE 1 28.339.073 7.084 Tol 7.084 Ted 0 35423 841 80, 00%
EJE 2 50879 630 4 De0 907 4 960 907 0 74849537 80, 00%
EJE 3 7825853 056 463 056 463 0 9. 782316 80, 00%
EJE 4 2371470 502 BeB 500 Bed 0 2064338 80, 00%
EJE 5 2371470 562 BoE 302 268 i 2964338 80, 00%
Total 100787 436 23196 874 23,196 874 L} 123.584.370 0,00 %
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54.

Desglose indicativo por tipologia de gasto

Financiacion

Financiacidn nacional

Financiacian

Taza de

Infarmacion

C::e:;tlzﬂ FSE Total Fi narm:"_m Sl FII'IaIT{:Ia{:IIJI'I Total cofinanciacion | Partici pacion Otra
o) peiewe) | PO | E@zere) | =6l delBEl | Financiacion
62 264 485 2.816.121 2 816 121 0 4. 080,606 0 0
63 2845785 711 444 Ti1 444 0 3.557.206 0 0
B4 0 0 0 0 0 0 0
3] 14228 823 3.557 206 3557 206 0 17.786.029 0 0
&5 502 BE 148 217 148 217 0 T41.084 0 0
] 40611 432 10.152 858 10.152 858 0 50. 764290 0 0
2] 7.588.706 1.887 176 80T ATe 0 9 485 882 0 0
TO ] 0 i i 0 - ] 0
T 11.086 625 2.771 656 2.7 656 0 3.858 281 80, 00% 0 0
80 0 0 0 0 0 o 0 0
81 0 0 0 0 0 - 0 0
72 0 0 0 0 0 - 0 0
73 7825853 905 463 005 463 i 9.782.316 80, 00% i 0
74 i 0 i i 0 o i 0
&0 2371470 562 BEE 502 568 0 2964338 0 0
85 &89 301 232 335 73 335 0 1111626 80,00% 0 0
86 1482169 370 542 370 542 0 1852711 0 0

100.787 436

£3.196.874

£3.196 874

=

125. 984370

=

=
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6. EVALUACION EX-ANTE

El proceso de evaluacion ex-ante del presente Programa Operativo se ha regido por las
disposiciones incluidas en el Reglamento General™ en sus articulos 47, 48 y 49, donde se
abordan los distintos aspectos vinculados a la evaluacion de los Fondos Estructurales.
Asimismo, se ha realizado conforme a los requisitos de elaboracién de la evaluacion ex-ante
definidos en el plan de evaluacién del propio programa operativo.

De acuerdo a estos preceptos, la evaluacion ex-ante ha pretendido optimizar la asignacion de
recursos presupuestarios del programa operativo e incrementar la calidad de la programacion.
Tal y como ha venido solicitando la Comisién Europea, el proceso de evaluacién se ha llevado
a cabo de forma paralela a la programacion, de tal forma que ambos ejercicios se han venido
complementando. En definitiva, se ha ido evaluando a medida que se programaba, por lo que
las recomendaciones que ha efectuado el equipo evaluador de Red2Red Consultores en el
informe final de evaluacion se enfocan mas al planteamiento de riesgos potenciales y analisis
de prioridades e impactos que a la mejora de la calidad de la programacion, dado que las
recomendaciones en este sentido se han ido produciendo gradualmente durante todo el
proceso interactivo e iterativo de evaluacion.

Entre las conclusiones finales de la evaluacién previa del Programa Operativo FSE 2007-2013
del Principado de Asturias, cabe destacar los siguientes elementos:

@ EI PO ha atendido, en lineas generales, las conclusiones, recomendaciones y
orientaciones de la Actualizacion de la Evaluacién Intermedia del Programa Operativo
Integrado del Principado de Asturias del anterior periodo de programacion (2000-2006), en
los aspectos que afectan a la programacién del FSE. El nuevo programa ha procurado
dotar a las acciones de mayor flexibilidad, ha avanzado en la aplicacién del principio de
concentracién, ha destinado el grueso de las acciones al ambito tematico que
recomendaba la evaluaciéon (‘recursos humanos y sociedad del conocimiento”), ha
mejorado la integracion de los principios transversales de igualdad de oportunidades vy
medio ambiente en relacién a la programacién anterior, y ha atendido con sus acciones los
objetivos que la AEI consideraba prioritarios para la nueva programacion 2007-2013 (el
fomento del espiritu emprendedor y el incremento de la competitividad y la productividad).

@ Se ha contrastado la pertinencia, consistencia y calidad del diagndstico y el DAFO del
programa, que presentan la solidez necesaria para servir de base para la correcta
programacién de las acciones del FSE en el periodo 2007-2013. El diagndstico contiene
informacién de todos los ambitos de intervencién del FSE, basada en los Ultimos datos
estadisticos disponibles procedentes de fuentes oficiales; refleja la situacion de Asturias de
forma comparada con la media espafiola y comunitaria, en los aspectos de mayor
relevancia; y sus conclusiones emanan y estan plenamente justificadas con los datos
estadisticos aportados, ponen de manifiesto las principales necesidades y fortalezas
regionales y apuntan sus causas. En cuanto al DAFO, sintetiza de forma clara y completa
las principales conclusiones del analisis de situacion realizado y recoge las tendencias del
entorno que podrian suponer una amenaza o una oportunidad para la creacién de empleo
en la region en los proximos afios, planteando hipotesis realistas y consistentes.

™8 Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion y se

deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999.
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Del analisis de la conexion entre los objetivos del programa y las necesidades
diagnosticadas se obtiene que la estrategia del PO responde de forma adecuada y
pertinente a las necesidades de la region, estando todas las acciones del PO orientadas a
la superacion de alguna de las carencias identificadas y habiéndose aprovechado en su
totalidad los puntos fuertes de la region en la consecucidn de los objetivos perseguidos.

La seleccion de ejes del PO es coherente y consistente con los objetivos que se pretenden
alcanzar y, por tanto, la estrategia del programa puede desarrollarse correctamente a
través de los mismos.

El PO incidira en un gran numero de dmbitos prioritarios de las politicas de empleo a nivel
comunitario, nacional y regional, colaborando en la consecucién de los tres grandes
objetivos de la Estrategia Europea para el Empleo: atraer a mas personas para que se
incorporen y permanezcan en el mercado laboral y modernizar los sistemas de proteccién
social; mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas y la flexibilidad del
mercado laboral; y aumentar la inversion en capital humano mejorando la educacién y las
calificaciones.

El Programa, no sélo es consistente y viable en el sentido de responder a los objetivos
fijlados, sino que también presenta una adecuada distribucion de los recursos financieros,
siendo la distribucion del gasto coherente con los objetivos fijados para atender las
debilidades de la region y concentrandose el gasto programado en las necesidades mas
acuciantes de la region.

Aunque los Programas Plurirregionales 2007-2013 del FSE comparten un gran nimero de
categorias de gasto con el PO Regional del Principado, por lo que existen riesgos de
solapamiento entre actuaciones, la Comunidad Auténoma tiene constancia de la posibilidad
de que esto se produzca y esta poniendo los medios para detectar y luchar contra las
posibles duplicidades que se pudieran producir.

En cuanto a los riesgos de ejecucion fisica y financiera, los resultados de la evaluacién ex-
ante aconsejan que se establezca un celo particular en el seguimiento de las actuaciones
asociadas a las categorias de gasto 65, 66 y 69, que permita anticipar problemas de
absorcidn y corregir su evolucion en caso necesario, dados los problemas de ejecucion que
tuvieron acciones similares a las incluidas en estas categorias de gasto en el anterior
periodo de programacién.

Por otro lado, y respecto a las prioridades horizontales del FSE, la evaluacién concluye
que:

= EIPO es pertinente y coherente en relacion al género, ya que fija la atencion en los
problemas de las mujeres en el diagndstico; su estrategia responde a las carencias
identificadas en el diagndstico en materia de igualdad; incluye en sus ejes de
programacion acciones especificas, dirigidas Unicamente a la poblacién femenina,
que permiten avanzar en la eliminacion de las desigualdades entre sexos, y
acciones de corte transversal, que tienen un mayor efecto sobre las mujeres; vy
cuenta con indicadores estratégicos y operativos de seguimiento de las acciones
desglosados por sexo que permitiran medir los avances en igualdad que se
produzcan.
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= Si bien es necesario mantener el esfuerzo en la integraciéon de la prioridad
medioambiental en las intervenciones del FSE, se constata que se estan dando
pasos en la efectiva incorporacion de los aspectos medioambientales en la
programacion y gestion de las acciones cofinanciadas: el Programa continua
insistiendo en la formacién continua y ocupacional en aspectos medioambientales;
incluye acciones que propician el mantenimiento e incorporacion por las empresas
de tecnologias respetuosas con el medio ambiente y acciones de difusién de las
oportunidades de formacién y empleo que ofrece el medio ambiente; y fomenta los
intercambios de informacién, experiencias y buenas practicas con otras regiones
ylo paises en cuanto a la integracién del principio en los programas operativos.

@ El Programa define un plan de evaluacion que permitird hacer efectiva la necesaria
realizacion de evaluaciones de naturaleza estratégica (es decir, en el ambito de las
prioridades nacionales y comunitarias), y evaluaciones de naturaleza operativa
(relacionadas con el seguimiento y la gestién): cuenta con un reducido nimero de
indicadores estratégicos por eje, destinados a medir la evaluabilidad del Programa de
manera sencilla durante su ejecucién; y con un conjunto mas amplio de indicadores
operativos para el seguimiento del PO. No obstante, sera necesario concretar un plan de
evaluacion, tal y como se indica en el propio programa, que permita analizar los resultados
obtenidos como consecuencia de la ejecucién del PO, cerrando el circulo de las relaciones
causa-efecto entre las actuaciones realizadas (realizaciones) y los avances estratégicos
(resultados e impactos).

@ El Programa Operativo contiene el detalle de las instituciones y procedimientos que van a
permitir la ejecucion del programa, su gestion, seguimiento y control, publicidad y difusion,
el intercambio de informacién entre las autoridades competentes (programacion, pago,
certificacion, gestion) y el sistema de verificacidn de los sistemas y procedimientos.

@ Y, finalmente, se ha verificado que el Programa contribuye a la cohesion econdmica y
social; la consecucion de las prioridades comunitarias; la adicionalidad y el valor afiadido
en términos financieros; la aplicacion y extensién de la metodologia “de programacion de
los Fondos Estructurales” en términos de partenariado, planificacién plurianual,
seguimiento, evaluacion y gestion financiera; y el intercambio de experiencias y el trabajo
en redes a nivel regional, nacional y/o transnacional.

= Se puede afirmar que la adicionalidad de la ayuda FSE tiene relevancia dentro de
las politicas de empleo y formacion de la region, suponiendo en 2007 un 0,6% del
gasto total presupuestado del Gobierno del Principado de Asturias y un 2,9% del
conjunto de transferencias corrientes (capitulo 4 del presupuesto).

= La aportacion financiera del FSE contribuira a la cohesidn economica y social de la
region, en la medida en que se alcancen los objetivos operativos y estratégicos
planteados para el conjunto del programa. En este sentido, el PO incidira
fundamentalmente en la elevacién del nimero de mujeres autdnomas, la mejora de
las competencias y la adaptabilidad de los trabajadores, la creaciéon de empleo, la
mejora de la empleabilidad de las personas con discapacidad y el descenso del
ndmero de alumnos que abandonan el sistema educativo de forma prematura.

= El Programa emana de una planificacion estratégica de mayor alcance, como es el

Acuerdo para el Desarrollo Econémico, la Competitividad y el Empleo 2004-2007
del Principado de Asturias. Dicho Acuerdo nacié como fruto de la participacion y
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consenso de todos los agentes implicados en su implementacion y sirvié para dar
respuesta a los principales desafios de la regién con una orientacion estratégica
coherente con las prioridades establecidas a nivel comunitario en estos ambitos.

= El Programa persigue, entre sus objetivos, la promocién de la cooperacién
transnacional e interregional, habiendo previsto la realizacion de acciones en el Eje
4 centradas en varios ambitos tematicos, considerados prioritarios: medio
ambiente, igualdad de oportunidades, inmigracion, deslocalizacién y fracaso
escolar.
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7. ANEXO: TABLAS RESUMEN DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS, PRINCIPALES OPERACIONES E INDICADORES OPERATIVOS PROGRAMA
OPERATIVO

Eje prioritario 1

EJE 1 Tema Indicadaores de resultado Descripcion indicativa de | tipologia Indicadores de realizacion fisica
Objetivos eapecificos prioritario — de operaciones (%)

ndicad o Meta 2013 Meta 2013
23,855
.13

-n

CFMECIN CONMUa para TFaa|adones

62
de de pymes, MiCrooymes y Subnomos 23,855
. - Mujerezs
2. Reduci la iemporalidad de
o
emplso
Subvencionss a empresas que
63 350 realicen conversiones de convaios N° de personas bensicianias 350

T4z emporales o ormalives en indeinidos Homibres T4z

Lt ] Lt

Ayudas por inicio de acividad a
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Eje prioritario 2

Indicadores de resultado o . . Indicad ores de realizacion fisica
EJE & Tema Descripcion indicativa de la tipologia
Objetivos especificos priaritario ndcador Meta 2013 de operaciones (7} Indic ador Meia 2013
N° de personas bensficianas 30. 606
Homnbres 12.075
Mujeres 18.531
- Faciizr a azs las W® de personas en skuscion de
= =z =z . -
CETEIMEE O BOLEEDE N " desemplen, que han sido beneficiarias Enerarios de nsercion (onentacion, W de personas que siguen un
oim Hs t = oo i £ £ i R
CUEEDOE TELED, 2N 230208 de medidas activas de inssrcion formacion, ayudas a la conratacion) micdule de sensibiidad 25106
alas personas en nesgo de
: = Tooe aboral, que accedisron & un conraio medicambisnial en las
T ¢ -
'E:“C USION SOCIE (MUETes, de rabao 22560 acciones formadvas del FSE
owenes, parados de langa - -
: = BoElET Hombres 9.205 Hombres 9.825
duracicn, personas con e - 45 w04
- : = Wujeres 1.354 Mujsmes .28
discapacidad y mayores de —
. , N de personas bensiicianas 5079
55 anos, fundamenizimenie). Plan de Crdenacion de las Escuslas de -
! ) Hombres 254
Primer Ciclo de Educacion Infang _
. Mujeres 4. 825
2. Reduccion de las brechas
o4 . = sz T 014
d= ginero en & mercado N° de personas bencficianas 7.0
T - i
aboral, ombres 0
. . . Muperes 7.011
iit) Programas de formacion y orieniacion .
3. Dezamollo de hemamienias aberzl, con especial dencidn a las M° de personas que sigusn un
4 o 4 miduls de senzibilidad
OE conchiEnon oe la v mujerss con responsablidades 7.011
- - medicambiental en las
perzonal y profesional. fariliares no comparidas ! =
acciones formaivas del FEE
Hombres 0
Muperes 7.011

1*) La Spologia de operaciones e orieniaiva

, ho exhausiva. Tiens un caracier meramenie iniormalvo y, en caso de discrepancia, permanece & iexio del Programa Oper aivo.
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Eje prioritario 2
EJE 2 Tema Indicadores de resultado Descripcion indicativa de la tipol ogia Indicad ores de realizacion fisica
Objetivos especificoa prioritario lhdicador Meta 2013 de operaciones (*) Indic ador Meiz 2013

432

exchusion zocia (m UjEREs, MUBNECPMare = Dara peretnas con

duracion | personas con . ak 492 acciones formatwas del FSE

discapacidad ¥y mayores de nomones 185 Hombres 482
55 sfoz, fundamentaimeniz). Mujeres 2E Mujeres 724
Apoyo a las enddades sin animo de
2. Reduccion de las brechas N° de persomas en riesgo de exchusion
de genero en & mercado oonEatadas 3.000 WP de peroonas benefoizdas 3. 000
aDoral. Hombazz 1.500 Homibres 1.500
Mujenes 1.500 Mujeres 1.500

[

. Dezarclio de herramienia

1]

de conciliacion de la vida &5 N® Estudios / Evaluacionss i3
per zonal y profesional.

enfomo

(*) La Spologia de operaciones &5 orieniafiva, no exhausiva. Tiene un caracier meramenie informalvo y, en caso de discrepancia, permanece el iexio del Programa Operaivio.
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Eje prioritario 3

Indicadores de resultado o . . Indicad ores de realizacion fisica
EJE 3 Tema Descripeion indicativa de la tipologla

Objetivos especificos prioritario Indicador Meia 2013 de operaciones (%) Indic ador Meia 2013

[
(=]
-1
(31
[
(=)
i
5
||=
(¥
[51)
(31}
W
(%]
LnooEn

73 Programas de Garantia Socia . o
£.
1.453 aociones formalvas del FSE
851 Hombres 1.512
Mujeres 47 Mujeres 1,141
[*} La Spologia de operaciones es orientafva, no exhausiva. Tiene un caracer meramenie informaive y, en caso de discrepancia, permanece & iexio del Programa Operaivo
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Eje prioritario 4

Indicadores de resultado Indicad ores de realizacian fisica
EJE 4 Tema

Ohbjetivos especificos prioritario ndicador Met

Descripcion indicativa de la tipologia

(31
5]
]
=1
[

de operaciones [*) adicsdor Lheta T2

1. Fomento de la cooperacion

TFanEnacional € mismeqona )
:’: L3 BpDi0g i3 Of ODEraCIONES ©F OFIENIEIVa, N0 SXNaU =V a Tiens un caracier meramenie
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Eje prioritario 5

EJE5 Tema Indicadores de resultado Descripeibn indicativa de b tipologia Indicadores de realizacion fisica
Objetivos especificos prioritario Indicador Meia 2013 de operaciones [*) Indic ador Meia 2013
Pussta en marcha, gesiin
sequimisnio y conirol del PO
= M° Acciones 18
Formacion de gesiores
Desarcllo de sisiemas informalons
2. Apoyo a la evaliacion
niorMacion y comunicacion niormiacion y publicidad del PO
del Programa Operaivo
h 85 _ . N® Acciones 20
Ewvaluacion del PO
3. Redizacion de esudios
sobre &l mercado kabors Esudics y seminarios
(*) La fpologia de operacionss e ofientafva, no exhausiiva. Tiens un carscier meramenie informalivo v, en caso de discrepancia, permancos e iexio del Programa Operafive





