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PRESENTACION DEL PROGRAMA

La politica regional europea tiene como objetivo reducir las diferencias en el
ambito del desarrollo entre las regiones asi como las disparidades de bienestar
entre los ciudadanos. En definitiva, persigue fortalecer la cohesion econémica,
social y territorial de la Union Europea.

En el nuevo periodo de programacion, que transcurrira entre los anos 2007 y
2013, los esfuerzos estaran concentrados en fomentar el crecimiento
sostenible, la competitividad y el empleo, tal y como establece la renovada
Estrategia de Lisboa. En este sentido, la Comisién Europea ha querido que los
Programas Operativos tengan un caracter mas estratégico, de tal forma que se
garantice la integracion de las prioridades comunitarias y se dé respuesta a las
principales necesidades de las regiones en su camino hacia la cohesion.

El presente Programa recoge las actuaciones que financiara el Fondo Social
Europeo (FSE) de manera especifica en la Region de Murcia, destinadas a
alcanzar el pleno empleo y la calidad y la productividad del trabajo, promover
el acceso al mercado de trabajo de las personas desfavorecidas y reducir las
disparidades nacionales, regionales y locales en materia de empleo.

En la elaboracion del Programa Operativo FSE 2007-2013 de la Region de
Murcia han participado las diferentes Consejerias del Gobierno de la Region
vinculadas a las actuaciones, garantizado la coordinacién del Programa con
otros instrumentos financieros comunitarios (FEDER, Fondo de Cohesion,
FEADER, FEP), y regionales; el Instituto Murciano de la Mujer y el Servicio de
Empleo y Formacion Regional (SEF) maximos responsables en la Region de las
politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y de no
discriminacién, garantizando la atencion a las prioridades horizontales del
FSE; y la DG de Economia y Planificacion como organismo del que depende el
servicio de estadistica regional, garantizando el rigor en el manejo de datos y
validando la base estadistica sobre la que se construye el diagnostico regional.

Asimismo, la formulacion estratégica del Programa se nutre de las prioridades
de la politica de empleo regional establecidas en el Plan Estratégico de la
Region de Murcia 2007 — 2013 como elemento de definicion estratégica del
conjunto de politicas regionales en dicho periodo, el cual emana del consenso
de todos los agentes implicados.

En un contexto de paulatina reduccién de los Fondos Estructurales en la
region, el presente Programa Operativo FSE 2007-2013 de la Region de Murcia
se concentra en la superacion de las principales deficiencias del mercado de
trabajo murciano: las bajas tasas de actividad y empleo en determinados
colectivos, el necesario impulso a la formacion de las personas trabajadoras, el
abandono escolar, y la integracion social y laboral de los colectivos mas
desfavorecidos. Asi, fija como objetivos prioritarios:

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién 7
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I Reforzar las competencias profesionales de las personas ocupadas y
mejorar su adaptacion a los cambios tecnolégicos y a las innovaciones que
se vayan produciendo, con la finalidad de reforzar su estabilidad en el
empleo.

I Incrementar los niveles de actividad y empleo de la poblacion murciana y,
en especial, de las personas con mayores dificultades de insercion en el
mercado de trabajo regional: jovenes, mujeres, inmigrantes, personas con
discapacidad y otros colectivos vulnerables.

I Fomentar la actividad empresarial, especialmente en los jovenes y en las
mujeres.

I Combatir el abandono escolar prematuro.

Para ello se pondran marcha variadas acciones, en cuyo disefo ha sido vital la
experiencia obtenida de la implementacion de actuaciones cofinanciadas por
FSE en el anterior periodo de programacion 2000-2006 y los aprendizajes y
buenas practicas de los proyectos EQUAL desarrollados en la region.

Las acciones recogidas en el Programa, que se desarrollaran a través de 4 ejes
del FSE previstos en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR), se
veran incrementadas por las que desde el ambito nacional desarrollen los
Programas Plurirregionales del FSE de Adaptabilidad y Empleo y de Lucha
contra la Discriminaciéon, asi como reforzadas y complementadas por las que
realicen los demas Fondos Comunitarios en la Region, principalmente el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Cohesion, el Fondo
Europeo de Pesca (FEP) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).

De este modo, el Programa contribuira, junto al resto de politicas de la region,
a alcanzar las metas estratégicas de la Region de Murcia en materia de empleo
y recursos humanos en el ano 2013, metas que son plenamente consistentes
con los objetivos nacionales establecidos en el Plan Nacional de Reformas
(PNR) y con las metas comunitarias fijadas en la Agenda de Lisboa:

I Fomentar la actividad empresarial, especialmente en los jovenes y en las
mujeres, hasta alcanzar hasta alcanzar una tasa de crecimiento interanual
de empresas del 9% en el afio 2013.

I Reforzar la estabilidad del empleo, reduciendo la tasa de temporalidad por
debajo del 30% en el ano 2013.

I Asegurar y desarrollar el nivel de competencia profesional de las personas
ocupadas y mejorar su adaptacion a los cambios tecnologicos y a las
innovaciones que se vayan produciendo, alcanzando un porcentaje de
poblacion entre 25 y 64 anos asistente a cursos de formacién permanente
del 14% en el ano 2013.

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién 8
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I Aumentar la empleabilidad en la region en todos los colectivos
poblacionales, alcanzando una tasa de empleo en el afio 2013 del 70%.

I Incidir sobre la problematica existente en materia de desempleo juvenil
hasta reducir la tasa de paro juvenil en el ano 2013 hasta el 14%.

I Mejora en el acceso y permanencia en el mercado de trabajo de las mujeres
hasta alcanzar al menos una tasa de empleo femenina en el afnio 2013 del
60%.

I Elevar la tasa de empleo de las personas entre 55 y 64 anos al 50%.

I Mejorar la escolarizacion de los nifios y nifias menores de dos anos hasta
incrementar la tasa neta de escolarizacion en ninos de hasta 2 afnos en el
ano 2013 hasta el 33%.

I Mejorar la formacion existente hasta elevar la tasa bruta de poblacion
graduada en Ensenanza Secundaria Obligatoria en el afno 2013 al 73%.

I Incidir en la lucha contra el abandono escolar prematuro, desde diversos
frentes hasta situar la tasa de abandono educativo temprano por debajo del
20%.

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién 9
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1. DIAGNOSTICO DE SITUACION

Los contenidos del diagnostico y del DAFO que se presentan a continuacion
provienen de un analisis de la situacion regional mas amplio y completo,
realizado en el marco del Plan Estratégico de la Regién de Murcia 2007-2013.

Para dicho plan se llevé a cabo un analisis en profundidad de la realidad
econdmica, social y ambiental de la Region de Murcia, que fue abordado a
través de diferentes ejercicios técnicos realizados por especialistas en sus
materias y que incluyo, entre otros aspectos, el estudio de la calidad ambiental
de la Region, la determinacion de las interrelaciones entre los sectores
economicos de la Region y la posicion competitiva de la Region de Murcia en la
Union Europea. Los resultados cuantitativos de estos ejercicios se
contrastaron en foros de debate en los que participaron un amplio nimero de
expertos regionales en los diferentes ambitos de analisis.

Asimismo y de forma complementaria, se determinaron y valoraron las
tendencias internacionales en los ambitos economico, social, tecnologico y
politico-administrativo que, con alta probabilidad, ocurriran y tendran una
incidencia significativa sobre la Region de Murcia. Por ultimo, se sintetizaron
los resultados obtenidos en una matriz DAFO (debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades), que sirvio de referente y punto de partida para la
elaboracion de la estrategia de desarrollo regional entre 2007 y 2013, intervalo
temporal que coincide con el nuevo periodo de programacién de los Fondos
Estructurales.

1.1. Analisis de situacion

1.1.1. Introduccion

Como paso previo al analisis de la situacion murciana en los ambitos de
intervencion del Fondo Social Europeo (mercado de trabajo, capital humano e
iniciativa empresarial), se presentan a continuacion los elementos mas
influyentes de la demografia, la economia y la estructura productiva de la
Region de Murcia, dado que estas realidades repercuten significativamente en
los niveles de empleo y en la evolucion del mercado de trabajo.

a) Caracterizacion demografica

El potencial demografico de la Region de Murcia es considerablemente elevado.
Se trata de una poblacion relativamente joven, de las mas dinamicas de
Espana y Europa, y con un elevado componente inmigratorio que tiende a
concentrarse en el sureste de la Region, donde los aumentos de renta han sido
mas elevados.
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La poblacion es el principal elemento con que cuenta una region para cimentar
su desarrollo socioeconomico. La poblacion es la fuente del factor trabajo, el
menos movil de los factores productivos y, por lo tanto, el que determina en
mayor medida la evolucion diferencial de la economia de una region. En
términos cuantitativos, la participacion de los distintos segmentos
poblacionales de la Region de Murcia en el mercado de trabajo, es decir, su
tasa de actividad, determina en qué medida la poblacion murciana aporta
recursos productivos a la economia regional. Por otra parte, la poblacion recibe
rentas a cambio de los factores que aporta, rentas que son la base principal
del bienestar material de los ciudadanos. Uno de los aspectos que mas inciden
sobre las rentas laborales es la cualificacién de la mano de obra, caracteristica
que se analiza en profundidad en este diagnéstico (ver epigrafe 1.1.3.b). La
cualificacion de la fuerza de trabajo es el principal factor explicativo tanto de
su empleabilidad como de su retribucion.

A largo plazo, la poblacion y su nivel de cualificacion son el principal factor de
desarrollo de una region, por lo que el analisis conjunto de la formacion y la
composicion por edades de la poblacion murciana determina el dinamismo de
la Region y su capacidad para acometer nuevos proyectos ya que, en principio,
una poblacion joven y cualificada es mas flexible y emprendedora: mas
flexible, en cuanto a que tiene una mayor capacidad de adaptacion a los
cambios, aspecto fundamental en una época en la que los cambios
tecnologicos son profundos, constantes y cada vez mas rapidos; y mas
emprendedora, esto es, mas propensa a desarrollar nuevas iniciativas
empresariales y sociales.

Por otro lado, la retribucion al trabajo y la distribucion del empleo y las rentas
laborales entre la poblacién inciden de manera notable sobre la cohesion
social de una region. Dado que el trabajo es el principal mecanismo de
integracion social, la distribucion del empleo entre colectivos poblacionales y
territoriales determina la vertebracion interna de la Region de Murcia y su
cohesion social.

Los principales rasgos caracteristicos de la poblacion murciana son los
siguientes:

I Con una poblacion de mas de 1,3 millones de habitantes en el anno 2005, la
Region de Murcia es un territorio con alta densidad demografica, 118
habitantes por kilometro cuadrado frente a los 87 de Espana’.

I La tasa de crecimiento de la Region ha sido del 3,1% medio durante los
ultimos afios’.

I La Region de Murcia es una Comunidad joven, con una poblacion mas
joven que la espanola. El porcentaje de poblacion menor de 15 anos, los
menores dependientes, es del 17,1% en la Region frente al 14,2% espanol

! Padrén Municipal a 1 de enero de 2005 (INE).
% Padrén Municipal (INE).
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y, por otro lado, el porcentaje de mayores de 65 anos, los mayores
dependientes, es del 13,8% en la Region frente al 16,6% espanol’.

I Aunque la tasa de crecimiento vegetativo de la Region duplica la media
nacional, la inmigraciéon es el principal factor de la expansion demografica
regional. En el ano 2005, la poblacion extranjera, mayoritariamente
ecuatoriana y marroqui, rebasaba ya el 12% de la poblacion total de la
Region, frente al 8,5% del conjunto de Espana.

I La poblacion tiende a distribuirse en el espacio en funciéon del crecimiento
economico, lo que ha determinado su concentracion en el sureste de la
Region, donde la renta ha experimentado mayores incrementos.

I Dada la importancia de la agricultura en la Region de Murcia, el porcentaje
de inmigrantes procedentes del Norte de Africa es mayor que en el resto de
Espana. Los inmigrantes también prefieren como destinos los municipios
del sur y el este de la Comunidad, donde mas han crecido la renta y la
poblacion.

Por tanto, la Region de Murcia se caracteriza por tener una poblacion joven y
en crecimiento gracias, en parte, a los inmigrantes. El nivel de formacion de la
poblacion de la Region de Murcia, como se vera mas adelante, es ligeramente
inferior al del conjunto del pais, que ha sufrido tradicionalmente un problema
severo de escasez de cualificaciones concentrado en los tramos intermedios de
formacion y una elevada tasa de abandono escolar. Queda patente, pues, a la
luz de estos datos, la necesidad de fomentar la educacion superior y continuar
los esfuerzos en la educacion secundaria, especialmente en la formacion
profesional, mas aun cuando algunos sectores econémicos, industriales y
turisticos, han manifestado ya experimentar grandes dificultades para
encontrar trabajadores cualificados. Esta necesidad, por otra parte, se hara
cada vez mas patente debido a que la poblacion inmigrante que llega a la
Region de Murcia posee, en la mayoria de los casos, unos niveles formativos
bajos.

b) Evolucion de las magnitudes economicas basicas

La economia de la Region de Murcia ha experimentado en los ultimos afnos
una evolucion muy rapida, caracterizada por los fuertes ritmos de crecimiento
del PIB y de la ocupacion. Debido al intenso proceso de creacion de empleo, la
productividad ha evolucionado a un ritmo relativamente bajo.

La evolucion demografica que se acaba de describir ha influido en la economia
murciana de dos formas diferentes: por un lado, ha tirado de la demanda
interna impulsando el crecimiento y, por otro, ha proporcionado la mano de
obra necesaria para llevar a cabo la produccion.

3 Padrén Municipal a 1 de enero de 2005 (INE).
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Los principales rasgos de la evolucion de la economia murciana, frente a la
espanola, durante el periodo de programacion anterior han sido:

I El PIB de la Region de Murcia ha crecido a un ritmo del 3,9% anual entre
los anos 2000 y 2005, ritmo sensiblemente mas rapido que el de la
economia espanola, del 3,1% anual en el mismo periodo. En consecuencia,
el peso de Murcia en la economia nacional se ha elevado ligeramente, desde
el 2,41% del ano 2000 al 2,45% del 2005.

I Este dinamismo se ha debido, en gran medida, a la fortaleza de la demanda
interna y se ha traducido, en proporciones muy similares, en importaciones
y aumentos de precios, por un lado, y en crecimiento real, por otro.

I El empleo regional creci6 en 2000-2005 el 37,4%, frente a un crecimiento
del 29,1% en el conjunto de Espana. Las mujeres la Region de Murcia sigue
manteniendo un cierto retraso en la incorporacion al empleo con respecto a
la media espanola.

I En el mismo periodo, la productividad aumentoé en términos relativos del
78% al 82% del promedio espanol, aunque ésta sigue manteniéndose en
niveles bajos, en comparacion con el resto de Espana.

En definitiva, la Region de Murcia ha crecido a un ritmo mas fuerte que las
economias espanola, e incluso europea. La Region de Murcia ha pasado de
tener una renta equivalente al 86,0% de la media nacional en 1999 al 89,4%
en el ano 2004 y, como se puede apreciar en la Tabla 1, ha continuado su
proceso de convergencia con las regiones europeas mas adelantadas. En un
periodo relativamente breve, 1997-2002, ha ganado casi 8 puntos en el
porcentaje de su renta respecto a la media de la UE-25, mas de un punto por
ano, mejorando ligeramente su posicion en el ranking de las regiones
comunitarias.
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Tabla 1. Desarrollo relativo de la Region de Murcia en la Union Europea
PIB per capita UE-25

Ranking unidimensional de regiones Posiciones Indices sobre la media de Porcentaje
para 1997 y 2002 ganadas la UE-25 ganado
Codigo
de Nombre de la Region 1997 2002 1997-2002 Indice 1997 Indice 2002 Dif
Region
(A) (B) (B-A) (€) (D) (D-C)

es53  es53 Illes Balears 43 36 7 119,7% 125,30% 5,55%
es22 Comunidad

es22  Foral de Navarra 41 33 8 120,4% 128,02% 7,62%
es3 Comunidad de

es3 Madrid 36 21 15 124,1% 135,58% 11,45%

es21  Es21 Pais Vasco 65 35 30 112,7% 125,35% 12,63%

es51 es51 Cataluna 52 43 9 115,2% 120,21% 5,03%

es23  es23 La Rioja 75 51 24 108,6% 114,21% 5,62%

es24  es24 Aragon 86 68 18 102,8% 108,87% 6,11%
es52 Comunidad

es52  Valenciana 101 96 5 90,1% 97,03% 6,97%

es7 es7 Canarias (ES) 103 99 4 89,7% 95,27% 5,60%

esl3  esl3 Cantabria 106 92 14 86,9% 98,36% 11,48%
es12 Principado de

esl2  Asturias 113 112 1 80,6% 86,37% 5,78%
es62 Region de

es62  Murcia 117 110 7 79,1% 86,80% 7,68%

es4l es4l Castillay Leon 105 100 5 87,5% 93,94% 6,43%
es42 Castilla-la

es42 Mancha 125 115 10 77,0% 81,36% 4,37%

esll esll Galicia 127 118 9 75,6% 79,92% 4,34%

es61l  es61 Andalucia 132 129 3 69,6% 76,10% 6,55%

es43  es43 Extremadura 141 134 7 59,3% 65,88% 6,63%

Total 168 168

Fuente: Red2Red Consultores a partir de datos de Eurostat.

Finalmente, la productividad por empleado ha crecido en la Region de Murcia
ligeramente por encima de la media espanola. En el afno 1999 la productividad
aparente del trabajo era en Murcia de 25.824 €/empleado, el 86,0% de la
media espanola, y en el 2004 se situaba, tras crecer a un ritmo de medio
punto superior a la media espanola, en el 89,4%.

Se puede concluir, por tanto, que el crecimiento econémico de la Region de
Murcia en los ultimos afios se ajusta al modelo espafol: un crecimiento
intensivo en empleo y con mejoras muy modestas en la productividad.

c) Especializacion productiva

La economia murciana presenta un alto grado de especializacion en las
actividades agroalimentarias, la quimica, el comercio, la energia, la
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construccion y la sanidad, actividades que, en conjunto, han experimentado
tasas de crecimiento elevadas en los tltimos anos®.

La especializacion productiva de una region determina de forma fundamental
su crecimiento econ6émico y su nivel de desarrollo. El crecimiento de la Region
se debe, tanto a la especializacion productiva de la economia murciana, como
a la ganancia en competitividad de sus principales sectores. Asi, las
principales conclusiones que se pueden extraer del analisis de la produccion
murciana son las siguientess:

I Los sectores en los que se especializa la economia regional generan
aproximadamente el 42% del PIB de la Region (industria agroalimentaria,
quimica, comercio, energia, construccion, sanidad).

I Excepto las actividades de energia y sanidad, todos los sectores de
especializacion de la economia murciana presentan tasas de crecimiento
superiores a las de estos mismos sectores a escala nacional, diferencia
fruto de sus ganancias en competitividad en relacion con los mismos
sectores a nivel nacional.

I La agricultura, la quimica, el material de transporte, la sanidad y los
servicios sociales presentan niveles de productividad mayores que en el
conjunto de Espana y, ademas, aumentan su productividad a mayor ritmo.

Esta especializacion productiva viene marcada tanto por la evolucion histérica
de la region, al ser considerada como un lugar apropiado para el desarrollo de
la “huerta murciana”, y por lo tanto de sus productos elaborados en la
industria alimentaria, como por el desarrollo de una serie de sectores muy
vinculados al puerto de Cartagena, como son el sector quimico o el del
comercio.

1.1.2. Tejido empresarial y capacidad emprendedora

El tejido empresarial de la Region de Murcia posee una estructura
suficientemente variada que recoge un amplio abanico de actividades
econdmicas. Del analisis de la tipologia de empresas que ejercen su actividad
en la region y de su evolucion en numero, se puede determinar que:

I En el inicio de 2006 se encontraban registradas en Murcia 90.698
empresas, pertenecientes en su mayoria a las ramas econdémicas del
“Comercio” (17,8% del total de empresas), “Construccion” (15,8%) y “Otras
actividades empresariales” (11,1%), como muestra la Tabla 2.

* El estudio en profundidad de los sectores productivos se llevé a cabo como un trabajo de base
previo para la elaboracién del PERM 2007-2013.

> Especializacion calculada por comparacién de la estructura productiva murciana con la
espanola.
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Tabla 2. Empresas murcianas por actividad principal

Empresas
Nimero %

52 Comercio al por menor, excepto comercio vehiculos motor,
motocic. y ciclo. 16.174 17,8%
45 Construccion 14.356 15,8%
74 Otras actividades empresariales 10.085 11,1%
51 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto
vehiculos motor y motoc. 7.088 7,8%
55 Hosteleria 7.047 7,8%
70 Actividades inmobiliarias 6.194 6,8%
60 Transporte terrestre; transporte por tuberias 5.468 6,0%
85 Actividades sanitarias y veterinarias, servicio social 3.045 3,4%
93 Actividades diversas de servicios personales 2.748 3,0%
50 Venta,mantenimi. y reparacion vehic.motor,motocicletas y
ciclomotores 2.685 3,0%
92 Actividades recreativas, culturales y deportivas 1.557 1,7%
67 Actividades auxiliares a la intermediacion financiera 1.488 1,6%
80 Educacion 1.448 1,6%
Resto de ramas 11.315 12,5%

Total de empresas 90.698 100,0%

Fuente: Directorio Central de Empresas (INE, 2006).

I De estas empresas, como se puede ver en el Grafico 1, el 46,4% no tiene
asalariados y el 99,1% tiene menos de 50 trabajadores. Asi, las empresas
de mayor tamano (mas de 100 asalariados) tienen una escasa presencia en
la region, representando uUnicamente el 0,4% del total. Esta estructura
empresarial no difiere sustancialmente de la del conjunto del pais, donde
también el 99,1% de las empresas son PYMES y donde un porcentaje de
empresas algo superior al de la region (50,9%) no tiene asalariados.

Gradfico 1. Empresas murcianas por estrato de asalariados

Det1a2
28,3%

De3ab
12,1%

De6a19
10,0%

Sin asalariados

46,4% De 20 y méas

3.1%

Fuente: Directorio Central de Empresas (INE, 2006).

I En cuanto a la evolucion del numero de empresas, éste ultimo se ha
incrementado un 6,6% entre 2005 y 2006, situando a la Region de Murcia
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como la Comunidad Autonoma espafiola con mayor -crecimiento
empresarial en el ultimo ano (3,6% de crecimiento en Espana).

I Ademas, la Region de Murcia se encuentra entre las regiones espanolas
cuya densidad empresarial ha ido convergiendo a la media espanola en los
ultimos anos, junto a Canarias, Ceuta, Melilla, Andalucia, Galicia y
Cantabria.’.

Por lo que respecta al emprendeurismo de los murcianos, cabe resaltar que
este fuerte avance del nimero de empresas en la Region se ha traducido en un
mayor numero de trabajadores por cuenta propia, nimero que ha aumentado
un 3,2% entre 2005 y 2006. Estos trabajadores suponen en la actualidad el
16,2% del total de ocupados (ver Grafico 2), aunque todavia esta proporcion es
ligeramente inferior a la del conjunto de Espana (18,1%). De ellos, el 54,9%
son empresarios sin asalariados o trabajadores independientes y un 33,3%
son empleadores, cifra que si supera la nacional (30,5%).

Grdfico 2. Poblacion ocupada en la Region de Murcia y en Esparfia por situacion

profesional
Region de Murcia Espaia
Otros Otros
00% 0.1%
. Cta. Propial
Asal. ) Asal.
sa Cta. Propia 18.1%

83,8% 16,2% 81,8%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Datos anuales de 2006).

El espiritu emprendedor de la poblaciéon murciana, ademas y como ocurre a
nivel nacional, difiere entre sexos. Los trabajadores por cuenta propia son en
su mayoria hombres (el 72,2%) y la presencia femenina es menor en la region
que en el conjunto de Espana, donde el 31,4% de los trabajadores por cuenta
propia son mujeres frente al 27,8% de Murcia. Son empresarias el 11,7% de
las mujeres ocupadas, frente al 14,0% de las espanolas.

Ademas, la formacion empresarial sigue siendo, al menos en parte, una
asignatura pendiente, sin que se estén aprovechando convenientemente las
implicaciones que ésta tendria: un mayor compromiso con la innovacién y con
todos aquellos factores que pueden anadir valor al producto; en ocasiones, un

% La creacién de empresas en Esparia. Camaras de Comercio, Industria y Navegacion de Espana
(2001).
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mayor compromiso con la sostenibilidad; un esfuerzo aun mayor por la
internacionalizacion de las empresas; mayores oportunidades para una mayor
cooperacion empresarial a nivel regional; etc.

Las actuales estructuras de la region, que pueden ser de gran utilidad para
mejorar esta formacion, como las Escuelas de Negocios, no son una opcion
que valoren los empresarios, dado que el esfuerzo y dedicacion que exigen no
parece verse reconocido en el coste, capacitacion y prestigio que ofrecen como
contrapartida. Su enfoque parece mas dirigido hacia futuros empresarios-
directivos que al reciclaje y capacitacion de empresarios mas o menos
consolidados.

Finalmente, en cuanto al fomento del espiritu emprendedor, no esta enfocado
de manera integral. Las acciones de apoyo a la actividad empresarial se
realizan, por lo general, de forma aislada y diversa y deberian vincularse a
actuaciones mas amplias que incluyesen orientacion y asesoramiento
especializado, formacion y ayudas para el mantenimiento de la actividad.

1.1.3. Empleabilidad y formacion

En una sociedad liderada por la innovacion y la rapida transformacion del
mercado de trabajo, la formacion desempena un papel fundamental en la
mejora de la empleabilidad de los trabajadores. A continuacion se presenta la
situacion de la Region de Murcia en materia de empleabilidad y formacion
respecto a las regiones espanolas y europeas.

a) Mercado de trabajo

La situacion de la Region de Murcia en materia de empleo es satisfactoria en
cuanto a la progresion realizada en estos ultimos anos por los principales
indicadores utilizados en su valoracion, que han exhibido un mejor
comportamiento que los espanoles. La regiéon ha realizado un importante
esfuerzo para corregir su situacion anterior de escasas tasas’ de actividad y
empleo y alto porcentaje de parados, especialmente en las mujeres.

7 El calculo de las tasas de actividad, empleo y paro puede realizarse de dos formas diferentes,
en funcion del grupo de poblacion que se tome como referencia: el compuesto por los mayores
de 16 anos o Unicamente la poblacién potencialmente activa, comprendida entre 16 y 64 anos.
La primera de las opciones es la que ha venido utilizando tradicionalmente la EPA, sin embargo
los objetivos de empleo de la Estrategia de Lisboa se refieren a la tasa de empleo sobre la
poblacion entre 16 y 64 anos. Este aspecto ha de tenerse en cuenta en el analisis, dado que el
diferencial en empleo de la Regiéon de Murcia con respecto a Espafia se reduce cuando se utiliza
calculada sobre la poblacién potencialmente activa, debido a la menor importancia cuantitativa
de la poblacién mayor de 65 afios en la region.
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Tabla 3. Evolucion de las tasas de actividad, empleo y paro por sexo en la
Region de Murcia y en Espana

2001 2006
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Region de Murcia

Tasa de actividad 65,0% 81,5% 48,0% 70,6% 82,9% 57,4%
Tasa de empleo* 58,0% 75,7% 39,7% 65,0% 78,0% 51,1%
Tasa de paro 10,7% 7,0% 17,2% 7,9% 5,9% 11,0%
Espana

Tasa de actividad 65,7% 79,5% 51,7% 71,9% 82,5% 61,1%
Tasa de empleo* 58,7% 73,5% 43,8% 65,8% 77,3% 54,0%
Tasa de paro 10,6% 7,6% 15,3% 8,6% 6,4% 11,6%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Tasas anuales medias).
Nota: *Tasas calculadas sobre la poblacion de 16 a 64 anos (metodologia Eurostat)..

El mercado de trabajo de la Region de Murcia ha evolucionado hacia una
mejor situacion con respecto a la existente en 2001 (ver Tabla 3). Han
mejorado en la Region la tasa de actividad (del 65,0% al 70,6%) y la tasa de
empleo (del 58,0% al 65,0%; ver Grafico 3), al tiempo que se ha producido una
continuada reduccioén del desempleo regional (del 10,7% al 7,9% en tasa de
paro). Esta evolucion ha sido particularmente intensa en el caso de las
mujeres, habiéndose reducido significativamente las disparidades por sexo en
el mercado de trabajo murciano, incluso mas de lo que lo han hecho a nivel
nacional. La brechas en actividad y empleo entre hombres y mujeres en la
Region de Murcia se han estrechado 8,0 y 9,1 puntos porcentuales,
respectivamente (6,3 y 6,4 puntos en Espana). Si en 2001 en la Region, la tasa
de empleo femenina suponia un 52,5% de la masculina, en 2006 este
porcentaje se eleva ya al 65,5%.

Grdfico 3. Evolucion de la tasa de empleo en la Region de Murcia y en Espania

70,0 4
65,8

650 _—
/ 650
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/
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58,0
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Murcia (Regién de)
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Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE, Datos anuales de 2001-2006).

En efecto, la favorable progresion del mercado de trabajo murciano ha
permitido a la region, no soélo situarse en mejor posicion en términos de
desempleo que Espana, sino también que la UE-25. En la Region de Murcia la
poblacion desempleada suponia en 2005 el 7,9% de la poblacién activa entre
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16 y 64 anos (ver Tabla 4), mientras en Espana este porcentaje se situaba en
el 9,2% y en la Unién Europea - 25 en el 9,0%.

Sin embargo, la principal debilidad de la Region de Murcia frente a Espana y
frente a los paises comunitarios, se sitia en los indicadores de paro de la
poblacion femenina. Las mujeres murcianas desempleadas representaban en
2005 el 11,0% de la poblacion activa femenina de 16 a 74 anos, mientras en la
UE-25 la tasa de paro femenina situaba en el 9,9% (ver Tabla 4).

Asi, la tendencia a la disminucion de las diferencias en el comportamiento
laboral se esta produciendo, sobre todo, entre los grupos mas jovenes
constituyendo, en si mismo, una muestra del cambio social producido en la
Region, lo cual muestra una tendencia creciente hacia la igualacion de
géneros, al menos en cuanto a la participacion de la actividad econémica.

Ademas, se prevé que el protagonismo de la incorporacion de las mujeres a la
actividad continuara a corto y medio plazo, segin se desprende del analisis de
las tasas de actividad de los hombres y de las mujeres entre 25 y 55 anos,
donde los primeros presentan una tasa de actividad superior al 90 por ciento,
mientras que las mujeres se sitan en torno al 50 por ciento para esas mismas
edades. Tienen, por tanto, una franja potencial de progresion mayor que los
varones y sobre ella se concentrara la ampliacion de la poblacion activa en el
futuro.

Tabla 4. Tasas de actividad, empleo y paro por sexo en la Regiéon de Murcia, en
Espana y en la Union Europea
Tasa de actividad Tasa de empleo Tasa de paro

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

R.Murcia 70,6 82,9 57,4 65,0 78,0 51,1 7,9 5,9 11,0
Espaiia 69,7 80,9 58,3 63,3 75,2 51,2 9,2 7,0 12,2
UE-15 71,0 78,8 63,1 65,1 72,8 57,3 8,2 7,6 9,1
UE-25 70,1 77,8 62,5 63,7 71,2 56,2 9,0 8,3 9,9

Fuente: Eurostat (2005).
Nota: Eurostat calcula las tasas de empleo para la poblacion de 15 a 64 anos (16 a 64
en el caso espanol) y la tasa de paro para la poblacion entre 15 y 74 anos.

En conclusion, el desempleo regional, aunque ha mejorado en los ultimos
anos, habiéndose producido una reduccion general de la tasa de paro, sigue
incidiendo de forma desigual en determinados colectivos, como las mujeres,
los jovenes y los mayores de 55 anos, lo que ha llevado a priorizar las
actuaciones del Plan Estratégico de la Regién de Murcia 2007-2013 dirigidas a
estos colectivos. En especial, es necesario de forma mas notoria actuar sobre
los insuficientes resultados en materia de empleo femenino y de mayores de 55
anos, factores determinantes dentro de la Estrategia de Lisboa y de la
Estrategia Europea para el Empleo como objetivos a perseguir por las distintas
Administraciones Publicas.
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Con todo, en el momento actual se esta generando un volumen tan importante
de empleo que no da tiempo a consolidar la capacitacion de las personas con
el mismo ritmo, a pesar de que a nivel regional se esta apostando de manera
creciente por la formacion profesional y superior. Una buena parte del empleo
que se crea es débil, con bajos niveles de cualificacion y de poco valor anadido,
tal y como ocurre con frecuencia, por ejemplo, en el sector primario o en la
hosteleria. Transformar esta tendencia e incrementar las necesidades de mano
de obra en actividades y sectores de mayor valor anadido, debe ser un objetivo
para los proximos anos. No parece que surjan facilmente empleos que generen
una alta productividad por trabajador y sera necesario un apoyo adicional
desde las politicas de desarrollo de las distintas Administraciones Publicas.

a.1l) Analisis particulares

a.1.1) Temporalidad

La tasa de temporalidad alcanza en la region al 42,1% de las personas
asalariadas, al 41,3% de los hombres y al 43,5% de las mujeres, como
muestra la Tabla 5. El excesivo uso del contrato temporal en la region se
justifica, en cierta medida, por la naturaleza de algunos de los sectores
productivos en que se basa el crecimiento regional, como la agricultura, el
sector conservero, la construccion y el turismo, que tienden a tener enormes
diferencias estacionales en su demanda de empleo.

Las tasas de temporalidad murcianas son mayores a las que registra el
conjunto de Espana, que ya son de por si bastante elevadas (34,0%, 32,0% en
los hombres y 36,7% en las mujeres), lo que requirio la definicion conjunta por
los agentes sociales del I Pacto para la Estabilidad en el Empleo de la Regién de
Murcia, que supuso una moderada mejora y que propicié la firma del II Pacto,
con mas de 200 acciones de mejora de la calidad del empleo.

Tabla 5. Personas asalariadas por sexo y tipo de contrato en la Region de
Murcia y en Esparia

Total %
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Region de Murcia

Total 499.200 300.800 198.400 100% 100% 100%
De duracion indefinida 288.900 176.800 112.100 57,9% 58,8% 56,5%
Temporal 210.300 124.100 86.300 42,1% 41,3% 43,5%
Espana

Total 16.208.100 9.313.900 6.894.300 100% 100% 100%
De duracion indefinida 10.691.400 6.330.100 4.361.300 66,0% 68,0% 63,3%
Temporal 5.516.700 2.983.700 2.533.000 34,0% 32,0% 36,7%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Datos anuales de 2006).

Asi, aunque el trabajo temporal ha aumentado suavemente en los ultimos
anos, la tasa de temporalidad se ha reducido, habiéndose recortado
tenuemente su distancia con la espanola, lo cual denota que actualmente la
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creacion de empleo en la region se produce con una temporalidad similar a la
del conjunto de Espana.

a.1.2) Jornada laboral

Como refleja la Tabla 6, el 13,1% de las personas ocupadas en la Region de
Murcia trabaja a tiempo parcial, disfrutando de este tipo de jornada el 4,9% de
los hombres y el 26,5% de las mujeres, datos que ponen de manifiesto la
utilizacion de esta modalidad de jornada laboral, en mayor medida por la
poblacion femenina como mecanismo para lograr una mejor conciliacion de la
vida laboral, familiar y personal.

En la Region de Murcia la parcialidad en el empleo es algo superior a la
nacional (11,9%), tanto en los hombres como en las mujeres, aunque sobre
todo en éstas ultimas, pero se encuentra por debajo de los niveles medios
comunitarios. En la UE-25, en 2005 el 18,9% de los trabajadores trabajaban a
jornada parcial, el 7,7% de los hombres y el 32,9% de las mujeres®.

Tabla 6. Poblacion ocupada por sexo y tipo de jornada en la Region de Murcia y
en Espana

Numero %
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Region de
Murcia
Total 597.600 370.400 227.200 100,00% = 100,00% = 100,00%
Jornada a tiempo 518.900 352.000 166.900 86,83% 95,03% 73,46%
completo
Jornada a tiempo 78.600 18.400 60.200 13,15% 4,97% 26,50%
parcial
Espaina
Total 19.747.700  11.742.600 = 8.005.100 = 100,00% = 100,00%  100,00%
Jornada atiempo 7 596 400 11.234.800  6.151.600  88,04% 95,68% 76,85%
completo
Jomagi:r(i;empo 2.361.200 507.700 1.853.500 11,96% 4,32% 23,15%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Media anual ario 2006).

a.1.3) Productividad del empleo

Los avances en materia de empleo para Murcia han sido buenos, incluso
superiores a los del resto de regiones espanolas, aunque la productividad
apenas se ha elevado en términos absolutos y contintia en los ultimos puestos
entre las Comunidades Autonomas espanolas en términos relativos.

La menor productividad de la economia murciana puede explicarse, en parte,
por la escasa penetracion de las nuevas tecnologias en los sistemas
productivos y en la sociedad en general. Actualmente la situacion no es buena

¥ Eurostat (2005).
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dado que no existe un claro convencimiento de la necesidad de apostar por
estos aspectos, claves para el futuro.

La escasa preponderancia de estos desarrollos tecnoléogicos y, en parte, de la
baja productividad tiene mucho que ver con la estructura productiva existente
en la region, muy basada en sectores que han exigido escasas mejoras en
productividad e innovacion para avanzar, tanto a nivel nacional como
internacional, demandantes de mano de obra poco cualificada y competidores
principalmente en precio. No parece que este patron de crecimiento y
generacion de empleo sea el adecuado, por lo que, aunque hasta ahora no ha
sido imprescindible y se ha podido mantener el dinamismo econémico, parece
que en el futuro debera haber cambios, con los que poder afrontar los nuevos
retos.

De hecho, se ha venido produciendo una ligera migracion desde la Region de
Murcia, preferentemente hacia Madrid y la Comunidad Valenciana, de
personas formadas en la region con estudios superiores. Ante la dificultad de
acceder a puestos de trabajo acordes con su cualificacion, dada la estructura
econdomica anteriormente descrita, deciden probar suerte en otras regiones
donde existe una mayor proporcion de trabajos que se ajustan a sus
capacidades. Esta migracion de personas cualificadas debe evitarse, pues es
una perdida de valor regional de cara al futuro.

a.1.4) Conciliacién de vida laboral, familiar y personal

Las dificultades para conciliar vida laboral y personal se concentran de forma
importante en la poblacion femenina. En muchos casos, les impide la
incorporacion al mercado de trabajo.

En primer lugar, el distinto uso del tiempo de hombres y mujeres revela la
mayor dedicacion femenina a las tareas del hogar y la familia. En la Region de
Murcia el 93,2% de las mujeres realiza este tipo de tareas, reduciéndose este
porcentaje al 67,6% en los hombres. Ademas, ellas dedican a estas actividades
mas tiempo que ellos (en torno a 4 horas y 38 minutos al dia, frente a la hora
y 53 minutos que dedican los hombres).

Asi, aunque la participaciéon femenina supera a la masculina en todos los
casos, independientemente de la edad, nivel educativo o situacion laboral que
se considere (ver Tabla 7), entre los hombres predominan los que tienen mas
de 65 anos, estudios superiores y estan en paro o jubilados, mientras que,
entre las mujeres, son mayoria las que tienen entre 45 y 64 anos y estudios
superiores, ya sean amas de casa o estén jubiladas, paradas u ocupadas.

En definitiva, la dedicacion femenina a estas tareas es superior, en namero y
en tiempo, a la masculina, asi como afecta en mayor medida a la vida laboral
de las mujeres, puesto que ellas asumen estas tareas, no s6lo cuando tienen
mas tiempo para ello (cuando estan jubiladas o paradas), sino también cuando
trabajan. Y en Murcia esta realidad se hace mas palpable que a nivel nacional.
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En Espana, son mas los hombres que participan en estas tareas (70,0%) y

menos las mujeres que lo hacen (92,7%).

El protagonismo femenino en la atencion a las tareas domeésticas y al cuidado
de hijos y personas dependientes se materializa también en el reducido
porcentaje de hombres que solicitan permisos por paternidad. La Region de
Murcia es la Comunidad Auténoma espanola menos aventajada en este
sentido, accediendo a este derecho so6lo el 0,8% de los hombres (1,7% en

Espana; ver Tabla 8).

Tabla 7. Porcentaje de personas que realizan tareas relacionadas con la
familia y el hogar y duraciéon media diaria dedicada a estas tareas por sexo,
edad, nivel de estudios y relacion con la actividad economica en la Region de
Murcia
Hombres

TOTAL
Edad
Menos de 25 afios
De 25 a 44 afos
De 45 a 64 afios
65 6 mas anos
Nivel de estudios alcanzado
Analfabetos, sin estudios o
educaciéon primaria
Educacién secundaria. Primera
etapa
Educacién secundaria. Segunda
etapa
Formacion profesional superior
Educacién universitaria
Relacion con la actividad y
situacion profesional respecto
al primer trabajo
Activos
Ocupados
— Empresarios
— Asalariados
Parados
Inactivos
Estudiantes
Jubilados o pensionistas
Labores del hogar

Fuente: Encuesta de Empleo del Tiempo (INE, 2002-2003).

% de personas

67,6

53,2
73,7
67,1
74,8

67,0
65,4

64,1

*76,8
78,4

66,8
65,6
64,6
66,2

*83,5
69,4
58,2
75,5
¥100,0

Duracion
media diaria

1:53

1:03
1:50
2:06
2:45

2:11

1:38

1:48

*1:50
1:45

1:48
1:41
1:32
1:43
*3:03
2:02
0:47
2:44
*3:19

% de
personas

93,2

82,4
95,4
100,0
95,2

93,9
93,0

88,5

*94,6
98,5

91,8
91,4
86,8
91,6
94,3
94,0
83,6
94,4
99,6

Mujeres

Duracion
media diaria

4:38

1:39
5:15
6:19
4:47

5:04
4:36

3:56

*5:44
3:33

4:06
3:52
*4:49
3:47
5:27
5:03
1:29
4:53
6:42
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Tabla 8. Permisos de maternidad/paternidad por sexo en la Region de Murcia y
en Espana

2005

Namero %
Espana
Total 301.384 100,0%
Padres 5.269 1,7%
Madres 296.115 98,3%
Region de Murcia
Total 8.967 100,0%
Padres 72 0,8%
Madres 8.895 99,2%

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales (MTAS, 2005).

Finalmente, y dado que los centros y servicios de atencion a nifos,
especialmente a los mas pequenos, contribuyen de forma importante a resolver
los problemas de conciliacién, cabe citar que en la Region de Murcia la tasa de
escolaridad de 0-2 anos (primer ciclo de educacion infantil) se situa en el
10,2%, por debajo de la espanola (del 15,0%)°, circunstancia que perjudica
especialmente a las mujeres trabajadoras, en la medida en que son ellas las
que mas intensamente utilizan estos servicios para compaginar la atenciéon a
los hijos con la vida laboral. Como ilustra el Grafico 4, en la Region de Murcia
el 28,3% de las mujeres trabajadoras utilizan servicios de cuidado de nifios
para atender a sus hijos, frente al 16,2% de los hombres trabajadores. Los
hombres trabajadores murcianos, sin embargo, recurren a su cényuge para
atender a sus hijos en un 49,4% de los casos, cuando so6lo el 8,9% de las
mujeres trabajadoras utiliza esta opciéon, dato que nuevamente pone de
manifiesto las barreras que encuentran las mujeres para acceder al mercado
de trabajo derivadas de sus responsabilidades familiares).

° Las cifras de la educacién en Esparia 2006, Ministerio de Educacién y Ciencia (curso 2004-
2005).
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Grdfico 4. Poblacion ocupada entre 16 y 64 arnos con al menos un hijo, por sexo
y tipo principal de servicio de cuidado a los nifios que utiliza para atenderlos
en la Region de Murcia

Hombres Mujeres
Familiares Familiares
11,7 28,1
Sin
asistencia
228 , Sin
Cényuge asistencia
89 347
Conyuge NS/NC
494 00
Serv.Esp. Serv.Esp. NS/NC
16,2 283 0,0

Fuente: Médulo Especial sobre Conciliacion de la Encuesta de Poblacion Activa (INE,
2005).

a.1.5) Inactividad

En la Region de Murcia 451.400 personas se encuentran inactivas, de las
cuales el 65,6% son mujeres, el 64,6% superan los 45 anos y la mayor parte,
bien se encuentran en esta situacion por atender las labores del hogar (el
34,2%), bien por estar jubiladas o prejubiladas (el 29,0%). Al ser éste ultimo
uno de los principales motivos de inactividad, la poblacion inactiva murciana
se concentra fuertemente en las edades altas (el 40,3% tiene 65 o mas anos, el
14,4% tiene entre 55 y 64 anos y el 9,9% tiene entre 45 y 54 anos). A los
dedicados a las labores del hogar y los jubilados o prejubilados les siguen, por
orden de importancia, los estudiantes (16,0%), los perceptores de pensiones
distintas a la jubilacion o prejubilacion (10,0%) y los incapacitados
permanentes (8,8%).

Cabe resaltar, ademas, el distinto perfil que presentan hombres y mujeres
inactivos. En cuanto a su edad, las mujeres se concentran mas intensamente
que los hombres en las edades intermedias, siendo menor su participacion
inferior a la masculina tanto en las edades altas como entre las personas mas
jovenes (ver Grafico 5). Y, por lo que respecta a la clase de inactividad, como se
aprecia en el Grafico 6, entre las mujeres predominan las que se dedican a las
labores del hogar (49,0%, frente al 4,0% de los hombres), mientras entre los
hombres son mayoria los jubilados y prejubilados (54%, frente al 15% de las
mujeres).
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Grafico 5. Poblacion inactiva por sexo y edad en la Region de Murcia

N° inactivos (miles de personas)

120 103,6

100 -
78 1

80 _

60

21 36,8 3.5 431
40 - :
21,722,9 22,
' 114173 4o
"ol cm -0 N .
0 N | |

16a19 20a24 25a34 25a44 45a54 55a 64 65y mas

‘l:l Varones @ Mujeres

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE, Datos anuales de 2006).
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Grdafico 6. Poblacion inactiva por sexo y clase de inactividad en la Region de
Murcia

Inactivos por clase (miles de personas).Hom
Perceptor de pension

distinta de la de
jubilacion o
prejubilacion
3%

Otras

Incapacitado
permanente
1%

Estudiante
21%

Labores del hogar
4%

Jubilado o prejubilado
54%

Inactivos por clase (miles de personas).Muj
Perceptor de pension

distinta de la de
jubilacion o

Estudiante
13%

prejubilacion
14%

Incapacitado ) o
Jubilado o prejubilado

permanente
15%

8%

Labores del hogar
49%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Datos anuales de 2006).

a.2) Colectivos prioritarios

La positiva evolucion del mercado de trabajo murciano no ha impedido que
determinados colectivos especificos contintien experimentando una situacion
poco satisfactoria. En especial es el caso de las mujeres, los jovenes, los
mayores de 55 anos, las personas con discapacidad, los parados de larga
duracion y los inmigrantes, cuya particular situacion se analiza a
continuacion.

a.2.1) Mujeres

La tasa de paro femenina ha descendido 6,2 puntos porcentuales entre 2001 y
2006, cuando la masculina s6lo se ha reducido 1,1 puntos, si bien aun se
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sita notablemente por encima (11,0% frente a 5,9%), como refleja el Grafico
7.

Grdafico 7. Evolucion de las tasas de paro por sexo en la Region de Murcia y en

Espana
T.paro (hombres) T.paro (mujeres)
9,0 19,0
SR 170 | 12
804 15,0 -
7,5 -
: 13,0 { 153
7,0 | 6,4 o 11,6
651 7,0 " 11,0
6,0 9,0
4 7,0 -
55 59
5!0 T T T T T 510 T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Murcia (Region de) ESPANA —— Murcia (Regién de) —— ESPANA

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Datos anuales 2001-2006).

Pero especialmente positiva ha sido la evolucion de la ocupacion por sexos. El
empleo femenino se ha incrementado notablemente en la region, acercandose
paulatinamente a los niveles espanoles. Si en 2001 el 58% de las mujeres de
16 y 64 anos estaban ocupadas, en 2006 lo estan ya el 65,8%%, habiéndose
reducido el diferencial en ocupacion femenina entre Espana y Murcia hasta
situarse 0,8% puntos porcentuales por encima (ver Grafico 8).

Sin embargo, a pesar de esta favorable evolucion, persisten amplias
desigualdades entre hombres y mujeres, que se hacen especialmente visibles
en dos aspectos: la segregacion por sexo del empleo y el perfil de las mujeres
desempleadas por nivel de formacion.
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Grdfico 8. Evolucion de la tasa de empleo femenina en la Regiéon de Murcia y en

Espana
Tasa.Empleo.Fem.
68,0
66,0 - 65,8
65,0

64,0 -
62,0
60,0 - 58,7
58,0 -
56,0 - 58,0
54,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006

—— Murcia (Regién de) —— Espafia

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Datos anuales 2001-2006).

En primer lugar y respecto a la fuerte segregacion por sexo que caracteriza la
estructura del empleo de la region, se constatan importantes diferencias en la
distribuciéon del empleo femenino y masculino por sectores econémicos, ramas
de actividad y ocupaciones. Esta segregacion, tanto horizontal como vertical,
limita las oportunidades de empleo de las mujeres, ademas de ser uno de los
elementos que provocan el diferencial salarial que persiste entre trabajadores y
trabajadoras.

0

La ocupacion de las mujeres se intensifica en las ramas de servicios:
comercio y hosteleria (donde trabajan el 30,2% de las mujeres trabajadoras
frente al 16,6% de los hombres trabajadores); administraciéon publica,
educacion, sanidad, actividades sanitarias, veterinarias y sociales (22,2%
frente a 11,7%); servicios a los hogares y organismos extraterritoriales
(13,7% frente a 3,2%); e intermediacion financiera (11,1% frente a 7,7%).
Los hombres, sin embargo, se concentran mas en la construcciéon (25,7%
frente al 2,1% de las mujeres) y en las ramas industriales (18,5% frente a
10,4%).

Las mujeres desempenan, en general, ocupaciones menos cualificadas que
los hombres, a pesar de su mayor nivel de formacion. El 28,1%
desempefian ocupaciones no cualificadas, el 20,8% son trabajadoras de los
servicios o vendedoras del comercio y el 14,7% son empleadas de tipo
administrativo, cuando estos porcentajes se situan en el 16,7%, 7,6% y
4.9% en los hombres'.

' Encuesta de Poblacién Activa, INE (Datos anuales de 2006).
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I De acuerdo a la tltima encuesta de estructura salarial realizada por el INE
en el ano 2002, el salario por hora que perciben las trabajadoras
murcianas (6,57 euros por hora trabajada) es un 15,4% inferior al que
disfrutan los hombres de la region (7,77 euros por hora). No obstante, esta
diferencia salarial entre sexos se encuentra por debajo de la media
nacional, cobrando las trabajadoras espanolas un 19,3% menos que los
hombres por hora trabajada.

Y finalmente, en cuanto al distinto perfil de mujeres y hombres desempleados
en la Region por nivel de formacion, cabe resaltar que las mujeres murcianas
que se encuentran en paro tienen un mayor nivel educativo que los hombres
murcianos en esta situacion (ver Grafico 9). El 18,3% de las mujeres
desempleadas en Murcia tiene estudios superiores, porcentaje superior al que
registran los hombres del mismo nivel educativo (14,3%) y el 20,1% ha
cursado so6lo educacion primaria, frente al 26,5% de los hombres
desempleados de la region.

Grdafico 9. Poblacion desempleada por sexo y nivel de formacion en la Region de

Murcia
Varones Mujeres
Doctorado; Doctorado;
| 0.0%  pralfabetos: ~ 00%  analfabetos;
E.Superior; 3 0% E.Superior; 18y E-Primaria;
14,3% o 18,3% 20,1%
E.Primaria;
26,5%

E.Secundari E.Secundari

a; 56,1% a; 60,2%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE, Datos anuales de 2006).

Las mujeres utilizan la formaciéon como apuesta personal y principal para la
insercion laboral, si bien en muchas ocasiones la prolongacion de estudios
responde a la ausencia de expectativas laborales. En efecto, se comprueba que
la tasa de paro de la poblacion con estudios superiores (4,5%) es inferior a la
tasa de paro global (7,9%). Y es significativo que, pese a lo anterior, la tasa de
paro de las mujeres con estudios superiores (5,9%) sea casi el doble que la de
sus companeros hombres (3,2%), lo que sitta al colectivo en una posicion de
especial interés. Asi y aunque la influencia de la preparacion educativa en el
salto hacia el mundo laboral es indudable, en las mujeres su influencia en la
ocupacion no es tan notoria como en los hombres.
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a.2.2) Jéovenes

El paro afecta en la Region de Murcia al 17,02% de la poblaciéon activa menor
de 25 anos. Sin embargo, la tasa de paro juvenil de los murcianos es algo mas
reducida que la de los espanoles (17,92%) y se sitia también por debajo de la
media comunitaria (18,6% en 2005").

El desempleo juvenil, ademas y como en el resto de los colectivos analizados,
se acentia en las mujeres, como ilustra el Grafico 10. El 38,43% de las
mujeres activas entre 16 y 19 anos y el 18,23% de las mujeres entre 20 y 24
anos se encuentran desempleadas en la Region de Murcia, porcentajes que se
sitian en Espana en el 36,53% y el 17,81%, respectivamente.

Grdfico 10. Tasas de paro por edad y sexo en la Region de Murcia

38,43

O Varones @ Mujeres

22,92
18,23
9,35
4,79 . 4,78 521
16a19 20a24 25a 54 55y mas

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Datos anuales de 2006).

a.2.3) Mayores de 55 anos

El mercado de trabajo murciano también se caracteriza por la escasa
participacion laboral de las personas mayores de 55 anos, y en especial, de las
mujeres de esta edad. Las tasas de actividad y empleo'” de este colectivo son
bajas y se encuentran por debajo de las nacionales en ambos sexos. El 18,45%
de la poblacion mayor de 55 anos es activa en la Region (el 27,21% de los
hombres y el 9,52% de las mujeres), cuando en Espana este porcentaje se
sitia en el 19,64% (28,43% en los hombres y 11,49% en las mujeres).
Asimismo, el 16,63% de las personas activas mayores de 55 anos estan
ocupadas (el 26,04% de los hombres y el 8,85% de las mujeres), mientras que
en el conjunto de Espana esta proporcion se eleva hasta el 17,98% (26,95% en
los hombres y 10,66% en las mujeres).

"' Eurostat (2005).

2 La tasa de actividad de las personas mayores de 55 afos es una tasa calculada con
metodologia EPA, y por tanto, difiere de la tasa de paro calculada por Eurostat, que utiliza la
poblacion potencialmente activa (entre 16 y 64 afios).
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La Region de Murcia también se encuentra en este aspecto ligeramente
retrasada con respecto a la Union Europea (ver Tabla 9). En la UE-25 se
encuentran empleadas el 42,5% de las personas entre 55 y 64 anos, mientras
en la Region de Murcia este porcentaje se situaba en el 41,0% durante el afo
2005. Este diferencial entre la tasa de empleo comunitaria y regional de las
personas de mas edad se explica integramente por la menor insercion laboral
de las trabajadores murcianas (23,2% frente a 33,7%), dado que la
participacion laboral de los hombres es superior a la comunitaria (59,9%
frente a 51,8%).

En lo que respecta a la tasa de paro regional de los mayores de 55 (4,92%),
aunque es elevada, se encuentra por debajo de la espanola (5,44%), aunque no
en los hombres (4,78% frente a 4,61%) y si en la que presentan las mujeres
(5,21% frente a 7,08%).

Tabla 9. Tasa de empleo de la poblacion de 55-64 anos por sexo en la Region
de Murcia, en Espana y en la UE-25

Tasa de empleo 55-64 afos

Total Hombres Mujeres
Region de Murcia 41,0 59,9 23,2
Espana 43,1 59,7 27,4
UE-25 42,5 51,8 33,7

Fuente: Eurostat (2005).

a.2.4) Personas con discapacidad

En la Region de Murcia, 93.900 personas sufrian discapacidad en 2002, cifra
que equivalia al 11,7% de la poblacion de la region (8,6% en Espana)”,
porcentaje que se encuentra entre los mas elevados de Espana, junto con el de
Galicia (11,8%), Ceuta y Melilla (11,3%), Castilla-La Mancha (11,1%) y
Canarias (11,0%).

De estas personas, en el anno 2002 soélo estaban ocupadas 26.300, esto es, el
28,0% del total, porcentaje muy proximo al que existia para la media espanola,
que se situaba en el 28,4%. Sin embargo, entre las personas con problemas
de salud o discapacidad ocupadas en la Region de Murcia, Gnicamente el 8,2%
contaba con medidas de fomento para minusvalidos, cuando en Espana
disponian de estas medidas un 11,6% de las mismas.

Tener una discapacidad no es equivalente a sufrir exclusion. Sin embargo,
muchas de las personas con discapacidad comparten caracteristicas que las
hacen sentir especiales, padecen pérdidas de autoestima o cuentan con
multiples desventajas a la hora de acceder a la formacion plena y al mercado

3 Médulo Especial sobre Discapacidad de la Encuesta de Poblacién Activa (INE, 2002).

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién 33



Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007 - 2013

laboral, que como se sabe es la mejor herramienta de integracion de una
persona en la sociedad.

Las situaciones mas graves las viven en muchos casos las personas con
discapacidad psiquica o intelectual. Asimismo, la mujer con discapacidad
constituye un colectivo mucho mas vulnerable en si mismo, no s6lo en cuanto
al acceso al trabajo, sino en cuanto a que proporcionalmente cuentan con
mayor indice de violencia y agresiones que las mujeres sin discapacidad
debido posiblemente a la alta dependencia en la que viven.

En definitiva, esta mayor tasa de poblacion con discapacidad debe venir
acompanada de una mayor dedicacion de recursos para apoyar su insercion
laboral, desde ayudas directas a la contratacion hasta un incremento de las
actuaciones de asistencia en el puesto de trabajo.

a.2.5) Parados de larga duracion

La Region de Murcia se encuentra entre las Comunidades Auténomas
espafnolas con un porcentaje de desempleados de larga duracion' mas
reducido - + de 2 anos- (10,1% del total de parados, frente al 12,9% de media.
Y al igual que ocurre en la mayor parte de las regiones espanolas, la
proporcion de parados de larga duracion se eleva en las mujeres (10,3% frente
al 9,9% de los hombres).

La tasa de paro de larga duracion” evidencia esta peor situacion relativa de la
mujer, como ilustra la Tabla 10. En 2006 los parados de larga duracion
suponen el 1,5% de la poblacién activa, pero el 2,0% de las mujeres activas,
tasas que vuelven a poner de manifiesto la mejor posicion de la region respecto
a Espana, donde la tasa de paro de larga duracion se situa en el 2,2% (3,3%
en las mujeres), y respecto a la UE-25, donde esta tasa se elevaba en 2005 al
3,9% (3,5% en los hombres y 4,5% en las mujeres)".

Tabla 10. Tasas de paro de larga duracion por sexo en la Region de Murcia y
en Espana

Tasa de paro de larga duracion

Espaia 2,2%
Hombres 1,4%
Mujeres 3,3%
Region de Murcia 1,5%
Hombres 1,1%
Mujeres 2,0%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE, Datos anuales de 2006).

4 Porcentaje de desempleados de larga duracién sobre poblacién parada (de 16 y mas afios). Es
una tasa calculada con metodologia EPA, y por tanto, difiere de la tasa de paro calculada por
Eurostat (entre 16 y 64 afios).

'S Porcentaje de desempleados de larga duracién sobre poblacién activa.

' Eurostat (2005).
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En conclusion, el porcentaje de parados de larga duracion ha tendido a la baja
en los ultimos anos, siguiendo una evolucion similar a la espanola, de modo
que la region continua en niveles inferiores a la media nacional.

a.2.6) Poblacion extranjera

En la Region de Murcia residian a finales del ano 2006 un total de 210.724
extranjeros, cifra que representa al 15,15% de la poblaciéon, y que a principio
de 2001 suponia un 5,87%. En Espana esta proporcion se situa en el 11,56%,
lo que da cuenta de la importancia de este colectivo en la region, siendo
Murcia una de las principales comunidades autonomas espanolas en cuanto a
presencia relativa de extranjeros. Ademas, la poblacion extranjera que reside
en la Region de Murcia esta fuertemente masculinizada, mas que en cualquier
otra Comunidad Auténoma del pais. El 59,1% son hombres, cuando en
Espana este porcentaje se sitia en el 51,7%, aspecto que guarda relacion con
la elevada presencia de inmigrantes de nacionalidad marroqui, en su mayoria
hombres.

En cuanto a la insercion laboral de estas personas, su participacion en el
mercado de trabajo regional es mas elevada que en el conjunto de Espana: sus
tasas de actividad y empleo son mas altas que las de la poblacion residente en
Espana y superiores a las de la poblacion espanola residente en la region (ver
Grafico 11); y su tasa de paro, aunque supera la de los espanoles en la region
(9% frente a 7,58%), esta por debajo de la que registran a nivel nacional
(8,03% frente a 11,78%).

Grdfico 11. Tasas de actividad, empleo y paro por nacionalidad en la Region

de Murcia
78,01
70,99
55,81 51,58
758 9
T. Actividad T.Empleo T.Paro
O Espafioles @ Extranjeros ‘

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Datos anuales de 2006).
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a.2.7) Otros colectivos desfavorecidos en la Region de Murcia

Finalmente, otros grupos vulnerables, como la comunidad gitana y las
personas sin hogar, siguen demandando atenciones especiales al respecto. Se
estiman en casi 4.000 las personas que viven en la calle en la region, y en
alrededor de 20.000 personas de la comunidad gitana las que se han
establecido en la Regién de Murcial”.

Asimismo, hay que prestar atencion a las necesidades de insercion
sociolaboral que sufren el resto de colectivos desfavorecidos de la Region de
Murcia: drogodependientes, poblacion ex -reclusa, personas que ejercen la
prostitucion, enfermos de VIH, poblacion residente en zonas rurales, etc.

b) Educacion y formacion

La capacitacion y formaciéon de las personas se antoja cada vez de mayor
importancia, siendo dicha cualificacion un aspecto esencial a todos los niveles
y un elemento de suma relevancia para el progreso econémico de una region.
Asimismo, dicha importancia se esta viendo incrementada conforme las
nuevas tecnologias extienden su campo de accion a todos los sectores de la
economia, haciendo de la misma una creciente necesidad futura.

b.1) Nivel educativo de la poblacion

Los distintos diagnoésticos sobre la situacion de la formaciéon de la poblacion
regional han determinado escasos progresos relativos en los ambitos
evaluados. Como se puede ver en el Grafico 12, el porcentaje de poblaciéon con
estudios superiores es notablemente inferior al registrado en el territorio
espanol (18,5% frente a 22,1%) y, comparativamente con la media nacional, la
Region de Murcia sigue en valores sensiblemente inferiores en cuanto al nivel
de estudios de las mujeres, siendo las diferencias por sexo en nivel de
formacion considerablemente elevadas en la region (el 17,8% de las mujeres
murcianas tiene estudios superiores, frente al 21,7% de las mujeres
espanolas).

Ademas y como se puede ver en el Grafico 13, si se analizan estos mismos
datos en la poblacién ocupada, se detecta como el nivel educativo condiciona
de forma importante el acceso al empleo, siendo mas elevado entre los
ocupados (el 26,4% tiene estudios superiores frente al 18,5% de la poblacion y
el 20,7% no tiene estudios o tiene estudios primarios frente al 35,3% de la
poblacion). Esta realidad se hace especialmente visible entre las mujeres que,
teniendo un nivel educativo inferior al masculino en términos de poblacion,
alcanzan niveles de formacion superiores a los masculinos en términos de
ocupacion. Las mujeres con estudios superiores representan el 17,8% de la
poblacion mientras que su peso se eleva al 30,8% en las ocupadas, al igual

'7 Datos procedentes del Observatorio de la Exclusién Social y de la Fundacién Secretariado
Gitano.
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que las mujeres con educacion secundaria estan mas representadas en el
empleo y las mujeres con educacion primaria y analfabetas lo estan menos.

Grafico 12. Poblacion de 16 y mas anos por nivel de formacion la Region de
Murcia y en Espana

Region de Murcia Espaia
E.Superior

E.Superi
uperior 22.1%

18,5% E.Secund.
44,8%

E.Secund.
46,2%

Analf. Analf.
34% 2,3%
E.Primaria E.Primaria
30,8%

31,9%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Datos anuales de 2006).

Grdfico 13. Poblacion ocupada por sexo y nivel de formacion en la Region de

Murcia
Hombres Mujeres
E.Superior E.Superior
23,7% 30,8%

Analf. Analf.
0.9% 0,5%
E.Secm:nd. E.Primaria E.Secund. E.Primaria

55,1% 20,4% 49,3% 19,4%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE, Datos anuales de 2006).

El menor nivel de formacion de la poblacion murciana viene marcado por la
especializacion de la produccion de bienes y servicios de la regiéon en un
conjunto de sectores que, de manera general, suelen exigir menores niveles de
cualificacion, lo que podria llegar a provocar un retraso relativo en la
especializacion y capacitacion de la poblacion murciana, a no ser que dicha
especializacion se consiga a través de cursos de formacién profesional, camino
que estan tomando algunos sectores de la economia murciana. De ahi que en
estos ultimos anos se haya intentado crear una corriente de opinion favorable
hacia la formacion profesional, que permita dotarla de prestigio frente a la
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formacion universitaria y que incentive a los jovenes a elegirla como opcion
valida para insertarse en el mercado de trabajo.

Los aspectos positivos de esta especializacion economica regional son la
existencia de una mayor facilidad para generar una cantidad apreciable de
empleo accesible para la mayoria de las personas, cualesquiera que sea su
nivel de formacion y capacidad, situacion que favorece en gran medida la facil
insercion laboral de jovenes y personas con discapacidad. Como consecuencia
negativa, la productividad media regional alcanza unos valores inferiores a los
de otras regiones, menor productividad por trabajador que redunda de manera
directa en una menor generacion de ingresos y, por lo tanto, en un nivel de
ingreso familiar menor al de muchas de las regiones espanolas.

En consecuencia, no parece que surjan facilmente empleos que generen una
alta productividad por trabajador dadas las ventajas econdmicas regionales y
sera necesario un apoyo adicional desde las politicas de desarrollo de las
distintas Administraciones Publicas. Las empresas basadas en actividades que
requieran alto conocimiento parece que seran las claves del desarrollo futuro,
por lo que la transformacion econémica debe empezar por buscar y promover
actividades economicas, tanto en sectores tradicionales como emergentes, que
permitan un aumento de la productividad y competitividad regionales. En este
camino, la formacion juega un papel indispensable, por lo que parece
necesario concentrar y aumentar los esfuerzos de mejora de la formaciéon en la
Region de Murcia para adaptarla a las necesidades profesionales actuales y a
las que se demandaran en el futuro. La adecuacion de los contenidos
formativos a las demandas del mercado de trabajo sera un elemento
fundamental en esta transformacion.

Para ganar en competitividad, bienestar social y alcanzar mayores tasas de
desarrollo, sera necesario conseguir una mayor complicidad con la sociedad,
para que se asuma plenamente la importancia de la formacion profesional y de
la formacion continua, especialmente baja en Espana, asi como de la
investigacion aplicada, fomentando los canales de colaboracion entre
Universidad y empresa.

b.2) Resultados educativos

En lo que respecta a los resultados educativos, cabe destacar los siguientes
aspectos:

I Las tasas de idoneidad"™ en la Region de Murcia son mas bajas que en
Espana en todas las edades y, al igual que ocurre a nivel nacional,
descienden conforme avanza la edad del alumnado. Asi, la tasa de
idoneidad a los 8 anos es del 93,1%, del 87,9% a los 10 anos, del 80,0% a

' La tasa de idoneidad en la edad del alumnado muestra el alumnado que progresa
adecuadamente durante la escolaridad obligatoria, de forma que realiza el curso que
corresponde a su edad. Las cifras de la educacién en Esparia 2006, Ministerio de Educacién y
Ciencia (curso 2004-2005).
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los 12 anos, del 66,2% a los 14 anos y del 55,0% a los 15 anos, mas
reducidas que las medias espanolas, del 93,9%, 90,1%, 84,3%, 68,8% y
58,4%, respectivamente.

I La tasa bruta de graduacion en la ensefianza secundaria obligatoria” es
también inferior a la espanola (65,1% frente a 70,4%), tanto en los hombres
(58,4% frente a 63,1%) como en las mujeres (72,1% frente a 78,0%)>.

I En la Region de Murcia existe uno de los niveles mas altos de abandono
escolar del pais, s6lo superado por Baleares, Ceuta y Melilla. En 2005 el
38,1% de los jovenes entre 18 y 24 anos no habian completado el nivel de
ensenanza secundaria de segunda etapa y no seguian ningln tipo de
educacion o formacion, porcentaje superior a la media del pais (30,8%),
muy superior a la media comunitaria (15,1% en 2005*) y que se acentua
notablemente en los varones (43,7%, frente al 32,3% de las mujeres).

Las razones de esta situacion pueden ser multiples y se relacionan, en
parte, con la estructura economica y de demanda de empleo existente en la
region, que genera una cantidad apreciable de empleo accesible para la
mayoria de las personas, cualesquiera que sea su nivel de formaciéon y
capacidad, situacion que favorece en gran medida la insercién laboral de
los jovenes de manera temprana y conlleva un alto abandono de los
estudios. Esto supone un grave inconveniente para el crecimiento del
empleo y de la renta per capita en el futuro, en la medida en que el paro
desciende y el nivel salarial aumenta con el nivel de formacién.

b.3) Formacion profesional ocupacional

En la Region de Murcia se formaron en 2005, en cursos de formacion
profesional ocupacional, un total de 9.722 personas® (7,3 personas por cada
1.000 habitantes, frente a las 5,7 personas por cada 1.000 habitantes
formadas en Espana), la gran mayoria de las cuales se encontraban en
situacion de desempleo (97,3%), situacion que difiere notablemente de la
espanola, donde solo el 42,8% de los alumnos formados en estos cursos estan
en paro. Asimismo, en la Region de Murcia los desempleados sin empleo
anterior suponen el 92,2% de los alumnos, mientras en el conjunto de Espana,
este porcentaje se reduce al 12,1%.

Cabe mencionar también que la mayor parte de las personas formadas en la
Region de Murcia fueron mujeres (59,9%), de entre 25 y 34 anos (41,3%), con
estudios secundarios (71,0%) y participantes en cursos de las familias

' La tasa bruta de poblacién que se gradiia en cada ensefanza se calcula como la relaciéon
entre el alumnado que termina los estudios que se citan, independientemente de su edad, con
la poblacién total de su edad teodrica de finalizacion (16 afos en la ESO).

? Las cifras de la educacién en Espafia 2006, Ministerio de Educacién y Ciencia (curso 2003-
2004).

2! Eurostat (2005).

22 Anuario de Estadisticas Laborales 2005, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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profesionales “Servicios a las empresas” (36,5%), “Administracion y oficinas”
(15,9%), “Sanidad” (7,3%), “Servicios a la comunidad y personales (6,8%) y
“Transportes y comunicaciones” (6,6%).

La formacion profesional reglada ha aumentando su atractivo a raiz del Plan
de Formacion Profesional de la Regién de Murcia, que ha tratado de “dignificar”
este tipo de formacion, que socialmente no lo estaba, y mas en un momento
como el actual en el que con frecuencia las retribuciones de personal no
cualificado son mayores que las de diplomados y licenciados. No obstante, es
necesario continuar aumentando la interrelacion entre las necesidades
empresariales y la oferta educativa (principalmente en las modalidades
dirigidas al sector industrial), tanto en contenidos, como sobre todo en la
posibilidad de interaccion mediante colaboraciones y practicas.

b.4) Formacion universitaria

Se ha extendido cada vez mas la idea de la Universidad como centro donde los
jovenes simplemente pasan unos anos “aprendiendo algo”, en lugar de como
centro de fabricacion de ciencia y conocimiento, pero va a ser necesario
retomar esa idea si se desea que puedan contribuir de manera real al
desarrollo de la region, especialmente en lo que se refiere a la posibilidad de
crear mas empleos cualificados.

Por ello se esta dedicando a las Universidades un importante volumen de
recursos, con la finalidad de mejorar su eficiencia, en términos de incrementar
los vinculos entre la investigacion de base y el desarrollo tecnolégico que
precisan las empresas y fomentar la especializaciéon formativa. En el
presupuesto de 2005 se hizo una apuesta importante por la educacion (casi 50
millones de euros para infraestructuras educativas), aunque el nivel sigue
estando por debajo -en porcentaje de PIB dedicado a la educacion- de la media
de la UE.

Se detecta cierta falta de impulso y de esfuerzo por parte de los alumnos. Una
de las causas puede ser la alta calidad de vida, que parece que va a extenderse
para siempre, y que tampoco se fomenta en el ambito familiar. Actualmente no
existe una valoraciéon positiva hacia la continuidad de los estudios mas alla de
la ensenanza secundaria obligatoria. Es un sintoma de ello que la estructura
de activos de la region, segin el nivel educativo alcanzado, es sumamente
distinta a la que existe en Espana, destacando la menor presencia de personas
con estudios superiores (25,5% frente al 31,2% de media espanola), como
muestra el Grafico 14).
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Grdfico 14. Poblacion activa por nivel de formacion en la Region de Murcia y
en Espana

Region de Murcia Espaia .
E.Superior E.Superior
25,5% 31,2%
Analf.
0.8% Analf.
' 04%
E.Secund. E.Primaria E.Primaria
53,6% 20.2% E.Secund. 16.0%
52,4%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE, Datos anuales de 2006).

Ademas, cierta evidencia apunta en la direccion de que una proporcion de
titulados wuniversitarios se estaria viendo afectada por un problema de
sobretitulacion, desempenando puestos de trabajo que requieren una
cualificacion significativamente inferior. Mientras tanto, en algunas
ocupaciones donde se requiere un cierto nivel de cualificacion técnica
intermedia, la economia regional estaria padeciendo algunos problemas de
subtitulacion.

Esta informacion muestra cierto desajuste entre la oferta educativa y
formativa en general y la demanda especifica que se establece desde el tejido
econdémico murciano. La sobretitulacion se da principalmente en el sector
servicios —especialmente en ocupaciones administrativas-, mientras que la
situacion contraria aparece en trabajos fisicos y técnicos, de cierta
especializacion y cualificacion, donde no se encuentran trabajadores
suficientes.

En cuanto al nivel de conocimiento en idiomas en la regién, en general, es muy
bajo. Y sin embargo es fundamental para alguno de los objetivos que
previsiblemente la Region de Murcia va a tener que plantearse en los proximos
anos:

El turismo, que requerira que los proveedores de servicios en sentido
amplio hablen, al menos, inglés (policia, médicos, trabajadores del
comercio, etc.).

— Empresas modernas e internacionalizadas de Murcia, que deciden cada
vez mas competir a nivel europeo e internacional.

— La participacion en proyectos transnacionales de investigacion, como
minimo de ambito europeo.

La eventual captacion de nuevas empresas e inversiones.
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En el dominio de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
ocurre algo similar al caso de los idiomas. La educacion debe aspirar a nuevos
retos que estan imponiendo la Sociedad de la Informacion y, especialmente, el
nuevo Espacio de Educacion Europeo, que incorpora una metodologia docente
especialmente avanzada.

b.5) Formacion continua

Respecto a la poblacion ocupada, 79.500 personas recibieron en 2003, ultimo
ano para el que se realiz6 la encuesta, algan curso de ensenanza no reglada en
la Region de Murcia, el 55,2% de las cuales eran hombres”. En cuanto al nivel
de formacion alcanzado en estos cursos de ensefianza no reglada, el 48,1% de
los trabajadores accedieron a cursos de educacion postuniversitaria y
superior, el 44,9% a cursos de educacién secundaria y el 7,0% a cursos de
educacion primaria, con la particularidad de que la presencia femenina se
acentua también en los de mayor nivel.

Estos datos denotan una mayor participacion de los ocupados en este tipo de
formacion con respecto a Espana que, sin embargo, no supera la europea. En
la Region de Murcia el 15,4% de las personas ocupadas recibieron algtn tipo
de formacién no reglada, porcentaje mas elevado que el nacional (12,0%)*. Y el
5,6% de la poblacion murciana entre 25 y 64 afnos asistid a cursos de
formacion permanente, frente al 4,7% de la espanola y el 8,6% de la
comunitaria®.

Las empresas manifiestan una escasa vinculacion del sistema formativo con
las necesidades especificas del tejido economico. Dado el menor nivel de
capacitacion alcanzado por los ocupados en la region, las empresas han de
recurrir en gran medida a la formacion continua. No obstante, esta linea solo
se adecua en la actualidad a las posibilidades de las empresas de mayor
tamano, como lo demuestra que la mayoria de las PYMES no hace utilizacion
de las convocatorias existentes.

1.2. Matriz DAFO

A continuacion se presenta la sintesis del diagnoéstico en forma de matriz
DAFO.

» Médulo especial sobre Formacién de la Encuesta de Poblacién Activa (INE, 2003).
2 Médulo especial sobre Formacion de la Encuesta de Poblacién Activa (INE, 2003).
» Eurostat (New Cronos, 2004).
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Debilidades

Nivel de cualificacién de los recursos
humanos inferior a otras regiones,
especialmente senalado por una
elevada tasa de abandono escolar
temprano.

Desajuste entre la oferta de formacién y
las demandas del tejido productivo.

Deficiencias en materia de formacion
continua y formacién ocupacional.

Baja participacién de las mujeres y de
las personas mayores de 55 afos en el
mercado laboral.

Creacion de empleo con elevadas tasas
de temporalidad y bajos requerimientos
de cualificacion.

Existencia de problemas de insercién
social de determinados colectivos, en
particular de inmigrantes no
regularizados.

Escasez de infraestructuras y servicios
de atencién y cuidado de personas
dependientes, y de fomento de la
conciliacion de la vida familiar, laboral
y personal.

Pequenio tamafno medio empresarial
que limita la posibilidad de afrontar
proyectos de [+D+i y el acceso a los
mercados.

Menor penetracién comparativa de la
sociedad de la informacién en la
actividad de las empresas y, en general,
en la vida diaria de la poblacion.

Escaso conocimiento de idiomas
(incluso de vinculaciones
internacionales de las Universidades de
la Region).

Comparativamente, baja productividad
del sistema econémico regional.

Fortalezas

Existencia de un buen nivel de
calidad de vida y de un clima
econbémico, social y politico
adecuado para el desarrollo integral
de la Region.

Crecimiento economico superior a
otras regiones, que ha permitido
una elevada convergencia con el
resto de regiones de la Union
Europea.

Fuerte creacion de empleo,
aumento de la tasa de actividad y
reduccion del desempleo.

Buen clima laboral y entre agentes
sociales que permite una
concienciacién elevada sobre la
situacién del mercado de trabajo y
los pasos a seguir para solucionar
los desajustes (Pacto para la
Estabilidad en el Empleo de la
Regién de Murcia).

Crecimiento demografico endégeno:
amplio porcentaje de poblacion
joven.

Tejido empresarial flexible y
orientado hacia actividades
endbgenas en las que la Region
cuenta con ventajas comparativas.

Elevada presencia de las mujeres
en el sistema educativo.

Creciente valorizacién de los
estudios de formacion profesional.

Existencia de un gran numero de
universidades y una escuela de
negocios, que conforman un
potente entramado formativo de
educacion superior en el ambito
regional.

Existencia de planes integrales de
accion para la inclusién social y
laboral de determinados colectivos.

Elevado ntmero de planes y
programas de actuacién
relacionados con el bienestar social
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y la igualdad de oportunidades.

Amenazas

Estructura productiva escasamente
vinculada a sectores con mayor
potencial de desarrollo futuro y a
aspectos clave como nuevas tecnologias
e innovacion.

Creciente competencia de otros paises
en sectores intensivos en mano de obra
como consecuencia de la ampliacion de
la Unioén Europea y del proceso de
globalizacién.

Falta de impulso y esfuerzo por parte
de la poblacion joven hacia la utilidad
de la formacion.

“Fuga de cerebros”.

Dificultad para la aparicion de empleos
de alto valor anadido y que requieran
de importante tecnificacion o
capacitacion.

Cuantioso flujo inmigratorio procedente
de Ameérica Latina, norte de Africay
Europa oriental, con escasa formacion
y dificultades de integracion.

Oportunidades

Cambios en la composicion
familiar.

Creciente valoracion de la calidad
ambiental y de la calidad de vida en
general.

Preocupacion por la seguridad
personal y colectiva.

Servicio de Empleo y Formacion
con una creciente actividad para el
conocimiento de la situacion del
empleo en la region.

Futuras oportunidades de empleo
centradas en una vision
internacional de la actividad
regional: internacionalizacion y
turismo, y cooperacion empresarial.

Cuantioso flujo inmigratorio que
permite continuar la disponibilidad
de recursos humanos en la Regiéon
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2. ESTRATEGIA ADOPTADA E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES

La elaboracion del Programa Operativo FSE de la Regién de Murcia para el nuevo
periodo de programacion 2007-2013 emana de un ejercicio de planificacion
estratégica de ambito superior y mas amplio, como es el Plan Estratégico de la
Regién de Murcia 2007-2013 (PERM), que constituye el elemento vertebrador de
la iniciativa Horizonte 2010 para los proximos siete anos en la region.

El planteamiento estratégico del PO responde, de esta manera, a los grandes
desafios de la region hacia los que esta enfocado el Plan -en los ambitos de
intervencion del FSE-, completando las actuaciones que la Comunidad realiza
con fondos propios en la misma direccion. Asimismo, el proceso de elaboracion
del PERM, que conté con la participaciéon de un amplio abanico de agentes
territoriales, garantiza el consenso en la definicion de la estrategia regional y,
en consecuencia, en la formulacion estratégica del PO.

El PERM establecié6 un conjunto de mecanismos de participacion suficientes
para hacer realidad la voluntad de escuchar a todos y construir un futuro
compartido, que tuvieron una amplia acogida y utilizacién, entre los que cabe
resaltar los siguientes:

I La participacion ciudadana a través de un foro abierto en internet, donde
los ciudadanos enviaron numerosas opiniones y sugerencias para ser
tenidas en cuenta en el proceso de elaboracion del Plan Estratégico.

I La realizacion de 27 entrevistas abiertas a personas con gran conocimiento
de la region que proporcionaron diversos puntos de vista acerca de los
problemas y necesidades de la Region de Murcia.

I La celebracion 29 mesas de trabajo donde con diversas metodologias se
analizaron ambitos tematicos y sectores de actividad especificos, para
poder plantear a continuacion los escenarios deseables y objetivos a
alcanzar en el periodo 2007-2013:

- Mesas de Trabajo Transversales: Ordenacion del Territorio,
Infraestructuras de Transporte, Empleo y Formacion, Sistema de I+D+i
regional, Sociedad de la Informacion, Recursos Hidricos, Medio Ambiente,
Bienestar Social, Igualdad de Oportunidades, Desarrollo Rural.

- Mesas de Trabajo Verticales: Desarrollo Turistico y Actividades
Complementarias, Complejo Agroalimentario, Logistica y Distribucion,
Industrias Tradicionales, Tecnologias para la Sostenibilidad y Sectores
Emergentes.

- Mesas de Trabajo Complementarias: Inmigracion, Competitividad, Nuevas
vias de financiacion y Administracién Publica en el Horizonte 2010.
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I La participacion de los agentes territoriales en 9 Grupos de Contraste
Territorial a través de las tecnologias de la informacion.

I La celebracion de una Jornada abierta con expertos de relieve
internacional, el dia 27 de abril de 2006 bajo el titulo “EL FUTURO DE LA
REGION DE MURCIA: desde las tendencias internacionales hasta los retos
regionales”.

Por tanto, fueron las aportaciones individuales y colectivas de los ciudadanos
a través de este conjunto de foros de participacion las que permitieron:

— Contrastar un diagnostico que fue el punto de referencia de una nueva
estrategia y que ha servido también como base para elaborar el
diagnostico especifico del PO FSE de la Region de Murcia.

— Definir una Visién de la Region de Murcia, o la expresion de como la
desean en las proximas décadas.

— Establecer una estrategia general para trabajar en la realizacion de esos
deseos en los proximos siete afnios, que a su vez ha guiado la definicion
de objetivos especificos del PO FSE 2007-2013 de la region.

— Definir unos factores de cambio que dieran luz y vida a los planes y
lineas de actuacion de los diferentes agentes que desarrollan el Plan, de
forma que se pueda trabajar de forma coordinada y con unas metas
comunes.

— Establecer un escenario financiero que, en el marco de las
incertidumbres de financiaciéon autonomica, garantice los recursos
necesarios para la ejecucion del Plan.

En definitiva, todos estos elementos garantizan el consenso, la pertinencia y la
coherencia del enfoque y contenidos del Programa Operativo FSE de la Region
de Murcia para el nuevo periodo de programacion 2007-2013, cuya vigencia
temporal coincide con la del PERM.

Asimismo, y como se puede observar en las actuaciones descritas para cada
uno de los ejes prioritarios, en la formulacion del PO de Murcia para el periodo
2007-2013 es relevante la dimensiéon local. Dentro del Eje 1, se prevé el
establecimiento y mantenimiento de viveros de empresas para mujeres, que
son gestionados, en gran parte, mediante acuerdos con las Corporaciones
Locales. En el Eje 2, esta prevista la contribucion al mantenimiento de
estructuras locales para el empleo, destinadas a mujeres y jovenes, y se
contempla la financiacion de acciones de formacion e insercion laboral que
desarrollen las Corporaciones Locales y la colaboracion con las mismas para el
mantenimiento de servicios para la conciliacion entre la vida laboral y familiar.
Por ultimo, las actuaciones previstas en relacion con el absentismo y
abandono escolar se desarrollaran en colaboracion con las Corporaciones
Locales.
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| 2.1. Estrategia y prioridades de actuacion

Del diagnoéstico de la situacion de la Region de Murcia en los ambitos de
intervencion del Fondo Social Europeo, presentado en el Capitulo 0, se extraen
los aspectos mas relevantes que habran de regir la definicion de la estrategia
y las prioridades de actuaciéon del Programa Operativo FSE de la Region para
el periodo 2007-2013:

I En los ultimos anos la economia murciana ha mantenido un desarrollo
economico y social ventajoso y progresivo, incluso superior a regiones
cercanas y similares en estructura economica. Este crecimiento ha estado
basado principalmente en el dinamismo de algunas actividades de servicios
de mercado (transporte y logistica, comercio, turismo, etc.), asi como en el
crecimiento sostenido de la construccion y en un ligero repunte de algunas
actividades industriales. Las implicaciones de la inversion en I[+D+i o
insercion de nuevas tecnologias en los procesos de actividad, no ha sido
hasta ahora un factor determinante, dado el elevado tiron de la demanda
interna y el crecimiento poblacional.

I Este tipo de tejido econdémico, con este tipo de especializacion y una
estructura empresarial caracteristica de las regiones del sur de Europa,
con mayoria de pequenas y medianas empresas, ha marcado sobremanera
la evoluciéon que ha experimentado el mercado de trabajo y la capacitacion
necesaria que se ha demandado a los trabajadores. En lineas generales, la
base de desarrollo econémico ha estado en la intensificacion de la mano de
obra con el objetivo de aumentar la producciéon total generada por cada
una de las actividades.

I Ante esta estrategia, la tendencia general ha sido la de un aumento notable
de las demandas de empleo desde el sector empresarial murciano, pero de
unas caracteristicas muy especificas, principalmente trabajo estacional,
que ha incrementado la contratacion temporal. Asimismo, la cualificacion
mayoritariamente demandada por parte de las empresas a la hora de
contratar trabajadores ha sido de una escasa especializacion técnica y una
cualificacion académica baja (principalmente poblacion con estudios
secundarios y alguna preparacion sectorial en algunos casos).

I La inversion de los trabajadores y la empresa en la formacion de los
mismos ha tendido por ello a ser baja, dado el escaso tiempo de vinculaciéon
que marcan los contratos. La consecuencia directa se refleja en una
reticencia elevada a la hora de adaptarse ante cambios técnicos y la
incorporacion de innovaciones, lo cual dificulta la competitividad futura del
tejido econémico murciano.

I Las mujeres siguen soportando injustas diferenciaciones a la hora de
acceder al mercado de trabajo que requeriran de cambios mas drasticos en
la cultura empresarial y en la dotacion de servicios de apoyo para igualar
su situacion. La creacion de empleo de los ultimos anos ha revertido
notablemente en aumentar su tasa de empleo, aunque no ha incidido de
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manera positiva en la reduccion de las desigualdades estructurales y la
distribucién sectorial de actividades.

I El aspecto positivo de este tipo de estructura econdémica regional y
generacion de empleo es la existencia de una mayor facilidad para generar
una cantidad apreciable de empleo accesible para la mayoria de las
personas, cualesquiera que sea su nivel de formacién y capacidad,
situacion que favorece en gran medida la facil insercion laboral de jovenes
y personas con discapacidad.

I No obstante, esta facilidad ha redundado en un abandono escolar
notablemente alto, que se ha de corregir, y en una cierta desincentivaciéon
de los valores de una formacion continuada y creciente, que se hace
importante retomar. La situacion ha mejorado en el tiempo, pero se hace
necesario aumentar la percepcion de que los conocimientos adquiridos
constituyen una inversion que contribuye a encontrar empleos de
cualificacion alta, bien remunerados y con condiciones laborales atractivas.

I No existe una valoracion positiva de la utilidad que tiene el aprendizaje de
idiomas y las nuevas tecnologias para la mejora de la formacion y las
oportunidades futuras de empleo en la regiéon, cambio que debera
producirse de manera impetuosa por medio de una apuesta decidida por la
utilizacion de estas “herramientas de futuro” en diversos ambitos
formativos y divulgativos.

En este contexto, las empresas basadas en actividades que requieran alto
conocimiento y capacitacion parece que seran las claves del desarrollo futuro.
Este tipo de actividades no es mayoritario actualmente en la estructura
econdmica de la region, por lo que se plantea como elemento primordial una
diversificacion creciente de la estructura econémica que permita ampliar el
numero de sectores relevantes existentes y la concentracion de los mismos
hacia actividades altamente dependientes de las nuevas tecnologias y de la
innovacion. Estos nuevos sectores de actividad suelen traer consigo un
aumento de la calidad del trabajo y de la retribucion econémica dada su mayor
productividad. La competitividad de la economia, asi como sus niveles de
productividad y salarios, suelen depender en gran medida del modelo de
desarrollo regional existente.

Asimismo, en aquellas regiones donde los trabajadores cualificados con
buenas condiciones laborales alcanzan un porcentaje elevado, estas
condiciones suelen repercutir positivamente sobre el resto del mercado de
trabajo. Consecuentemente y aunque la calidad en el empleo no sélo dependa
de ello, es necesario orientar la configuracion del conjunto de actividades
productivas principales hacia actividades de elevada productividad y fuerte
contenido de trabajo cualificado.

En el futuro esta calidad en el empleo debe venir impulsada, ademas de por
otras actuaciones, por una mejora importante del sistema educativo y
formativo existente en la Region. Se ha de facilitar y apoyar la continua mejora
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de la calidad del mismo, asi como su adaptacion al entorno de forma que la
mejora del empleo y la formacion vayan parejas. Pero esta asociacion entre
empleo-formacion no debe venir marcada sélo por las necesidades del tejido
econémico actual, sino de aquél que es necesario potenciar de cara al futuro.
La disociacion de una con respecto a la otra puede generar que los jovenes y
trabajadores formados que no encuentren puestos de trabajo acordes a sus
capacidades se marchen hacia otras regiones o paises donde si sea posible
casar estas condiciones y que las empresas que se asienten en la region,
demandantes de empleados con altas cualificaciones, los busquen en el
exterior de la region o incluso lleguen a emigrar en busca de mejores lugares.

Para evitar estos riesgos la transformacion econémica y la mejora de la
cualificacion de la sociedad en general debe ser paralela, empezando por
buscar y promover actividades economicas y formativas conjuntas, tanto en
sectores tradicionales como en los emergentes, lo que permita un aumento de
la productividad y competitividad regionales. La adecuacion de los contenidos
formativos a las demandas del mercado de trabajo ha de ser un elemento
fundamental en esta transformacion. La Region de Murcia debe generar
talento intelectual y atraerlo y conseguir a las personas mas formadas, que
seran las que puedan aprovechar en mayor y mejor medida estas nuevas
oportunidades que se presentan de cara al futuro.

En esta direccion se han orientado el Objetivo Intermedio 1.3. del Plan
Estratégico de la Region de Murcia 2007-2013, de Mejora de la capacidad
profesional y la empleabilidad, y €l Objetivo Intermedio 2.1., de Adecuacién de
la dotacién de los recursos educativos a los avances socioeconémicos Yy
tecnoldgicos, los mas directamente ligados a las areas de intervencion del
Fondo Social Europeo.

El Plan Estratégico de la Regiéon de Murcia 2007-2013 (PERM) define una
estrategia especifica encaminada a alcanzar las siguientes metas generales:

I Acercarse a los estandares europeos en cuanto a competitividad y calidad de
vida, planteando el reto de alcanzar el 90% del PIB en paridad de poder
adquisitivo de la UE-25 en 2013, dejando atras el ambito preferente de las
politicas de cohesion.

I Situar a la Region de Murcia como referente europeo en la creacion de empleo,
combinando su dinamismo demografico con tasas de empleo superiores al
70% (del 60% para las mujeres y del 50% para los mayores de 55 anos).

I Lograr los objetivos de empleo con la mdxima calidad, reduciendo la tasa de
temporalidad hasta situarla por debajo del 30% en 2013.
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Ilustracion 1. Objetivos y Estrategia del Plan Estratégico de la Region de
Murcia 2007-2013

01.1.1. Consolidacion del crecimiento econémico regional
L. 01.1.2. Diversificacion de la estructura econdmica

OE.1. Crecimiento y 01.1.3. Mejora de la capacidad profesional y la empleabilidad
Calidad en el Empleo 0Ol.1.4. El agua como recurso productivo

01.1.5. Mejora de las infraestructuras productivas

01.2.1. Adecuacion de la dotacion de los Recursos Educativos a los
avances socioeconémicos y tecnolégicos

01.2.2. Mejora del sistema de Ciencia y Tecnologia

OE.2. Sociedad del OI'2'3.' Qonsolidacién del sistema de transferencia de tecnologia y
conocimiento

01.2.4. Fomento de la innovacion en las empresas

01.2.5. La sociedad de la informacion como elemento de desarrollo
empresarial

01.2.6. Consolidacion de la sociedad de la informacion en la

ciudadania 7

Conocimiento

01.3.1. Ordenacion Sostenible del Territorio
01.3.2. Aprovechamiento de los Recursos Endégenos

PERM 2007-2013 }7

e 01.3.3. Conservacion y Gestion del Medio Natural
OE',3' S_OStemb“,ldad 01.3.4. Fomento de IayCaIidad Ambiental y Ecoeficiencia en el
Territorial y Ambiental mundo industrial y en el medio urbano
01.3.5. Integracion del Medio Ambiente como elemento transversal
de actividad

01.4.1. Consolidar la relacion entre el sistema educativo y la

cohesién social

OE.4. Cohesién y 01.4.2. Fortalecer y continuar modernizando el sistema sanitario
01.4.3. Profundizar en la organizacion para la atencién a las

I

Bienestar Social personas con dependencia
0l.4.4. Potenciar el Sistema de Servicios Sociales
01.4.5. Mejora de la calidad de vida
01.4.6. Realizar actuaciones especiales sobre el colectivo de
inmigran ra facilitar su integracion social y laboral
grantes para facilitar su integracion social y labora =
OE.5. Capacidad 01.5.1. Desarrollo pleno de una administracién mas cercana y
Institucional e Imagen accesible al ciudadano
0 01.5.2. Promover una administracién mas flexible, efectiva y
Exterior eficiente

01.5.3. Ampliar y mejorar la imagen de la Region

Fuente: Plan Estratégico de la Region de Murcia 2007-2013.

Para el logro de estos objetivos generales el PERM establece un conjunto de
objetivos intermedios, entre los que se encuentran la Mejora de la capacidad
profesional y la empleabilidad y la Adecuacién de la dotacién de los recursos
educativos a los avances socioeconémicos y tecnolégicos, que dan respuesta a
los retos de la Region que se han planteado en materia de empleo y formacion
y que consideran prioritario mejorar la empleabilidad a través de un sistema
de formacion (profesional, ocupacional y continua) potente e integrado,
conseguir que el empleo resulte mas atractivo y de mayor calidad, propiciar un
clima favorable a la concertacion social con las organizaciones sindicales y
empresariales, y aprovechar el potencial de la poblacién con un incremento de
la formacion.

En definitiva, la elaboracion del Plan Estratégico de la Regiéon de Murcia 2007-
2013 ha tenido en consideracion los elementos necesarios para que de él se
deduzcan las actuaciones definidas en este Programa Operativo FSE 2007-
2103. Las propuestas operativas que se presentan en este documento se
ajustan a dichas directrices y se basan en el diagnéstico previamente realizado
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y en el conjunto de objetivos estratégicos e intermedios establecidos y que, por
lo tanto, las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales buscaran
en su desarrollo.

En este sentido, el Programa Operativo FSE 2007-2013 de la Region de
Murcia colaborara, en la medida de sus posibilidades a:

I Reforzar las competencias profesionales de las personas ocupadas y
mejorar su adaptacion a los cambios tecnologicos y a las innovaciones que
se vayan produciendo, con la finalidad de reforzar su estabilidad en el
empleo.

I Incrementar los niveles de actividad y empleo de la poblacion murciana y,
en especial, de las personas con mayores dificultades de insercion en el
mercado de trabajo regional: jovenes, mujeres, inmigrantes, personas con
discapacidad y otros colectivos vulnerables.

I Fomentar la actividad empresarial, especialmente en los jovenes y en las
mujeres.

I Combatir el abandono escolar prematuro.

De este modo, el Programa contribuira, junto al resto de politicas de la region,
a alcanzar las metas estratégicas de la Region de Murcia en materia de empleo
y recursos humanos en el ano 2013, metas que son plenamente consistentes
con los objetivos nacionales establecidos en el Plan Nacional de Reformas
(PNR) y con las metas comunitarias fijadas en la Agenda de Lisboa:

I Fomentar la actividad empresarial, especialmente en los jovenes y en las
mujeres, hasta alcanzar hasta alcanzar una tasa de crecimiento interanual
de empresas del 9% en el afio 2013.

I Reforzar la estabilidad del empleo, reduciendo la tasa de temporalidad por
debajo del 30% en el ano 2013.

I Asegurar y desarrollar el nivel de competencia profesional de las personas
ocupadas y mejorar su adaptacion a los cambios tecnologicos y a las
innovaciones que se vayan produciendo, alcanzando un porcentaje de
poblacion entre 25 y 64 anos asistente a cursos de formacién permanente
del 14% en el ano 2013.

I Aumentar la empleabilidad en la region en todos los colectivos
poblacionales, alcanzando una tasa de empleo en el ano 2013 del 70%.

I Incidir sobre la problematica existente en materia de desempleo juvenil
hasta reducir la tasa de paro juvenil en el ano 2013 hasta el 14%.

I Mejora en el acceso y permanencia en el mercado de trabajo de las mujeres
hasta alcanzar al menos una tasa de empleo femenina en el ano 2013 del
60%.
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I Elevar la tasa de empleo de las personas entre 55 y 64 anos al 50%.

I Mejora la escolarizacion de los niflos y ninas menores de dos anos hasta
incrementar la tasa neta de escolarizacion en ninos de hasta 2 anos en el
ano 2013 hasta el 33%.

I Mejorar la formacion existente hasta elevar la tasa bruta de poblacion
graduada en Ensenanza Secundaria Obligatoria en el afio 2013 al 73%.

I Incidir en la lucha contra el abandono escolar prematuro, desde diversos
frentes hasta situar la tasa de abandono educativo temprano por debajo del
20%.

En algunos de los valores asignados a los indicadores estratégicos, la
influencia del Programa Operativo regional tiene un escaso peso relativo, dada
la importante repercusion de la participacion de los Programas
Plurirregionales, asi como por la incidencia en los mismos de todo tipo de
politicas publicas y privadas, cofinanciadas y no cofinanciadas, que deben ser
tenidos en cuenta a la hora de valorar los mencionados indicadores.

Asimismo y como refleja la Tabla 11, las metas estratégicas del PO FSE 2007-
2013 de la Region de Murcia son plenamente consistentes con los objetivos
nacionales establecidos en el PNR y estan claramente vinculadas a la
consecucion de los objetivos de la Estrategia comunitaria de Lisboa. Las metas
estratégicas del PO van en la misma linea que las del PNR, por lo que su
cuantificacion a 2013 se fijara en lo sucesivo, atendiendo a las metas que para
dicho ano establezca el PNR para el conjunto de Espana.
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Tabla 11. Metas estratégicas asociadas al PO FSE 2007-2013 de la Region de
Murcia

Objetivo 2013

Estrategia PNR PO FSE 2007-2013 del

INDICADORES ESTRATEGICOS "/~ =~ P.R.Murcia

Porcentaje de la poblacion
entre 25 y 64 anos asistente a 12,5% 12,5% 14,0%
cursos de formacién permanente

Porcentaje de asalariados con

- - Reduccion 30,0%
o contrato temporal
a Tasa de incidencia de Ila
siniestralidad laboral .
. . Reducciéon
(trabajadores que han sufrido - -
. . del 15%
accidentes laborales con baja por
cada 100.000 afiliados)
Tasa de empleo (16-64 afios) 70,0% 66,0% 70,0%
« 64T:I§1r:s;:le empleo femenino (16- 60,0% 57.0% 60,0%
- —
[ asa_ neta de escolarizacién a 33% (%) 30,0% 33,0%
los 2 afilos
Tasa de desempleo juvenil - 18,6% 14,0%
(]
2 Tasa de abandono escolar 10,0% 15,0% 20,0%
3]

Estos objetivos y prioridades de actuacion, que emanan del PERM y que
orientan las intervenciones del FSE incluidas en este Programa Operativo, son
plenamente consistentes con las directrices comunitarias y espanolas en
materia de empleo:

- Con la renovacion de la Agenda de Lisboa, que pone el énfasis en que la
politica regional desempefie un papel mas importante que en el pasado en
la mejora de las infraestructuras, la mejora de las telecomunicaciones y las
tecnologias de la informacion, la elevacion de los niveles de investigacion y
desarrollo y el apoyo a la innovacion, el refuerzo de la adaptabilidad de los
empresarios, trabajadores y desempleados, el apoyo a las pequenas
empresas, y el aumento del atractivo del sistema de ciudades de cara al
desarrollo y atraccion de iniciativas.

- Con la Agenda de Gotemburgo, que parte del enunciado de que la estrategia
de desarrollo sostenible de la Union Europea ha de basarse en el principio
de que los efectos economicos, sociales y ambientales de todas las politicas
deben ser examinados coordinadamente y tenerse en cuenta en la toma de
decisiones.

- Con la Estrategia Europea para el Empleo y las prioridades comunitarias en
los campos de inclusion social, formacion y desarrollo de la economia del
conocimiento, que recomiendan centrar los esfuerzos en el fortalecimiento
de los recursos humanos, el aumento de las perspectivas de ocupacion y el
aumento de la productividad del trabajo.
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- También en el ambito comunitario, el Informe conjunto sobre protecciéon
social e inclusion social de 2006 define las diferentes cuestiones globales
para las politicas de proteccion social e inclusion social en el futuro y
esboza los cuatro retos globales de dichas politicas:

o Promover la cohesion social y la igualdad de oportunidades para
todos a través de sistemas de proteccion social y politicas de
inclusion social adecuados, accesibles, financieramente viables,
adaptables y eficientes.

o Interactuar estrechamente con los objetivos de Lisboa para
alcanzar un mayor crecimiento econoémico y crear mas y mejores
puestos de trabajo, asi como con la estrategia de desarrollo
sostenible de la UE.

o Consolidar la gobernanza, la transparencia y la implicacion de
las partes interesadas en el diseno, la ejecucion y la supervision
de la politica.

o Impulsar una dinamica de doble sentido en lo referente a la
interacciéon entre el Método Abierto de Coordinaciéon y la
Estrategia de Lisboa: las politicas de proteccion y de inclusion
social deberian apoyar los objetivos en materia de crecimiento y
de empleo y, del mismo modo, las politicas en favor del empleo y
el crecimiento deberian apoyar los objetivos sociales.

- Y, por ultimo, a nivel comunitario, la Recomendacién del Consejo relativa a
la actualizacion de las Orientaciones Generales de Politica Econémica 2007 de
los Estados miembros y de la Comunidad y sobre la ejecucion de las politicas
de empleo de los Estados miembros, de 16 de febrero de 2007, recomienda a
Espana combatir la segmentacion en el mercado laboral, aumentar el
atractivo del trabajo a tiempo parcial y modernizar la proteccion del
empleo.

- Con el Plan Nacional de Reformas del Gobierno Espanol, que traduce los
objetivos de la Estrategia de Lisboa y de la Estrategia Europea para el
Empleo al contexto nacional, fijando objetivos relacionados con el aumento
y mejora del capital humano (eje 3) y el mercado de trabajo (eje 6).

- Con el Marco Estratégico Nacional de Referencia, que establece las
prioridades de actuacion del FSE para los proximos 7 anos en Espana:

1) Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios y
fomentar el espiritu empresarial para impulsar la competitividad
empresarial, el incremento de la productividad y la mejora de la
calidad en el empleo.

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién 54



Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007 - 2013

2) Atraer a mas personas al mercado laboral, haciendo del trabajo una
opcion real para todos, fomentando la empleabilidad, la inclusion
social y la igualdad entre hombres y mujeres, impulsando
especialmente la integracion socio laboral de las personas jovenes,
paradas de larga duracion, inmigrantes, con discapacidad y en
riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

3) Aumentar y mejorar el capital humano a través de una mejor
educacion y adquisicion de competencias, impulsando especialmente
la difusion de conocimientos practicos en materia de tecnologias de
la informacién y la comunicacion, asi como la lucha contra el
abandono escolar prematuro.

Y con la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del Programa Operativo
Integrado 2000-2006 de la Region de Murcia, que recomendaba, de cara a la
definicion de las lineas estratégicas para el nuevo periodo de programacion
2007-2013, concentrar el gasto de las grandes politicas de inversion
publica productiva y de empleo en la atencion a las necesidades especificas
de los complejos de actividad regional con potencial contrastado para
generar crecimiento y empleo, reorientar las politicas de promocion
empresarial hacia la internacionalizaciéon y la incorporacion de la
innovacion a través de un modelo de asistencia basado en los servicios y la
atencion personalizada e incidir en la conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal como un elemento imprescindible para la creacion de
empleo y un mayor grado de cohesioén social.

Asimismo, en caso de que la evolucion de las condiciones especiales de ciertas
zonas de la Region de Murcia lo requiriese, el Gobierno de la Comunidad
Autonoma podria utilizar el PO FSE como instrumento de atencion especial
para zonas con problemas graves, de acuerdo con la posibilidad ofrecida por el
articulo 4.2 del Reglamento 1081/2006
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Tabla 12. Coherencia entre PNR, Directrices estratégicas comunitarias y la
programaciéon FSE

EJES PROGRAMA NACIONAL 24 DIRECTRICES MENR
DE REFORMAS INTEGRADAS FSE

EJE 3: Aumento y mejora del

capital humano 8,9,23y24 Eje 3
EJE 4: La estrategia de [+D+i .
(INGENIO 2010) 7,8,9,10y 24 Eje 3
EJE 5: Mas competencia, mejor
regulacioén, eficiencia de las .
Administraciones Publicas y 2,8,9, 11,12, 13, 14, 15y 16 Eje 5
competitividad.
EJE 6: Mercado de Trabajo y 2,4,15,17, 18, 19, 20, 21,22y Eje 2
Dialogo Social 23

Eje 1
EJE 7: Plan de Fomento 2,7,8,10, 13, 14y 15 Eje 1

Empresarial
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Tabla 13. Desglose financiero por temas prioritarios del PO FSE de la Region

EJES del PROGRAMA

de Murcia 2007 - 2013
CATEGORIA DE GASTO

OPERATIVO Cédigo Tema Prioritario Ayuda FSE
Mejora de la capacidad de adaptacion de los trabajadores y las compaiiias,
las empresas y los empresarios

EJE 1 Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje
FOMENTO DEL permanente en las empresas; formacion y servicios
ESPIRITU 62 destinados a los empleados para mejorar su 6.640.143
EMPRESARIAL Y capacidad de adaptacion al cambio; fomento del
ME.JORA DE LA espiritu empresarial y la innovacion.
ADAPTABILIDAD DE .. e . h
TRABAJADORES, 63 Proyecm.on y d1fus1on. de formas 1pnovadoras y mas 11.824.309
EMPRESAS Y ) productivas de organizar el trabaj(?.‘ )
EMPRESARIOS Mejora del acceso al empleo y la conservacion del puesto de trabajo
68 Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creaciéon 10.724.898
de empresas
TOTAL EJE 1 29.189.350
Mejora del acceso al empleo y la conservacion del puesto de trabajo.
66 Aplicacion de medidas activas y preventivas en el 22.014.309
mercado laboral
Medidas para mejorar el acceso de la mujer al
mercado laboral, asi como la participacion y los
progresos permanentes de la mujer en dicho
) 69 mercgdo, a fin de reducir la' s'egrega'ci(m sexista en 2 755.687
EJE 2 materia de empleo y reconciliar la vida laboral y
FOMENTAR LA privada; por ejemplo, facilitando el acceso a los
EMPLEABILIDAD, LA servicios de cuidado y atencion de nifios y personas
INCLUSION SOCIAL Y dependientes.
LA IGUALDAD ENTRE Medidas concretas para incrementar la
HOMBRES Y MUJERES" 70 participacién de los inmigrantes en el mundo 2.206.028
laboral, reforzando asi su interaccion social.
Mejora de la inclusion social de las personas menos favorecidas.
Vias de integracion y reintegracion en el mundo
laboral de las personas desfavorecidas; lucha
71 contra la discriminacion en el acceso al mercado 13.275.775
laboral y en la evolucién en él y fomento de la
aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.
TOTAL EJE 2 40.251.799
Mejora del capital humano
Medidas para aumentar la participacion en la
ensenanza y la formacién permanentes a través de
acciones destinadas a disminuir el porcentaje de
73 abandono escolar y la segregacion sexista de 3.755.193
materias, asi como a incrementar el acceso a la
ensefnanza y la formacién iniciales, profesionales y
superiores, y a mejorar su calidad.
Total Eje 3 3.755.193
"EJE 5 Asistencia Técnica
ASISTENCIA TECNICA" 85 Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccion 2.379.477
86 Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion 168.144
TOTAL EJE 5 2.547.621
TOTAL PO FSE 75.743.963
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2.2. Complementariedad con otros Fondos

La necesaria coordinacion entre los distintos instrumentos financieros
europeos se articulara a nivel de Estado Miembro, Espana, por medio de la
creacion del Comité de Coordinacion de Fondos Comunitarios del que
formaran parte los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion en sus ramas de Desarrollo Rural y Pesca, y
el Ministerio de Economia y Hacienda. Cada uno de estos ministerios lo hara
en calidad de coordinadores nacionales de cada uno de los fondos FSE,
FEADER, FEP y FEDER respectivamente.

Asimismo, a nivel regional se creara un Grupo de trabajo de Coordinacion
Interfondos que analizara, y realizara el seguimiento y evolucion del conjunto
de actuaciones cofinanciadas por los Fondos Comunitarios en la Region de
Murcia. Del mismo modo, y con el fin de articular y aprovechar en mayor
medida actuaciones concretas que se desarrollaran por medio del presente
programa, se realizaran reuniones al inicio de periodo de programacion con
diversos gestores con el objetivo de coordinar las actuaciones y evitar posibles
solapamientos.

No obstante, dentro de esta necesaria coherencia, y con el objetivo de
profundizar en el caso particular de las actuaciones que tendran lugar dentro
del ambito de actuacion de la Region de Murcia, se definen a continuacion
aquellos elementos, dentro del ambito de actuacion de otros fondos, para los
que la programacion FSE supondra un refuerzo o un apoyo.

2.2.1. Programas Operativos Plurirregionales FSE

Los objetivos estratégicos del Fondo Social Europeo, asi como los ejes
prioritarios en los que se van a centrar las ayudas FSE para el periodo 2007-
2013, mantienen una estrecha relacion tanto con el Programa Nacional de
Reformas de Espana (PNR), como con las directrices marcadas por la actual
Estrategia Europea para el empleo (EEE), puesto que ambos documentos
recogen los principales objetivos que, a corto plazo, debe conseguir Espana en
lo que respecta al desarrollo de los recursos humanos y el empleo, nucleos de
actuacion del FSE.

La cofinanciacion del FSE en la Region de Murcia tendra incidencia, ademas
de por medio del presente programa, a través de dos programas
plurirregionales:

I Programa operativo de Adaptabilidad y Empleo

El objeto de este Programa Operativo es afianzar la estabilidad en el empleo,
mejorar la adaptabilidad de todos los trabajadores y fomentar la iniciativa
empresarial integrando la perspectiva de género. Pretende mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores, facilitandoles el acceso, la integracion
y la permanencia en el mercado de trabajo teniendo en cuenta las necesidades
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de las mujeres y de los hombres y eliminando las desigualdades existentes. Ira
orientado a mejorar el sistema de formacion, asi como el fomento de la I+D+i.

Las actuaciones de este programa que se desarrollaran en la Region de Murcia
se concentraran en:

— Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje permanente en las
empresas; formacion y servicios destinados a los empleados para mejorar su
capacidad de adaptacion al cambio; fomento del espiritu empresarial y la
innovacion.

— Proyeccion y difusion de formas innovadoras y mas productivas de
organizar el trabajo.

— Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y la ayuda
en relacién con la reestructuracién de sectores y empresas, y desarrollo de
sistemas de anticipacién de los cambios economicos y las futuras
necesidades en materia de empleo y cualificaciones.

— Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creaciéon de empresas
— Aplicacién de medidas activas y preventivas en el mercado laboral

— Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas
desfavorecidas; lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado
laboral y en la evolucion en él y fomento de la aceptacion de la diversidad en
el lugar de trabajo.

— Mecanismos de mejora de la proyeccion de politicas y programas
adecuados, seguimiento y evaluacion a nivel local, regional y nacional, y
refuerzo de la capacidad de difusién de las politicas y los programas.

— Proyecciéon, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de
ensefanza y formacién para desarrollar la empleabilidad, mejorando la
adecuacion al mercado laboral de la ensefanza y la formacion iniciales y
profesionales y actualizando los conocimientos del personal docente de cara
a la innovacién y la economia del conocimiento.

— Medidas para aumentar la participacion en la ensefianza y la formaciéon
permanentes a través de acciones destinadas a disminuir el porcentaje de
abandono escolar y la segregacién sexista de materias, asi como a
incrementar el acceso a la ensefianza y la formacién iniciales, profesionales
y superiores, y a mejorar su calidad.

— Desarrollo del potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacion, en particular a través de estudios de postgrado y formaciéon de
investigadores, asi como de actividades en red entre universidades, centros
de investigacion y empresas.

— Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes
interesadas.
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I Programa operativo de Lucha contra la Discriminacion

Este programa pretende combatir la discriminaciéon en su doble aspecto:
discriminacion entre géneros y discriminaciéon de determinados colectivos que
por sus caracteristicas especificas se encuentran excluidos o en riesgo de
exclusion del mercado laboral. En cuanto al primer aspecto existiran las
acciones especificas para mujeres pero ademas se realizaran acciones dirigidas
a mujeres y a hombres, a entidades publicas o privadas y a ONGs. Por lo que
respecta al segundo aspecto las acciones se dirigiran a hombres y mujeres que
se encuentren en riesgo de exclusion (personas con discapacidad, personas
migrantes, reclusos, personas de etnia gitana y otros colectivos en situacion o
riesgo de exclusion social).

Las actuaciones de este programa que se desarrollaran en la Region de Murcia
se concentraran en:

— Modernizacion y fortalecimiento de las instituciones del mercado laboral
— Aplicacion de medidas activas y preventivas en el mercado laboral

— Medidas para mejorar el acceso de la mujer al mercado laboral, asi como
la participacién y los progresos permanentes de la mujer en dicho
mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en materia de empleo y
reconciliar la vida laboral y privada; por ejemplo, facilitando el acceso a
los servicios de cuidadado y atencion de nifios y personas dependientes

— Medidas concretas para incrementar la participacion de los inmigrantes
en el mundo laboral, reforzando asi su integracion social

— Vias de integracion y reintegracion en el mundo laboral de las personas
desfavorecidas; lucha contra la discriminacion en el acceso al mercado
laboral y en la evolucion en €l y fomento de la aceptacion de la diversidad
en el lugar de trabajo.

— Mecanismos de mejora de la proyeccion de politicas y programas
adecuados, seguimiento y evaluaciéon a nivel local, regional y nacional, y
refuerzo de la capacidad de difusion de las politicas y los programas.

Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a través de redes de partes
interesadas.
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Las actuaciones que se implementaran en este programa operativo regional
responden a la estrategia planteada y no se solapan con las actuaciones a
desarrollar por los programas operativos plurirregionales de la Administracion

General del Estado.

Los Programas Plurirregionales del FSE son 3, Adaptabilidad y Empleo; Lucha

contra la discriminacion y Asistencia Técnica. A continuacion se presenta un
cuadro de la dotaciéon indicativa de los P.O. Plurirregionales en Murcia y un
cuadro con la distribucion de la ayuda FSE por administraciones y ejes.

Tabla 14. Distribucion de la ayuda FSE en Murcia en los Programas Operativos

Plurirregionales
PO Plurirregionales
] Total FSE .
Objetivo MURCIA PO Regional PO de PO de Lucha PO de
Adaptabilidad contra la Asistencia

y Empleo Discriminacion Técnica
1 153.584.434 75.743.963 66.906.157 10.380.280 554.034

100% 43,5% 49,3% 6,7% 0,4%

Tabla 15. Distribucion de la ayuda FSE en Murcia por ejes y programas

Eje Prioritario

1. Fomento del espiritu
empresarial y mejora de la
adaptabilidad de
trabajadores, empresas y
empresarios.

2. Fomentar la
empleabilidad, la inclusion
social y la igualdad entre
hombres y mujeres.

3. Aumento y mejora del
capital humano.

4. Promover la cooperacion
transnacional e
interregional.

5. Asistencia Técnica.

TOTAL

P.O. Murcia

29.189.350

40.251.799

3.755.193

2.547.621

75.743.963

Adaptabilidad y
Empleo

28.971.037

34.047.325

3.530.968

30.778

326.049

66.906.157

Lucha contra la
discriminacion

9.911.573

146.784

321.923

10.380.280

Asistencia
Técnica

82.530

471.504

554.034
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Asi pues, el gasto total previsto en el presente Programa debe sumarse al
previsto por los Programas Plurirregionales en la region, que suponen el 50,6%
de la ayuda FSE.

2.2.2. Fondos FEDER en la Region de Murcia

Dentro de la definicion de actuaciones generales de los Fondos Estructurales
para el periodo de programacion 2007-2013, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional mantiene sus propositos de “contribuir financieramente al
fortalecimiento de la cohesiéon econdémica, social y territorial de la Unién
reduciendo las disparidades regionales y prestando apoyo al desarrollo y ajuste
estructural de las economias regionales asi como a la reconversion de las zonas
industriales en declive”.

La accién del Programa Operativo FEDER de la Region de Murcia para este
nuevo periodo de programacion se centrara en las prioridades tematicas
siguientes:

I Desarrollo de la Economia del Conocimiento ([+D+i, Sociedad de Ila
Informacién)

I Desarrollo e Innovacién Empresarial

I Medio Ambiente, entorno natural, recursos hidricos, y prevencion de riesgos
I Transporte y energia

I Desarrollo sostenible Local y Urbano

I Infraestructuras sociales

Tanto el programa FEDER como el programa FSE podran financiar, de forma
complementaria y dentro del limite del 5 % de cada eje prioritario de un
determinado programa operativo, acciones correspondientes al ambito de
aplicacion del otro Fondo, siempre que sean necesarias para el correcto
desarrollo de la operacion y tengan una vinculacién directa con ésta. Dentro
de estas posibilidades, el PO FEDER plantea aprovechar dicha posibilidad para
fomentar la contratacion de personal de investigacion, incidiendo con ello en el
fomento de la sociedad del conocimiento.

Asimismo, y aunque el Programa FSE se centra en aspectos distintos®* se
producira cierta complementariedad entre ambas actuaciones, centradas en el
objetivo conjunto de:

% Fomentar “las oportunidades de empleo y la movilidad geografica y profesional de los
trabajadores, asi como a facilitar su adaptacion a las transformaciones industriales y a los
cambios de los sistemas de produccion, especialmente mediante la formacién y la reconversion
profesionales”.
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— Desarrollo empresarial: mientras la programacion FEDER concentrara
sus actuaciones dentro de las actuaciones vinculadas a los incentivos a
la inversion empresarial, prestacion de servicios de apoyo, insercion de
TICs, etc., la programacion FSE incentivara la formacion continua y
ocupacional, y ofrecera ayudas para la instalacién de nuevos proyectos.

— mejora del capital humano: la programacion FEDER concentrara sus
actuaciones en la mejora de las infraestructuras educativas existentes en
la Region, vinculadas estas principalmente a la insercion de las nuevas
tecnologias en los procesos educativos. Por otro lado, el FSE incidira
tanto en los distintos ambitos de formacién (continua y ocupacional), asi
como en la formacion de formadores.

— Conciliacién entre la vida personal y laboral: la programacion FEDER
realizara importantes inversiones en la dotacion de infraestructuras y
equipamiento para dar el apoyo a la escolarizacion de los menores de 3
anos. Por otro lado, la programacion FSE, realizara actuaciones de apoyo
al funcionamiento de centros e instalaciones y de prestacion de servicios
que faciliten la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.

En ambas programaciones, estos ambitos de actuacion son objetivos
especificos abordados.

Fomento de la Desarrollo e Desarrollo

Ambito 5 oy Medio Transporte Infraestructuras
Sociedad del Innovacion o a Local y q
FEDER - . Ambiente y Energia sociales
Conocimiento Empresarial Urbano
PO FSE
Regi6n de | 4} 4}
Murcia

2.2.3. Fondos FEADER y FEP en la Region de Murcia

En lo que respecta a las zonas rurales y a las zonas dependientes de la pesca,
la intervencion del FSE se centrara en el fomento de la adquisicion de
capacidades y, especialmente, en:

Competitividad sector agricola, forestal y pesquero que mejoren su
capacidad de adaptarse a los cambios que los sectores demandan.

La formacion y sensibilizacion en materia de medio ambiente con el
objetivo de impulsar una nueva cultura de la sostenibilidad.

La formacion para el desarrollo de nuevas actividades econémicas.

El fomento de capacidades destinadas al fomento del desarrollo del
turismo rural y de las prestaciones destinadas al ocio.

En todo caso la complementariedad entre las actuaciones financiadas por el
FSE en relacion con el sector primario, fundamentalmente acciones de
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formacion continua y ocupacional, y las actuaciones financiadas por los
fondos FEADER y FEP, esta garantizada ya que, las actuaciones de formacion
previstas en FEADER estan fundamentalmente referidas a la capacitacion
relacionada con la iniciativa empresarial y el desarrollo de microempresas y
servicios, mientras que las acciones que pueden ser financiadas por FSE estan
destinadas fundamentalmente a la formaciéon de los parados para su
incorporacion laboral y a la formacion continua de los trabajadores para su
adaptacion y mejora de la competitividad. Y las actuaciones del FEP, son
fundamentalmente inversoras y destinadas a mejorar la reestructuracion de la
flota y la mejora de la acuicultura.

Los criterios de demarcacion entre los campos de intervencion del FSE y del
FEADER, en particular la promocion del espiritu empresarial, el refuerzo del
nivel de competencias de los trabajadores y de los empresarios, la mejora de la
empleabilidad de las personas jovenes y el desarrollo del potencial humano,
seran establecidos por el Comité de Seguimiento y se tendran en cuenta en los
criterios de la seleccion de operaciones objeto de la financiacion mencionadas
en el apartado a) del articulo 65 del Reglamento1083/2006.

Las acciones del FSE que complementen las acciones del FEP podran consistir
en formacion de trabajadores y empresarios del sector pesquero, con objeto de
mejorar las aptitudes de los profesionales del sector en términos de
mejoramiento de condiciones de trabajo y de seguridad, de sensibilizacion en
materia de igualdad entre hombres y mujeres y medioambiente y de
diversificacion afuera del sector. El Comité de Seguimiento establecera
criterios de demarcacion claros entre ambos fondos para optimizar el efecto
complementario de los mismos y evitar solapamientos.

Ademas, se incluiran los trabajadores del sector pesquero, como de cualquier
otro sector, en las medidas de inclusion social financiadas por el FSE y se
facilitara la inclusion de los centros cientificos o tecnologicos y de las
empresas de dicho sector en proyectos vinculados con la seguridad y la
sanidad del empleo en este mismo sector.

En definitiva, la coordinacion ya existente entre la Consejeria de Agricultura y
el Servicio Regional de Empleo y Formacion (que gestiona todas las acciones de
formacion financiadas por el FSE) y el grupo de trabajo encargado de velar por
la complementariedad entre los fondos, junto con la complementariedad
anteriormente descrita entre las estrategias definidas para cada uno de los
fondos, garantizan suficientemente el cumplimiento de este principio.
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3. EJESPRIORITARIOS

El Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007-2013, de acuerdo con
la estrategia y las prioridades de actuacion definidas, desarrollara los Ejes 1,
2, 3 y 5 propuestos en el MENR, respondiendo asi a la problematica especifica
regional y concentrando los recursos en la superacion de las principales
deficiencias del mercado de trabajo murciano: la baja participacion laboral de
las mujeres, de las personas mayores de 55 anos, de los inmigrantes, de las
personas con discapacidad y de otros colectivos desfavorecidos; la elevada
temporalidad del empleo; las acentuadas necesidades de centros y servicios
que favorezcan la conciliacion de la vida laboral; familiar y personal el espiritu
poco emprendedor de la poblacién; y la menor cualificacion del capital
humano regional.

3.1. Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de Ila
adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios

La necesidad de mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas
constituye una de las prioridades de la Estrategia Europea para el Empleo. Para
ello, desde las instituciones comunitarias se propone trabajar
fundamentalmente en dos sentidos: aplicar politicas de empleo conducentes al
pleno empleo, a la mejora de la calidad y la productividad del trabajo y al
fortalecimiento de la cohesion social y territorial (Directriz 17); y promover la
flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y reducir la segmentacion
del mercado de trabajo (Directriz 21).

En el caso de la Region de Murcia las acciones en esta direccion resultan
relevantes dada 1la baja productividad del sistema econoémico regional, la
escasa vinculacion de la estructura productiva de la Region con los sectores de
mayor potencial de desarrollo y con la innovacion tecnolégica, las elevadas
tasas de temporalidad del empleo y sus bajos requerimientos de cualificacion
y, finalmente, el reducido tamano de las empresas murcianas, que limita las
posibilidades de afrontar proyectos de [+D, la penetracion de la sociedad de la
informacion en la empresa y el acceso a nuevos mercados.

3.1.1. Objetivos generales y prioridades estratégicas

El Plan Estratégico de la Regién de Murcia 2007-2013, dentro de su Objetivo
Intermedio 1.3. de Mejora de la capacidad profesional y la empleabilidad,
plantea la necesidad de mantener la favorable tendencia del mercado de
trabajo regional, para lo cual resulta primordial la mejora constante de la
calidad y la productividad del empleo y el incremento de las posibilidades de
mano de obra en actividades y sectores de mayor valor anadido.

La puesta en practica de este objetivo intermedio ha requerido de un amplio
debate y reflexion, que se ha concretado en una serie de factores de cambio
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generales sobre los que se ha de actuar para consolidar la tendencia actual de
creacion de empleo y potenciar los aspectos necesarios para lograr este
objetivo. Entre estos factores, se encuentran:

*» Incrementar la interrelacion entre el mercado de trabajo y el sistema
educativo y formativo. Las empresas deben ser conscientes de la necesaria
apuesta por una continua innovacion y por la insercion de las nuevas
tecnologias, que crean puestos de trabajo cada vez de mayor calidad,
mientras que el sistema educativo y formativo debe enfocar sus esfuerzos
hacia una convergencia real con las necesidades que se demandan en el
mercado de trabajo murciano.

= Reforzar las actuaciones en materia de seguridad y salud laboral y la
prevencion de riesgos laborales, promoviendo la seguridad y la salud de los
trabajadores mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las
actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo.

Asimismo, el PERM 2007-2013 determina también una serie de factores de
cambio tematicos sobre los que incidir de cara a estimular el emprendeurismo
y mejorar la gestion empresarial:

= Fomentar la aparicion de vocaciones empresariales entre los estudiantes
universitarios y de Formacion Profesional, asi como en el resto de ambitos
formativos relacionados con la gestion empresarial.

= Garantizar la adecuacion de la formacion de gestion empresarial a través
de la colaboracion con escuelas de negocio, con asociaciones empresariales
y con la Agencia de Desarrollo Economico Regional. En este ambito es
necesario poner énfasis en la gestion de nuevas empresas, pero también en
la gestion de estrategias de crecimiento empresarial y de ingenieria
financiera que faciliten la evolucion de las ya existentes.

= Divulgar, entre los contenidos de los cursos de formacion, los mecanismos
de asistencia y tutorizacion de la Agencia de Desarrollo Econémico
Regional en relacion a la creacion y desarrollo de proyectos empresariales.

= Potenciar el sector de la Economia Social. Las empresas de economia social
se consolidan como un motor fundamental para la expansion y desarrollo
de la economia regional. Por todo ello es necesario incentivar su creaciéon y
consolidacion, especialmente la de aquellas empresas constituidas por
mujeres y jovenes y en actividades consideradas como Nuevos Yacimientos
de Empleo.

Del mismo modo y dentro del ambito tematico relacionado con la formacion no
reglada se ha de actuar sobre los siguientes factores de cambio:

= Mejorar las infraestructuras y equipamientos relacionados con la formacion
ocupacional y continua, dado el aumento demografico y de poblacion activa
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que la Region disfruta y que demandara cada vez en mayor medida
actuaciones de capacitacion y reciclaje durante toda la vida laboral.

= Integrar los sistemas de formacion continua y ocupacional, dado que no se
plantean diferencias relevantes en la oferta que se ha de generar segun la
situacion laboral de los trabajadores.

= Aumentar el esfuerzo de formacion en conocimiento y uso de nuevas
tecnologias, destinado tanto a las nuevas generaciones como a los adultos.
Es necesario dedicar mayores esfuerzos a integrar tanto el conocimiento
como el uso generalizado de las nuevas tecnologias en los distintos
sistemas de formacion y educacion regional. Asimismo, el desarrollo de
ensefnanzas on-line permitira ampliar la oferta educativa, eliminando las
diferencias comarcales existentes y aumentar las posibilidades de
colaboracion entre centros distantes entre si.

* Fomentar la ensenanza de idiomas como elemento anadido en materia de
empleo en la Region. El desarrollo y crecimiento regional, la globalizacion,
los intercambios comerciales y el mercado laboral hacen cada vez mas
necesaria la formacion en idiomas. El inglés se va a imponer como lengua
franca universal y se valoraran cada vez mas el segundo y el tercer idioma.
Un esfuerzo creciente en la enseianza de idiomas en la Region de Murcia
sera una de las claves de su competitividad futura y de su insercion en las
principales redes econémicas y de innovacion.

Con el fin de mejorar la empleabilidad general de la Region, se ha de actuar,
entre otros, sobre lo siguientes factores de cambio:

= Incrementar la formacién continua dentro de las empresas. Es necesario
situar a la empresa y en particular a la pyme como la protagonista
principal de la formacion continua, jugando el Servicio Publico de Empleo
Regional un papel activo de colaboracion en la definiciéon de contenidos.

= Crear un sistema de certificacion de la cualificacion de la formacion en la
empresa, dando reconocimiento oficial tanto a la formacion realizada como
a la adquisicion de competencias.

= Desarrollar actuaciones que permitan politicas de reciclaje necesarias en
actividades en las que sea previsible un efecto expulsion. Los posibles
cambios en la estructura economica regional hacia una mayor
diversificacion de actividades, y sobre todo, hacia un mayor valor anadido
de las actuaciones pueden exigir el reciclaje de los trabajadores,
principalmente desde el sector primario hacia el secundario y terciario.

En este contexto, el PO FSE 2007-2013 de la Region de Murcia
complementara las actuaciones en el marco de esta politica regional definida
en el Plan Estratégico, dirigiendo especialmente sus esfuerzos a:
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— Fomentar la actividad empresarial, especialmente en los jovenes y en
las mujeres. El desarrollo empresarial es un elemento importante para la
creacion de empleo que esta teniendo un crecimiento importante en la
region y que es necesario extender en mayor medida al colectivo de
jovenes y mujeres con el fin de mejorar sus tasas de actividad y empleo.
En este sentido, las actuaciones disenadas dentro del presente programa
seran de especial relevancia dada la vinculacion del FSE con las
Directrices de Empleo comunitarias, y en concreto, con el necesario
objetivo de aplicar politicas de empleo destinadas a lograr el pleno
empleo, a mejorar la calidad y la productividad del trabajo y a reforzar la
cohesion social y territorial.

— Reforzar la estabilidad del empleo, elemento de notable importancia en
el actual mercado laboral murciano, donde elevadas tasas de crecimiento
economico, estan provocando mejoras en las tasas de empleo aunque
éste mantenga una tasa de temporalidad elevada. Asi, las actuaciones
definidas dentro de este eje buscaran reforzar la estabilidad en el
empleo.

— Asegurar y desarrollar el nivel de competencia profesional de las
personas ocupadas y mejorar su adaptacion a los cambios tecnologicos y
a las innovaciones que se vayan produciendo, dado el impacto que la
mejora en la formacion y los niveles de educacion tendran sobre la
calidad en el empleo de las personas beneficiarias y en el desarrollo
econdémico de la region. La importancia de este objetivo para la Region de
Murcia es clave tal y como se ha sefialado en su diagnéstico en repetidas
ocasiones.

— Impulsar la innovacion y la mejora de la productividad, mediante el
desarrollo, la difusion y la promociéon de nuevas formas de gestion
empresarial y de organizacion del trabajo. De esta forma, se da cabida al
necesario perfeccionamiento en las formas de gestion empresarial como
un elemento mas para mejorar el desarrollo empresarial y la
consiguiente calidad en el empleo por medio de la implantacion de
sistemas de calidad, nuevas tecnologias, etc.

De este modo, el PO FSE de la Region de Murcia colaborara, junto con el resto
de politicas de la region, a alcanzar las siguientes metas estratégicas en 2010
y 2013:
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Tabla 16. Metas estratégicas para el Eje 1

. Valor inicial Objetivos
INDICADORES ESTRATEGICOS Fuente

Valor Ano 2010 2013

Tasa de creaciéon de empresas D(LI\QIE)E 6,6% 2006 8,0% 9,0%
Porcentaje de la poblacion entre 25 y 64 T: 9,5% T: 12,5 T: 14,0%
anos asistente a cursos de formacion MEC H: 8,6% 2005 H: 11,5 H: 12,6%
permanente M: 10,5% M :14,1 M: 13,6%

. . T: 42,1% Dato T: 35% T: 30%

teiorg:;lta_]e de asalariados con contrato (];ZI\IF]’Q H: 41.3% Anual  H: 32.2% H: 28.4%
p M: 43,5% 2006 M: 36,5% M: 30,7%

3.1.2. Enfoque y actuaciones

En primer lugar, en este Eje se cofinanciaran actuaciones que persigan la
estabilidad laboral de las personas ocupadas. Dentro de ellas se incluyen,
entre otras, acciones formativas dirigidas a trabajadores en activo, en la
medida en que la formacion constituye un instrumento fundamental en la
reduccion de la temporalidad. La capacitacion y el reciclaje continuo de los
trabajadores mejora su cualificacion profesional y su capacidad de adaptacion
a las demandas y cambios experimentados por el tejido productivo vy,
consecuentemente, por el mercado laboral, de manera que redunda en una
mayor estabilidad.

Asimismo, dentro de las acciones enfocadas a reducir la temporalidad del
empleo regional se incluyen aquéllas que persiguen impulsar la innovacion y
la mejora de la competitividad, puesto que estos aspectos favorecen la
estabilidad de los trabajadores.

Con esta finalidad, se realizaran entre otras las siguientes acciones?:

I Fomento de la contratacion indefinida. Se trabajara en la mejora de la
calidad del empleo regional y, en especial, en la reduccion de su
temporalidad, a través de la concesién de subvenciones a empresas.

I Formacion para el reciclaje de trabajadores en activo, autéonomos y
empresarios. Se desarrollaran acciones formativas dirigidas a trabajadores
ocupados con objeto de asegurar y desarrollar su nivel de competencia
profesional para adaptarse a los cambios tecnologicos y a las innovaciones

27 E] listado de actuaciones no es exhaustivo y durante el periodo de programacién se podran
realizar otras actuaciones que contribuyan a los objetivos del eje.
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que se vayan produciendo, tanto en el ambito de la gestion como de la
produccion; aumentar su competitividad y, con ello, la de sus empresas; y
favorecer su estabilidad en el empleo.

Acciones de sensibilizacion y difusion relacionadas con el mercado laboral.
Dichas acciones tendran como finalidad impulsar la innovacion y la mejora
de la productividad, promover la implantaciéon de sistemas de gestion,
control de calidad, proteccion y mejora del medioambiente (ecoinnovacion)
y acceso a la sociedad de la informacién y animar el establecimiento de
nuevas formas de gestion empresarial y de organizacion del trabajo.

En segundo lugar, las actuaciones del Eje aspiraran a fomentar la iniciativa
empresarial, en especial de los colectivos menos proclives a poner en marcha
proyectos emprendedores, como es el caso de las mujeres y los jovenes.

Este ambito sera abordado primordialmente con financiacion procedente del
FSE, y se realizaran entre otras las siguientes actuaciones:

0

Programa individualizado de orientacion, asesoramiento y formacion para
jovenes con iniciativa emprendedora en la Region de Murcia. Con el fin de
canalizar las iniciativas empresariales y el espiritu emprendedor de las
personas jovenes, a través de esta actuacion se les facilitara el paso al
empleo independiente y/o la creacion de empresas.

Viveros de empresas de mujeres. La actividad empresarial de las mujeres
se continuara fomentando financiando el mantenimiento de los viveros de
empresas de diversos municipios de la Regiéon de Murcia. Se dedicaran
recursos a equipamientos destinados al fomento de la iniciativa
empresarial femenina y se creara una red de transferencia de herramientas
para el emprendizaje.

Subvenciones al establecimiento de trabajadores autéonomos. Se
concederan subvenciones al establecimiento por cuenta propia que
favorezcan la generacion de nueva actividad y la creacion de empleo. El
procedimiento de concesion de concurrencia competitiva primara a diversos
colectivos con mayores dificultades para el fomento del empleo por cuenta
propia.

Las actuaciones de este Eje se articularan, de conformidad con el Reglamento
FSE*, a través de las siguientes categorias de gasto:

# Reglamento (CE) N° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006
relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) N° 1784 /1999.
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Tabla 17. Categorias de gasto para el Eje 1

PO FSE

(%) Ear-marking

Desarrollo de estrategias y de sistemas de educaciéon

permanente en las empresas; formacién y servicios a los

empleados para mejorar sus posibilidades de adaptacion a 8,76 100%
los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la

innovacién.

Creacion y difusion de formas innovadoras de organizaciéon

0, 0,
laboral que sean mas productivas. 15,6% 100%

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de

14,17% 100%
empresas.

Las acciones formativas atenderan los objetivos transversales del FSE en el
nuevo periodo 2007-2013:

Fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
dando prioridad a las mujeres en los procesos de seleccion de alumnos.

Fomento de la no discriminacién, priorizando en los procesos de
seleccion de alumnos a personas con discapacidad y a las pertenecientes
a otros colectivos en riesgo de exclusion social.

Impulso y transferencia de acciones innovadoras, priorizando las
formulas que estimulen el empleo y la promocion de la inclusion social.

Fomento de las nuevas tecnologias, siendo prioritarias las acciones
formativas dirigidas al reciclaje y actualizacion de los trabajadores de
PYMES con problemas de implantacion y actualizacion tecnologica.

Fomento del cuidado y respeto al medioambiente, incorporando las
acciones formativas subvencionadas, de forma general, un modulo de
sensibilizacibn medioambiental y siendo prioritarias las acciones
formativas ligadas a la implantacion de la cultura medioambiental.

Fomento de la cooperacion entre los agentes implicados en el desarrollo

de los programas (partenariado), colaborando el Servicio Regional de
Empleo y Formacion, principal gestor de las acciones previstas en este
Eje, con los principales autores sociales y economicos de la Region de
Murcia en la programacion, y estando su Consejo de Administracion
integrado por presidente, vicepresidente, secretario, tres vocales por
parte de la Administracion Regional, dos vocales por parte de los
sindicatos y dos vocales por parte de las organizaciones empresariales
intersectoriales de la Region.
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3.1.3. Indicadores operativos

Para el seguimiento y evaluacion de las acciones incluidas en este Eje se
utilizaran los siguientes indicadores de realizacion y resultado:

Tabla 18. Indicadores operativos para el Eje 1”

TIPO DE INDICADOR A Objetivo Objetivo
Eje 1 DEFINICION 2010 2013
3 o4 N° de personas participantes, hombres 8.393 11.125
Realizacion
N° de personas participantes, mujeres 7.941 10.147
N° de personas que han participado en
acciones de formacién contmua. que 5.550 7118
mantienen su empleo o han mejorado en
el mismo, hombres
N° de personas que han participado en
acciones de formacién contmua. que 2.396 3.071
mantienen su empleo o han mejorado en
Resultados el mismo, mujeres
N° de empresas creadas (incluido 740 1.402
autoempleo), hombres
o . .

N° de empresas greadas (incluido 1.775 2436
autoempleo), mujeres
N° de contratos fijos realizados a hombres 762 890
N° de contratos fijos realizados a mujeres 1.258 1.469

¥ La disgregaciéon transversal de los indicadores sobre personas beneficiarias, sélo incluye en
esta tabla la diferenciacion entre hombres y mujeres. No obstante, en el sistema de seguimiento
del programa se incluira la desagregacion por situacion en el mercado laboral, edad,
pertenencia a grupos vulnerables, nivel educativo, situaciéon de dependencia, etc. segin sea
conveniente en cada caso.
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3.2. Eje 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusiéon social y la igualdad
entre hombres y mujeres

La primera de las prioridades de la Estrategia Europea para el Empleo es atraer
a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado de
trabajo, incrementar la mano de obra y modernizar los sistemas de proteccion
social: aplicando politicas de empleo conducentes al pleno empleo, la mejora
de la calidad y la productividad del trabajo y el fortalecimiento de la cohesion
social y territorial (Directriz 17); promoviendo un enfoque del trabajo basado
en el ciclo de vida (Directriz 18); asegurando unos mercados de trabajo
inclusivos, aumentando el atractivo del trabajo y haciendo que el trabajo sea
remunerador para los solicitantes de empleo, entre ellos las personas
desfavorecidas y las personas inactivas (Directriz 19); y mejorando la
adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo (Directriz 20).

La Region de Murcia, siguiendo estas directrices comunitarias, debe hacer
frente, por una parte, a los reducidos niveles de actividad y empleo regionales
(en especial de mujeres, jovenes, personas con discapacidad e inmigrantes), a
las elevadas brechas de género en el mercado de trabajo regional y a la escasez
de infraestructuras y servicios de apoyo a la conciliacion de la vida familiar,
laboral y personal.

3.2.1. Objetivos generales y prioridades estratégicas

El Plan Estratégico de la Region de Murcia 2007-2013, en su Objetivo
Intermedio 1.3. de Mejora de la capacidad profesional y la empleabilidad recoge
las prioridades de la politica de empleo comunitaria citadas y las adapta a las
particularidades del mercado de trabajo murciano. El PERM establece la
necesidad de trabajar en los factores de cambio que se exponen a
continuacién, con objeto de mejorar la empleabilidad general de la region y
especificamente de determinados colectivos y de mejorar la conciliacion de la
vida laboral, familiar y personal.

= Hacer de los itinerarios integrados (orientacion, formacion, ayudas al
empleo,...) la herramienta preferente de atencion al desempleado, con
especial cuidado en la atencién personalizada en la orientacion.

= Ampliar la atencién especial a los colectivos en riesgo de exclusion. Esta
atencion deberia diferenciar los distintos colectivos en funcion de las
caracteristicas y necesidades especificas de éstos, personalizando mas los
itinerarios y definiendo mejor las medidas de acompanamiento. Para ello es
necesario analizar cual es la situacion de cada uno de estos colectivos a
través de los estudios que procedan.

= Aumentar la dotacion de infraestructuras y servicios de apoyo para la
conciliacion de la vida laboral, familiar y personal, con el fin de contribuir a
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aumentar la tasa de empleo, medidas que estan contempladas en muchos
casos dentro de la Ley de Igualdad de la Regién de Murcia.

Definir un Plan Concilia a nivel autonomico. En este sentido, la
Administracion puede actuar como ejemplo y referencia del resto de
agentes regionales por medio del impulso de un Plan Concilia Regional que
vincule e incentive tanto a empresas publicas como privadas. La
racionalizacion de horarios en las empresas es un elemento clave para
mejorar la conciliacion de la vida familiar, laboral y personal, para lo cual
seria necesario estudiar las implicaciones de la posible implantacion de un
cambio de horario en las empresas de la Region de Murcia, como por
ejemplo en el caso de que se pasara de una jornada partida a una jornada
continua.

En el marco de estos objetivos de la politica regional, el PO FSE 2007-2013 de
la Region de Murcia concentrara sus esfuerzos en las politicas activas del
mercado de trabajo dirigidas a incrementar los niveles de actividad y empleo
de la poblacion murciana y, en especial, de las personas con mayores
dificultades de insercion en el mercado de trabajo regional: los jovenes, en
cuya empleabilidad se trabajara:

0

aumentando la capacitacion en el uso de tecnologias de la informaciéon y
comunicacion de la poblacion demandante de empleo como elemento
importante en la gestion de esfuerzos y capacidades buscando reforzar y/o
mantener la empleabilidad y por tanto la adecuacion a los cambios
tecnologicos e innovaciones.

mejora en el acceso y permanencia en el mercado de trabajo de las mujeres
que se apoyara favoreciendo la conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal con centros y servicios de apoyo que permitira aumentar las tasas
de actividad de dicho colectivo que normalmente se ve especialmente
determinado por la existencia de poblacion dependiente a su cargo.

fomentando la integracion laboral y social de las personas inmigrantes,
colectivo de gran importancia en la region por su creciente presencia, que
sitia a la Region de Murcia dentro de las cuatro regiones con un mayor
porcentaje de personas extranjeras en el mercado de trabajo regional.

apoyando la insercion sociolaboral de las personas con discapacidad,
colectivo que requiere de grandes apoyos. En este sentido, se fomentara el
desarrollo de itinerarios integrados de insercion que permita una creciente
integracion laboral de este colectivo, y la consiguiente mejora en la
cohesion econdmica y social de la Region.

favoreciendo el proceso de deshabituacion y de integracion social de las
personas drogodependientes o con patologia dual.

y actuando sobre otras personas en situacion o riesgo de exclusién social
por diversas causas.
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Con todo ello, el PO FSE 2007-2013 de la Region de Murcia contribuira, junto
con el resto de politicas regionales, a alcanzar los siguientes objetivos

estratégicos en 2013:

I Aumentar la tasa de empleo hasta el 70%.

I Reducir la tasa de paro juvenil hasta el 14%.

I Elevar la tasa de empleo femenina al 60%.

I Elevar la tasa de empleo de las personas entre 55 y 64 anos al 50%.

I Incrementar la tasa neta de escolarizacion en nifnos de hasta 2 anos hasta

el 33%.

Tabla 19. Metas estratégicas para el Eje 2

INDICADORES ESTRATEGICOS

Tasa de empleo (16-64 afios)

Tasa de empleo femenino (16-64 anos)

Tasa neta de escolarizacion a los 2 anos

Tasa de empleo de las personas de 55 a
64 anos

Tasa de desempleo juvenil (menores de
25 anos)

3.2.2. Enfoque y actuaciones

Con animo de mejorar la empleabilidad de los desempleados con caracter

Fuente

EPA
(INE)

EPA
(INE)

MEC

INE

EPA
(INE)

Valor inicial

Total

T: 65,0%
H: 78,0%
M: 51,1%

51,1%

19,7%

T: 41,0%
H: 59,9%
M: 23,2%

T: 17,02%
H: 13,06%
M: 22,44%

Objetivos
Ano 2010 2013
Dato T: 67% T: 70%
anual H: 80% H: 82%
2006 M: 55% M: 60%
II Trim. o o
2006 55,0% 60,0%
Curso o o
2004-05 30,0% 33,0%
Dato T: 46% T: 50%
anual H: 61,6% H: 64%
2006 M: 33%  M: 37,2%
Dato T: 15% T: 14%
anual H: 12,9% H: 11,5%
2006 M: 16,5% M: 14,6%

general, aquéllos que no incurren de forma adicional en situaciones especiales,
se utilizaran instrumentos basicos de amplia difusion que faciliten su
insercion en el mercado laboral por cuenta ajena, como son los itinerarios
integrados de insercion personalizada, que incluiran planes de accion
individuales con acciones de orientacion, formacion, reciclaje (en nuevos
sectores y en nuevas tecnologias en funcion de las exigencias del mercado de
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trabajo regional), ayudas al empleo, medidas de acompanamiento, etc., entre
otros™.

I Programa integrado de formacion e insercion laboral para personas
desempleadas. Este programa, cuyo objetivo ultimo reside en incrementar
los niveles de actividad y empleo de la poblaciéon en general, se basa en
itinerarios de insercion personalizados para la adopcion de medidas
destinadas a facilitar la insercion de las personas destinatarias en el
mercado laboral, cuando las mismas carezcan de formacion profesional
especifica o su cualificacion resulte insuficiente y dificulte su insercion
profesional. Entre las medidas podran figurar acciones de formacion,
cualificacion, reciclaje y orientacion, requeridas por el sistema productivo
para aumentar la empleabilidad y las oportunidades de integracion de las
personas destinatarias, y medidas de acompanamiento y atenciéon social.

Las acciones incluidas en este programa podran contar con una fase de
practicas profesionales en empresas publicas o privadas adecuadas a la
formacion recibida, en la que se incorporaran modulos de prevencion de
riesgos laborales, sensibilizacion medioambiental y orientacion profesional.

Las personas beneficiarias de estas acciones deberan estar desempleadas y
cumplir con una serie de requisitos que se indicaran en cada accion.
Tendran prioridad de admision las personas con discapacidad, las mujeres,
los desempleados de larga duracion y los colectivos en riesgo o situacion de
exclusion social.

Asimismo, en la seleccion de las entidades colaboradoras en el desarrollo
de las acciones se tendran en cuenta, entre otros aspectos, el colectivo
mayoritario al que va dirigida y el sector productivo relacionado y se dara
prioridad a las entidades que soliciten acciones que incluyan un
compromiso de contratacion o practicas en empresas o que contribuyan al
desarrollo de nuevas actividades profesionales o de sectores emergentes.

Ademas de estos programas integrados de formacion e insercion laboral
dirigidos a desempleados en general, se pondran en marcha programas de
contenido similar enfocados a determinados colectivos que, en la Region de
Murcia, se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad en el
ambito laboral:

I Itinerarios integrados de insercion socio-laboral. Asi mismo a través lineas
de ayuda y convenios con ONGs se podran en marcha itinerarios
integrados de insercion sociolaboral para personas con especiales
dificultades de integracion socio-laboral (personas excluidas o en riesgo de
exclusion, gitanos, jovenes que no han superado la educacion obligatoria
en riesgo, otros grupos y personas identificados en el Plan Nacional de
Inclusion Social), mediante planes de accion individuales adaptados a sus

30 El listado de actuaciones no es exhaustivo y durante el periodo de programacién se podran
realizar otras actuaciones que contribuyan a los objetivos del eje.
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particulares necesidades y caracteristicas, atendiendo a su situacion
personal, familiar y sociolaboral, con acciones de orientacion,
alfabetizacion, asesoramiento socioprofesional, preformacion profesional,
intermediacion laboral, etc., incluyendo medidas de acompanamiento y en
su caso de atencion social.

Ademas, con caracter adicional a los itinerarios integrados, se pondra en
marcha una serie de actuaciones de mejora de la empleabilidad dirigidas a
colectivos que demandan una atencion prioritaria en la Region: jovenes,
personas con discapacidad, mujeres y drogodependientes, entre otros, como
son los siguientes.

0

Estructuras de empleo locales especificamente disenadas para la poblacion
joven. La empleabilidad de las personas mas jovenes se promovera
financiando el mantenimiento de estructuras de empleo locales
especificamente disenadas para ellas que complementen las acciones de los
servicios de empleo regionales, prestando un servicio especializado para el
acompanamiento individualizado en la busqueda de empleo y la insercién
laboral, asi como el desarrollo de acciones preventivas encaminadas a la no
discriminacion por razones de edad y sexo.

Cabe destacar las acciones formativas desarrolladas para la capacitacion
en TIC y fomento del espiritu empresarial adaptada a su entorno social y
cultural que combinen las nuevas tecnologias y el desarrollo de sus
capacidades y potencialidades personales; etc.

Programas combinados de formacion y empleo para jovenes. Estos
programas incluiran practicas profesionales en empresas y se llevaran a
cabo en dos modalidades:

— Experiencias laborales en empresas de regiones de la Union Europea a
través del Programa Eurodisea, cooperando con los organismos y
autoridades regionales en la realizacion de intercambios de jovenes.

— Practicas profesionales en empresas y entidades que trabajen en el
ambito de la juventud en la Region de Murcia, especialmente en los
sectores de educacion en valores, animacion en el tiempo libre,
educacion para la participacion y la ciudadania, respeto medioambiental,
informacion y nuevas tecnologias y otros recursos sociales destinados a
la poblacion joven.

Acciones formativas para la capacitacion en TIC de los jovenes. Estas
acciones contribuiran a incrementar la competitividad empresarial, reforzar
y/o mantener la empleabilidad de la poblaciéon mas joven y favorecer su
adecuacion a los cambios tecnologicos e innovaciones. En este sentido, se
dara prioridad a aquellas acciones que incluyan un compromiso de
contratacion o practicas en empresas o que contribuyan al desarrollo de
nuevas actividades profesionales o en sectores emergentes.
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I Empleo con apoyo para personas con discapacidad. Se concederan
subvenciones para el empleo de personas con discapacidad, en especial
cuando las circunstancias concurrentes dificulten la insercion en un
entorno normalizado de estas personas.

I Integracion laboral de personas con discapacidad en el mercado de trabajo
ordinario. Se otorgaran subvenciones a la contratacién realizada a
personas con discapacidad de dificil insercion en el mercado de trabajo,
provenientes de programas de empleo con apoyo o provenientes de un
enclave laboral.

I Enclaves laborales para personas con discapacidad. Los enclaves de dificil
insercion de personas con discapacidad se subvencionaran en funcion del
porcentaje de personas con discapacidad contratadas o la funcién social
del proyecto, entre otros criterios.

I Red de Centros Locales de Empleo para mujeres. Se destinaran fondos al
mantenimiento de los Centros Locales de Empleo para mujeres de la
Region, destinados a la orientacion y el asesoramiento para el empleo por
cuenta ajena y el autoempleo, asi como al soporte de la red de
transferencia de herramientas creadas en viveros de empresas, con el fin de
promover el acceso y la permanencia de las mujeres en el mercado de
trabajo.

I Ayudas a la contratacion de personas drogodependientes o con patologia
dual. Se proporcionaran ayudas a entidades sin animo de lucro y
administraciones locales para colaborar en la financiacion de la
contratacion de personas drogodependientes o con patologia dual en fase
de deshabituacion, adoptandose medidas para facilitar la inclusion de
personas con especiales dificultades y de mujeres afectadas. De esta forma
se facilitara el proceso de integracion social de estas personas, se
disminuira la cronicidad del proceso de las personas afectadas,
disminuyendo las recaidas y se favorecera el pronostico del proceso de
integracion, a través de la contratacion laboral y el seguimiento
individualizado.

Finalmente, se articularan actuaciones para mejorar la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal. Existen multiples maneras en que las empresas y
la Administraciéon pueden ayudar a sus empleados a equilibrar trabajo y vida
privada y una gran variedad de politicas de conciliacion, todas ellas con el
denominador comun de arbitrar medidas de integracion entre la esfera
productiva y la reproductiva, procurando tiempo a madres y padres para que
puedan dedicarse de manera intensiva al cuidado de niflos y ninas durante la
etapa en que mas lo necesitan. De todas ellas, el PO FSE apoyara en el nuevo
periodo de programacion las siguientes actuaciones, entre otras:

I Apoyo al funcionamiento de centros e instalaciones y de prestacion de
servicios que faciliten la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.
Se concederan subvenciones a entidades locales y organizaciones no
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gubernamentales de la Region destinadas a la financiacion de servicios de
conciliacion.

En la realizacion de todas estas acciones, se aplicaran las siguientes
categorias de gasto:
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66

69
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Tabla 20. Categorias de gasto para el Eje 2

PO FSE

(%) Ear-marking

Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el

0, 0,
mercado laboral. 29,06% 100%

Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de
la participacion sostenible y de los progresos de la mujer
en el empleo con el fin de reducir la segregaciéon sexista
en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y
privada, tales como facilitar acceso al ciudadano y la
atencion de ninos y personas dependientes.

3,64% 100%

Medidas concretas orientadas a incrementar la
participacion en el empleo de los trabajadores
migrantes, consolidando de esta forma su integracion
social.

2,91% 100%

Vias de integracion y reintegracion en la vida laboral de
personas con minusvalias; luchar contra la

71 discriminaciéon en el acceso y en la evolucion en el 17,53% 100%

mercado laboral y promover la aceptacion de la
diversidad en el lugar de trabajo.

Las acciones formativas atenderan los objetivos transversales del FSE en el
nuevo periodo 2007-2013:

El fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
habiéndose programado acciones que inciden directamente en la
reduccion de las desigualdades existentes entre hombres y mujeres en el
mercado laboral -como los programas de conciliaciéon de vida profesional
y personal y las acciones de fomento del espiritu empresarial y creacion
de empresas, que se enfocaran fundamentalmente a las mujeres-, y
habiéndose desagregado por sexo todos los indicadores que admiten este
desglose, tanto estratégicos como operativos.

El fomento de la no discriminacion y la lucha contra la exclusion social,
prestando especial atencion a los colectivos mas desfavorecidos en todas
las actuaciones y desarrollando actuaciones especificas para la
integracion social y laboral de la poblacion inmigrante y de las personas
con mayor riesgo de exclusion.

Impulso y transferencia de acciones innovadoras, priorizando las
formulas que estimulen el empleo y la promocion de la inclusiéon social.

Fomento de las nuevas tecnologias, siendo prioritarias las acciones
formativas dirigidas al reciclaje y actualizacion de los trabajadores de
PYMES con problemas de implantacion y actualizacion tecnologica.
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— Fomento del cuidado y respeto al medioambiente, incorporando las
acciones formativas subvencionadas, de forma general, un modulo de
sensibilizacion medioambiental y siendo prioritarias las acciones
formativas ligadas a la implantacion de la cultura medioambiental.

— Fomento de la cooperacion entre los agentes implicados en el desarrollo
de los programas (partenariado), colaborando el Servicio Regional de
Empleo y Formacion, principal gestor de las acciones previstas en este
Eje, con los principales autores sociales y economicos de la Region de
Murcia en la programacion, y estando su Consejo de Administracion
integrado por presidente, vicepresidente, secretario, tres vocales por
parte de la Administracion Regional, dos vocales por parte de los
sindicatos y dos vocales por parte de las organizaciones empresariales
intersectoriales de la Region.

Por otra parte, en el diagnostico de la situacion de la Region, se ha puesto de
manifiesto la importancia que, en la dinamica de poblacion y en el mercado de
trabajo regionales, esta teniendo la inmigracion en los ultimos anos, lo que
lleva aparejada la necesidad de abordar, desde las administraciones publicas,
politicas adecuadas de insercion de este colectivo.

Si bien las acciones que se describen en el Eje 2 no tienen un caracter
exhaustivo, se debe destacar el conjunto de actuaciones destinadas en
exclusividad a personas inmigrantes, en el marco de la categoria de gasto 70,
incluida en el presente PO, que absorbe el 3% de la dotacion del Programa.

Los principios de concentraciéon y complementariedad, que han de orientar la
programacion, han aconsejado no destinar mas fondos para actuaciones
dirigidas a este colectivo, en el marco del Programa Operativo FSE de la Region
de Murcia, 2007-2013, debido al fuerte incremento de los fondos destinados
por las administraciones nacionales a esta finalidades en el nuevo periodo,
habiéndose pasado de un presupuesto de 3,6 millones de euros en el ano 2005
a un presupuesto de 12,73 millones de euros en el afno 2007.

3.2.3. Indicadores operativos

Los indicadores de realizacion y resultado que se emplearan en el seguimiento
y la evaluacion de las actuaciones comprendidas en el Eje seran los siguientes:
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Tabla 21. Indicadores operativos para el Eje 2°'

TIPO DE INDICADOR A Objetivo Objetivo
Eje 2 AL )] 2010 2013

N° de personas participantes, hombres 19.380 25.998

N° de personas participantes, mujeres 44.750 57.003

N° de personas beneficiarias de servicios
para el cuidado y atenciéon a nifos, 1.200 2.100
personas dependientes

N° de personas que han seguido el médulo

medioambiental Hombres 5.610 7.192

N° de personas que han seguido el modulo

medioambiental. Mujeres 7.358 9432

Realizacion

N° de personas que han seguido cursos
relacionados con el medio ambiente. 250 369
Hombres

N° de personas que han seguido cursos
relacionados con el medio ambiente. 350 450
Mujeres

N° de personas en situacion de desempleo,

que han sido beneficiarias de medidas

activas de insercion laboral, que 5305 7137
accedieron a un contrato de trabajo,

hombres

N° de personas en situacion de desempleo,

que han sido beneficiarias de medidas

activas de insercion laboral, que 10436 15258
accedieron a un contrato de trabajo,
mujeres

N° de personas con discapacidad
contratadas, hombres

N° de personas con discapacidad
contratadas, mujeres

Resultados 685 900

566 745

E; ri% rp:eesrsonas inmigrantes contratados, 373 550
N° de personas inmigrantes contratados,
mujeres

N° de personas en riesgo de exclusiéon

contratadas, hombres

430 658

1749 2530

N° de personas en riesgo de exclusion

contratadas, mujeres 887 1352

3! La disgregacion transversal de los indicadores sobre personas beneficiarias, sélo incluye en
esta tabla la diferenciacion entre hombres y mujeres. No obstante, en el sistema de seguimiento
del programa se incluira la desagregacion por situacion en el mercado laboral, edad,
pertenencia a grupos vulnerables, nivel educativo, situaciéon de dependencia, etc. segin sea
conveniente en cada caso.
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3.3. Eje 3. Aumento y mejora del capital humano

La Estrategia Europea para el Empleo considera fundamental, en cualquier
politica de empleo, aumentar la inversion en capital humano (Prioridad 3),
priorizando las actuaciones dirigidas a ampliar y mejorar la inversion en
capital humano (Directriz 23) adaptar los sistemas de educacion y formacion a
las nuevas exigencias en materia de competencias (Directriz 24).

Tal y como ha quedado patente en el DAFO de la Region de Murcia, este tipo
de politicas son vitales para el desarrollo de la Region, en un contexto en el
que el nivel de cualificacion de los recursos humanos es bajo, existe cierto
desajuste entre la oferta formativa que ofrecen las instituciones de la Region y
las diversas demandas del tejido productivo, el abandono educativo temprano
esta bastante extendido y la dinamica demografica esta trayendo como
consecuencia una elevada proporcion de poblacion joven, muy superior a la
que presenta el conjunto del pais, cuya falta de impulso y esfuerzo hacia la
utilidad de la formaciéon es patente.

3.3.1. Objetivos generales y prioridades estratégicas

El Plan Estratégico de la Region de Murcia 2007-2013 reconoce como un
aspecto de suma importancia la capacitacion y formacion de las personas,
dado que dicha cualificacion constituye un aspecto esencial para el progreso
economico de la Region y de las oportunidades que las personas y las
empresas pueden afrontar. Y dado que dicha importancia se esta viendo
incrementada conforme las nuevas tecnologias extienden su campo de accion
a todos los sectores de la economia, resulta de especial interés Adecuar la
dotacién de los recursos educativos a los avances socioeconémicos y tecnolégicos
(Objetivo Intermedio 2.1. del PERM 2007-2013).

La educacion y la formacion poseen un fuerte potencial para contribuir a un
mayor dinamismo social y economico. Por ello, la Region de Murcia debe
disponer de la estructura necesaria para generar talento y para atraerlo de
otras zonas y contar asi con personas formadas y capaces, que puedan
aprovechar en mayor y mejor medida las nuevas oportunidades que vayan
surgiendo.

Del enorme abanico de actuaciones posibles para potenciar los recursos
humanos, el PERM considera que es necesario incidir de manera principal en
una serie de aspectos que se han relevado primordiales durante el proceso de
analisis:

I Hacer mas atractiva la formacion y el aprendizaje, mejorando la actitud del
alumnado, y en general de la ciudadania, hacia la importancia de la
educacion continuada de estudiantes y ciudadanos a lo largo de toda su
vida, y por lo tanto mas alla de la ensenanza secundaria obligatoria. Para
ello se llevara a cabo:
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— Un estudio especifico para conocer las razones que han llevado a las
actuales tasas de abandono temprano de la escolarizacion (siendo una
preocupacion para los agentes sociales murcianos). Es preciso saber por
qué la formacion se ha convertido en un entorno poco atractivo para un
amplio segmento de la poblacion.

— La puesta en marcha de actuaciones de sensibilizacion, orientacion y
apoyo destinadas a reducir el abandono escolar y los problemas de una
escasez de formacion y cualificacion laboral. Asi como, planes especiales
para promover aulas ocupacionales, que complementen la formacion del
alumnado, proponiendo la recuperacion de alumnado con riesgo de
abandono escolar en el sistema educativo.

I Mejorar los equipamientos e infraestructuras, principalmente en la
implantacion de nuevas tecnologias, en los centros escolares e institutos-
centros de formacion.

— Fomento de la formacion y utilizacion de las nuevas tecnologias,
destinado tanto a las nuevas generaciones como a los adultos,
incrementando el porcentaje de docentes que se consideran habilitados
para el uso de las TIC para que la actividad educativa esté apoyada por
materiales educativos digitales, mejorando la utilizacion de dicha
dotacion, incluso mas alla del apoyo a sus tareas habituales.

— Sensibilizacién, promocion y dinamizacion del uso de las TIC en el
entorno familiar y educativo conjuntamente, consiguiendo que las
familias y los centros puedan interactuar por medio de Internet y otras
tecnologias.

— Apuesta por la utilizacion de la ensenanza online, que ofrece la
oportunidad para integrar la flexibilidad de la educacion a distancia y la
calidad de la presencial con el soporte de las tecnologias multimedia.
Esto permitira ampliar la oferta educativa con menores costes y
aumentar las posibilidades de colaboracion entre centros distantes entre
si.

I Mejorar la formacion continua del profesorado de ensefanza primaria y
secundaria dedicando un esfuerzo particular y elevado a las competencias
basicas a actualizarse de manera constante, para adaptarlas a las
evoluciones que la sociedad del conocimiento plantea.

— Actualizacion de los programas de formacion de formadores en los que
se incorporen claves para la educacion en nuevas competencias en
materia de sociedad de la informacién, competitividad y desarrollo,
iniciativa emprendedora, etc.

— Realizacién de campanas de sensibilizacion del profesorado que sirvan
para implicarlos mas y para motivar su trabajo como verdaderos agentes
del cambio de la sociedad murciana del manana.

I Aumentar la calidad de los sistemas de educacion y formacién adecuando
los recursos y las necesidades, reforzando los vinculos con el mundo del
trabajo, la investigacion y la sociedad civil en su conjunto:
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Introduccion de contenidos eminentemente practicos y aplicados,
ligados a la sociedad de la informacion y al entrenamiento de
capacidades innovadoras y emprendedoras.

Refuerzo de los puentes entre los centros educativos (principalmente los
de formacion profesional y universitaria) y la empresa, gestando
estudiantes que realmente tengan salida en el mercado de trabajo,
dando mayor proyeccion de futuro a las tesis doctorales y apostando por
la investigacion en una linea acompasada con el crecimiento de la
realidad productiva. Y todo ello evitando los sesgos entre las opciones de
carrera para los alumnos y alumnas.

Fomento de la formacion en idiomas como una de las plataformas
basicas de aprovechamiento de oportunidades futuras y como
competencia esencial para la internacionalizacion de la economia
murciana.

Adaptacion de los planes de estudio de ensenianza superior al proceso
de Bolonia, con la adaptacion de las Universidades y centros publicos de
investigacion al Espacio Europeo de Educacion Superior y de
Investigacion.

Introduccion en el sistema universitario de incentivos para la
consecucion de objetivos docentes, investigadores y de calidad en la
gestion.

En este contexto, el PO FSE 2007-2013 de la Region de Murcia intensificara
sus acciones en:

I la lucha contra el abandono escolar prematuro, desde diversos frentes:
sensibilizacion de la familia sobre la importancia de la educacion,
intervencion en el absentismo, mediaciéon familiar y escolar, planes
individuales de intervencion, diversificacion curricular, etc.

I Y, paralelamente, perseguira la formacion académica de las personas
adultas que abandonaron sus estudios sin haberse titulado.

Todo ello contribuira notablemente a alcanzar la necesaria mejora del capital
humano existente en la Region, centrando las actuaciones del programa en
aquellas donde puede ofrecer un resultado mas destacado por sus objetivos y
ambitos de actuacion prioritarios:

la introduccion de reformas en los sistemas de educacion y formacion,

especialmente con vistas a aumentar la capacidad de respuesta de las
personas a las necesidades de una sociedad basada en el conocimiento y
la educacion permanente,

una mayor participacion en la educacion y la formacion permanente,
incluso mediante medidas tendentes a lograr la reduccién del abandono
escolar y de la orientacion a distintas materias en funcién de su sexo, asi
como incrementar el acceso a la educacion y la calidad de ésta y de la
formacion inicial, profesional y superior,
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La implementacion del FSE para estos fines contribuira, junto con el resto de
politicas de la region en esta direccion, a una mejora cualitativa de la
escolarizacion del alumnado y al cumplimiento de los siguientes objetivos
estratégicos de la Region de Murcia en 2013:

I Elevar la tasa bruta de poblacion graduada en Ensefanza Secundaria
Obligatoria al 73%.

I Situar la tasa de abandono educativo temprano por debajo del 20%.

Tabla 22. Metas estratégicas para el Eje 3

INDICADORES ESTRATEGICOS Fuente RRioxiicias ObisEes

Total Ano 2010 2013

.. T: 65,1% T: 70% T: 73%

Eggsa bruta de poblacién graduada en MEC H: 58,4% 238;?84 H: 62% H: 65%
M: 72,1% M: 74% M: 76%

T: 38,1% T: 25% T: 20%

Tasa de abandono escolar MEC H: 43,7% 2005 H: 28% H: 22%
M: 32,3% M: 18% M: 13%

3.3.2. Enfoque y actuaciones

A pesar de los avances realizados, el grado de formacion de los recursos
humanos de la Region de Murcia presenta todavia deficiencias comparativas
en relacion con la media europea, lo que limita la capacidad competitiva de las
empresas. En especial, la Region de Murcia destaca por su elevada tasa de
abandono escolar, en parte motivada por la facil incorporacion de los jovenes
al mercado laboral, dadas las caracteristicas de la actividad productiva
regional.

Se hace preciso, desde este punto de vista, centrar las intervenciones en los
centros educativos en la prevencion del abandono y del absentismo escolar.
Asimismo, en este periodo de programacion se completaran este tipo de
acciones con la capacitacion profesional de los adultos que no poseen ningin
tipo de titulacion académica. Asi se desarrollaran, entre otras™:

I Programas de diversificacion curricular y de cualificacion profesional
inicial. Estos programas estaran dirigidos a los alumnos que, habiendo
cumplido la edad de escolarizacion, no hayan alcanzado los objetivos de la
ESO y, excepcionalmente, a aquéllos que, siendo mayores de 15 anos,

32 El listado de actuaciones no es exhaustivo y durante el periodo de programacién se podran
realizar otras actuaciones que contribuyan a los objetivos del eje.

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién 86



Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007 - 2013

hayan optado voluntariamente por no seguir ninguno de los itinerarios de
la ESO.

[ Aulas ocupacionales para alumnos en riesgo de exclusion. A través de esta
actuacion se implementaran en diversos municipios murcianos aulas
ocupacionales, recurso experimentado por medio de un proyecto EQUAL y
que se ha mostrado muy eficaz para reincorporar al sistema educativo a los
alumnos que lo habian abandonado o que presentaban un alto riesgo de
fracaso o abandono.

I Programas de mediacion familiar y escolar. Esta actuacion se llevaran a
cabo en colaboracion con las Administraciones Locales y ONG con el fin de
prevenir el abandono escolar.

I Educacion Secundaria para adultos. Los programas de educacion para
adultos iran dirigidos a las personas mayores de 18 anos que no se hayan
graduado previamente en Educacion Secundaria o equivalente, asi como,
excepcionalmente, a los mayores de 16 anos cuyo contrato laboral u otras
circunstancias especiales no les permitan acudir a los centros educativos
en régimen ordinario y a los deportistas de alto rendimiento.

Para la financiacion de las intervenciones del Eje, se empleara la categoria de
gasto 73.

Tabla 23. Categorias de gasto para el Eje 3

PO FSE

Codigo CATEGORIA DE GASTO (%)
(]

Ear-marking

Medidas para aumentar la participacion en la educacion
y la formacién permanente, mediante medidas tendentes
a lograr la reduccién del abandono escolar, de la
73 orientacion de los educandos a distintas materias en 4,94% 100%
funciéon de su sexo, a incrementar el acceso a la
educacion, y a la calidad de ésta y de la formacion
profesional, inicial y superior.

En todas estas actuaciones atenderan transversalmente las prioridades
horizontales del FSE:

— Fomento de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion,
que se incorporan sobre todo en las aulas ocupacionales.

— Impulso y transferencia de acciones innovadoras, procedentes de
buenas practicas EQUAL.

— Fomento de la cooperaciéon entre entidades, interlocutores, ONG y otros
agentes en el desarrollo de los programas (partenariado), implicando a
los distintos interlocutores.
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— Fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
integrando la perspectiva de género en todas las fases de la
programacion e implementando medidas especificas de accion positiva.

— Fomento de la no discriminacién y lucha contra la exclusion social.

Por otro lado, cabe citar que, si bien el desarrollo de la [+D+i en la Region de
Murcia es esencial en los proximos anos, en el presente PO del FSE no se
incluyen actuaciones especificas en este ambito de actuacion por entender
que, de acuerdo con los principios de complementariedad y concentracion, y
teniendo en cuenta la dotacion economica de este PO, esta prioridad esta
adecuadamente cubierta en el PO FEDER, en el que se consignan 158,27
millones de euros con esta finalidad.

3.3.3. Indicadores operativos

A continuacion se incluyen los indicadores de realizacién y resultado que se
emplearan en la evaluacion y el seguimiento de las acciones de este Eje:

Tabla 24. Indicadores operativos para el Eje 3"

TIPO DE INDICADOR A Objetivo Objetivo
Eje 3 DEFINICION 2010 2013
Yy N° de personas participantes, hombres 15242 15363
Realizacion
N° de personas participantes, mujeres 15786 16135
N° de alumnos que han participado en
acciones de refuerzo, orientacién y apoyo
para prevenir el al?andono escollar que 5209 5245
permanecen en el sistema educativo y/o
han superado la educacién secundario
obligatoria, hombres
Resultados
N° de alumnos que han participado en
acciones de refuerzo, orientaciéon y apoyo
para prevenir el abandono escolar que 5333 5438

permanecen en el sistema educativo y/o
han superado la educacion secundario
obligatoria, mujeres

3 La disgregacion transversal de los indicadores sobre personas beneficiarias, sélo incluye en
esta tabla la diferenciacion entre hombres y mujeres. No obstante, en el sistema de seguimiento
del programa se incluira la desagregacion por situacion en el mercado laboral, edad,
pertenencia a grupos vulnerables, nivel educativo, situaciéon de dependencia, etc. segin sea
conveniente en cada caso.
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3.4.

Eje 5. Asistencia técnica

Se incluye un Eje de Asistencia Técnica para, con los limites fijados en los
Reglamentos, financiar las actividades necesarias para la buena gestion de la
programacion, en particular, la preparacion, gestion, seguimiento, control,
informacion y publicidad, seminarios y evaluaciones externas, etc.

La dotacion presupuestaria de este Eje se dedicara a sufragar los gastos que
genere la gestion, el seguimiento y el control de las medidas del Programa
Operativo, asi como cualquier otra actuacion tendente a la correcta realizacion
de las mismas:

— Evaluaciones, estudios, analisis y prospectivas del mercado de trabajo.

— Apoyo, seguimiento y control de las actuaciones del Programa.

— Informacién y publicidad.

Tabla 25. Categorias de gasto para el Eje 5

Codigo CATEGORIA DE GASTO PO(; )S E
(]
85 Preparacién, implementacion, seguimiento y control. 3,15%
86 Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion. 0,22%

Tabla 26. Indicadores operativos para el Eje 5
TIPO DE INDICADOR A Objetivo
Eje 2 DEFINICION 2510
N° Actuaciones de control y gestion
desarrolladas
Realizacién N° Actuaciones de evaluacién y estudios
desarrolladas

12

2

Ear-marking

0%

0%

Objetivo
2013

25

3

El presupuesto destinado a este Eje se articulara a través de las categorias de
gasto 85 y 86.

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién

89



Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007 - 2013

3.5.

Cumplimiento del earmarking

A continuaciéon en se recoge, a modo de sintesis, el peso de cada categoria de
gasto en el conjunto del PO asi como el porcentaje de cumplimiento de
"earmarking" o contribucion a los objetivos de Lisboa.

Tabla 27. Cumplimiento del “earmarking”

EJE PRIORITARIO /
Tema Prioritario

1.ESPIRITU EMPRESARIAL Y ADAPTABILIDAD

62

63

64

68

Desarrollo de sistemas y estrategias de aprendizaje
permanente en las empresas; formacion y servicios
destinados a los empleados para mejorar su
capacidad de adaptacion al cambio; fomentar del
espiritu empresarial y la innovacion.

Proyeccién y difusion de formas innovadoras y mas
productivas de organizar el trabajo.

Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la
formacion y la ayuda en relacion con la
reestructuracion de sectores y empresas, y
desarrollo de sistemas de anticipaciéon de cambios
econdémicos y las futuras necesidades en materia de
empleo y cualificaciones.

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion
de empresas.

2.EMPLEABILIDAD, INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD
ENTRE HOMBRES Y MUJERES

65

66

69

70

71

80

Modernizacién y fortalecimiento de las
instituciones del mercado laboral.

Aplicacion de medidas activas y preventivas en el
mercado laboral.

Medidas para mejorar el acceso de la mujer al
mercado laboral, asi como la participacion y los
progresos permanentes de la mujer en dicho
mercado, a fin de reducir la segregacion sexista en
materia de empleo y reconciliar la vida laboral y
privada; por ejemplo, facilitando el acceso a los
servicios de cuidado y atencién de nifios y personas
dependientes.

Medidas concretas para incrementar la
participacién de los inmigrantes en el mundo
laboral, reforzando asi su integracion social.

Vias de integracién y reintegraciéon en el mundo
laboral de las personas desfavorecidas; lucha contra
la discriminacién en el acceso al mercado laboral y
en la evolucion en él y fomento de la aceptaciéon de
la diversidad en el lugar de trabajo.

Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a
través de redes de partes interesadas.

Total Programa

Operativo

Importe FSE

29.189.350

6.640.143

11.824.309

0

10.724.898

40.251.799

0

22.014.309

2.755.687

2.206.028

13.275.775

0

%

39%

9%

16%

0%

14%

53%

0%

29%

4%

3%

18%

0%

Art. 9.3

Rgto.1083/2006

Importe
FSE

29.189.350

6.640.143

11.824.309

0

10.724.898

40.251.799

0

22.014.309

2.755.687

2.206.028

13.275.775

%

39%

9%

16%

0%

14%

53%

0%

29%

4%

3%

18%
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EJE PRIORITARIO /
Tema Prioritario

Mecanismos de mejora de la proyecciéon de politicas
y programas adecuados, seguimiento y evaluacién a

81  nivel local, regional y nacional, y refuerzo de la
capacidad de difusion de las politicas y los
programas.

3.AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO

Proyeccién, introduccion y aplicacion de reformas
en los sistemas de ensenanza y formacién para
desarrollar la empleabilidad, mejorando la

72  adecuacion al mercado laboral de la ensefanza y la
formacion iniciales y profesionales y actualizando
los conocimientos del personal docente de cara a la
innovacién y a la economia del conocimiento.
Medidas para aumentar la participaciéon en la
ensenanza y la formacién permanentes, a través de
acciones destinadas a disminuir el porcentaje de

73  abandono escolar y la segregacion sexista de
materias, asi como a incrementar el acceso a la
ensenanza y la formacién iniciales, profesionales y
superiores, y a mejorar su calidad.
Desarrollar el potencial humano en el ambito de la
investigacion y la innovacion, en particular, a través

74  de estudios de postgrado y formacion de
investigadores, asi como de actividades en red entre
universidades, centros de investigacion y empresas.

4.COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL

Fomento de colaboraciones, pactos e iniciativas a
80 ) .
través de redes de partes interesadas.

5.ASISTENCIA TECNICA
85  Preparacion, ejecucion, seguimiento y control.

86  Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion.
Total

Total Programa

Operativo

Importe FSE

0
3.755.193

3.755.193

0
2.547.621
2.379.477
168.144

%

0%
5%

0%

5%

0%
0%

0%
3%
3%
0%

75.743.963 100%

Art. 9.3
Rgto.1083/2006

Importe
FSE

%

3.755.193 5%

0 0%

3.755.193 5%

0 0%

73.196.342 97%
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Tabla 28. Cumplimiento del “earmarking” de todos los POs FSE en la Region de Murcia

Cédigo P.O. Regional P.O. A‘lisarzﬁle?iolidad y P.(:i.i:;-(i::lnai::t:lig: la  p 0. Asistencia Técnica p]u’;l:iol-tr:lg:;g;,]es Total Regién
Eje EBE % e % e % FSE % FSE % FSE %
B1 29.189.350 39 28.971 43 0 0 0 0 28.971.037 37 58.160.387 38
B2 40.251.799 53 34.047.325 51 9.911.573 95 0 0 43.958.898 56 84.210.697 55
B3 3.755.193 5 3.530.968 5 0 0 0 0 3.530.968 5 7.286.161 5
B4 0 0 30.778 0 146.784 1 82.530 15 260.092 0 260.092 0
EARM. 73.196.342 97 64.184.394 926 9.911.573 o5 0 0 74.095.967 95 147.292.309 96
B5 2.547.621 3 326.049 0 321.923 3 471.504 85 1.119.476 1 3.667.097 2
Total 75.743.963 100 66.906.157 100 10.380.280 100 554.034 100 77.840.471 100 153.584.434 100
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4. DISPOSICIONESDEAPLICACION

| 4.1. Designacion de autoridades I

Los sistemas de gestion y control de los Programas Operativos establecidos por
los Estados miembros deberan prever los aspectos mencionados en el articulo
58 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, por el
que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion.

El Estado Espafol, en el proceso de designacion de autoridades y en el
desarrollo de las competencias atribuidas, ha tenido presente Ilas
peculiaridades del sistema de organizacion territorial de Espana, la
determinacion de un nivel territorial adecuado de ejecucion de los programas y
el mandato de cooperacion previstos en los articulos 11 y 12 del Reglamento
(CE) 1083/2006.

El Estado Espanol es responsables+ ante la Comisiéon Europea de la gestion y el
control del programa operativo. En ejercicio de tal responsabilidad el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales podra adoptar las medidas necesarias
para garantizar que la ejecucion del programa y las declaraciones de gastos
que se tramiten a la Comision Europea cumplan los requerimientos de la
normativa comunitaria.

4.1.1. Autoridad de Gestion

a) Concepto

Es Autoridad de Gestion, la autoridad publica, nacional, regional o local o un
organismo publico o privado designado por el Estado miembro para gestionar
el programa operativo.

b) Designacion

En aplicaciéon del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de
11 de julio de 2006, y de acuerdo con el Real Decreto 683/2002, de 12 de
julio, el Estado Espanol designa como Autoridad de Gestion del presente
Programa Operativo FSE a la Unidad de Gestion35 de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (centro dependiente de la Direccién
General de la Economia Social, del Trabajo Autonomo y del Fondo Social
Europeo —Secretaria General de Empleo- Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales).

3 Ver Articulo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
3% Se procedera a realizar la oportuna actualizacién normativa.
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El ejercicio de las competencias y funciones que tal autoridad se llevara a cabo
segun los criterios que mas adelante se detallan.

La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (centro dependiente de la
Direccion General de la Economia Social, del Trabajo Autonomo y del Fondo
Social Europeo —Secretaria General de Empleo- Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales), y la Direccion General de Economia y Planificacion, de la
Comunidad Autoénoma de la Region de Murcia podran designar otros
organismos intermedios, conforme a lo previsto en el art. 59 punto 2, para la
realizacion de parte, o de todas las tareas previstas en el art. 60 mediante la
formalizacion de los acuerdos regulados en el art. 12 del Reglamento (CE) n°
1828 de la Comisién, de 8 de diciembre de 2006..

c) Funciones

La Autoridad de Gestion ejecuta el programa operativo en consonancia con los
principios de buena gestion financiera y garantiza la adecuada utilizacion de la
financiacion del Fondo Social Europeo (en adelante FSE) como instrumento del
Marco Estratégico Nacional de Referencia, de acuerdo con lo dispuesto tanto
en el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y en el
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre por el que se
fijan normas de desarrollo del anterior, como en las competencias que le sean
atribuidas por el Estado en las disposiciones de designacion.

La enumeracion de las funciones recogidas en el articulo 60 del Reglamento
(CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006, se debe completar con las
previstas en los articulos 63, 65, 66, 71 y 90 de esta misma norma, asi como
las establecidas a lo largo del Reglamento (CE) 1828 /2006 de la Comision de 8
de diciembre de 2006 y demas normativa de desarrollo.

d) Criterios de instrumentacion de la Gestion

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe al Estado Espanol, el ejercicio
de las funciones de la Autoridad de Gestion se realizara por la Unidad de
Gestion de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (en adelante
Unidad de Gestion de la UAFSE) en cooperacion3¢ con el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Direccion General de Economia
y Planificacion, de la Consejeria de Economia, Empresa e Innovacion).

36 Ver articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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El Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Direccion
General de Economia y Planificacion, de la Consejeria de Economia, Empresa e
Innovacion), designado de conformidad con el articulo 59.2 del Reglamento
(CE) 1083/2006%7, estara encargado de ejecutar las actividades que a
continuacion se enumeran, dentro de las funciones que corresponden a la
Autoridad de Gestion 38.Asimismo, la Comunidad Auténoma de la Regiéon de
Murcia (Direccion General de Economia y Planificacion, de la Consejeria de
Economia, Empresa e Innovacion) podra contar con el apoyo de otros
servicios/organismos colaboradores para la ejecucion de los programas.

1.- La Direccion General de Economia y Planificaciéon, de la Consejeria de
Economia, Hacienda e Innovacién, de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, ejercera las siguientes funciones:

1.1.- Establecer procedimientos para garantizar que la seleccion de las
operaciones para su financiacion se realiza de conformidad con los criterios
aplicables al programa operativo, y que dichas operaciones se atienen a las
normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el
periodo de ejecucion3.

1.2.- Comprobar que se ha llevado a cabo la prestacion de los servicios
objeto de cofinanciacion, que se ha incurrido en el gasto declarado y que
éste cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables*0.

1.3.- Garantizar que los beneficiarios y otros organismos participantes en
la ejecucion de las operaciones mantienen un sistema de contabilidad
separado o un coédigo contable adecuado en relacion con todas las
transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las normas de
contabilidad nacional?!.

1.4.- Garantizar que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y
las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada
que garantice la fiabilidad de las solicitudes de reembolso que se presenten
por la Autoridad de Gestion a la Autoridad de Certificacion“2.

1.5.- Garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con
los gastos y con las auditorias correspondientes al programa operativo se
mantienen a disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas
durante?3:

o un periodo de tres anos a partir del cierre del programa operativo; o,

37 Ver articulo 2.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

3 Ver articulo 12 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién, de 8 de diciembre de 2006.

¥ Ver articulo 60 letra a) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

“ Ver articulo 60 letra b) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

*! Ver articulo 60 letra d) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

“2 Ver articulo 60 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

# Ver Articulo 90 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 y Articulo 19
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de diciembre de 2006.
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o un periodo de tres anos a partir del afio en que haya tenido lugar el
cierre parcial.

2.- La Unidad de Gestion de la UAFSE llevara a cabo las siguientes
funciones:

2.1- Iniciar las revisiones del Programa Operativo que le sean propuestas
por el Comité de Seguimiento para el logro de los objetivos del Fondo
Social Europeo%4.

2.2- Elaborar las instrucciones, aclaraciones y dictar cuantas
disposiciones sean necesarias a nivel nacional para garantizar la
coherencia y uniformidad de criterios en la gestion, aplicacion e
interpretacion de la normativa nacional y comunitaria aplicable en la
gestion de los Programas Operativos del FSE, que se ejecuten en
Espana.

3.- La Direccion General de Economia y Planificacion dispondra de un
sistema informatizado de registro y almacenamiento de datos contables
compatibles con el sistema de informaciéon comun a todos los programas
operativos del FSE Espana, con el objeto de permitir a la Unidad de Gestion
de la UAFSE respetar las exigencias del articulo 60 c) del Reglamento
1083/2006.45

4.- La Direccion General de Economia y Planificacion garantizara que las
evaluaciones del Programa Operativo a que se refiere el articulo 48 del
Reglamento (CE) 1083/2006 se llevan a cabo con arreglo a lo dispuesto en el
mencionado Reglamento. Igualmente llevaran a cabo en los anios 2010 y 2013
la evaluacion de los resultados de las medidas de informacion y publicidad
previstas en el Plan de Comunicacion.

La Unidad de Gestion de la UAFSE velara para que estas evaluaciones se
lleven a cabo prestando toda la colaboracion necesaria para su correcta
ejecucion. Adicionalmente, realizara, en su caso, las evaluaciones que
abarquen al conjunto de todos los Programas, sobre la base de una seleccion
de prioridades, o elementos tematicos que se determinentt e igualmente
elaborara los informes estratégicos FSE previstos en el articulo 29 del
Reglamento (CE) 1083/2006, en base a la informacion aportada por la
Direccion General de Economia y Planificacion. En este sentido se debe tener
en cuenta lo mencionado en el apartado “Plan de Evaluaciéon y Seguimiento
Estratégico” de estas disposiciones de aplicacion.

5.- La Unidad de Gestion de la UAFSE realizara las actuaciones necesarias
para la constitucion del Comité de Seguimiento del Programa Operativo y
orientara los trabajos del mismo.

* Ver articulo 65 letra f) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
% Ver articulo 60 letra c) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
* Ver articulo 60 letra e) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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Tanto la Direccion General de Economia y Planificacion, de la Consejeria de
Economia, Empresa e Innovacion, como la Unidad de Gestion de la UAFSE
formaran parte del Comité de Seguimiento, ejerciendo su presidencia cuando
fueran designadas para ello.

La Direccion General de Economia y Planificacion garantizara que la
ejecucion del Programa Operativo responde a criterios de calidad vy
suministrara cuanta informacion sea necesaria para que las reuniones del
comité se lleven a cabo 47.

6.- La Direccion General de Economia y Planificacion elaborara los informes
anuales y el informe final del Programa Operativo que seran remitidos a la
Unidad de Gestion de la UAFSE, para su posterior envio a la Comisién, tras
su aprobacion por el Comité de Seguimiento®s.

7.- La Autoridad de Gestion se asegurara de que la Autoridad de Certificacion
disponga de toda la informacion necesaria sobre los procedimientos y
verificaciones efectuados en relacion con el gasto a efectos de certificacion.

A este fin, la Direccion General de Economia y Planificacién debe facilitar la
presentacion ordenada de las certificaciones de gastos, con el detalle y
periodicidad requeridos por la Autoridad de Certificacion con el objeto de
contribuir a la fluidez de los flujos financieros. A su vez, debe establecer
dispositivos que garanticen la legalidad y regularidad de las intervenciones
cofinanciadas?*9.

8.- La Direccion General de Economia y Planificacion ejecutara dentro de
su ambito de territorial de actuacion el cumplimiento de los requisitos de
informacion y publicidad. Corresponde a la Unidad de Gestion de la UAFSE
garantizar a nivel nacional el cumplimiento de estos requisitos, verificando el
desarrollo de los planes de comunicacion del Programa Operativos°.

9.- La Direccion General de Economia y Planificacion, remitira a la Unidad de
Gestion de la UAFSE, antes de presentar la primera solicitud provisional de
pago, o a mas tardar, en un plazo de diez meses a partir de la aprobacion del
Programa Operativo, una descripcion de sus sistemas, que abarcara, en
particular, su organizacion y los procedimientos. El Estado Miembro remitira a
la Comision la descripcion de los Sistemas en el plazo establecido en el
articulo 71.1 del Reglamento 1083 /2006.51

4 Ver articulos 60 letra h), 63 y 66 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio
de 2006.

* Ver articulo 60 letra i) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

* Ver articulo 60 letra g) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

% Ver articulo 60 letra j) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

3! Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién 97



Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007 - 2013

4.1.2. Autoridad de Certificacion. Designacion y Funciones

a) Concepto

La Autoridad de Certificacion es la autoridad u organismo publico, nacional,
regional o local designado por el Estado miembro a fin de certificar las
declaraciones de gastos y las solicitudes de pago antes de su envio a la
Comision; asimismo es el organismo designado por el Estado para la recepcion
de los pagos efectuados por la Comision y el responsable de ordenar los pagos
a los beneficiarios.52

b) Designacion

En aplicacién del articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006, y de acuerdo
con el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, el Estado Espanol designa
como Autoridad de Certificacion del presente Programa Operativo FSE a la
Unidad de Certificacion®® de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo (dependiente de la Direccion General de la Economia Social, del
Trabajo Autonomo y del Fondo Social Europeo —Secretaria General de Empleo-
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales), que llevara a cabo su cometido de
plena conformidad con los sistemas institucional, juridico y financiero del
Estado.

c) Funciones

Sin perjuicio de las competencias que le sean atribuidas por el Estado en la
normativa de designacion de las disposiciones que regulen la cooperacion con
las autoridades y organismos descritos en el Articulo 11 del Reglamento
1083/2006, y de las demas atribuciones que se prevean en el resto de la
normativa comunitaria, las funciones de la Autoridad de Certificacion
comprenden54:

a. Elaborar y remitir a la Comision las certificaciones de las declaraciones de
gastos y las solicitudes de pago intermedio.

b. Certificar:

o que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando
sistemas de contabilidad fiables y se basa en justificantes verificables.

o que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias
aplicables en la materia y se ha realizado en relacion con las
operaciones seleccionadas para financiacién, de conformidad con los

2 Ver Articulos 37.1.g. iii) y 59.1.b) Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de
2006.

>3 Se procedera a realizar la oportuna actualizacién normativa.

> Ver Articulo 61 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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criterios aplicables al programa y en cumplimiento de las disposiciones
nacionales y comunitarias.

c. Velar, a efectos de certificacion, que ha sido convenientemente informada
por la Autoridad de Gestion de los procedimientos y las verificaciones
llevadas a cabo en relacién con el gasto incluido en las declaraciones.

Toda certificacion de gastos enviada por la Direccion General de Economia y
Planificaciéon a la Autoridad de Certificacion, incluira la documentacion
acreditativa de que las verificaciones previstas en los articulos 13.2 del
Reglamento (CE) 1828/2006 y 60.b) del Reglamento (CE) 1083/2006, se
han llevado a cabo satisfactoriamente.

La Unidad de Certificacion de la UAFSE con independencia de las
atribuciones de la Autoridad de Auditoria del programa, podra realizar las
verificaciones necesarias y adoptar medidas oportunas, para garantizar que
las certificaciones de las declaraciones de gastos que se remitan a la
Comision Europea cumplen los requerimientos de la normativa
comunitaria.

d. Llevar un seguimiento, de los resultados de todos los controles llevados a
cabo por la autoridad de auditoria o bajo su responsabilidad.

e. Mantener registros contables en soporte electronico del gasto declarado a la
Comision.

f. Mantener una cuenta de los importes recuperables y de los importes
retirados debido a la cancelacion de toda o parte de la contribucién a una
operacion. Los importes recuperados se devolveran al presupuesto general
de las Comunidades Europeas, antes del cierre del programa operativo,
deduciéndolos del siguiente estado de gastos.

g. Remitir anualmente a la Comision, antes del 31 de marzo, la informacion
establecida en el Articulo 20 del Reglamento (CE) 1828 /2006.

h. Realizar una descripcion de los sistemas en aplicacién de lo previsto en el
articulo 71 del Reglamento 1083/2006, para que el Estado Miembro pueda
remitirla en plazo a la Comision.55

Recibir los pagos de la Comision y el importe de la prefinanciacion previsto
en el Articulo 82 del Reglamento (CE) 1083 /2006.

En su caso, reembolsar a la Comision el importe total abonado en concepto
de prefinanciacion cuando no se haya recibido ninguna solicitud de pago
del programa operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la
fecha en que la Comision haya pagado la primera fraccion de la
prefinanciacion.

% Ver Articulo 71 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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k. Ordenar a la Caja pagadora la realizacion de los pagos a la Comunidad
Autonoma, velando por que los beneficiarios de las ayudas, reciban aquéllas
a que tengan derecho, cuanto antes y en su integridad, sin deducciones ni
retenciones. No se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto
equivalente, que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

I. Asignar los intereses devengados por la prefinanciacion al programa
operativo de que se trate. Estos seran considerados como recurso para el
Estado miembro en forma de contribucion publica nacional.

m. Remitir a la Comision antes del 30 de abril de cada afio una prevision de las
probables solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio presupuestario en
curso y con el ejercicio siguientese.

4.1.3. Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

La instrumentacion de las funciones de la Autoridad de Auditoria se hara de
acuerdo con los sistemas institucional, juridico y financiero del Estado
miembro, conforme a las normas de auditoria internacionalmente aceptadas
(art. 59.3 del Reglamento 1083/2006 del Consejo) y los acuerdos que, en
aplicacion de las indicadas normas, firmen los érganos de control interno con
competencias en esta materia, a fin de garantizar el correcto cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico comunitario.

De acuerdo con lo anterior, la Intervenciéon General de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, como Autoridad de Auditoria del presente
Programa Operativo, ejercera las funciones establecidas en el articulo 62.1 del
Reglamento 1083/2006 del Consejo (y que se describen en los parrafos
siguientes) basandose en un sistema de control integrado en el que participa
junto a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma, la IGAE,
asegurandose su independencia funcional (art. 62.3).

— Auditorias para comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion
y control (articulo 62.1a): la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma, en el ambito competencial de la Comunidad Autonoma y, la
IGAE, dentro de su ambito de actuacion, realizaran las auditorias para
comprobar el funcionamiento eficaz del sistema de gestion y control del
programa operativo, en el marco de la estrategia de auditoria presentada a
la Comision por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma.

- Auditorias de las operaciones (articulo 62.1 b): la Intervencion General de
la Comunidad Auténoma realizara las auditorias de las operaciones,

% Ver Articulo 76 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
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basandose en una muestra representativa que permita verificar el gasto
declarado, en el marco de la estrategia de auditoria aprobada.

- Estrategia de auditoria (62.1.c): La Intervencion General de la Comunidad
Autonoma presentara a la Comision la estrategia de auditoria, sobre la
base de los acuerdos que se hayan alcanzado entre los diferentes 6rganos
de control.

- Informe anual de control y dictamen sobre el funcionamiento del sistema
de gestion y control (62.1.d, apartados i y ii): La Intervencion General de la
Comunidad Auténoma presentara el informe anual que se basara en los
resultados de las auditorias realizadas en su ambito de actuacion y en los
resultados de las auditorias realizadas, en su caso, por la IGAE.

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma emitira el dictamen
anual del Programa Operativo sobre la base de los resultados de sus
actuaciones y de las actuaciones realizadas, en su caso, por la IGAE
respecto a su ambito de actuacion.

- Declaraciones de cierre parciales y finales e informe final (arts. 62.1.d,
apartado iii y 62.1.e): Las declaraciones de cierre parciales, que analicen la
legalidad y regularidad de los gastos, y la declaracién de cierre final del
programa, en la que se evaluara la validez de la solicitud de pago del saldo
y la legalidad y regularidad de las transacciones, asi como el informe final
de control, se presentaran por la Intervencion General de la Comunidad
Autoénoma.

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma emitira la declaracion
de cierre parcial o final asi como el informe final del Programa Operativo,
basandose en los resultados de sus actuaciones y, en su caso, de las
actuaciones realizadas por la IGAE.

— Descripcion de los sistemas que abarque la organizacion y los
procedimientos de la propia autoridad de auditoria y de cualquier otro
organismo que lleve a cabo auditorias bajo la responsabilidad de ésta, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 71.1.b) del Reglamento 1083/2006,
para que el Estado Miembro pueda remitirla en plazo a la Comision, a
partir de las descripciones de sus propios sistemas y de las realizadas por
cada uno de los organismos citados.

- Informe sobre la evaluaciéon de los sistemas y dictamen sobre su
conformidad (Articulo 71.2), La Intervencion General de la Comunidad
Autonoma competente presentara el informe sobre la evaluacion de los
sistemas y emitira el dictamen sobre su conformidad basandose en los
resultados de las auditorias que se realicen en su ambito de actuacion asi
como, en su caso, en las auditorias realizadas por la IGAE en relacién con
los sistemas relativos a su ambito de actuacion.
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4.2.

Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion

4.2.1. Seguimiento

Los sistemas de gestion y control del programa operativo deberan prever segin
el Articulo 58 del Reglamento (CE) 1083 /2006:

a.

La definicion de las funciones de los organismos responsables de la
gestion y el control, y la asignacion de cometidos en el seno de cada
organismo.

El cumplimiento del principio de separacion de funciones entre dichos
organismos y en el seno de cada uno de ellos;

Procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado en el marco del programa operativo.

Unos sistemas informatizados fiables de contabilidad, seguimiento e
informacion financiera.

Un sistema de informacion y seguimiento en que el organismo
responsable confie la ejecucion de los cometidos a otro organismo.

Unas reglas para auditar el funcionamiento de los sistemas.

Sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada.

Procedimientos de comunicacion y seguimiento en relaciéon con las
irregularidades y la recuperacion de los importes indebidamente
abonados.

De acuerdo con estos principios el Estado espafiol en cooperaciéon con las
Autoridades previstas en el Articulo 11 del Reglamento (CE) 1083/2006,
establecera un sistema de seguimiento con el objeto de canalizar los flujos de
informacion sobre las operaciones cofinanciadas por el FSE y efectuar el
seguimiento financiero y cualitativo de los programas. Este sistema al que
estaran vinculados todos los o6rganos antes mencionados, asi como los
beneficiarios de los programas operativos cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo garantizara:

a. La correcta administracion de los flujos financieros con la Unién

Europea y con la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

b. La identificacién de las operaciones cofinanciadas.

c. La aportacion de informacion cualitativa sobre el contenido y los

resultados de las intervenciones, facilitando la identificacion de los
impactos de las operaciones sobre los colectivos o los sectores
prioritarios. Preferentemente, el sistema recogera cada ano, y de manera
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acumulada todos los indicadores de realizacion fisica y financiera que
constituyen el minimo comun para el conjunto los programas. La
unidad minima de introduccion de indicadores de seguimiento
financieros sera la operacion, tal como se define en el apartado 3) del
articulo 2 del Reglamento General.

Esta informacion permitira una evaluacion mas homogénea de las
formas de intervencién, estableciendo parametros comunes de
valoracion de las operaciones cofinanciadas.

d. El sistema de seguimiento establecido se extendera a todas las
intervenciones cofinanciadas por el FSE en el territorio nacional. A tal
fin, se han establecido ejes prioritarios comunes a todas las formas de
intervencion FSE.

e. Para cada uno de los niveles de programacion, se han establecido los
correspondientes indicadores, que permitan lograr los objetivos del
sistema de seguimiento. Estos indicadores se han definido de manera
homogénea y coherente, cuantificandose mediante un ntimero reducido
de indicadores de realizacion y resultado, atendiendo al principio de
proporcionalidad. Los indicadores deberan permitir medir los avances
realizados en relacion con la situacion de partida, asi como la
consecucion de objetivos dentro de cada eje prioritarios’. En las
operaciones cuyos destinatarios sean personas, estos indicadores
deberan desglosar el nimero de participantes por ano, sexo, situacion
en el mercado laboral, edad, nivel de formacion y en su caso su
inclusion en grupos vulnerables, de conformidad con las normas
nacionalesS8.

La Direccion General de Economia y Planificacion sera responsable con
caracter general del suministro de informacién para cada operacion. La
Autoridad de Gestion velara por la calidad global de la informacion
contenida en este sistema.

4.2.2. Sistema informatico de las autoridades de gestion y certificacion
del FSE Espana para el periodo 2007-2013

Las Autoridades de Gestion y Certificacion de los programas operativos
FSE Espana deben garantizar, desde el momento de su aprobacion, la
puesta en marcha y el correcto funcionamiento de un sistema informatico
nacional de gestion capaz de suministrar a la Comisién la informacion
cualitativa y financiera prevista en el Articulo 40 y siguientes del Reglamento
(CE) 1828/2006, para lo que adoptaran las acciones necesarias para
asegurar su plena y completa operatividad para todo el periodo de
programacion 2007-2013.

57 Ver articulo 37 ¢) del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

% Ver Articulo 40.2 y anexo XXIII del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisién de 8 de
diciembre de 2006.

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién 103



Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007 - 2013

Este sistema de seguimiento informatico de los Programas Operativos FSE,
permitira la gestion integral de las formas de intervencion cofinanciadas por
el FSE, cumpliendo los siguientes requisitos:

O

Suministrar la informacion para elaboracion del Marco Estratégico
Nacional de Referencia en las prioridades del Fondo Social Europeo.

Suministrar la informacién necesaria para la elaboraciéon, aprobacion y
modificacion de los Programas Operativos del FSE para su empleo por
las Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditoria, y por los 6rganos
intermedios.

Garantizar la informacion para la gestion financiera, el seguimiento de
indicadores, las verificaciones, las auditorias, el control y la evaluacion,
para su utilizacion por las autoridades de gestion, certificacion y
auditoria y érganos intermedios.

El sistema sera una aplicacion Web, donde el Servidor, la Base de Datos y el
Cliente se encuentran en una arquitectura distribuida y cumplira una serie de
requisitos generales tales como:

O

Generacion de Informes a partir de las consultas realizadas en la
aplicacion.

Volcado de los Informes generados a ficheros de hoja de calculo o
ficheros con formato PDF.

Carga automatica en el sistema de ficheros externos con gran volumen
de datos.

La Comunidad Autonoma de la Region de Murcia debe ser dada de alta como
usuaria de este sistema informatico para que pueda llevar a cabo el suministro
telematico de la siguiente informacion:

O

Alimentar los sistemas de seguimiento financiero y cualitativo
(indicadores).

Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe anual,
asi como cuanta informacion sea necesaria para las reuniones del
Comité de Seguimiento;

Suministrar los datos requeridos para la elaboracion del informe final.

Facilitar la presentacion telematica de las certificaciones de gasto, con
el detalle y periodicidad requerida por la Autoridad de Certificacion.

El sistema en cuestion, debe permitir una adecuada recogida y transmision de

datos;

una adecuada gestion de los datos financieros y fisicos, del

cumplimiento de las politicas comunitarias (contratacion publica, igualdad de
oportunidades, medio ambiente, etc.); una adecuada codificacion de datos;
una actualizacion periodica y la disponibilidad de dichos datos y el acceso a la
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informacion de cada forma de intervencion permitiendo asi el cumplimiento de
los objetivos fijados en el Reglamento (CE) 1828/2006.59

4.2.3. Comité de Seguimiento del PO

a) Creacion

Al efecto de asegurar el correcto seguimiento y desarrollo del programa
Operativo, se constituira, de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento (CE)
1083/2006 un Comité de Seguimiento del Programa Operativo,

Sera creado por el Estado, de acuerdo con la Autoridad de Gestion (Unidad de
Gestion de la UAFSE) y los organos de la Comunidad Autéonoma de la Region
de Murcia (Direccion General de Economia y Planificacion), en un plazo de tres
meses a partir de la fecha en que haya notificado al Estado la decision de
aprobacion del programa operativo. Podra crearse un unico Comité de
Seguimiento para varios programas operativos.

Cada Comité de Seguimiento establecera su reglamento interno ateniéndose al
marco institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo
con la Autoridad de Gestion con objeto de desempeniar sus cometidos de
conformidad con los Reglamentos comunitarios.

b) Composicion y funcionamiento

El Estado decidira la composicion del Comité, de comun acuerdo con la
Autoridad de Gestion y la Comunidad Auténoma (Direccion General de
Economia y Planificacion).

Estara presidido por un/a representante del Estado miembro, de la Autoridad
de Gestion o de los organos de la Comunidad Autéonoma de la Region de
Murcia.

Ademas de los/las representantes senalados en apartados anteriores, existira
a su vez, una representacion del organismo regional responsable de la politica
de igualdad de oportunidades, de la Red de Autoridades Ambientales y de los
interlocutores sociales mas representativos, asi como de cualquier otro
organismo pertinente de acuerdo al articulo 11 del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Participara en la labor del Comité de Seguimiento, por iniciativa propia o a
peticion del Comité de gestion, a titulo consultivo, una representacion de la
Comision.

% Ver Articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) 1828/2006.
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El Comité se reunira al menos una vez al ano, aunque podran celebrarse otras
reuniones o crearse grupos de trabajo, de acuerdo con lo que establezca el
respectivo reglamento interno. En particular, podran formarse grupos de
trabajo enfocados al estudio de las prioridades horizontales de la
programacion FSE.

El Comité de Seguimiento contara con una Secretaria responsable de la
preparacion de los documentos de seguimiento, informes, 6rdenes del dia y
actas de las reuniones.

Por otra parte se crearan grupos de trabajo comunes para el estudio de temas
de interés nacional, en particular sobre la aplicacion del principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en todas las intervenciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Podra participar en el Comité de Seguimiento la Secretaria General de Pesca
Maritima, especialmente cuando se vayan a tratar las lineas de demarcacion
entre el FSE y FEP.

c) Funciones

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo debe asegurar la eficacia y
calidad de la ejecucion del Programa, segin lo dispuesto el Articulo 65 del
Reglamento (CE) 1083/2006 y en el articulo 4 del Reglamento (CE)
1828/2006, por lo que desempenara las siguientes funciones:

a. Estudiar y aprobar los criterios de seleccion de las operaciones objeto
de financiacion en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion
del programa operativo y aprobar toda revision de dichos criterios
atendiendo a las necesidades de programacion.

b. Analizar periédicamente los progresos realizados en la consecucion de
los objetivos especificos del programa operativo basandose en la
documentaciéon remitida por la Autoridad de Gestion.

c. Examinar los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los
objetivos fijados en relacién con cada eje prioritario y las evaluaciones
contempladas en el apartado 3 del articulo 48 del Reglamento (CE)
1083/2006.

d. Estudiar y aprobar los informes de ejecucion anual y final.

e. Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe
que se refiera al programa operativo en cuestion, y cualquier
observaciéon pertinente que la Comision pueda efectuar tras el examen
de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo.

f. Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen
del programa operativo que permita lograr los objetivos del FSE, o
mejorar su gestion, incluida la gestion financiera;
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g. Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del
contenido de la decision de la Comisiéon sobre la contribucion de los
Fondos.

4.2.4. Informes anual y final

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo enviara a la Comision a partir
de 2008, un informe anual de ejecucion previamente aprobado por el Comité
de Seguimiento.

Se presentara a mas tardar el 30 de junio de cada ano en relacion con la
ejecucion del ano anterior.

El informe final de ejecucion del programa operativo sera presentado a la
Comision a mas tardar el 31 de marzo de 2017.

Los informes anuales y el informe final incluiran la informaciéon establecida en
el apartado 2 del articulo 67 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el apartado
2 del articulo 4 del Reglamento (CE) 1828/2006, si bien la extension de la
informacion facilitada debera guardar proporcion con el importe del gasto del
Programa Operativo. Cuando proceda dicha informacion podra facilitarse de
forma resumida.

4.2.5. Examen anual de los programas

Cada ano, tras la presentacion del informe anual de ejecucion mencionado en
el apartado anterior, la Comision y la Autoridad de Gestion examinaran los
progresos realizados en la ejecucion del programa operativo, los principales
resultados obtenidos durante el anno anterior, la ejecucion financiera, asi como
otros factores, a fin de mejorar la ejecucion.

La Comision podra realizar observaciones al Estado miembro y a la Autoridad
de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
miembro comunicara a la Comisién las medidas adoptadas en respuesta a
dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacién con la
ayuda concedida a lo largo del periodo de programacion 2000-2006, los
resultados globales podran analizarse, cuando proceda en el siguiente examen
anual.

4.2.6. Revision del Programa

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006, por iniciativa
del Estado o de la Comisién, el Programa Operativo podra reexaminarse y,
cuando sea necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de las
circunstancias siguientes:
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a) Tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes

b) Con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades
comunitarias, nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente

c) En funcién de la evaluacion del programa
d) Como consecuencia de dificultades de aplicacion

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision de
la Comision mencionada en el articulo 28 apartado 3 del Reglamento antes
mencionado.

4.2.7. Plan de Evaluacion y Seguimiento estratégico
a) Disposiciones Generales (3

Las evaluaciones tendran como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y
coherencia de la ayuda prestada por el FSE y de la estrategia y la aplicacion
del programa operativo por lo que respecta a los problemas estructurales
especificos del Estado miembro y regiones afectados, teniendo en cuenta,
asimismo, el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion comunitaria
pertinente en materia de impacto ambiental y de evaluacion ambiental
estratégica.

La eficacia y el correcto desarrollo del Marco estratégico nacional de
referencia y del programa operativo exige el establecimiento de un
dispositivo de evaluaciéon armonizado e integrado en lo que se refiere a
procedimientos, metodologias, técnicas y contenidos de la evaluacion.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultaneamente y con
posterioridad al periodo de programacion y bajo la responsabilidad del Estado
miembro o de la Comision, segin proceda, de conformidad con el principio de
proporcionalidad.

El Estado espanol llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Ejercera la direccién y coordinacion de los procesos de evaluacion
que le correspondan.

b) Realizara las evaluaciones sobre la base de una seleccion de
prioridades o elementos tematicos que a nivel global se determinen.

c) Garantizara la participacion de las distintas Instituciones que
intervienen en los programas a través de la constitucion de los
correspondientes Grupos Técnicos de Evaluacion.

d) Suministrara los recursos necesarios para llevar a cabo las
evaluaciones
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e) Organizara la produccion y recopilacion de los datos necesarios y
utilizara los diversos tipos de informacién obtenida a través del
sistema de seguimiento.

f) Difundira los resultados de los procesos de evaluacion.

La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos,
internos o externos, funcionalmente independientes de la Autoridad de
Certificacion y de Autoridad de Auditoria y si es posible de la Autoridad de
Gestion.

Los resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas
relativas al acceso del publico a los documentos.

Las evaluaciones se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia
técnica.

La Comisién proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la
metodologia de evaluacion, incluidas las normas de calidad.

b) Evaluacion “ex ante”

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparaciéon de los documentos de programacion.

La evaluacion ex ante tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la
calidad de la programacion.

Mediante dicha evaluacion, se determinan y estiman las disparidades, las
diferencias y el potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los
resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de
la estrategia propuesta para la region, el valor anadido comunitario, la medida
en que se han tenido en cuenta las prioridades de la Comunidad/ Ciudad, las
lecciones extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los
procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestion financiera.

Cada Estado llevara a cabo una evaluacion ex ante de cada uno de los
programas operativos correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos
debidamente justificados, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad
y conforme hayan acordado la Comision y el Estado miembro, los Estados
miembros podran realizar una evaluacion ex ante individual que incluya mas
de uno de los programas operativos.

En el caso del Estado espafiol, se realizara un informe para cada uno de los
programas operativos y un informe sintesis para el conjunto del Objetivo
convergencia.
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c) Evaluacion y seguimiento estratégico

Durante el desarrollo del periodo de programacion, los Estados miembros
llevaran a cabo evaluaciones vinculadas con el seguimiento del programa
operativo, en especial cuando dicho seguimiento revele una desviacion
significativa frente a los objetivos fijados en un principio, o cuando se
presenten propuestas para la revision de dichos programas. Los resultados se
remitiran al Comité de Seguimiento del programa operativo y a la Comision.
Igualmente deben realizar los informes estratégicos previstos en el articulo 29
del Reglamento (CE) 1083/2006.

Al igual que sucedia en el caso anterior, la evaluacion sera realizada por un
evaluador independiente.

A fin de establecer la colaboracion necesaria entre las distintas instituciones
implicadas, se constituira un Grupo Técnico de Evaluacion (GTE)
compuesto por representantes de la Administracion General del Estado, de
las Regiones y de la Comisién, que en su caso asistiran a la Autoridad de
Gestion, entre otras, en las labores siguientes:

o Precisar el contenido del proceso de evaluacion y la metodologia comun a
seguir.

o Proponer los pliegos de condiciones técnicas, especificar las competencias
necesarias a que debe responder el equipo de evaluacion de los diferentes
ambitos de intervencion y proceder a una estimacién de los recursos
necesarios para llevar a cabo las evaluaciones.

o Hacer el seguimiento del estudio de evaluacion.

o Valorar la calidad del informe final, especialmente la pertinencia de las
informaciones y recomendaciones contempladas.

o Garantizar la correcta utilizaciéon de los resultados de la evaluacion con
vistas a la reorientacion de las intervenciones en curso.

No obstante, la composicion, funciones, y funcionamiento de dicho Grupo se
definiran en un Reglamento de Funcionamiento Interno, a elaborar y aprobar
una vez haya sido adoptado formalmente el Marco Estratégico Nacional de
Referencia.

La seleccion de evaluadores externos independientes se hara conforme
al procedimiento de contratacién publica, u otros previstos en nuestro
ordenamiento juridico que igualmente respeten el principio de independencia.

A efectos de coordinar los procesos de evaluacion de las distintas formas de
intervencion, el grupo técnico de evaluacion podra proponer orientaciones
metodologicas a los evaluadores de las formas de intervencion.

La responsabilidad de la evaluaciéon y aportaciéon de informacion a la Autoridad
de Gestion para la elaboracion de los informes estratégicos previstos en el
articulo 29 del Reglamento (CE) 1083/2006 es de la respectiva Comunidad
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Autonoma, si bien podra tenerse en cuenta el principio de proporcionalidad
previsto en el articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006. En todo caso,
corresponde al Estado espainol entre otras funciones, la direccion y
coordinaciéon del proceso para lo cual se elaborara una Guia metodologica que
otorgue uniformidad y calidad a los distintos informes de evaluacion, de tal
manera que se de cumplimiento a los requisitos minimos establecidos en la
normativa comunitaria.

En dicha Guia se estableceran, entre otros, los contenidos minimos de los
informes de evaluacion de seguimiento; los indicadores de impacto global y
especifico que completan el cuadro de indicadores previstos en los PO; los
meétodos de analisis y criterios de evaluacion comunes en lo que respecta a la
realizacion, eficacia, eficiencia y pertinencia de las actuaciones, necesidades de
los beneficiarios, concentracién, cobertura y valor anadido comunitario. En
este sentido, se incluiran tanto cuestionarios necesarios para la realizacion de
encuestas a beneficiarios Ultimos, y los guiones de entrevistas a gestores y
técnicos responsables de la gestion, seguimiento y control de los programas,
como disennos de las muestras que serviran para completar el ejercicio de
impactos y valor anadido comunitario.

Las actividades especificas de evaluacion se llevaran a cabo en los momentos
fijados por el Comité de Seguimiento y el Grupo Técnico de Evaluacion,
teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 33 y 48.3 del Reglamento
(CE) 1083/2006.

En lo que se refiere a las evaluaciones de determinadas prioridades o areas
tematicas que se evaluaran a nivel nacional desde la Autoridad de Gestion se
proponen en principio las siguientes:

e Evaluacion sobre la integracion del principio horizontal de Igualdad de
Oportunidades en los programas operativos.

e Evaluacion sobre los efectos de la aplicacion en Espana de la [+D+i, con
una consideracion especial al elemento de innovacién como principios
horizontal en los programas del FSE.

e Evaluacion sobre las actuaciones dirigidas al colectivo de Inmigrantes
por las peculiaridades y dimension del colectivo.

Los calendarios de estas evaluaciones, asi como otras que puedan fijarse, se
determinara por el Grupo Técnico de Evaluacién, a lo largo de la ejecucion de
los programas.

d) Evaluaciones estratégicas

Las evaluaciones estratégicas tendran por objeto el examen de la evolucion de
un programa o grupo de programas en relacion con las prioridades
comunitarias y nacionales o de naturaleza operativa cuando el seguimiento del
programa revele una desviacion significativa respecto a los objetivos fijados en
un principio y, entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento de un
programa operativo.
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Se llevaran a cabo por iniciativa de la Comision y en cooperacion con el
Estado miembro interesado.

No obstante, las evaluaciones tematicas y los informes previstos en el articulo
29 del Reglamento (CE) 1083/2006, que se van a realizar, tendran un enfoque
estratégico acorde con la direccion del Programa Nacional de Reformas y de las
Directrices integradas para el crecimiento y el empleo.

Los resultados se notificaran al Comité de Seguimiento del programa
operativo.

La Comision antes de 31 de diciembre de 2015 realizara una evaluacion ex
post en relacion con cada objetivo en estrecha colaboraciéon con el Estado
miembro y las autoridades de gestion.

e) Evaluacion “ex post”)

La evaluacion ex post abarcara todos los programas operativos de cada objetivo
y en ella se analizara el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la
eficiencia de la programacion de los Fondos y el impacto socioeconémico.

La evaluacion, que se llevara a cabo en relacion con cada uno de los tres
objetivos, tratara de extraer conclusiones trasladables a las politicas de
cohesion economica y social.

Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al
fracaso en la ejecucion de los programas operativos e indicar las buenas
practicas.

4.3. Organismo receptor de los pagos de la Comision y organismo que
realiza los pagos a los beneficiarios

a. ORGANISMO RECEPTOR:
Autoridad de Certificacion.
b. ORGANISMO ORDENADOR DE PAGOS A LOS BENEFICIARIOS:

La Autoridad de Certificacion, en base a la documentaciéon que la
Autoridad de Gestion le remita, propone a la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y Hacienda
el mandamiento de pago a favor de los distintos Organismos
Intermedios en la cantidad que le corresponda.

Los Organismos Intermedios, seran los responsables de efectuar los
pagos a los beneficiarios dentro del ambito de su competencia
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c. CAJA PAGADORA:

El organo de la Comunidad Auténoma con competencias para
ordenar los pagos a favor de los acreedores que consten en las
distintas propuestas de pago.

4.4. Procedimientos de movilizacion y circulacion de flujos financieros

4.4.1. Compromisos presupuestarios

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad relativos a los programas
operativos se contraeran por tramos anuales y en relacion con cada Fondo y
objetivo a lo largo del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31
de diciembre de 2013.

El primer compromiso presupuestario se contraera antes de la adopcion por
parte de la Comision de la decision de aprobacién del programa operativo.

Los compromisos sucesivos seran contraidos por la Comision, antes del 30 de
abril de cada ano.

o Liberaciéon automdtica de compromisos

La Comision procedera a la liberacion automatica de la parte de un
compromiso presupuestario correspondiente a un programa operativo que no
se haya utilizado para el pago de la prefinanciacion o para los pagos
intermedios, o con respecto a la cual no se haya remitido una peticiéon de pago
conforme al Articulo 86 del Reglamento (CE) 1083/2006, a 31 de diciembre
del segundo ano siguiente a aquel en que se haya contraido el compromiso
presupuestario correspondiente al programa.

La parte de los compromisos pendiente a 31 de diciembre de 2015 quedara
liberada automaticamente en caso de que la Comisién no haya recibido, antes
del 31 de marzo de 2017, ninguna peticion de pago aceptable al respecto.

En cuanto a las interrupciones por procedimientos judiciales y recursos
administrativos, asi como al resto de excepciones a la liberacion automatica se
estara a lo dispuesto en los Articulos 95 y siguientes del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.

Una vez que la Comision haya notificado al Estado la existencia de riesgo de
liberacion automatica del compromiso, la Autoridad de Gestion del programa
previa consulta, en su caso, al 6érgano competente de la Comunidad/ Ciudad
Autonoma, dara su conformidad o presentara observaciones en el plazo de dos
meses a contar desde la notificacion por la Comision.

La Comision procedera a la liberacion automatica del compromiso, en los
nueve meses siguientes a la fecha limite mencionada en el articulo 93 del
Reglamento (CE) 1083/2006.
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La contribucion de los Fondos al programa operativo en relacion con el anno en
cuestion sufrira una reduccion equivalente al importe del compromiso liberado
automaticamente. El Estado presentara, en el plazo de dos meses a partir de
la fecha de liberacion, un plan de financiacion revisado que refleje el importe
en que ha sido reducida la ayuda entre uno o varios de los ejes prioritarios del
programa operativo.

De no presentarse este plan revisado, la Comisiéon reducira proporcionalmente
los importes asignados a cada eje prioritario.

4.4.2. Disposiciones comunes en materia de pagos

Los pagos por la Comision de la contribucion financiera con cargo al Fondo
Social Europeo se efectuaran de conformidad con los créditos
presupuestarios. Cada pago se hara con cargo al compromiso abierto mas
antiguo.

Los pagos revestiran la forma de prefinanciaciones, pagos intermedios y pagos
del saldo final. Se abonaran a la Autoridad de Certificacion del FSE.

Antes del 30 de abril de cada ano, la Autoridad de Certificacion remitira a la
Comision una prevision provisional de sus probables solicitudes de pagos en
relacion con el ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras entre
la Comision y la Autoridad de Certificacion, se llevaran a cabo por medios
electronicos.

4.4.3. Normas comunes para el calculo de los pagos intermedios y los
pagos del saldo final

Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calcularan aplicando el
porcentaje de cofinanciacion establecido en la decision sobre el programa
operativo de que se trate para cada eje prioritario al gasto subvencionable
mencionado, respecto de dicho eje prioritario, en cada declaracion de gastos
certificada por la Autoridad de Certificacion.

No obstante, la contribucién comunitaria realizada mediante los pagos
intermedios y los pagos del saldo final no podra ser superior a la contribucion
publica y a la cantidad maxima de ayuda procedente de los Fondos para cada
eje prioritario, tal como se establezca en la decision de la Comision por la que
apruebe el programa operativo.

4.4.4. Declaracion de gastos

En todas las declaraciones de gastos se hara constar, en relacion con cada eje
prioritario, el importe total de los gastos subvencionables, que hayan abonado
los beneficiarios al ejecutar las operaciones, asi como la contribucion publica

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién 114



Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007 - 2013

correspondiente que se haya abonado o se deba abonar a los beneficiarios en
las condiciones que la regulen.

Los gastos efectuados por los beneficiarios deberan documentarse mediante
facturas pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente.

Por lo que respecta exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del
articulo 87 del Tratado, ademas de las condiciones enunciadas en el parrafo
anterior, la contribucion publica correspondiente a los gastos que consten en
una declaracion de gastos deberan haber sido abonados a los beneficiarios por
el organismo que conceda la ayuda.

Cuando la contribuciéon con cargo a los Fondos se calcule en relacion con el
gasto publico, segtin el Articulo 53 del Reglamento (CE) 1083/2006, cualquier
informacion relativa a gastos que no sean gastos publicos no afectara al
importe debido calculado a partir de la solicitud de pago.

o Declaracion de anticipos en las solicitudes de pago.

No obstante lo anterior, por lo que respecta a las ayudas publicas con arreglo
a lo dispuesto en articulo 87 del Tratado, las declaraciones de gasto podran
incluir adelantos concedidos a los beneficiarios por el organismo que otorgue
la ayuda, siempre que se retnan las siguientes condiciones acumulativas:

o estaran sometidos a una garantia bancaria o a un instrumento
financiero publico de efecto equivalente;

o no superaran el 35 % del importe total de la ayuda que se vaya a
conceder a un beneficiario para un proyecto dado;

o estaran cubiertos mediante el gasto abonado por los beneficiarios al
ejecutar el proyecto, y documentados mediante la presentacion de
facturas pagadas o documentos contables de valor probatorio
equivalente a mas tardar tres anos después del pago del adelanto o el
31 de diciembre de 2015, si esta ultima fecha es anterior; de no ser asi,
la siguiente declaracion de gastos se corregira de forma consiguiente.

o Operaciones correspondientes a instrumentos de ingenieria

financiera.

Por lo que respecta a la inclusion en las solicitudes de gasto de operaciones
correspondientes a instrumentos de ingenieria financiera, se estara a lo
dispuesto en el Articulo 78.6 del Reglamento (CE) 1083/2006 y Articulos 43 a
46 del Reglamento (CE) 1828 /2006.
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4.4.5. Acumulacion de prefinanciaciones y de los pagos intermedios.

El importe total acumulado de las prefinanciaciones y de los pagos intermedios
realizados por parte de la Autoridad de certificaciéon a los beneficiarios no
podra superar el 95 % de la contribucion del FSE al programa operativo. No
obstante, una vez alcanzado este tope, la Autoridad de Certificacion seguira
notificando a la Comision toda declaracion de gasto certificada a 31 de
diciembre del afo n, asi como los importes recuperados durante ese ano,
antes del término del mes de febrero del afio n + 1.

4.4.6. Integridad de los pagos a los beneficiarios

La Autoridad de Certificacion, garantizara que los beneficiarios reciban el
importe total de la contribucion FSE cuanto antes y en su integridad. En
ningun caso, se deducira ni retendra importe alguno, ni se impondra ninguna
carga especifica u otra carga de efecto equivalente, que reduzca los importes
destinados a los beneficiarios.

4.4.7. Prefinanciacion

Adoptada la decision por la que se aprueba la contribucion del FSE al
programa operativo, la Comision abonara a la Autoridad de Certificacion del
Programa un importe tnico en concepto de prefinanciacion para el periodo
2007-2013. El importe de prefinanciaciéon del Programa Operativo se abonara
como sigue:

o Ano 2007 el 2 % de la contribucion del FSE al programa operativo, y
o Ano 2008 el 3 % de la contribucion del FSE al programa operativo;

La Autoridad de Certificacion, recurrira a la prefinanciacion durante toda la
intervencion para sufragar la participaciéon comunitaria de los gastos
relativos al programa operativo.

La Autoridad de Certificacion reembolsara a la Comision el importe total
abonado en concepto de prefinanciacion en caso de que no se haya recibido
ninguna solicitud de pago en virtud del programa operativo en un plazo de
veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comision haya pagado la
primera fraccion de la prefinanciacion.

La contribucion total del FSE al programa operativo no se vera afectada por
dicho reembolso.

Todo interés devengado por la prefinanciacion se asignara al programa
operativo; sera considerado como un recurso para el Estado en forma de
contribucioén publica nacional y sera declarado a la Comision con ocasion del
cierre definitivo del programa operativo.
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El importe abonado en concepto de prefinanciacion se liquidara totalmente en
las cuentas de la Comision en el momento del cierre del programa operativo®°.

4.4.8. Pagos intermedios

El primer pago intermedio que se presente por la Autoridad de Certificacion lo
abonara la Comision previa presentacion, y posterior aprobacién por los
servicios de la Comision en conformidad con el articulo 71 del Reglamento
1083/2006, de la descripcion de los sistemas de gestion y control. Esta
descripcion, debera ir acompanada de un informe en el que se expongan los
resultados de una evaluacion de los sistemas establecidos y se emita un
dictamen sobre la conformidad de dichos sistemas con lo dispuesto en los
articulos 58 a 62 del Reglamento (CE) 1083/2006.°

o Admisibilidad de las solicitudes de pago intermedio.

Las solicitudes de pagos intermedios estaran sujetas al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

o cumplir los requerimientos del articulo 78 del Reglamento (CE)
1083/2006 ;

o que la Comision no haya abonado mas de la cantidad maxima de ayuda
del Fondo, tal como se establezca en la decision de la Comision que
aprueba el programa operativo, durante la totalidad del periodo por
cada eje prioritario;

o la Autoridad de Gestion debera haber enviado a la Comisiéon el ultimo
informe anual de ejecucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 67
Reglamento (CE) 1083/2006;

o que la Comisién no haya presentado un dictamen motivado como
consecuencia de un incumplimiento, segun el articulo 226 del Tratado,
por lo que respecta a la operacion u operaciones para las cuales se ha
declarado gasto en la solicitud de pago en cuestion.

Si no se cumple uno o mas de estos requisitos, la Comision informara al
Estado y a la Autoridad de Certificaciéon en el plazo de un mes con objeto de
que puedan adoptarse las medidas oportunas.

o Fecha de presentacion de las solicitudes de pago y plazos de
pago.

La Autoridad de Certificacion remitira las solicitudes de pago a la Comision de
forma agrupada tres veces al ano: la ultima semana de marzo, la ultima
semana de junio y antes del 31 de octubre. Para que la Comision pueda

5 Ver articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006.
8! Ver Articulo 71del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
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efectuar el pago dentro del ano en curso, la fecha limite para presentar la
solicitud de pago sera el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido
una suspension de los pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento
(CE) 1083/2006; la Comisiéon efectuara los pagos intermedios a mas tardar en
un plazo de dos meses a partir de la fecha en que quede registrada ante la
Comision una solicitud de pago que retna los requisitos de admisibilidad .

Durante el desarrollo del programa operativo la Autoridad de Certificacion
recurrira a la prefinanciacion para sufragar la participacion comunitaria de
las solicitudes de pago que le presente la Autoridad de Gestion del Programa,
sin necesidad de esperar a la recepcion de los pagos intermedios de la
Comision por reembolso de las declaraciones de gastos efectuados.

La Autoridad de Certificacion repercutira en este reembolso a los
beneficiarios la parte proporcional de la prefinanciacion que les corresponda.

4.4.9. Pago de Saldo

De acuerdo con el articulo 89 del Reglamento (CE) 1083/2006, la Comision
procedera al pago del saldo siempre que, antes del 31 de marzo de 2017, el
Estado haya remitido una solicitud de pago que incluya la solicitud de pago
del saldo propiamente dicha, asi como una declaracion de gastos de
conformidad con el Programa Operativo, incluida la informacion prevista en el
articulo 67 y la declaracion de cierre mencionada en el articulo 62, apartado
1, letra e) del Reglamento (CE) 1083/2006. La Autoridad de Certificacion sera
la encargada de remitir la solicitud a la Comision.

En los casos de cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la que se
refiere el articulo 88 del Reglamento (CE) 1083/2006.

4.5. Respeto de la Normativa Comunitaria

De conformidad con el articulo 9.5 del Reglamento (CE) 1083/2006, las
operaciones que sean financiadas por los Fondos estructurales deben
ajustarse a las disposiciones de los Tratados y de los actos adoptados en
virtud de los mismos, asi como a las de las politicas comunitarias.

La Autoridad de Gestion del Programa Operativo es responsable de velar por
que los beneficiarios del programa en el desarrollo del mismo respeten la
normativa comunitaria y la compatibilidad con las politicas comunitarias. Al
efecto, informara al respectivo Comité de Seguimiento, del grado de
cumplimiento de dicha normativa, senalando los eventuales problemas y
proponiendo soluciones.

o Normas de competencia

La cofinanciaciéon comunitaria de los regimenes de ayudas estatales a las

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién 118



Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007 - 2013

empresas hace necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la
Comision, de conformidad con los articulos 87 y 88 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 88 del Tratado, los
Estados miembros han de notificar a la Comision cualquier medida por la
que se establezcan, modifiquen o prorroguen ayudas estatales a las empresas.
No obstante, no es obligatorio notificar ni solicitar la aprobacion de las
ayudas que reunan las condiciones establecidas por la Comision para ser
consideradas ayudas “de minimis”.

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las
ayudas concedidas en determinados sectores industriales.

La Autoridad de Gestion garantizara que las ayudas de estado otorgadas en el
marco del presente Programa Operativo seran compatibles con las reglas
materiales y de procedimiento sobre ayudas de estado que estén en vigor en el
momento en que se concede la subvencion

Todos los regimenes y medidas de ayudas financiados por Fondos
Estructurales, seran analizados por las autoridades que otorguen dicha
ayuda para determinar si constituyen ayuda del Estado de conformidad con
el articulo 87 del Tratado.

o Adjudicacion de contratos

Las actividades o medidas cofinanciadas por los Fondos Estructurales se
realizaran de conformidad con la politica, las directivas comunitarias en
materia de adjudicacion de contratos, en concreto las Directivas
Comunitarias 2004/17/CE y 2004/18/CE, el Reglamento (CE) 1564/2005,
las normas y principios que emanan del Tratado, y la legislacion espanola en
materia de contratacion publica.

En el marco de los procedimientos establecidos por las Directivas
mencionadas, es obligatorio mencionar en el anuncio de licitacion si la misma
se refiere a un proyecto o programa cofinanciado por los fondos comunitarios.

Cuando el organo contratante, a causa de su naturaleza juridica, no esté
sometido a esta normativa, debera garantizar el respeto a los principios de
publicidad, transparencia y libre concurrencia de ofertas, a fin de observar en
sus actuaciones el mayor grado posible de eficacia, eficiencia y economia. A
estos efectos, en ausencia de normativa comunitaria o nacional especifica que
regule la contratacion por entidades beneficiarias de Fondos Estructurales,
no sujetas a la legislacion nacional sobre contratos publicos, sera de
aplicacion lo dispuesto en los articulos 29 y 31 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, su normativa de desarrollo y sus
modificaciones posteriores, y en su caso las disposiciones de desarrollo
aprobadas por la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.
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o Medioambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos estructurales deben ser
coherentes con los principios y objetivos de desarrollo sostenible y de
proteccion y mejora del medio ambiente previstos en los Tratados, asi como
con los compromisos asumidos por la Unién en el marco de acuerdos
internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en
materia de medioambiente.

o Igualdad de oportunidades

En relacion con la igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, el
articulo 16 del Reglamento (CE) 1083/2006 establece que los Estados
miembros y la Comision velaran por promover la igualdad entre hombres y
mujeres y la integracion de las cuestiones de género en las diferentes etapas
de la ejecucion de los Fondos.

Los Estados miembros y la Comisién tomaran todas las medidas adecuadas
para evitar cualquier discriminacion basada en sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, minusvalias, edad u orientacion sexual en las
diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos y, en especial, en el acceso a
ellos.

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento 1081/2006 establece que los Estados
miembros velaran por que los Programas Operativos incluyan una descripcion
de la manera en que se favorece la igualdad de género y la igualdad de
oportunidades en la preparacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de los
programas operativos.

o Contribucion a la Estrategia Europea por el Empleo

El articulo 2 del Reglamento (CE) 1081/2006 establece, que el FSE
contribuira a ejecutar las prioridades de la Comunidad por lo que respecta al
esfuerzo de la cohesion econdomica y social favoreciendo un alto nivel de
empleo y la creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Para ello apoyara
las politicas de los Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y
la calidad y la productividad en el trabajo, a promover la inclusion social, en
particular, el acceso de las personas desfavorecidas al empleo, y a reducir las
disparidades nacionales, regionales y locales en materia de empleo.

o Proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas

Los Estados miembros velaran por la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas segun los dispuesto en el Reglamento n°® 2988/95.
Asi mismo los sistemas de control y gestion de los programas operativos, en
conformidad con el art.70b del Reglamento1803/2006 y con la seccion IV del
Capitulo II del reglamento 1828/2006, deberan prevenir, detectar y corregir
las irregularidades y recuperar los importes indebidamente abonados.
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4.6. Informacion y publicidad del Programa Operativo

Segun las exigencias recogidas en el Reglamento 1828/2006 en su capitulo 2
articulo 2, para este Programa Operativo se va a elaborar un Plan de
Comunicacion en un plazo maximo, segun se recoge en el articulo 3 de dicho
Reglamento, de cuatro meses a partir de su aprobacion.

Dicho Plan contendra, ademas de wuna valoracion de las medidas de
informacion y publicidad llevadas a cabo en el periodo de programacion 2000-
2006, toda la informacion relativa a los objetivos y grupos de destinatarios a
los que se dirige, la estrategia y el contenido de las medidas de publicidad
dirigidas tanto a los beneficiarios, como a los beneficiarios finales como al
publico en general. Asimismo, debera indicar el presupuesto indicativo para su
aplicacion, quienes van a ser los organismos responsables de la aplicacion de
las medidas contenidas en el mismo y cual va a ser el sistema de seguimiento
y el sistema previsto para la posterior evaluacion de las medidas que contiene,
en los anos 2010 y 2013.

Asimismo, se tendra en cuenta todo lo recogido en los articulos 5, 8 y 9 del
citado Reglamento, en el sentido de implementar la colaboracion para difundir
la informacion lo mas ampliamente posible con alguno de los Organismos
recogidos en el articulo 5, y de garantizar el cumplimiento por parte de los
beneficiarios en lo relativo a las medidas de informacion y publicidad y a las
caracteristicas técnicas que deben cumplir las medidas de informacién y
publicidad de una operacion, segin se recoge en los articulos 8 y 9 del citado
Reglamento.

4.6.1. Funciones de la UAFSE en materia de informacion y publicidad

La UAFSE como Autoridad de Gestion realizara las actuaciones senaladas en
la letra j) del apartado 1.1.b), antes mencionadas. Adicionalmente, sera la
responsable de llevar a cabo el envio en plazo a la Comision del Plan de
Comunicacion senalado en el apartado anterior, y cumplira con la obligacion
de mantener izada la bandera de la Comunidad Europea durante una semana
a partir del 9 de mayo en su sede.

4.7. Intercambio informatizado de datos con la Comision

Los Articulos 66 y 76. 4 del Reglamento (CE) 1083 /2006 del Consejo de 11 de
julio de 2006, y el Articulo 39 y siguientes del Reglamento (CE) 1828/2006 de
la Comision de 8 de diciembre establecen que, todos los intercambios de
informacion financiera y de seguimiento que tengan lugar entre la Comisiéon y
las autoridades y organismos designados por los Estados miembros se llevaran
a cabo por medio de un sistema informatico establecido por la Comision que
permita la transmision segura de datos entre la Comision y el Estado. Todos
los intercambios realizados a través del Sistema contendran una firma
electronica, al desaparecer el soporte en papel.
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A tal efecto la Comision ha establecido el “System for Fund Management in the
European Community 2007-2013” (SFC 2007) que incluye la siguiente
informacion de interés para la Comision y los Estados miembros:

a) Dotacion indicativa anual de cada Fondo por Programa Operativo, en
los términos establecidos en el MENR.

b) Planes de financiacion de los distintos Programas Operativos.
c) Declaraciones de gastos y solicitudes de pagos.

d) Previsiones de solicitudes de pago en relacion con el ejercicio
presupuestario en curso y el siguiente.

e) La seccion financiera de los informes anuales y finales de ejecucion.

Adicionalmente, se incluye en este sistema toda la informaciéon relativa a los
Programas Operativos FSE, las Decisiones de la Comision en relaciéon con las
contribuciones de los Fondos, los informes de ejecucion, los datos de los
participantes en las operaciones cofinanciadas, la descripcion de los sistemas
de control y gestion, la estrategia y los informes de auditoria, las declaraciones
de gasto relativas al cierre parcial, las declaraciones anuales de los importes
perdidos, recuperados y pendientes de recuperar y el Plan de Comunicaciones
al que se ha hecho referencia en el apartado anterior.

El Estado Espanol designara a las Unidades de Gestion y de Certificacion de la
Unidad Administradora del FSE para que realicen el intercambio de datos de
los Programas Operativos del FSE, lo que llevara a cabo a través del sistema
establecido por la Comision, via web service desde la aplicacion de gestion de
las ayudas del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-2013, denominada
“FSE 2007”.
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5. PLANDEFINANCIACION

| 5.1. Dotacion indicativa del FSE en la Region de Murcia I
Cédigo P.O. Regional P9 Ag?nppt?etz)ilidad y P.Od.i::rci;r?]?ng?:irg;a E P.O. Asistencia Técnica | Total P.O Plurirregionales Total Region
Eje
FSE % FSE % FSE % FSE % FSE % FSE %
B1 29.189.350 39% | 28.971.037 43% 0 0% 0 0% | 28.971.037 37% 58.160.387 38%
B2 40.251.799 53% | 34.047.325 51% 9.911.573 95% 0 0% 43.958.898 56% 84.210.697 55%
B3 3.755.193 5% 3.530.968 5% 0 0% 0 0% 3.530.968 5% 7.286.161 5%
B4 0 0% 30.778 0% 146.784 1% 82.530 15% 260.092 0% 260.092 0%
B5 2.547.621 3% 326.049 0% 321.923 3% 471.504 85% 1.119.476 1% 3.667.097 2%
Total 75.743.963 100% | 66.906.157 100% | 10.380.280 100% 554.034 100% | 77.840.471 100% | 153.584.434 100%
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5.2. Anualizacion del presupuesto

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
Total

Ayuda FSE
Regiones sin
Ayuda
Transitoria

©O O o o o o o o

Ayuda FSE
Regiones con
Ayuda
Transitoria

18.036.010
15.797.181
13.461.584
11.026.245
8.488.107
5.844.034
3.090.802
75.743.963

TOTAL AYUDA
FSE

18.036.010
15.797.181
13.461.584
11.026.245
8.488.107
5.844.034
3.090.802
75.743.963
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5.3. Distribucion por ejes prioritarios y fuentes de financiacién

EJE
PRIORITARIO

EJE 1
EJE 2
EJE 3
EJE 4
EJE 5
Total

Financiacién
FSE
(a)

29.189.350
40.251.799
3.755.193
0
2.547.621

75.743.963

Financiacién nacional

Financiacién Tasa de
Total Financiacién Financiacién Total cofinanciacion

(b)=(c)+(d) publica privada (e) = (a)+(b) (f)=(a)/(e)

(c) (d)
7.297.337 7.297.337 0 36.486.687 80,00%
10.062.950 10.062.950 0 50.314.749 80,00%
938.799 938.799 0 4.693.992 80,00%
0 0 0 0

636.905 636.905 0 3.184.526 80,00%
18.935.991 18.935.991 (0] 94.679.954 80,00%

Nota: La distribucién del presupuesto por ejes es indicativa.

Informacion
Participacion Otra
del BEI Financiacion
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Distribucion de los Programas Operativos Plurirregionales de la Regiéon de Murcia por categorias

5di : .0. ili .0. .O. Asi i Total P.O .
C‘I%(:Lgao e ~O Ag?np;;kglldad ’ i %i:gr(i;;?n(a:gin(:;a @ i OTQ:;\Si::ZnCIa Plurirregionales Vel REgEn

e Importe % Importe % Importe % Importe % Importe % Importe %
62 6.640.143 9% | 21.991.279 33% 0 0% 0 0% | 21.991.279 28% | 28.631.422 19%
63 11.824.309 16% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% | 11.824.309 8%
64 0 0% 849.436 1% 0 0% 0 0% 849.436 1% 849.436 1%
65 0 0% 0 0% 166.738 2% 0 0% 166.738 0% 166.738 0%
66 22.014.309 29% | 31.308.461 47% 51.785 0% 0 0% | 31.360.246 40% | 53.374.555 35%
68 10.724.898 14% 6.130.322 9% 0 0% 0 0% 6.130.322 8% | 16.855.220 11%
69 2.755.687 4% 0 0% 365.656 4% 0 0% 365.656 0% 3.121.343 2%
70 2.206.028 3% 0 0% 7.106.309 68% 0 0% 7.106.309 9% 9.312.337 6%
71 13.275.775 18% 373.928 1% 2.221.085 21% 0 0% 2.595.013 3% | 15.870.788 10%
72 0 0% 702.959 1% 0 0% 0 0% 702.959 1% 702.959 0%
73 3.755.193 5% 1.852.838 3% 0 0% 0 0% 1.852.838 2% 5.608.031 4%
74 0 0% 975.171 1% 0 0% 0 0% 975.171 1% 975.171 1%
80 0 0% 2.395.714 4% 146.784 1% 82.530 15% 2.625.028 3% 2.625.028 2%
81 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
85 2.379.477 3% 227.128 0% 277.519 3% 252.349 46% 756.996 1% 3.136.473 2%
86 168.144 0% 98.921 0% 44.404 0% 219.155 40% 362.480 0% 530.624 0%

Total 75.743.963 100% | 66.906.157 100% | 10.380.280 100% 554.034 100% | 77.840.471 100% | 153.584.434 100%

Total

Objetivos

I(_/Ler O;_ 3. 73.196.342 97% | 64.184.394 96% 9.911.573 95% 0 0% | 74.095.967 95% | 147.292.309 96%

Rgto.

1083/2006)

Total Comunidad Autonoma de la Region de Murcia

Programa Total (€) %
POP Plurirregionales 77.840.471 50,6%
P.O. CARM 75.743.963 49,4%
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6. EVALUACION EX-ANTE

El proceso de evaluacion ex—ante del presente Programa Operativo se ha regido por las disposiciones incluidas en el
Reglamento General 1083/2006 en sus articulos 47, 48 y 49 donde se abordan los distintos aspectos vinculados a la
evaluacion de los Fondos Estructurales. Asimismo, se ha realizado conforme a los requisitos de elaboracion de la
evaluacion ex-ante definidos en el plan de evaluacion del propio programa operativo.

De acuerdo a estos preceptos, la evaluacion ex-ante ha pretendido optimizar la asignacion de recursos presupuestarios
del programa operativo e incrementar la calidad de la programacion. Tal y como ha venido solicitando la Comision
Europea, el proceso de evaluacion se ha llevado a cabo de forma paralela a la programacion, de tal forma que ambos
ejercicios se han venido complementando. En definitiva, se ha ido evaluando a medida que se programaba, por lo que
las recomendaciones que ha efectuado el equipo evaluador de Red2Red Consultores en el informe final de evaluacion se
enfocan mas al planteamiento de riesgos potenciales y analisis de prioridades e impactos que a la mejora de la calidad
de la programacion, dado que las recomendaciones en este sentido se han ido produciendo gradualmente durante todo
el proceso interactivo e iterativo de evaluacion.

Entre las conclusiones finales de la evaluacion previa del Programa Operativo FSE 2007-2013 de la Region de Murcia,
cabe destacar los siguientes elementos:

I En el periodo de programacion 2000-2006, el grueso de actuaciones del Programa Operativo Integrado de la Region
de Murcia estaba dirigido a mejorar la formacion y cualificacion de los recursos humanos, en consonancia con las
necesidades de la region, asi como en las acciones se atendia de forma prioritaria a las mujeres, los jovenes, las
personas con discapacidad y los inmigrantes, que eran los colectivos mas necesitados de las mismas.

La valoracion principal que se extrae de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de dicho programa, dentro del
ambito de los recursos humanos, es que el POI de la Region de Murcia tuvo una incidencia muy positiva. Ademas
de adecuarse a las carencias y debilidades del mercado laboral de la regién, los resultados alcanzados tuvieron una
incidencia importante en los cambios producidos en el mismo.

- El POI alcanzaba un total de 159.235 beneficiarios, de los que mas del 55% eran mujeres. Este hecho era destacado
como un elemento muy positivo ya que se observaba una mayor participacion femenina que en el analisis realizado
en la Evaluacion Intermedia.
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- El déficit de cualificacion y formacion estaba atendido de forma muy satisfactoria e incidiendo sobre diversos
ambitos importantes.

- La atencion especifica sobre algunos colectivos prioritarios indicaba que los jovenes y mujeres habian alcanzado un
nivel de participacion en las actuaciones destacable, aunque era necesario prolongar el esfuerzo dado que son
colectivos vitales para la region: los primeros porque son el futuro y las segundas porque tenian (y siguen teniendo)
una participacion muy alta en el mercado laboral, principalmente como desempleadas.

- Por ultimo, la atencion sobre los colectivos en riesgo de exclusion, especialmente los inmigrantes, se mostraba
insuficiente debido al elevado numero de los mismos que estaba llegando a la region y que requeria (y requiere) de
mayores atenciones.

En consiguiente, la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia (AEI) ponia de manifiesto que era necesario prolongar
los esfuerzos, dado que persistia un amplio déficit de cualificacion y formacion de los recursos humanos y una
reducida participacion laboral de jovenes, mujeres e inmigrantes, aspectos éstos que continuaran siendo abordados
en el nuevo periodo 2007-2013, como recomendaba la AEI. La Region ha ido incorporando las recomendaciones
efectuadas en la AEI en la medida en la que la toma de decisiones al respecto era competencia suya, principalmente
por medio de la seleccion de prioridades acordes a lo anteriormente sefialado.

I El PO FSE 2007-2013 de la Region de Murcia cuenta con un diagnéstico de situaciéon completo, basado en fuentes
oficiales y ampliamente contrastado por los diferentes estudios monograficos, analisis estadisticos y mesas de
trabajo con los distintos agentes sociales y economicos de la Region que se realizaron para la elaboracion del Plan
Estratégico de la Region de Murcia 2007-2013 (PERM), aspectos que garantizan su pertinencia como elemento de
base para la correcta definiciéon de la programacion regional FSE en el nuevo periodo.

I La estrategia del programa es pertinente, en la medida en que responde a las necesidades diagnosticadas y prioriza
la atencion a los ambitos tematicos que requieren una mayor atencién y a los colectivos que se enfrentan a
especiales dificultades: la deficiencias en materia de formacion ocupacional y continua, la baja participacion en el
mercado laboral de las mujeres y las personas mayores de 55 anos y la baja calidad del empleo, con elevadas tasas
de temporalidad y bajos requerimientos de cualificacion.
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I Los objetivos estratégicos del programa son coherentes con las prioridades (ejes) del mismo, de manera que la
estrategia del programa puede desarrollarse correctamente a través de los ejes programados. El peso estratégico de
la programacion recae sobre los ejes 1 y 2, dada su elevada incidencia sobre los objetivos especificos planteados.

I Se confirma también la coherencia externa del programa, medida por su conformidad con las principales directrices
en materia de empleo comunitarias, nacionales y regionales: la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo, la Estrategia
Europea para el Empleo, las Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo, el Programa Nacional de
Reformas, el Marco Estratégico Nacional de Referencia y el Plan Estratégico de la Region de Murcia 2007-2013.

El PO FSE 2007-2013 de la Region de Murcia ha planteado un conjunto de actuaciones que incidiran en un gran
numero de ambitos prioritarios a nivel comunitario, nacional y regional, con el que se generara la capacidad de
atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado laboral y modernizar los sistemas de
proteccion social, mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas y la flexibilidad del mercado laboral y
aumentar la inversion en capital humano mejorando la educacion y las calificaciones.

I El gasto programado se concentra en las actuaciones que han sido catalogadas como prioritarias para la resolucion
de las necesidades que ha de afrontar la Region de Murcia en los ambitos de actuaciéon del Fondo Social Europeo,
con lo que el programa resulta coherente desde el punto de vista financiero.

I En cuanto a los riesgos de ejecucion financiera, debe fijarse la atencion en los siguientes aspectos: la capacidad de
absorcion financiera de las actuaciones destinadas a las personas paradas de larga duracion y las mujeres
empresarias, a las actuaciones destinadas a mejorar la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal; las tasas
de insercion de las personas desempleadas, dado que una pronta actuacion sobre las mismas mejora notablemente
la ejecucion financiera del programa; y la capacidad de seguimiento de las tasas de insercion de los beneficiarios de
las distintas acciones destinadas a incrementar y mejorar la empleabilidad de personas desempleadas, colectivos en
riesgo de exclusion y la calidad en el empleo de las personas trabajadoras, paro lo que seria necesario articular
nuevos sistemas de seguimiento mas adecuados a este tipo de beneficiarios que permitan la construccion de este
tipo de indicadores.

I En lo que respecta a la atencion de las prioridades horizontales de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y de respeto y cuidado del medio ambiente, se ha garantizado, en el primer caso, desagregando por sexo
todos los datos aportados, con acciones especificas dirigidas a reducir las desigualdades entre hombres y mujeres
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en el mercado de trabajo, con acciones de corte transversal que favorecen la igualdad de oportunidades, con
representacion femenina en los diferentes momentos de la programaciéon y con la coherencia de las acciones
planteadas con los objetivos prioritarios del Plan de Trabajo para la Igualdad 2006-2010 de la Comision Europea; y
en el caso de la prioridad medioambiental, con la inclusion de un médulo medioambiental en las acciones
formativas, con la realizacion de acciones de sensibilizacion y difusion relacionadas con el mercado que promuevan
sistemas sostenibles de gestion empresarial y con la colaboracion en la programacion de la Red de Autoridades
Ambientales.

I Del analisis del sistema de seguimiento, se ha podido constatar que existe un conjunto de indicadores estratégicos
destinados a permitir la evaluabilidad del programa de manera sencilla durante su ejecucion, un conjunto mas
amplio de indicadores operativos para el seguimiento de los programas y la definicion de un plan de evaluacion para
el programa operativo, que permita analizar los resultados obtenidos como consecuencia de su ejecucion, cerrando
el circulo de las relaciones causa-efecto entre las actuaciones realizadas (realizaciones) y los avances estratégicos
(resultados e impactos).

I Finalmente, y respecto al valor anadido comunitario, la evaluacion ex —ante concluye que el programa tendra una
incidencia notable sobre el colectivo de personas desempleadas, alumnos en riesgo de abandono escolar temprano y
el colectivo de emprendedores.
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7. ANEXO CUADRO RESUMEN DEL PO DE MURCIA
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Tablas resumen de los objetivos especificos, principales operaciones e indicadores operativos
del PO FSE de Murcia, 2007-2013

Objetivos especificos
Eje 1

1. Fomentar la actividad
empresarial, especialmente en
jovenes y mujeres.

2. Reforzar la estabilidad del
empleo.

3. Asegurar y desarrollar el nivel
de competencia profesional de
las personas ocupadas y
mejorar su adaptacion a los
cambios y a las innovaciones.

4. Impulsar la innovacién y la
mejora de la productividad,
mediante el desarrollo, la
difusion y la promocién de
nuevas formas de gestion
empresarial y de organizacion
del trabajo.

Tema
prioritario

63

68

62

Eje prioritario 1

Indicadores de resultado

Indicador

N° Contratos fijos
realizados

Hombres

Mujeres

N° Empresas creadas
(autoempleos)

Hombres

Mujeres

N° Empresas creadas

Hombres

Mujeres

N° Personas que han
participado en acciones
de formacion continua
que mantienen su empleo
o han mejorado en el
mismo

Hombres

Mujeres

Meta
2013

2.359
890

1.469

3.338

1.402

1.936

500

500

10.189

7.118
3.071

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (*)

- Subvenciones a empresas
para contrataciéon indefinida.
- Acciones de sensiblizacién y
difusion.

- Subvenciones al
establecimiento de autéonomos.

- Formacién para el reciclaje
de trabajadores en activo,
auténomos y empresarios.

- Programa individualizado de
orientacion, asesoramiento y
formacion para jovenes con
iniciativa emprendedora.

- Viveros de empresas de
mujeres.

Indicadores de realizacion fisica

Indicador

N° Personas
participantes

Hombres

Mujeres

N° Personas
participantes

Hombres

Mujeres

N° Personas
participantes

Hombres

Mujeres

Meta
2013

2.359
890

1.469

3.338
1.402

1.936

15.575
8.833

6.742

(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y, en caso de discrepancia, prevalece el texto del

Programa Operativo.

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién

132




Objetivos especificos
Eje 2

1. Incrementar los niveles de
actividad y empleo de la
poblacién murciana y, en
especial, de las personas con
mayores dificultades de
insercion en el mercado de
trabajo regional (jévenes,
mujeres, inmigrantes, personas
con discapacidad, inmigrantes,
drogodependientes y otras
personas en riesgo de exclusién
social por diversas causas.

Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007 - 2013

Eje prioritario 2

Indicadores de resultado

Tema
prioritario ] Meta
Indicador 2013
N° Personas en
66 situacion de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersiéon
laboral que accedieron a
un contrato de trabajo 4.530
Hombres 1.407
Mujeres 3.123
N° Personas en
situacion de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersion
laboral que accedieron a
un contrato de trabajo 6.250
Hombres 2.500
Mujeres 3.750
N° Personas con
discapacidad contratadas 350
Hombres 150
Mujeres 200

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (¥)

- Programa integrado de
formacion e insercion laboral.
- Acciones formativas para la
capacitaciéon en TIC de los
jovenes.

- Estructuras de empleo
locales para la poblacién joven.
- Programas combinados de
formacion y empleo para
jovenes.

Indicadores de realizacién fisica

. Meta
Indicador 2013
N° Personas
participantes 13.014
Hombres 5.056
Mujeres 7.958
N° Personas
participantes 25.000
Hombres 10.000
Mujeres 15.000
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Eje prioritario 2

Indicadores de resultado Indicadores de realizacidn fisica

Objetivos especificos Tema Descripcion indicativa de la
Eje 2 prioritario g Meta tipologia de operaciones (*) ] Meta
Indicador 2013 Indicador 2013

N° Personas en riesgo

de exclusiéon contratadas 900
Hombres 400
Mujeres 500

N° Personas

inmigrantes contratadas 500
Hombres 200
Mujeres 300

- Apoyo al funcionamiento de
centros e instalaciones de
.No P.e_rsonas en prestacion de servicios que
69 situacion fie desempleo faciliten la conciliacion.

que har.l s.1d0 ) - Mantenimiento de la red de

beneficiarias de medidas Centros Locales de Empleo para

activas de insersion mujeres.

laboral que accedieron a N° Personas

un contrato de trabajo 7.000 participantes 26.500
Hombres 0 Hombres 0
Mujeres 7.000 Mujeres 26.500

N° Personas con

discapacidad contratadas 50
Hombres 0
Mujeres 50
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Eje prioritario 2

Indicadores de resultado Indicadores de realizacion fisica
Objetivos especificos Tema Descripcion indicativa de la
Eje 2 prioritario Indicador Meta tipologia de operaciones (*) Indicador Meta
2013 2013

N° Personas en riesgo

de exclusiéon contratadas 70
Hombres 0
Mujeres 70

N° Personas

inmigrantes contratadas 250
Hombres 0
Mujeres 250

N° Personas en
situacién de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersion

laboral que accedieron a - Programa integrado de

N° Personas

70 un contrato de trabajo 458 formg01or} ¢ insercién laboral participantes 900
para inmigrantes.
Hombres 350 Hombres 900
Mujeres 108 Mujeres 674
N° Personas

inmigrantes contratadas 458
Hombres 350
Mujeres 108
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Objetivos especificos Tema
Eje 2 prioritario
71

Eje prioritario 2

Indicadores de resultado

. Meta
Indicador 2013
N° Personas en
situacion de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersion
laboral que accedieron a
un contrato de trabajo 1.245
Hombres 750
Mujeres 495

N° Personas con
discapacidad contratadas 1.245

Hombres 750
Mujeres 495

N° Personas en
situacién de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersion
laboral que accedieron a

un contrato de trabajo 2.912
Hombres 2.130
Mujeres 782

Indicadores de realizacion fisica

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (*)

- Empleo con apoyo para
personas con discapacidad.
- Subvenciones a la
contratacion de personas con

discapacidad. N° Personas

- Subvenciones a enclaves participantes

laborales de dificil insercion de Hombres
ersonas con discapacidad. .

p b Mujeres

- Programa integrado de
formacion e insercién laboral
para personas con discapacidad.

- Ayudas a la contratacion de
personas drogodependientes o
con patologia dual.
- Itinerarios integrados
personalizados de insercion
sociolaboral para personas en
situacion o riesgo de exclusion.
- Programa integrado de
formacion e insercién laboral N° Personas
para personas con dificultades. participantes

Hombres

Mujeres

Indicador

Meta
2013

3.965
2.349
1.616

13.622
7.693

5.929
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Eje prioritario 2

Indicadores de resultado

Indicadores de realizacidn fisica
Objetivos especificos Tema Descripcion indicativa de la
Eje 2 prioritario hndfteecias g/loeltg tipologia de operaciones (*) Indicador g/[oeltg

N° Personas en riesgo
de exclusiéon contratadas 2.912

Hombres 2.130
Mujeres 782

(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y, en caso de discrepancia, prevalece el texto del
Programa Operativo.
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Objetivos especificos
Eje 3

1. Luchar contra el abandono
escolar prematuro, desde
diversos frentes: sensibilizacion
de la familia sobre la
importancia de la educacién,
intervencién en el absentismo,
mediacion familiar y escolar,
planes individuales de
intervencion, diversificacion
curricular, etc.

2. Formar académicamente a las
personas adultas que
abandonaron los estudios sin
titularse.

Tema
prioritario

73

Eje prioritario 3

Indicadores de resultado

. Meta
Indicador 2013
N° Alumnos que han
participado en acciones
de refuerzo, orientacioén y
apoyo para prevenir el
abandono escolar que
permanecen en el
sistema educativo y/o
han superado la ESO 10.683
Hombres 5.245
Mujeres 5.438

Indicadores de realizacion fisica

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (¥)

- Programas de diversificacion
curricular y de cualificacion
profesional inicial.

- Aulas ocupacionales para
alumnado en riesgo de
exclusion.

- Programas de mediacion
familiar y escolar. N° Personas

participantes

Hombres

Mujeres

N° Personas

- Educacién secundaria para  participantes
adultos. Hombres
Mujeres

Indicador

Meta
2013

29.228
14.213

15.015

2.270
1.150

1.120

(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y, en caso de discrepancia, prevalece el texto del

Programa Operativo.
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Tablas resumen de los objetivos especificos, principales operaciones e indicadores operativos
del PO FSE de Murcia, 2007-2013

Objetivos especificos
Eje 1

1. Fomentar la actividad
empresarial, especialmente en
jovenes y mujeres.

2. Reforzar la estabilidad del
empleo.

3. Asegurar y desarrollar el nivel
de competencia profesional de
las personas ocupadas y
mejorar su adaptacion a los
cambios y a las innovaciones.

4. Impulsar la innovacién y la
mejora de la productividad,
mediante el desarrollo, la
difusion y la promocién de
nuevas formas de gestion
empresarial y de organizacion
del trabajo.

Tema
prioritario

63

68

62

Eje prioritario 1

Indicadores de resultado

Indicador

N° Contratos fijos
realizados

Hombres

Mujeres

N° Empresas creadas
(autoempleos)

Hombres

Mujeres

N° Empresas creadas

Hombres

Mujeres

N° Personas que han
participado en acciones
de formacion continua
que mantienen su empleo
o han mejorado en el
mismo

Hombres

Mujeres

Meta
2013

2.359
890

1.469

3.338

1.402

1.936

500

500

10.189

7.118
3.071

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (*)

- Subvenciones a empresas
para contrataciéon indefinida.
- Acciones de sensiblizacién y
difusion.

- Subvenciones al
establecimiento de autéonomos.

- Formacién para el reciclaje
de trabajadores en activo,
auténomos y empresarios.

- Programa individualizado de
orientacion, asesoramiento y
formacion para jovenes con
iniciativa emprendedora.

- Viveros de empresas de
mujeres.

Indicadores de realizacion fisica

Indicador

N° Personas
participantes

Hombres

Mujeres

N° Personas
participantes

Hombres

Mujeres

N° Personas
participantes

Hombres

Mujeres

Meta
2013

2.359
890

1.469

3.338
1.402

1.936

15.575
8.833

6.742

(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y, en caso de discrepancia, prevalece el texto del

Programa Operativo.
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Objetivos especificos
Eje 2

1. Incrementar los niveles de
actividad y empleo de la
poblacién murciana y, en
especial, de las personas con
mayores dificultades de
insercion en el mercado de
trabajo regional (jévenes,
mujeres, inmigrantes, personas
con discapacidad, inmigrantes,
drogodependientes y otras
personas en riesgo de exclusién
social por diversas causas.

Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007 - 2013

Eje prioritario 2

Indicadores de resultado

Tema
prioritario ] Meta
Indicador 2013
N° Personas en
66 situacion de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersiéon
laboral que accedieron a
un contrato de trabajo 4.530
Hombres 1.407
Mujeres 3.123
N° Personas en
situacion de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersion
laboral que accedieron a
un contrato de trabajo 6.250
Hombres 2.500
Mujeres 3.750
N° Personas con
discapacidad contratadas 350
Hombres 150
Mujeres 200

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (¥)

- Programa integrado de
formacion e insercion laboral.
- Acciones formativas para la
capacitaciéon en TIC de los
jovenes.

- Estructuras de empleo
locales para la poblacién joven.
- Programas combinados de
formacion y empleo para
jovenes.

Indicadores de realizacién fisica

. Meta
Indicador 2013
N° Personas
participantes 13.014
Hombres 5.056
Mujeres 7.958
N° Personas
participantes 25.000
Hombres 10.000
Mujeres 15.000
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Eje prioritario 2

Indicadores de resultado Indicadores de realizacidn fisica

Objetivos especificos Tema Descripcion indicativa de la
Eje 2 prioritario g Meta tipologia de operaciones (*) ] Meta
Indicador 2013 Indicador 2013

N° Personas en riesgo

de exclusiéon contratadas 900
Hombres 400
Mujeres 500

N° Personas

inmigrantes contratadas 500
Hombres 200
Mujeres 300

- Apoyo al funcionamiento de
centros e instalaciones de
.No P.e_rsonas en prestacion de servicios que
69 situacion fie desempleo faciliten la conciliacion.

que har.l s.1d0 ) - Mantenimiento de la red de

beneficiarias de medidas Centros Locales de Empleo para

activas de insersion mujeres.

laboral que accedieron a N° Personas

un contrato de trabajo 7.000 participantes 26.500
Hombres 0 Hombres 0
Mujeres 7.000 Mujeres 26.500

N° Personas con

discapacidad contratadas 50
Hombres 0
Mujeres 50
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Eje prioritario 2

Indicadores de resultado Indicadores de realizacion fisica
Objetivos especificos Tema Descripcion indicativa de la
Eje 2 prioritario Indicador Meta tipologia de operaciones (*) Indicador Meta
2013 2013

N° Personas en riesgo

de exclusiéon contratadas 70
Hombres 0
Mujeres 70

N° Personas

inmigrantes contratadas 250
Hombres 0
Mujeres 250

N° Personas en
situacién de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersion

laboral que accedieron a - Programa integrado de

N° Personas

70 un contrato de trabajo 458 formg01or} ¢ insercién laboral participantes 900
para inmigrantes.
Hombres 350 Hombres 900
Mujeres 108 Mujeres 674
N° Personas

inmigrantes contratadas 458
Hombres 350
Mujeres 108
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Objetivos especificos Tema
Eje 2 prioritario
71

Eje prioritario 2

Indicadores de resultado

. Meta
Indicador 2013
N° Personas en
situacion de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersion
laboral que accedieron a
un contrato de trabajo 1.245
Hombres 750
Mujeres 495

N° Personas con
discapacidad contratadas 1.245

Hombres 750
Mujeres 495

N° Personas en
situacién de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersion
laboral que accedieron a

un contrato de trabajo 2.912
Hombres 2.130
Mujeres 782

Indicadores de realizacion fisica

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (*)

- Empleo con apoyo para
personas con discapacidad.
- Subvenciones a la
contratacion de personas con

discapacidad. N° Personas

- Subvenciones a enclaves participantes

laborales de dificil insercion de Hombres
ersonas con discapacidad. .

p b Mujeres

- Programa integrado de
formacion e insercién laboral
para personas con discapacidad.

- Ayudas a la contratacion de
personas drogodependientes o
con patologia dual.
- Itinerarios integrados
personalizados de insercion
sociolaboral para personas en
situacion o riesgo de exclusion.
- Programa integrado de
formacion e insercién laboral N° Personas
para personas con dificultades. participantes

Hombres

Mujeres

Indicador

Meta
2013

3.965
2.349
1.616

13.622
7.693

5.929
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Eje prioritario 2

Indicadores de resultado

Indicadores de realizacidn fisica
Objetivos especificos Tema Descripcion indicativa de la
Eje 2 prioritario hndfteecias g/loeltg tipologia de operaciones (*) Indicador g/[oeltg

N° Personas en riesgo
de exclusiéon contratadas 2.912

Hombres 2.130
Mujeres 782

(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y, en caso de discrepancia, prevalece el texto del
Programa Operativo.
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Objetivos especificos
Eje 3

1. Luchar contra el abandono
escolar prematuro, desde
diversos frentes: sensibilizacion
de la familia sobre la
importancia de la educacién,
intervencién en el absentismo,
mediacion familiar y escolar,
planes individuales de
intervencion, diversificacion
curricular, etc.

2. Formar académicamente a las
personas adultas que
abandonaron los estudios sin
titularse.

Tema
prioritario

73

Eje prioritario 3

Indicadores de resultado

. Meta
Indicador 2013
N° Alumnos que han
participado en acciones
de refuerzo, orientacioén y
apoyo para prevenir el
abandono escolar que
permanecen en el
sistema educativo y/o
han superado la ESO 10.683
Hombres 5.245
Mujeres 5.438

Indicadores de realizacion fisica

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (¥)

- Programas de diversificacion
curricular y de cualificacion
profesional inicial.

- Aulas ocupacionales para
alumnado en riesgo de
exclusion.

- Programas de mediacion
familiar y escolar. N° Personas

participantes

Hombres

Mujeres

N° Personas

- Educacién secundaria para  participantes
adultos. Hombres
Mujeres

Indicador

Meta
2013

29.228
14.213

15.015

2.270
1.150

1.120

(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y, en caso de discrepancia, prevalece el texto del

Programa Operativo.
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Tablas resumen de los objetivos especificos, principales operaciones e indicadores operativos
del PO FSE de Murcia, 2007-2013

Objetivos especificos
Eje 1

1. Fomentar la actividad
empresarial, especialmente en
jovenes y mujeres.

2. Reforzar la estabilidad del
empleo.

3. Asegurar y desarrollar el nivel

de competencia profesional de
las personas ocupadas y
mejorar su adaptacion a los
cambios y a las innovaciones.

4. Impulsar la innovacién y la
mejora de la productividad,
mediante el desarrollo, la
difusién y la promocién de
nuevas formas de gestion
empresarial y de organizacion
del trabajo.

Tema
prioritario

63

68

62

Eje prioritario 1

Indicadores de resultado

Indicador

N° Contratos fijos
realizados

Hombres

Mujeres

N° Empresas creadas
(autoempleos)

Hombres

Mujeres

N° Empresas creadas

Hombres

Mujeres

N° Personas que han
participado en acciones
de formacion continua
que mantienen su empleo
o han mejorado en el
mismo

Hombres

Mujeres

Meta
2013

2.359
890

1.469

3.338

1.402

1.936

500

500

10.189
7.118

3.071

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (¥)

- Subvenciones a empresas
para contratacion indefinida.
- Acciones de sensiblizacion y
difusion.

- Subvenciones al
establecimiento de autonomos.

- Formacion para el reciclaje
de trabajadores en activo,
autoénomos y empresarios.

- Programa individualizado de
orientacion, asesoramiento y
formacién para jévenes con
iniciativa emprendedora.

- Viveros de empresas de
mujeres.

Indicadores de realizacion fisica

. Meta
Indicador 2013
N° Personas
participantes 2.359
Hombres 890
Mujeres 1.469
N° Personas
participantes 3.338
Hombres 1.402
Mujeres 1.936
N° Personas
participantes 15.575
Hombres 8.833
Mujeres 6.742
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(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y, en caso de discrepancia, prevalece el texto del

Programa Operativo.

Objetivos especificos
Eje 2

1. Incrementar los niveles de
actividad y empleo de la
poblacién murciana y, en
especial, de las personas con
mayores dificultades de
insercion en el mercado de
trabajo regional (jévenes,
mujeres, inmigrantes, personas
con discapacidad, inmigrantes,
drogodependientes y otras
personas en riesgo de exclusiéon
social por diversas causas.

Tema
prioritario

66

Eje prioritario 2

Indicadores de resultado

Indicador

N° Personas en
situacién de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersién
laboral que accedieron a
un contrato de trabajo

Hombres

Mujeres

N° Personas en
situacién de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersiéon
laboral que accedieron a
un contrato de trabajo

Hombres

Mujeres

N° Personas con
discapacidad contratadas

Hombres

Meta
2013

4.530
1.407

3.123

6.250
2.500

3.750

350
150

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (¥)

- Programa integrado de
formacion e insercion laboral.
- Acciones formativas para la
capacitacion en TIC de los
jovenes.

- Estructuras de empleo

locales para la poblacion joven.

- Programas combinados de
formacion y empleo para
jovenes.

Indicadores de realizacion fisica

Indicador

N° Personas
participantes

Hombres

Mujeres

N° Personas
participantes

Hombres

Mujeres

Meta
2013

13.014
5.056

7.958

25.000
10.000

15.000
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Eje prioritario 2

Indicadores de resultado Indicadores de realizacidn fisica
Objetivos especificos Tema Descripcion indicativa de la
Eje 2 prioritario g Meta tipologia de operaciones (*) ] Meta
Indicador 2013 Indicador 2013
Mujeres 200

N° Personas en riesgo

de exclusion contratadas 900
Hombres 400
Mujeres 500

N° Personas

inmigrantes contratadas 500
Hombres 200
Mujeres 300

- Apoyo al funcionamiento de
centros e instalaciones de
.NO P.e‘rsonas en prestacion de servicios que
69 situacion (.:le desempleo faciliten la conciliacion.

que hal:l S}do ) - Mantenimiento de la red de

beneficiarias de medidas Centros Locales de Empleo para

activas de insersion mujeres.

laboral que accedieron a N° Personas

un contrato de trabajo 7.000 participantes 26.500
Hombres 0 Hombres 0
Mujeres 7.000 Mujeres 26.500

N° Personas con

discapacidad contratadas 50
Hombres 0
Mujeres 50
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Eje prioritario 2

Indicadores de resultado Indicadores de realizacion fisica
Objetivos especificos Tema Descripcion indicativa de la
Eje 2 prioritario Indicador Meta tipologia de operaciones (*) Indicador Meta
2013 2013

N° Personas en riesgo

de exclusiéon contratadas 70
Hombres 0
Mujeres 70

N° Personas

inmigrantes contratadas 250
Hombres 0
Mujeres 250

N° Personas en
situacién de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersion

laboral que accedieron a - Programa integrado de

N° Personas

70 un contrato de trabajo 458 formg01or} ¢ insercién laboral participantes 900
para inmigrantes.
Hombres 350 Hombres 900
Mujeres 108 Mujeres 674
N° Personas

inmigrantes contratadas 458
Hombres 350
Mujeres 108
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Objetivos especificos Tema
Eje 2 prioritario
71

Eje prioritario 2

Indicadores de resultado

. Meta
Indicador 2013
N° Personas en
situacion de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersion
laboral que accedieron a
un contrato de trabajo 1.245
Hombres 750
Mujeres 495

N° Personas con
discapacidad contratadas 1.245

Hombres 750
Mujeres 495

N° Personas en
situacién de desempleo
que han sido
beneficiarias de medidas
activas de insersion
laboral que accedieron a

un contrato de trabajo 2.912
Hombres 2.130
Mujeres 782

Indicadores de realizacion fisica

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (*)

- Empleo con apoyo para
personas con discapacidad.
- Subvenciones a la
contratacion de personas con

discapacidad. N° Personas

- Subvenciones a enclaves participantes

laborales de dificil insercion de Hombres
ersonas con discapacidad. .

p b Mujeres

- Programa integrado de
formacion e insercién laboral
para personas con discapacidad.

- Ayudas a la contratacion de
personas drogodependientes o
con patologia dual.
- Itinerarios integrados
personalizados de insercion
sociolaboral para personas en
situacion o riesgo de exclusion.
- Programa integrado de
formacion e insercién laboral N° Personas
para personas con dificultades. participantes

Hombres

Mujeres

Indicador

Meta
2013

3.965
2.349
1.616

13.622
7.693

5.929
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Programa Operativo FSE de la Region de Murcia 2007 - 2013

Eje prioritario 2

Indicadores de resultado

Indicadores de realizacidn fisica
Objetivos especificos Tema Descripcion indicativa de la
Eje 2 prioritario hndfteecias g/loeltg tipologia de operaciones (*) Indicador g/[oeltg

N° Personas en riesgo
de exclusiéon contratadas 2.912

Hombres 2.130
Mujeres 782

(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y, en caso de discrepancia, prevalece el texto del
Programa Operativo.
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Objetivos especificos
Eje 3

1. Luchar contra el abandono
escolar prematuro, desde
diversos frentes: sensibilizacion
de la familia sobre la
importancia de la educacién,
intervencién en el absentismo,
mediacion familiar y escolar,
planes individuales de
intervencion, diversificacion
curricular, etc.

2. Formar académicamente a las
personas adultas que
abandonaron los estudios sin
titularse.

Tema
prioritario

73

Eje prioritario 3

Indicadores de resultado

. Meta
Indicador 2013
N° Alumnos que han
participado en acciones
de refuerzo, orientacioén y
apoyo para prevenir el
abandono escolar que
permanecen en el
sistema educativo y/o
han superado la ESO 10.683
Hombres 5.245
Mujeres 5.438

Indicadores de realizacion fisica

Descripcion indicativa de la
tipologia de operaciones (¥)

- Programas de diversificacion
curricular y de cualificacion
profesional inicial.

- Aulas ocupacionales para
alumnado en riesgo de
exclusion.

- Programas de mediacion
familiar y escolar. N° Personas

participantes

Hombres

Mujeres

N° Personas

- Educacién secundaria para  participantes
adultos. Hombres
Mujeres

Indicador

Meta
2013

29.228
14.213

15.015

2.270
1.150

1.120

(*) La tipologia de operaciones es orientativa, no exhaustiva. Tiene un caracter meramente informativo y, en caso de discrepancia, prevalece el texto del

Programa Operativo.
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