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	ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO
	La estructura del documento de Informe anual es la siguiente:

Introducción

1.- 
Evolución de la situación del mercado de trabajo

2.- 
Descripción de la ejecución por ejes y medidas

2.1. Descripción. 

2.2. Indicadores de realización física. 

2.3. Indicadores de resultado.

2.4. Indicadores de reserva de eficacia. 

2.5. Ejecución financiera.

2.6. Pagos

3.- 
Disposiciones tomadas por la Autoridad de gestión y por el Comité de seguimiento para asegurar la calidad y la eficacia de la intervención.

3.1. Seguimiento

3.2. Control

3.3. Evaluación

3.4. Asistencia técnica

3.5. Información y publicidad

4.- 
Medidas tomadas a fin de asegurar la compatibilidad con las políticas comunitarias y para garantizar la coordinación del conjunto de la ayuda estructural. 

· Relación con el PNAE 

· Respeto de las políticas comunitarias.

Introducción

TEXTOS COMUNES

En cumplimiento de lo establecido en el apartado 1, artículo 37 del Reglamento (CE) Nº 1260/99 del Consejo, en el que se recogen disposiciones generales de los Fondos Estructurales, se presenta este Informe de ejecución correspondiente al Programa Operativo............... y a la anualidad ........... Para su elaboración se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el apartado 2 del artículo 37 del citado Reglamento, incluyéndose la información que en él se requiere.

REDACCIONES ALTERNATIVAS SOBRE LA APROBACIÓN DEL INFORME ANUAL

REDACCIÓN 1:

El Comité de Seguimiento de la intervención estudió y aprobó el informe en su reunión del pasado día ........de ....................de..........., para su remisión a los servicios de la Comisión Europea.

REDACCIÓN 2:

El Comité de Seguimiento de la intervención estudió el informe en su reunión del pasado día ........de ....................de........... y habilitó a la autoridad de gestión para introducir en él aclaraciones/información complementaria, antes de su envío a los servicios de la Comisión Europea y a los propios miembros del Comité.

REDACCIONES ALTERNATIVAS SOBRE LA NECESIDAD O NO DE MODIFICAR EL COMPLEMENTO DE PROGRAMA.

El Complemento de Programa vigente para esta anualidad se aprobó por el Comité de Seguimiento en su reunión del...de..................de...... / mediante procedimiento escrito cuya tramitación finalizó el .....de................de...........

REDACCIÓN 1:

Analizado el presente informe y las circunstancias relativas a la ejecución de la intervención, el Comité de Seguimiento no ha apreciado la necesidad de modificarlo, por lo que sigue en vigor.

REDACCIÓN 2:

Analizado el presente informe y las circunstancias relativas a la ejecución de la intervención, el Comité de Seguimiento ha apreciado la necesidad de modificarlo. La nueva versión, adoptada por el Comité consta incorporada al acta de la reunión. La fecha del nuevo Complemento de Programa es ........................................................

1.-
Evolución de la situación del mercado de trabajo.

Ver Ficha 1 de la Guía de gestión y control de la UAFSE.

2.-
Descripción de la ejecución por ejes y medidas.

Se presentará en un cuadro resumen con los % por ejes y medidas.

Este epígrafe se abrirá con un comentario sobre la ejecución durante la anualidad de referencia, expresada en porcentaje en relación con la anualidad programada y en porcentaje de ejecución acumulada desde enero de 2000, con respecto a todo el periodo.

En las intervenciones pluriregionales se indicará específicamente si incluyen ayuda transitoria o no.

2.1. Descripción

Los datos se presentarán siguiendo la estructura del Complemento de Programa. Cuando se inicie la exposición sobre cada eje y cada medida se indicará el porcentaje de ejecución alcanzado.

En los ejes en que existen, se hará obligada referencia al porcentaje alcanzado por los objetivos cuantificados:

· En el eje de Inserción y reinserción ocupacional de los desempleados, se valorará específicamente el peso de las acciones preventivas en el conjunto de las medidas programadas.

· En el eje de Refuerzo de la estabilidad en el empleo, el porcentaje realizado en PYMES.

· En el eje de Refuerzo de la educación técnico-profesional, se indicará el porcentaje sobre coste total de los gastos en sociedad de la información y en la introducción de nuevas tecnologías.

· En el eje de Integración laboral de las personas con especiales dificultades, se tendrá especial consideración de la situación de la población inmigrante.

TEXTO COMÚN SUBVENCIONES GLOBALES.

Como requiere el artículo 27 del Reglamento (CE) 1260/99, el pasado ...... de ............... de 2001 se suscribió el convenio entre la representante de la Autoridad de Gestión y del Organismo Intermediario de la subvención global integrada en el eje ...........de esta intervención.

El modelo de convenio común para el conjunto de las subvenciones globales cofinanciadas por el FSE, fue informado favorablemente por el Servicio Jurídico del Estado en el Ministerio de Trabajo. En sus cláusulas se define el objeto de la subvención, en relación con el correspondiente eje y medida, se fija el cuadro financiero, se determina el método de gestión y los criterios básicos de selección de proyectos y se establecen los compromisos del órgano intermediario relativos a la publicidad de las acciones, a su justificación, a los sistemas de control, al flujo financiero, a la gestión de los cobros indebidos, etc.  Por último se establece la vigencia del acuerdo, el sistema de denuncia y la jurisdicción competente en caso de suscitarse cuestiones litigiosas entre las partes.  Cada convenio contiene, en anexo, una breve memoria relativa al cumplimiento por el organismo intermediario de los requisitos establecidos en los artículos 27.1 del Reglamento (CE) 1260/99 y 81.5 de la Ley General Presupuestaria.

2.2. y 2.3.
Indicadores

Cada informe anual incluirá una serie de tablas resumen de los distintos indicadores, que producirán el SSU (ver modelos en anexo). 

El informe 2001 recogerá los indicadores disponibles del año 2000 y los del 2001. Se abrirá un epígrafe por año y se indicará las tablas que se acompañan.

Los beneficiarios finales comentarán para cada año los datos más significativos, tanto de los indicadores de realización física como de resultados y, si procede, analizarán su progresión.

2.4.
Indicadores de la reserva de eficacia.

A partir de los datos del SSU, los servicios de gestión elaborarán, siguiendo los modelos que figuran como anexo, una tabla resumen de la evolución de los indicadores aprobados en el Complemento de Programa para medir la reserva de eficacia.

2.5.
Tablas de ejecución financiera.

Son las tablas elaboradas por informática a partir de los datos introducidos en el SSU (ver anexo).

2.6.
Pagos.

Se incluirá la información elaborada por el Area de Pagos, relativa a:

· Los compromisos presupuestarios contraidos por la Comisión para la anualidad en cuestión.

· Las solicitudes de pago intermedio presentadas a la Comisión Europea durante el año de referencia.

· Los pagos recibidos para la intervención de que se trate, durante al año de referencia.

· Los pagos ordenados por la autoridad pagadora para cada uno de los beneficiarios finales de la intervención.

· Las correcciones financieras aplicadas a la intervención.

3.-
Disposiciones tomadas por la Autoridad de Gestión y por el Comité de Seguimiento para asegurar la calidad y la eficacia de la intervención.

3.1.
Seguimiento.

TEXTO COMUN

El Reglamento (CE) 1260/99 en su artículo 37 establece que la Autoridad de Gestión debe explicar las disposiciones tomadas para garantizar la calidad y la eficacia de la aplicación de las ayudas, por lo que a continuación se reseñan las actuaciones más significativas llevadas a cabo por la UAFSE en el ejercicio de sus funciones, durante el año 2001.

En lo que respecta a la estructura y funciones de la UAFSE, durante el año 2001 se ha visto condicionada por la publicación y entrada en vigor de los Reglamentos (CE) 438 y 448, que contienen disposiciones de aplicación del Reglamento (CE) 1260/99, en relación con los sistemas de gestión y control de las ayudas de los Fondos Estructurales y con las correcciones financieras. Como consecuencia de lo dispuesto en estas normas, y para dar cumplimiento a lo previsto en las mismas sobre las funciones que deben garantizar las autoridades de gestión y pagadoras, se planteó la necesidad de reforzar la plantilla de la UAFSE, para lo que se tramitó una ampliación de su Relación de Puestos de Trabajo. La propuesta fue aprobada por la Comisión Interministerial de Retribuciones en su reunión del 29 de mayo de 2001. Tras la provisión durante los meses de julio a septiembre de las ocho plazas creadas, el personal de la Unidad ha quedado organizado en torno a una Subdirección General y dos Subdirecciones Adjuntas, una que garantiza las funciones propias de la autoridad de gestión, y, la otra, las de la autoridad pagadora.

La nueva estructura de gestión y control, se describe en sus líneas básicas en el Informe transmitido a los servicios de la Comisión con fecha 8 de junio del año 2001, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 5 del Reglamento (CE) 438/2001.

En cuanto al desarrollo de las tareas propias de la autoridad de gestión durante el año 2001 debemos reseñar importantes variaciones respecto al año anterior. Así como el año 2000 estuvo marcado por la elaboración, negociación y aprobación de las intervenciones, en el año 2001 ha finalizado la fase de programación con el diseño, elaboración y aprobación de los Complementos de Programa, que se inició durante el año 2000 pero culminó entre los meses de enero a mayo de 2001.

Ligada a esta actividad estuvo la constitución de los Comités de Seguimiento: uno para cada Programa Operativo titularidad de las Comunidades Autónomas y otro para los Programas pluriregionales de titularidad nacional, así como un Comité de Seguimiento del MCA del Objetivo 3.

Por parte de la UAFSE se procedió a elaborar los proyectos de Reglamentos internos, a recabar las nominaciones de miembros y consensuar con las distintas Administraciones y los agentes sociales la composición de los diferentes Comités y, celebradas las reuniones de constitución, a garantizar las tareas propias de la Secretaría: elaboración de actas, distribución de documentos, archivo, etc.

Estos trámites ocuparon el primer semestre del año por lo que los informes de gestión de la anualidad 2000 se presentaron con cierto retraso y en un formato reducido, aceptado con la Comisión Europea y se aprobaron por los respectivos Comités de Seguimiento mediante procedimiento escrito.

El fin de la fase de programación ha supuesto también durante el año 2001 la consolidación del respectivo módulo del sistema informático de seguimiento diseñado por la UAFSE (SSU). El objetivo principal de la nueva aplicación informática de la Unidad es disponer de una herramienta especializada en la gestión de las fases de programación, seguimiento y pagos, desarrollada en un entorno Internet para facilitar el acceso de los beneficiarios finales a la aplicación y permitir el intercambio de información telemática. Durante el año 2001 se han simultaneado los trabajos de identificación y alta de usuarios, carga del contenido de las actuaciones (que son la unidad básica de información) que desarrollan la programación aprobada y de los primeros datos de seguimiento, junto con las tareas de análisis, desarrollo y puesta en marcha del bloque de pagos y las fichas de la pista de auditoría. El Sistema fue presentado a los beneficiarios finales de las intervenciones durante la última semana de junio y la primera de julio.

Las principales tareas llevadas a cabo pueden resumirse en la siguiente secuencia:

La preparación del Complemento de Programa se inició con la identificación del conjunto de actuaciones que iban a desarrollar las medidas FSE, por parte de los beneficiarios finales.

Cada propuesta se verificó por los servicios de gestión de la UAFSE, para comprobar que se adecuaba a los criterios establecidos para su admisión y que era coherente con las disposiciones reglamentarias y con las prioridades fijadas para cada eje y medida en el MCA y en el P.O.

Tras la presentación y aprobación por el Comité de Seguimiento del documento del Complemento de Programa, el beneficiario final procedió a dar de alta e introducir en la aplicación informática los datos de las actuaciones, que fueron validados por el servicio de gestión que tiene asignada la forma de intervención.

Las tareas de seguimiento cualitativo de las intervenciones se han intensificado durante el año 2001, con la puesta en marcha del bloque de seguimiento de la aplicación SSU. Los beneficiarios finales, ó de oficio la UAFSE en algunos casos, han ido incorporando datos cuantitativos, financieros y cualitativos en un proceso que se ha prolongado durante el año 2002, con el fin de permitirnos disponer de los indicadores de ejecución física y financiera de los años 2000 y 2001 y de los primeros datos de resultado.

La validación por el servicio de gestión de la UAFSE de los datos de programación y seguimiento, permitió generar en el Sistema los correspondientes certificados de declaración de gastos y peticiones de pago, remitidos a los servicios de la Comisión Europea en octubre de 2001.

AÑADIR EN LOS PLURIS DEL OBJETIVO 1.

Los datos de los Complementos de Programa y los datos de seguimiento, una vez validados por la Unidad en su sistema informático, se han ido incorporando al sistema de seguimiento de la autoridad de gestión del MCA del Objetivo 1, denominado "Fondos 2000", que permite agregar los datos correspondientes a los beneficiarios finales para elaborar los informes presentados al Comité del Marco. Para coordinar este trasvase se elaboró por los responsables de informática de las Unidades Administradoras del FEDER y el FSE el correspondiente protocolo.

TEXTOS COMUNES

En el desarrollo de este proceso no se han detectado problemas reseñables, solo cabe indicar las naturales dificultades de adaptación a los nuevos métodos de trabajo, más exigentes que los existentes en el pasado, hasta que se ha producido la total incorporación de los gestores al Sistema.

En relación con el contenido de la información introducida en la aplicación informática, la necesidad de una interpretación homogénea de las tablas de indicadores llevó a los servicios de gestión de la UAFSE a elaborar un documento en el que se definen los criterios comunes. Este texto y el esquema de los informes anuales fueron comunicados a los beneficiarios finales para facilitar tanto sus tareas de recogida de información como el tratamiento de los datos aportados al Sistema de Seguimiento.

Por otra parte, debido a las especiales características del Informe del año 2000, se ha hecho necesario completar y, en algunos casos, incorporar los indicadores de realización física y regionales de la mayor parte de las formas de intervención. Para la elaboración del presente informe se ha requerido que esa información esté introducida en el Sistema de Seguimiento, para lo cual se ha realizado un esfuerzo suplementario por parte de los beneficiarios finales.

Para la adaptación a la nueva estructura informática, la UAFSE ha promovido la incorporación de su personal a la realización de cursos que posibiliten una eficaz utilización de las herramientas disponibles.

A la vista del número de consultas recibidas en la Unidad Administradora por parte de los beneficiarios finales tanto sobre la puesta en marcha del nuevo sistema informático como sobre el desarrollo de la reglamentación comunitaria en este periodo, especialmente en materia de seguimiento, flujos financieros y control, se inició en 2001 un plan de formación para los beneficiarios finales de los programas pluriregionales, que se ha extendido, con posterioridad, a otros gestores.

3.2. Control

TEXTOS COMUNES.

Según establece el Reglamento (CE) 1260/99, cada Estado Miembro designará una Autoridad de Gestión y una Autoridad Pagadora.

La UAFSE, en virtud de las competencias que le atribuye el Real Decreto 1492/87, es la Autoridad Pagadora del FSE y ostenta competencias de control sobre las actuaciones cofinanciadas.

Las competencias atribuidas a las autoridades pagadoras por la normativa comunitaria, en parte publicada durante el año 2001, y la necesidad de asegurar una separación de funciones con la autoridad de gestión obligó, como ya hemos dicho, a modificar la estructura de la Unidad, a reorganizar las tareas de los servicios y a iniciar el diseño de los sistemas informáticos que soportaran la pista de auditoría de las actuaciones programadas.

Al definir las actuaciones en el Complemento de Programa, los beneficiarios finales indican el método de gestión y el criterio de selección de los gastos elegibles. Ambos conceptos se completan para establecer la pista de auditoría de cada actuación, mediante la identificación contable de las partidas cofinanciadas, generalmente común al conjunto de la intervención, y los mecanismos que garantizan la aportación nacional a la financiación del Programa así como los modelos de circulación de los flujos financieros.

Para cada forma de intervención, los beneficiarios finales identifican una unidad responsable de la recogida y certificación de la información que se presenta a la Unidad Administradora del FSE.  La pista de auditoría identifica las relaciones orgánicas o funcionales entre la unidad responsable y las unidades gestoras de las operaciones cofinanciadas.

Así mismo se describen los mecanismos propios de control de los beneficiarios finales que vienen a sumarse a los mecanismos comunes descritos en el Marco Comunitario de Apoyo. 

Toda esta información se almacena en papel e informáticamente en el correspondiente bloque del Sistema de Seguimiento y es verificada por los servicios del Area de Control y utilizada como base para planificar y desarrollar sus visitas de verificación.

El Area, creada como consecuencia de la ampliación de la Relación de Puestos de Trabajo de la Unidad, se dotó de personal durante los mese de julio a septiembre de 2001 y sus principales tareas durante el año 2001 han sido atender a las consultas sobre elegibilidad y organización de los sistemas por parte de los beneficiarios finales. Las tareas específicas de control realizadas durante el año han recaído sobre intervenciones del periodo 94-99.

3.3. Evaluación

TEXTOS COMUNES

De acuerdo con el artículo 42 del Reglamento 1260/99 y las disposiciones establecidas en los Marcos Comunitarios de Apoyo de los Objetivos 1 y 3 de los Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006, las  autoridades de gestión establecerán la forma en que deben desarrollarse los trabajos de evaluación intermedia, que deben desembocar en 2003 y 2005 en la presentación de los informes de evaluación. Dicha evaluación estudiará los primeros resultados de las intervenciones, su pertinencia y la realización de sus objetivos. Los informes se presentarán para su estudio a los respectivos Comités de Seguimiento, antes de ser enviados a la Comisión.

La evaluación se referirá a cada Marco Comunitario de Apoyo y a cada forma de intervención y se realizará por evaluadores independientes.

La coordinación y el seguimiento de las tareas de evaluación se atribuyen a un Grupo Técnico formado por representantes de la Comisión y el Estado miembro. Este Grupo es responsable del seguimiento de los trabajos, de las decisiones de validación de los informes y de tomar las decisiones sobre su difusión y publicación. En lo que respecta al Objetivo 3 y a las intervenciones pluriregionales de las que la UAFSE es autoridad de gestión, dicho Grupo se constituyó formalmente el día 3 de mayo de 2001.

Las reuniones mantenidas entre la Unidad Administradora del FSE y los servicios de la DG Empleo de la Comisión durante el año 2001, tuvieron como objeto elaborar el pliego de prescripciones técnicas para contratar un equipo de evaluación encargado, entre otras tareas, de diseñar una Guía Metodológica que permita a los evaluadores de las distintas intervenciones de los Objetivos 1, 2 y 3 en las que se programan ayudas del FSE contar con unos términos de referencia comunes.

Este equipo será también responsable de hacer la síntesis de los informes de evaluación del Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo 3, de evaluar directamente la trayectoria de algunos de los beneficiarios finales de los Programas Plurirregionales y de proporcionar datos periódicos sobre una serie de extremos que deben ser objeto de evaluación continua.

Con fecha 27 de diciembre del 2001 se suscribió con la Empresa GPI Consultores S.L., el contrato de “Evaluación de las actuaciones cofinanciadas por el FSE, incluidas en los Marcos Comunitarios de Apoyo de los Objetivos 1 y 3 de los Fondos Estructurales de la Unión Europea”.  Se trata de un contrato de consultoría y asistencia, de los recogidos en el artículo 196 del Real Decreto Legislativo 2/2000, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.  El contrato se adjudicó por el procedimiento abierto mediante la forma de concurso y su duración prevista es hasta el 30 de octubre de 2003. Su coste está cofinanciado con cargo a los Programas de Asistencia Técnica de las autoridades de gestión de los Objetivos 1 y 3.

3.4. Asistencia técnica

TEXTOS COMUNES

La Unidad Administradora del FSE, en su calidad de órgano gestor de las actuaciones cofinanciadas por el FSE incorporadas a los Programas Operativos de Asistencia Técnica, objetivos 1 y 3, y de acuerdo con lo establecido en la Norma 11 sobre gastos subvencionables del Reglamento (CE) 1685/2000, ha realizado durante la anualidad 2001 las siguientes actuaciones:

1) 
Actuaciones incluidas en el punto 2 de la Norma 11 (gastos sometidos a límite).

· Organización de Comités de Seguimiento. La UAFSE, como Autoridad de gestión de las formas de intervención de Regiones de Objetivo 3 y de las plurirregionales de titularidad nacional, ha constituido un Comité de Seguimiento del MCA, Comités de Seguimiento para cada Programa Operativo de las Comunidades Autónomas de Objetivo 3 y los Comités de los Programas pluriregionales de titularidad nacional.

· Asistencia a las tareas de control. Se ha llevado a cabo la organización de la estructura necesaria para la puesta en marcha de las tareas de control, mediante la selección del personal adecuado para desempeñar su trabajo en el área de control de la UAFSE, por lo que no se ha iniciado la ejecución de esta partida, pendiente de que la UAFSE defina su metodología de control.

2) 
Actuaciones incluidas en el punto 3 de la Norma 11 (gastos fuera de límite).

· Evaluación intermedia. Con el fin de organizar el proceso mediante el que se llevarán a cabo las tareas necesarias para realizar la evaluación intermedia de las actuaciones cofinanciadas por el FSE, de las que la Unidad Administradora del FSE es Autoridad de gestión, el día 3 de mayo de 2001 se procedió a la constitución de un Grupo Técnico compuesto por representantes de la Comisión Europea y de la Autoridad de gestión.

· Los trabajos preparatorios de este Grupo, dieron como resultado la contratación en el año 2001 de un evaluador independiente, la Empresa GPI Consultores S.L.. Entre las principales tareas del equipo evaluador está la redacción de una guía metodológica, la actualización de los indicadores de contexto, el análisis de la contribución del FSE al Plan Nacional de Acción para el Empleo, a la Estrategia Europea para el Empleo, al PNAIS y al PIO y la elaboración de un informe sobre la incidencia regional de las intervenciones pluriregionales. En el año 2001 no ha habido de gasto con cargo a esta actuación.

· Sistema informático de seguimiento. Los trabajos llevados a cabo en el año 2001 han continuado los del año 2000. Superada la primera fase de desarrollo en la aplicación informática, bloques de programación, seguimiento y pagos, se procedió a la introducción de todos los datos programación, ejecución financiera y realización física y a la consolidación de la aplicación local, mediante la generación de las fichas de la pista de auditoría. Los usuarios externos acceden a la aplicación a través de Internet.

· Plan de Información y Publicidad. En el año 2001 la UAFSE ha desarrollado actividades en este campo, no solo de creación de nuevos productos, sino también de continuación de actuaciones ya iniciadas en el año 2000. Entre las primeras destacan la publicación de un tríptico de información general sobre el FSE en España, la organización de un seminario de Capital Local con finalidad social, etc., entre las segundas se ha procedido a la actualización y mantenimiento de la página web de la Unidad y a la difusión de las actividades del FSE a través de la participación de la Unidad Administradora en jornadas o talleres etc. En el apartado correspondiente de este informe se detallan las distintas actuaciones realizadas.

· Refuerzo del equipo informático y audiovisual. Para la adaptación a los nuevos requerimientos derivados de la condición de la Unidad Administradora Fondo Social Europeo como autoridad pagadora y de gestión, se ha hecho necesario un refuerzo del equipamiento disponible mediante la incorporación de nuevo material informático y audiovisual. Esto se ha conseguido, en parte, con la incorporación de 16 nuevos microordenadores.

· Formación del personal de la UAFSE. La actualización de conocimientos de su personal se considera prioritaria por la UAFSE. Esta actualización va dirigida fundamentalmente a tres grupos de materias:

· Grupo de materias jurídicas y económicas, relacionados con la gestión de ayudas comunitarias.

· Adiestramiento en el uso de herramientas informáticas, y

· Formación en idiomas.

En las actuaciones realizadas en el año 2001, han participado funcionarios de la Unidad Administradora, en función de las necesidades de sus puestos de trabajo y de su formación previa.

3.5. Información y publicidad

TEXTOS COMUNES

En cuanto a las actuaciones que ha llevado a cabo la UAFSE como Autoridad de Gestión en este ámbito destaca la creación en la Relación de Puestos de Trabajo de un servicio de información, a través del cual se coordinan y emprenden as acciones necesarias de información y comunicación. En lo que se refiere al desarrollo del Plan de Actividades de Comunicación, destacan durante el año 2001 las siguientes actividades: 

· Actualización y mantenimiento de la página web de la Unidad, con ampliación en sus contenidos –volcando todos los P.O. e incorporación de información sobre las fases de desarrollo de la I. C. Equal- y con la puesta al día de los apartados de normativa, directorios, noticias de prensa e información adicional.  En este primer año de funcionamiento de la página 5.658 personas visitaron nuestra web.

· Publicación de un tríptico de información general sobre el Fondo Social Europeo en España 2000-2006, con una tirada de 10.000 ejemplares y con una distribución a lo largo del año de 1.058 unidades, fundamentalmente a los titulares de las ayudas FSE,  como material de apoyo en cursos impartidos por la Unidad y a petición de público interesado.

· Divulgación de la publicación “Aspectos más relevantes de los MCA Objetivos 1 y 3  FSE en España 2000-2006” con una distribución de 571 ejemplares entre asistentes a cursos, visitas institucionales y solicitudes de personas interesadas.

· Divulgación y distribución de 707 unidades de la 4ª edición de “Textos legales sobre el Fondo Social Europeo”.

· Participación en elaboración de la edición 2001 de la Guía Laboral del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en los capítulos relativos al FSE.

· Participación en el diseño de una guía práctica para la evaluación de acciones de información y comunicación del FSE, común a todos los países miembros, para aplicar a todas las medidas emprendidas en materia de información publicidad.

· Participación en el VIII Encuentro del INIO, red de Corresponsales de Información del FSE.

· Participación activa en la red de extranet CIRCA, manteniendo un intercambio permanente de la información con la Red INIO.

· Organización de un Seminario de Capital Local con Finalidad Social, para dar a conocer los proyectos españoles aprobados a raíz de la convocatoria de acciones innovadoras que en 1998 lanzó la Comisión sobre el Capital Local con Finalidad Social.

· A lo largo de todo el  año se han venido realizando actuaciones de difusión de distintos aspectos relacionados con el FSE, tales como:

· Participación de técnicos de la UAFSE en jornadas, congresos, cursos, etc.

· Información sobre el FSE a delegaciones extranjeras.

· Difusión a través del Gabinete de Prensa del MTAS de noticias relativas al FSE y a los Fondos Estructurales.

· Difusión universal a través del periódico electrónico del MTAS, de actuaciones o intervenciones, noticias y decisiones.

· Difusión en la “Hoja Informativa” del MTAS de noticias y publicaciones de la UAFSE, aprovechando el efecto multiplicador de distribución de dicho boletín en la Red de Oficinas de Información Administrativa del Ministerio en toda España.

· Apoyo a los Servicios de Gestión y Control de la UAFSE, facilitando documentación específica e informando al día de las noticias y novedades en torno a temas relacionados con las funciones propias de la Unidad y con los Fondos Estructurales

· Permanentemente se sigue ofreciendo un servicio de atención al ciudadano a través de información telefónica, a través de correo ordinario o electrónico y fax.

4.-
Medidas tomadas a fin de asegurar la compatibilidad con las políticas comunitarias y para garantizar la coordinación del conjunto de la ayuda estructural.

TEXTO COMUN SOBRE E.E.E.

Para establecer la relación entre las actuaciones cofinanciadas por el FSE y la Estrategia Europea por el empleo, los servicios de la UAFSE han elaborado una tabla de equivalencias, que permite relacionar los Pilares y directrices de la Estrategia Europea para el Empleo, tal como se han formulado para los años 2000 y 2001, con las actuaciones, medidas y ejes de las distintas formas de intervención. A partir de este diseño, revisado por el equipo de redacción del PNAE, se han introducido los campos identificativos en el SSU lo que permite tener una visión de la contribución del Fondo a la Estrategia Europea, tanto en términos financieros como de beneficiarios y resultados.

TEXTO COMÚN SOBRE MEDIO AMBIENTE

La Red de Autoridades Medioambientales, de la que son miembros las Unidades Administradoras de los Fondos Estructurales, las Comunidades Autónomas y la Comisión Europea, creó a finales del periodo de programación 94-99 un Grupo de trabajo para tratar las cuestiones relativas al FSE. Uno de los primeros trabajos del Grupo fue la elaboración de un primer módulo de sensibilización medioambiental cuya estructura interna permitía impartir de 3 a 14 horas de formación, dependiendo de las necesidades, duración y características de cada curso. Este módulo estuvo disponible a través de la página web del Ministerio de Medioambiente desde el año 2000 y supuso un avance significativo en la integración de la prioridad medioambiental en las actuaciones cofinanciadas por el FSE, requerida por los Reglamentos de los Fondos Estructurales en vigor para el periodo e programación 2000-2006.

A sugerencia de la UAFSE, en el año 2001 el INEM se incorporó al Grupo de trabajo con el fin de colaborar en la elaboración de un Módulo único que pudiera declararse de uso obligatorio en los cursos del Plan FIP. El propio Instituto asumió la responsabilidad de contratar una empresa especializada y garantizó la participación en la tarea de sus expertos en diseño y elaboración de material didáctico. El resultado de los trabajos culminó a finales de año con la edición de un Módulo de sensibilización medioambiental de 9 horas de duración, cuyo contenido fue aceptado por la Red de Autoridades Medioambientales y la Comisión y adoptado por la mayor parte de las Comunidades Autónomas.

El Ministerio de Medio Ambiente ha sido el organismo encargado de su edición. La difusión de sus contenidos se realiza a través de CD, video, guía del profesor y manual del alumno.

	GENERACIÓN DE DATOS EN EL SSU


	A partir del Complemento de Programa en vigor, los usuarios autorizados deben crear en el bloque de seguimiento del Sistema de Seguimiento de la UAFSE (SSU) un informe anual. Esto obliga a introducir los datos de ejecución financiera y de realización física para todas y cada una de las actuaciones que tienen dotación financiera programada en la anualidad de que se trate. Introducidos estos datos la aplicación genera la certificación de gasto correspondiente a los mismos. El beneficiario final puede asociar a esta certificación una petición de pago.  

Cuando el informe se propone, se incorpora el dato relativo a la fecha de su oficio de remisión a la UAFSE.

El informe, una vez estudiado por el servicio de gestión de la UAFSE, podrá ser:

· aceptado, en cuyo caso se le añadirá la fecha de aprobación por el Comité de Seguimiento y la de remisión oficial a la Comisión, 

· devuelto, en este caso el usuario lo podrá volver a editar para rectificar los datos erróneos. Cuando el informe pase a la fase PROPUESTO, el sistema emitirá la nueva certificación de gastos que corresponda.

INFORMES ANUALES 2001

Los promotores de los Programas, al tiempo que envían el informe en papel, proponen en el SSU un informe de seguimiento anual del año 2001 y, en su caso, una segunda versión del informe anual del año 2000, completando los indicadores de realización y regionales.

Los gestores UAFSE, analizan la información recibida contrastándola con la información introducida en el SSU:

· Para el año 2001 analizan el informe anual si es primera versión, comprobando que los indicadores mínimos están cumplimentados (Fundamentales son las tablas D1, G1, K y J, M, N y  P, según el tipo de actuación, y las tablas de indicadores regionales), 

· Para el año 2000 se comprueba, ya sea en la primera versión o en la segunda versión propuesta, que estas mismas tablas están cumplimentadas.

En el caso de segundas versiones de informes anuales la aplicación no deja validar ningún informe si todas las tablas de indicadores regionales y físicos no están cumplimentadas. A veces este procedimiento automático de la aplicación resulta demasiado rígido, por lo que habrá que estudiar las distintas circunstancias. De momento se ha pedido a los responsables de mantenimiento una corrección para las actuaciones de Itinerarios Integrados, que no está disponible todavía. En los casos que haya que validar hay que hacerlo manualmente (comunicándolo por parte del Gestor UAFSE a Informática).

Según los resultados de estas comprobaciones: 

· los informes se devuelven al promotor para que rectifique de los datos. Una vez devuelto por la UAFSE, el informe puede volver a ser editado y modificado o

· se aceptan para elaborar el informe anual.

Una vez aceptados los informes anuales de los POPR se elabora en la aplicación el informe anual correspondiente a la intervención de que se trate, incorporando los informes anuales de los POPR aceptados. Cuando se dispone del informe definitivo se prepara para su envío al Comité de Seguimiento. La aplicación imprime en este momento la tabla 10 definitiva para incorporarla al documento.

En muchos casos, como los datos del año 2000 se han introducido en el SSU después de tener aprobados los informes anuales de 2000, en la aplicación no están elaborados. Todos los gestores de la Unidad Administradora Fondo Social Europeo que tengan esta tarea pendiente, deben llevarla a cabo, comprobando si hay rectificaciones posteriores para llevarlas al Comité de Seguimiento. Esta tarea es previa a la de elaboración del informe anual del 2001.

Para analizar y elaborar el informe anual, tendremos disponibles la semana próxima los informes-tipo de realización financiera y física, que se podrán imprimir con los informes propuestos, en un primer momento, para analizar los datos. Las tablas definitivas, que formarán parte del informe anual, podrán imprimirse con los informes de los POPR aceptados y el informe anual editado.

En el caso de los Programas Plurirregionales hay que incluir también una tabla con la regionalización por medidas de los gastos efectivamente pagados para los años 2000 y 2001.

RELACIONES SSU-FONDOS 2000
En el caso de las intervenciones con medidas FSE, cuya autoridad de gestión es el FEDER, además hay que introducir los datos en FONDOS 2000.

Con el informe anual del PO/DOCUP validado en SSU, se transfieren los datos a FONDOS 2000, para todos los Programas cuyos beneficiarios finales no introducen directamente su información en la aplicación del FEDER. La UAFSE transfiere la ejecución financiera en términos de gasto efectivamente pagado, agregado por años, medidas y beneficiario final, así como los datos de indicadores de realización y resultados, igualmente agregados por años, medidas y beneficiario final.

Para los informes anuales de 2001, no está disponible la opción de transferir dicha información, por lo que introduciremos los datos directamente.  Para ello será suficiente con una comunicación de los gestores UAFSE al Servicio de Informática, indicando que la información está disponible en SSU (una vez introducida Lucía os pasará el informe provisional con los datos introducidos). Es importante que al mismo tiempo comuniquéis si hay rectificaciones del informe del año 2000, para poderlas introducir.

En el momento en que se envía a FEDER el informe de la UAFSE hay que comunicarlo a Informática para que pase los datos a definitivos e imprima las tablas que se incluyen en el informe conjunto. (Tabla 10 e Indicadores de Medida y, en su caso, Indicadores de reserva de eficacia).

Con relación a las previsiones de indicadores de medida incluidos en los Complementos de Programa en FONDOS 2000 se han detectado algunos errores. Hemos quedado con FEDER que para modificarlos sólo es necesario enviar una nota a la dirección de correo electrónico de FONDOS 2000, para que quede constancia del cambio. Las modificaciones se introducirán junto con indicadores de 2000 y 2001.

MODIFICACION DE LOS DATOS DE PROGRAMACION
Todas las modificaciones que afectan a las actuaciones, se realizan creando una nueva versión del POPR que contenga la actuación.

Cuando el promotor ha modificado los datos propone la nueva versión de POPR: 

· Si la modificación planteada provoca cambios en cualquier dato financiero del último CP aprobado, la aplicación generará automáticamente una nueva versión de CP en estado Inicial. 

· Si la modificación no afecta a los datos financieros se incluye en el CP aprobado sin crear una nueva versión del mismo.

En ambos casos el gestor debe valorar si la modificación propuesta obliga a tramitar una modificación del CP, en cuyo caso hay que elaborar una propuesta para plantearla al Comité de Seguimiento, esto se hace editando, validando y proponiendo la nueva versión de CP. Si la propuesta no supone modificación del CP en vigor el gestor de la UAFSE, tras estudiarla, se limitará a  aceptar esta nueva versión.

La propia aplicación informa si la modificación planteada supone modificación financiera de los ejes del PO lo que supondrá la devolución automática de la versión de POPR propuesta, salvo que se esté iniciando la tramitación de una modificación de la intervención, en cuyo caso ésta se habrá presentado y negociado previamente con la UAFSE.

La aplicación informa también si la modificación supone transferencia de ayuda entre medidas, que habrá que valorar para su tramitación al Comité de Seguimiento, devolviendo o aceptando la versión de POPR.

Las modificaciones financieras que no suponen modificación del CP, son las relativas a la modificación entre las dotaciones anuales dentro de las actuaciones de un mismo eje y/o al % de la distribución regional prevista por actuaciones. En estos casos la operación a realizar por el gestor en el SSU es aceptar la nueva versión de POPR y la nueva versión de CP.

Cuando una modificación de Complemento de Programa afecta a una intervención cuya autoridad de gestión es el FEDER, la nueva versión de CP en fase preparado en SSU debe introducirse en Fondos 2000.  Para ello, el gestor de la UAFSE lo comunicará a su colega del FEDER que creará en la aplicación Fondos 2000 una nueva versión de CP para que podamos introducir los datos.  

En el caso de que sea el FEDER el que inste la modificación de un Programa o Docup de los que es autoridad de gestión, hay que establecer un procedimiento para conocer e introducir en SSU la nueva fecha del CP.


	ANALISIS DE INDICADORES DE REALIZACIÓN FINANCIERA

	INFORME ANUAL: 
	([AÑO])
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PO:
	(Nº Y TITUTULO PO)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PROMOTOR/POPR
	(Elegir un POPR o todos los POPR del mismo promotor o todos los POPR del PO, este último caso sólo Agente UAFSE)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	EJE/MEDIDA

 Tipo de Actuación/Actuación
	PROGRAMADO TOTAL PERIODO
	EJECUCION
	
	
	
	
	
	
	

	
	COSTE TOTAL ELEGIBLE
	AYUDA FSE
	AYUDA FEDER (1)
	COSTE TOTAL ELEGIBLE
	AYUDA FSE
	AYUDA FEDER (1)
	FINANCIACION PUBLICA
	FINANCIACION PRIVADA
	% AYUDA/ AÑO
	% AYUDA TOTAL PERIODO 
	% AYUDA TOTAL PERIODO ACUMULADA

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Totales por Tipo de Actuación/Medida/Eje/PO
	    En los totales cuenta el número de actuaciones
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(1) La columna de ayuda FEDER, debe aparecer sólo en aquellos programas que tienen medidas FEDER 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	En aquellos programas con Ayuda Transitoria y no transitoria, debe separar también las actuaciones de ayuda transitoria en hoja aparte con los mismos desgloses
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	ANALISIS DE INDICADORES DE REALIZACIÓN FINANCIERA

	Ejecución acumulada a:
	(FECHA)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PO:
	(Nº Y TITUTULO PO)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PROMOTOR/POPR
	(Elegir un POPR o todos los POPR del mismo promotor o todos los POPR del PO, este último caso sólo Agente UAFSE)
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	EJE/MEDIDA/ACTUACION

 
	PROGRAMADO TOTAL PERIODO
	EJECUCION

	
	
	
	
	2000
	2001
	,,,,

	
	COSTE TOTAL ELEGIBLE
	AYUDA FSE
	AYUDA FEDER (1)
	COSTE TOTAL ELEGIBLE
	AYUDA FSE
	%
	COSTE TOTAL ELEGIBLE
	AYUDA FSE
	%
	COSTE TOTAL ELEGIBLE
	AYUDA FSE
	%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Totales Medida/Eje/PO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Total Compromisos PO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	% Ejecución sobre compromisos anuales
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(1) La columna de ayuda FEDER, debe aparecer sólo en aquellos programas que tienen medidas FEDER 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	En aquellos programas con Ayuda Transitoria y no transitoria, debe separar también las actuaciones de ayuda transitoria en hoja aparte con los mismos desgloses


	ANALISIS DE INDICADORES DE REALIZACIÓN FISICA (TABLA D1)

	INFORME ANUAL: 
	([AÑO])
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PO:
	(Nº Y TITUTULO PO)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PROMOTOR/POPR
	(Elegir un POPR o todos los POPR del mismo promotor o todos los POPR del PO, este último caso sólo Agente UAFSE)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	EJE/MEDIDA

 Tipo de Actuación/

Actuación
	Total Personas
	Total Personas analizadas
	Mujeres
	
	Situación Laboral
	Edad
	
	Antigüedad en el Paro
	Otras situaciones

	
	
	
	Número
	% / personas analizadas
	Ocupados
	Desem-

pleados
	Otros/No consta
	Jóvenes
	% / personas analizadas
	Hasta 1 año (Jóvenes hasta 6 meses)
	% / personas analizadas
	Nº Discapa-

citados
	%
	Nº Inmi-

grantes
	%
	Total
	%
	Otros

	Clase de Actuación: Asistencia a Personas

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Totales por Tipo de Actuación/Medida/Eje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Para cumplimentar y analizar los siguientes indicadores de realización física de Medida:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nº de Personas beneficiarias/Autoempleo Generado/Nº de alumnos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nº de Mujeres beneficiarias
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nº de Discapacitados e inmigrantes
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nº de Personas que reciben acciones preventivas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	ANALISIS DE INDICADORES DE REALIZACIÓN FISICA (G1/K)

	INFORME ANUAL: 
	([AÑO])
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PO:
	(Nº Y TITUTULO PO)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PROMOTOR/POPR
	(Elegir un POPR o todos los POPR del mismo promotor o todos los POPR del PO, este último caso sólo Agente UAFSE)
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	EJE/MEDIDA

 Tipo de Actuación/Actuación
	Total Personas analizadas
	Total Formación
	Formación 
	Empleo
	Empresas Total

	
	
	Nº de alumnos
	Nº de alumnos M.A
	% / alumnos
	Nº de alumnos SI
	% / alumnos
	Nº Empresas
	Nº Pymes (1)
	Nº Empresas
	Nº Pymes (1)
	Nº Personas
	Total Empresas
	Nº Pymes (1)
	%

	Clase de Actuación: Asistencia a Personas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Totales por Tipo de Actuación/Medida/Eje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Para cumplimentar y analizar los siguientes indicadores de realización física de Medida:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	nº de empresas beneficiarias
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	nº pymes beneficiarias
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	nº de personas formadas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	nº de personas que han seguido un modulo medioambiental
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	nº de alumnos de sociedad de la información
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(1) Empresas de 1 a 250 trabajadores
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	ANALISIS DE INDICADORES DE REALIZACIÓN FISICA(M/N/P)

	INFORME ANUAL: 
	([AÑO])
	
	
	
	
	
	

	PO:
	(Nº Y TITUTULO PO)
	
	
	
	
	

	PROMOTOR/POPR
	(Elegir un POPR o todos los POPR del mismo promotor o todos los POPR del PO, este último caso sólo Agente UAFSE)

	
	
	
	
	
	
	
	

	EJE/MEDIDA

 Tipo de Actuación/Actuación
	Nº  DE ACCIONES
	Formación de Formadores (M)
	Estudios

	
	
	Nº de Formadores
	Nº Horas en NTI
	Estructuras (M)
	Acompañamiento

(N)
	Asistencia Técnica (P)
	Total

	Clase de Actuación: Estructuras, acompañamiento, asistencia técnica
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Totales por Tipo de Actuación/Medida/Eje
	Nº de 

Actuaciones
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Para cumplimentar y analizar los siguientes indicadores de realización física de Medida:
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Nº de Acciones
	
	
	
	
	
	
	

	Nº de acciones de anticipación
	
	
	
	
	
	

	Nº de Formadores
	
	
	
	
	
	
	

	Nº de Horas en NTI, en formación de formadores
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


TABLAS DE PRESENTACIÓN DE LOS DATOS DE LA RESERVA DE EFICACIA

PROGRAMAS DE LAS CCAA. DE OBJETIVO 3.
	Criterios
	Desglose de criterios
	Definición.
	2000
	2001
	2002

	Capacidad de absorción de las ayudas programadas
	
	Medida como porcentaje de los compromisos del Programa para los años 2000 a 2003 efectivamente pagados en la fecha que se determine
	
	
	

	Criterios de gestión
	· La calidad del sistema de seguimiento
	Medida como porcentaje del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el adecuado nivel de desagregación
	
	
	

	
	· La calidad del control financiero
	Medida como porcentaje del montante de ayuda sometida a control financiero en el que no se han detectado irregularidades sobre el total de ayuda controlada
	
	
	

	
	· La calidad de la evaluación intermedia
	El equipo de evaluación establecerá los oportunos criterios, en el marco de las tareas preparatorias de la evaluación.
	
	
	

	Criterios de eficacia
	· Porcentaje de mujeres 
	En el total de participantes
	
	
	

	
	· Porcentaje de personas en riesgo de exclusión 
	En el total de participantes
	
	
	

	
	· Porcentaje de pymes 
	Sobre el total de empresas participantes
	
	
	

	
	· Inserción laboral a los 6 meses;
	En % de las personas participantes
	
	
	


SISTEMAS DE OBJETIVO 1

	Criterios
	Desglose de criterios
	Definición.
	2000
	2001
	2002

	Capacidad de absorción de las ayudas programadas.
	
	Medida como porcentaje de los compromisos del Programa para los años 2000 a 2003 efectivamente pagados en la fecha que se determine.
	
	
	

	Criterios de gestión.
	· La calidad del sistema de seguimiento.
	Medida como porcentaje del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el adecuado nivel de desagregación.
	
	
	

	
	· La calidad del control financiero.
	Medida como porcentaje del montante de ayuda sometida a control financiero en el que no se han detectado irregularidades sobre el total de ayuda controlada.
	
	
	

	
	· La calidad de la evaluación intermedia.
	El equipo de evaluación establecerá los oportunos criterios, en el marco de las tareas preparatorias de la evaluación.

	
	
	


SISTEMAS DE OBJETIVO 3

	Criterios
	Desglose de criterios
	Definición.
	2000
	2001
	2002

	Capacidad de absorción de las ayudas programadas.
	
	Medida como porcentaje de los compromisos del Programa para los años 2000 a 2003 efectivamente pagados en la fecha que se determine.
	
	
	

	Criterios de gestión.
	· La calidad del sistema de seguimiento.
	Medida como porcentaje del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el adecuado nivel de desagregación.
	
	
	

	
	· La calidad del control financiero.
	Medida como porcentaje del montante de ayuda sometida a control financiero en el que no se han detectado irregularidades sobre el total de ayuda controlada.
	
	
	

	
	· La calidad de la evaluación intermedia.
	El equipo de evaluación establecerá los oportunos criterios, en el marco de las tareas preparatorias de la evaluación.

	
	
	


LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION OBJETIVO 1

	Criterios
	Desglose de criterios
	Definición.
	2000
	2001
	2002

	Capacidad de absorción de las ayudas programadas.
	
	Medida como porcentaje de los compromisos del Programa para los años 2000 a 2003 efectivamente pagados en la fecha que se determine.
	
	
	

	Criterios de gestión.
	· La calidad del sistema de seguimiento
	Medida como porcentaje del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el adecuado nivel de desagregación.
	
	
	

	
	· La calidad del control financiero
	Medida como porcentaje del montante de ayuda sometida a control financiero en el que no se han detectado irregularidades sobre el total de ayuda controlada.
	
	
	

	
	· La calidad de la evaluación intermedia
	El equipo de evaluación establecerá los oportunos criterios, en el marco de las tareas preparatorias de la evaluación.
	
	
	

	Criterios de eficacia.
	· Porcentaje de mujeres 
	En el total de participantes en el eje 44.
	
	
	

	
	· Porcentaje de personas en riesgo de exclusión 
	En el total de participantes en el eje 45.
	
	
	

	
	· Porcentaje de pymes 
	Sobre el total de empresas participantes.
	
	
	

	
	· Inserción laboral a los 6 meses
	En % de las personas participantes.
	
	
	

	
	· Centros creados, renovados o equipados
	Número de centros sobre los que se ha intervenido con cargo al eje 41, a 31 de diciembre de 2002 (valor previsto 42)
	
	
	


LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION OBJETIVO 3

	Criterios
	Desglose de criterios
	Definición.
	2000
	2001
	2002

	Capacidad de absorción de las ayudas programadas.
	
	Medida como porcentaje de los compromisos del Programa para los años 2000 a 2003 efectivamente pagados en la fecha que se determine.
	
	
	

	Criterios de gestión.
	· La calidad del sistema de seguimiento
	Medida como porcentaje del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el adecuado nivel de desagregación.
	
	
	

	
	· La calidad del control financiero
	Medida como porcentaje del montante de ayuda sometida a control financiero en el que no se han detectado irregularidades sobre el total de ayuda controlada.
	
	
	

	
	· La calidad de la evaluación intermedia
	El equipo de evaluación establecerá los oportunos criterios, en el marco de las tareas preparatorias de la evaluación.
	
	
	

	Criterios de eficacia.
	· Porcentaje de mujeres 
	En el total de participantes en el eje 7.
	
	
	

	
	· Porcentaje de personas en riesgo de exclusión 
	En el total de participantes en el eje 6.
	
	
	

	
	· Porcentaje de pymes 
	Sobre el total de empresas participantes.
	
	
	

	
	· Inserción laboral a los 6 meses
	En % de las personas participantes.
	
	
	


INICIATIVA EMPRESARIAL Y FORMACION. CONTINUA OBJETIVO 1

	Criterios
	Desglose de criterios
	Definición.
	2000
	2001
	2002

	Capacidad de absorción de las ayudas programadas
	
	Medida como porcentaje de los compromisos del Programa para los años 2000 a 2003 efectivamente pagados en la fecha que se determine.
	
	
	

	Criterios de gestión
	· La calidad del sistema de seguimiento
	Medida como porcentaje del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el adecuado nivel de desagregación.
	
	
	

	
	· La calidad del control financiero
	Medida como porcentaje del montante de ayuda sometida a control financiero en el que no se han detectado irregularidades sobre el total de ayuda controlada.
	
	
	

	
	· La calidad de la evaluación intermedia
	El equipo de evaluación establecerá los oportunos criterios, en el marco de las tareas preparatorias de la evaluación.
	
	
	

	Criterios de eficacia
	· Porcentaje de mujeres 
	En el total de participantes.
	
	
	

	
	· Porcentaje de pymes 
	Sobre el total de empresas participantes.
	
	
	

	
	· Supervivencia de las empresas asistidas 
	Como % de empresas que continúan activas a los 12 meses sobre el número de empresas que han recibido ayudas en la medida del eje 1 medida 1.8 refuerzo de la capacidad empresarial.
	
	
	

	
	· Porcentaje de las personas que han mejorado su situación laboral en el mismo centro de trabajo a los 6 meses de finalizada su formación 
	Sobre el total de personas formadas en las medidas del eje de refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad.
	
	
	


INICIATIVA EMPRESARIAL Y FORMACION. CONTINUA OBJETIVO 3

	Criterios
	Desglose de criterios
	Definición.
	2000
	2001
	2002

	Capacidad de absorción de las ayudas programadas
	
	Medida como porcentaje de los compromisos del Programa para los años 2000 a 2003 efectivamente pagados en la fecha que se determine.
	
	
	

	Criterios de gestión
	· La calidad del sistema de seguimiento
	Medida como porcentaje del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el adecuado nivel de desagregación.
	
	
	

	
	· La calidad del control financiero
	Medida como porcentaje del montante de ayuda sometida a control financiero en el que no se han detectado irregularidades sobre el total de ayuda controlada.
	
	
	

	
	· La calidad de la evaluación intermedia
	El equipo de evaluación establecerá los oportunos criterios, en el marco de las tareas preparatorias de la evaluación.
	
	
	

	Criterios de eficacia
	· Porcentaje de mujeres 
	En el total de participantes.
	
	
	

	
	· Porcentaje de pymes 
	Sobre el total de empresas participantes.
	
	
	

	
	· Supervivencia de las empresas asistidas 
	Como % de empresas que continúan activas a los 12 meses sobre el número de empresas que han recibido ayudas en la medida del eje refuerzo de la capacidad empresarial (2.1)
	
	
	

	
	· Porcentaje de las personas que han mejorado su situación laboral en el mismo centro de trabajo a los 6 meses de finalizada su formación 
	Sobre el total de personas formadas en las medidas del eje de refuerzo de la estabilidad en el empleo y adaptabilidad.
	
	
	


FOMENTO OBJETIVO 1

	Criterios
	Desglose de criterios
	Definición.
	2000
	2001
	2002

	Capacidad de absorción de las ayudas programadas
	
	Medida como porcentaje de los compromisos del Programa para los años 2000 a 2003 efectivamente pagados en la fecha que se determine.
	
	
	

	Criterios de gestión
	· La calidad del sistema de seguimiento.
	Medida como porcentaje del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el adecuado nivel de desagregación.
	
	
	

	
	· La calidad del control financiero.
	Medida como porcentaje del montante de ayuda sometida a control financiero en el que no se han detectado irregularidades sobre el total de ayuda controlada.
	
	
	

	
	· La calidad de la evaluación intermedia.
	El equipo de evaluación establecerá los oportunos criterios, en el marco de las tareas preparatorias de la evaluación.
	
	
	

	Criterios de eficacia
	· El porcentaje de mujeres. 
	En el total de participantes.
	
	
	

	
	· El porcentaje de personas en riesgo de exclusión. 
	En el total de participantes.
	
	
	

	
	· La inserción laboral a los 6 meses.
	En % de las personas participantes.
	
	
	

	
	· La inserción laboral a los 12 meses.

	En porcentaje de personas ocupadas a los 12 meses sobre el nº de personas participantes.
	
	
	


FOMENTO OBJETIVO 3

	Criterios
	Desglose de criterios
	Definición.
	2000
	2001
	2002

	Capacidad de absorción de las ayudas programadas
	
	Medida como porcentaje de los compromisos del Programa para los años 2000 a 2003 efectivamente pagados en la fecha que se determine.
	
	
	

	Criterios de gestión
	· La calidad del sistema de seguimiento.
	Medida como porcentaje del coste total del programa sobre el cual se han suministrado los datos de seguimiento con el adecuado nivel de desagregación.
	
	
	

	
	· La calidad del control financiero.
	Medida como porcentaje del montante de ayuda sometida a control financiero en el que no se han detectado irregularidades sobre el total de ayuda controlada.
	
	
	

	
	· La calidad de la evaluación intermedia.
	El equipo de evaluación establecerá los oportunos criterios, en el marco de las tareas preparatorias de la evaluación.
	
	
	

	Criterios de eficacia
	· El porcentaje de mujeres. 
	En el total de participantes.
	
	
	

	
	· El porcentaje de personas en riesgo de exclusión. 
	En el total de participantes.
	
	
	

	
	· La inserción laboral a los 6 meses.
	En % de las personas participantes.
	
	
	

	
	· La inserción laboral a los 12 meses.

	En porcentaje de personas ocupadas a los 12 meses sobre el nº de personas participantes.
	
	
	


ASISTENCIA TECNICA OBJETIVO 3

	Criterios
	Desglose de criterios
	Definición.
	2000
	2001
	2002

	Capacidad de absorción de las ayudas programadas
	
	Medida como porcentaje de los compromisos del Programa para los años 2000 a 2003 efectivamente pagados en la fecha que se determine
	
	
	


TABLAS RESUMEN DE LAS SUBVENCIONES GLOBALES

	Programa Operativo
	Objeto
	Fecha firma convenio
	Intermediario

	Diputación General de Aragón
	La subvención global se dedicará a la concesión de pequeñas subvenciones para entidades sin ánimo de lucro en el territorio de la Comunidad Autónoma de Aragón.  Su objeto es el desarrollo de proyectos de integración social y laboral de las personas con especiales dificultades de integración e inserción.
	01-02-2001
	Instituto Aragonés de Servicios Sociales

	Comunidad Autónomas de las Islas Baleares
	La subvención global se dedicará a la concesión de pequeñas subvenciones para organizaciones no gubernamentales en el territorio de la Comunidad Autónoma; su objeto es la realización de actuaciones de preformación y formación dirigidas al colectivo de inmigrantes provenientes de los servicios de orientación e información de los organismos territoriales insulares. Dichas actuaciones responderán a las necesidades más inmediatas de inserción laboral del colectivo citado.
	02-04-2001
	Instituto Balear de Asuntos Sociales

	Junta de Castilla y León
	La subvención global se dedicará a la concesión de pequeñas subvenciones para entidades sin ánimo de lucro y entidades locales en el territorio de la Comunidad Autónoma; destinada a financiar actuaciones de promoción de la igualdad de oportunidades para todos en el acceso al mercado de trabajo, con especial atención a quienes corren peligro de quedar excluidos.
	29-05-2001
	Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y León



	Generalidad de Cataluña
	La subvención global, que gestionará el Consorcio del Barrio de la Mina, se dedicará a la concesión de pequeñas subvenciones para entidades no gubernamentales.  Su objeto es ofrecer, mediante acciones de prevención y lucha contra el desempleo y de desarrollo de los recursos humanos, oportunidades de integración social en el mercado de trabajo de los colectivos con dificultades sociolaborales y en riesgo de exclusión del Barrio de la Mina, especialmente los jóvenes.
	23-02-2001
	Consejería de Trabajo 

Consorcio Barrio de la Mina

	Comunidad Autónoma de Madrid
	La subvención global se dedicará a la concesión de pequeñas subvenciones para organizaciones no gubernamentales y entidades sin fines de lucro en el territorio de la Comunidad Autónoma; su objeto es la realización de acciones de apoyo a las personas discapacitadas en el mercado laboral, acciones de apoyo a la inserción en el mercado de trabajo de los inmigrantes con dificultades de integración en el entorno laboral y acciones de promoción y creación de oportunidades de integración a los colectivos en riesgo de exclusión del mercado de trabajo.
	02-04-2001
	Dirección General de Servicios Sociales

	Comunidad Foral de Navarra
	La subvención global se dedicará a la concesión de pequeñas subvenciones para organizaciones no gubernamentales en el territorio de la Comunidad Foral; su objeto es la integración social y laboral, mediante itinerarios de inserción de minorías étnicas e inmigrantes.
	05-04-2001
	Instituto Navarra de Bienestar Social

	Comunidad Autónoma del País Vasco
	La subvención global se dedicará a la concesión de pequeñas subvenciones para entidades sin ánimo de lucro implicadas en los procesos de transición al medio ordinario de trabajo de las personas con discapacidad en el territorio de la Comunidad Autónoma. Su objeto es el establecimiento y mantenimiento de servicios profesionalizados, capaces de ofrecer al usuario/a con discapacidad un acompañamiento personalizado en todas las fases de su itinerario de inserción profesional, su orientación laboral, su proceso de colocación en empleos remunerados en empresas ordinarias, la formación en el puesto y el seguimiento permanente.
	19-04-2001
	Asociación Vasca de Empleo Protegido

	Comunidad Autónoma del País Vasco
	La subvención global se dedicará a la concesión de subvenciones para entidades sin animo de lucro implicadas en la tarea de la incorporación social y laboral de las personas que se encuentran en situaciones de exclusión en el territorio de la Comunidad Autónoma.
	19-04-2001
	Federación de Reinserción Social

	Comunidad Autónoma de La Rioja
	La subvención global se dedicará a la concesión de pequeñas subvenciones para organizaciones no gubernamentales y entidades colaboradoras sin fin de lucro, en el territorio de la Comunidad Autónoma de La Rioja; su objeto es la realización de acciones de orientación, información, asesoramiento socioprofesional, preformación y formación profesional dirigida a inmigrantes de cara a su inserción laboral.
	30-01-2001
	Agencia de Desarrollo Económico de La Rioja

	Fomento de Empleo (Objetivo 1)
	La subvención global se destinará a ofrecer a los demandantes de empleo una oportunidad de práctica laboral acompañada de la formación en la prestación de servicios de atención a personas con especiales necesidades. Tales servicios comprenderán el cuidado de niños, ancianos, personas con minusvalías, enfermos, excluidos sociales o personas en riesgo de exclusión social, etc. Se pretende apoyar el establecimiento de redes de guarderías y, en general de centros de día o de servicios de proximidad para atención a personas dependientes.

Se financiarán proyectos promovidos por Corporaciones Locales de más de 50.000 habitantes o por  Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares que agrupen el mismo número de personas. Las Corporaciones Locales participarán en la financiación y deberán incorporar un pacto que comprometa la máxima participación de los agentes sociales que operen en la zona implicada, de empresas interesadas, en su caso Universidades o Centros de formación profesional, ONGs, etc.
	09-07-2001
	D.G. para la Administración Local (MAP) 



	Fomento de Empleo (Objetivo 3)
	La subvención global se destinará a ofrecer a los demandantes de empleo una oportunidad de práctica laboral acompañada de la formación en la prestación de servicios de atención a personas con especiales necesidades. Tales servicios comprenderán el cuidado de niños, ancianos, personas con minusvalías, enfermos, excluidos sociales o personas en riesgo de exclusión social, etc. Se pretende apoyar el establecimiento de redes de guarderías y, en general de centros de día o de servicios de proximidad para atención a personas dependientes.

Se financiarán proyectos promovidos por Corporaciones Locales de más de 50.000 habitantes o por Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares que agrupen el mismo número de personas. Las Corporaciones Locales participarán en la financiación y deberán incorporar un pacto que comprometa la máxima participación de los agentes sociales que operen en la zona implicada, de empresas interesadas, en su caso Universidades o Centros de formación profesional, ONGs, etc.
	09-07-2001
	D.G. para la Administración Local (MAP) 



	Lucha contra la discriminación (Objetivo 1)
	La subvención global se dedicará a la concesión de pequeñas subvenciones para organizaciones no gubernamentales; su objeto es financiar proyectos que contribuyan a reforzar el tejido asociativo, básicamente:

· Apoyo a actividades de formación de voluntarios;

· Programas que apoyen la profesionalización del sector;

· Promoción de estudios de investigación sobre la situación del sector en diversos ámbitos específicos;

· Fomento de la creación de redes y mejora de los mecanismos de comunicación e información entre entidades que operan en mismo ámbito de actividad;

· Programas de sensibilización y fomento del voluntariado;

· Programas que tiendan a mejorar las estructuras y capacidades de gestión de las O.N.G.
	09-05-2001
	Fundación Luis Vives

	Lucha contra la discriminación (Objetivo 3)
	La subvención global se dedicará a la concesión de pequeñas subvenciones para organizaciones no gubernamentales; su objeto es financiar proyectos que contribuyan a reforzar el tejido asociativo, básicamente:

· Apoyo a actividades de formación de voluntarios;

· Programas que apoyen la profesionalización del sector;

· Promoción de estudios de investigación sobre la situación del sector en diversos ámbitos específicos;

· Fomento de la creación de redes y mejora de los mecanismos de comunicación e información entre entidades que operan en mismo ámbito de actividad;

· Programas de sensibilización y fomento del voluntariado;

· Programas que tiendan a mejorar las estructuras y capacidades de gestión de las O.N.G.
	09-05-2001
	Fundación Luis Vives


RELACIÓN DE MEDIDAS/ACTUACIONES DE LOS P.O. CON PILAR/DIRECTRIZ DE LA ESTRATEGIA EUROPEA PARA EL EMPLEO
	Medida
	Actuación
	2000
	2001
	2002

	
	
	Pilar
	Directriz
	Pilar
	Directriz
	Pilar
	Directriz

	10.8 

2.1    1.7
Favorecer la generación de nuevas actividades que permita la creación de empleo.
	Ayudas al autoempleo y fomento de la economía social.
	II DESARROLLAR EL ESPÍRITU DE EMPRESA
	11 Autoempleo

12 Empleo Local y economía social
	II DESARROLLAR EL ESPÍRITU DE EMPRESA
	9 Facilitar la creación y gestión de empresas: Favorecer el acceso a la actividad empresarial

11 Acción local y regional a favor del empleo
	II DESARROLLAR EL ESPÍRITU DE EMPRESA Y LA CREACIÓN DE EMPLEO
	9 Facilitar la creación y gestión de empresas:acceso a la actividad empresarial

11 Acción local y regional a favor del empleo

	
	Información y asesoramiento empresarial
	
	10 Apoyo a las PYME
	
	8 Facilitar la creación y gestión de empresas: reducción gastos generales y cargas administrativas.
	
	8 Facilitar la creación y gestión de empresas: cargar en la creación de empresas

	
	Formación y apoyo para la creación de empresas
	
	10 Apoyo a las PYME
	
	8 Facilitar la creación y gestión de empresas: reducción gastos generales y cargas administrativas.
	
	8 Facilitar la creación y gestión de empresas: cargar en la creación de empresas

	
	Ayudas para la contratación del primer empleado de trabajadores autónomos
	
	10 Apoyo a las PYME
	
	8 Facilitar la creación y gestión de empresas: reducción gastos generales y cargas administrativas.
	
	8 Facilitar la creación y gestión de empresas: cargar en la creación de empresas

	
	Acciones dirigidas al conocimiento, análisis y difusión sobre los nuevos yacimientos de empleo
	
	13 Aprovechar el potencial de empleo en la sociedad de la información y del sector medioambiental
	
	10 Nuevas posibilidades de empleo en la sociedad basada en el conocimiento y en los servicios
	
	10 Nuevas posibilidades de empleo en la sociedad basada en el conocimiento y en los servicios

	20.1

5.1        3.1.

 Apoyar la inversión en capital humano en el ámbito de la investigación, la ciencia y la tecnología y la transferencia de conocimientos hacia el sector productivo.
	Formación de calidad de investigadores y técnicos, así como del personal de apoyo
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	6 Desarrollo de una mano de obra con capacidad de adaptación, aprendizaje a lo largo de toda la vida
	III FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS
	15 Apoyar la adaptabilidad en las empresas como un componente del aprendizaje permanente
	III FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS
	15 Apoyar la adaptabilidad en las empresas como un componente del aprendizaje permanente

	
	Apoyo a la investigación del personal científico en centros de investigación y en centros productivos
	
	
	
	
	
	

	
	Apoyo a la movilidad de investigadores y técnicos para la difusión y el intercambio de conocimientos
	
	
	
	
	
	

	
	Acciones dirigidas a la anticipación de los requerimientos tecnológicos del tejido productivo.
	
	
	
	
	
	

	41.12

4.1

 Fomentar el acceso de todos/as a las enseñanzas de Formación Profesional y su extensión, en sus dos componentes: La Formación Profesional de Base y la Formación Profesional Específica.
	Formación profesional de base en el Bachillerato
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	7 Mejora de los sistemas escolares, para prevenir el abandono escolar
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	4 Aprendizaje permanente: Sistemas de formación y educación
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD
	4 Desarrollar las competencias para el nuevo mercado en el contexto del aprendizaje permanente

	
	Formación profesional específica de grado medio y superior
	
	
	
	
	
	

	
	Formación profesional de 2º grado (en extinción)
	
	
	
	
	
	

	
	Formación práctica en las empresas
	
	
	
	
	
	

	
	Orientación educativa y profesional
	
	
	
	
	
	

	
	Incentivo a la formación en titulaciones deficitarias
	
	
	
	
	
	

	41.13 

4.2
Desarrollar nuevas modalidades de oferta en Formación Profesional Inicial/Reglada
	Desarrollo de cursos modulares, a distancia, semipresencial y en horario nocturno, en particular dirigidos a adultos.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	7 Mejora de los sistemas escolares, para prevenir el abandono escolar
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	4 Aprendizaje permanente: Sistemas de formación y educación
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD
	4 Desarrollar las competencias para el nuevo mercado en el contexto del aprendizaje permanente

	
	Elaboración de materiales curriculares adecuados.
	
	
	
	
	
	

	
	Establecimiento de orientaciones y prioridades sobre las distintas modalidades de enseñanza.
	
	
	
	
	
	

	
	Apoyo a los adultos no titulados para el acceso a la formación y para la obtención de la titulación
	
	
	
	
	
	

	41.14 

4.3
Promover mecanismos de integración y mejora de la eficiencia de los subsistemas de Formación Profesional.
	Formación de formadores y de administradores y gestores de centros.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	7 Mejora de los sistemas escolares, para prevenir el abandono escolar
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	4 Aprendizaje permanente: Sistemas de formación y educación

ó

5 Aprendizaje permanente: aprendizaje electrónico
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD
	4 Desarrollar las competencias para el nuevo mercado en el contexto del aprendizaje permanente

ó

5 Desarrollar las competencias para el nuevo mercado laboral del aprendizaje informático

	
	Movilidad de alumnos y profesores y fomento de la cooperación transfronteriza.
	
	
	
	
	
	

	
	Actualización de la ordenación de la formación profesional, con un particular énfasis en el desarrollo del Sistema Nacional de Cualificaciones, Catálogo de Títulos Profesionales y Certificados de Profesionalidad.
	
	
	
	
	
	

	
	Fomento de la calidad en formación profesional e impulso de la innovación curicular, de metodologías y materiales didácticos.
	
	
	
	
	
	

	
	Fomento de centros integrados de formación profesional e incremento de los sistemas de acompañamiento para favorecer la integración laboral.
	
	
	
	
	
	

	
	Difusión, seguimiento y evaluación del sistema de formación profesional. 
	
	
	
	
	
	

	41.15 

4.4
Proporcionar alternativas educativas enfocadas al mercado de trabajo a las personas que no superan la enseñanza obligatoria
	Programas de garantía social, en particular de iniciación profesional, formación y empleo y talleres profesionales.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	7 Mejora de los sistemas escolares, para prevenir el abandono escolar
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	4 Aprendizaje permanente: Sistemas de formación y educación
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD
	4 Desarrollar las competencias para el nuevo mercado en el contexto del aprendizaje permanente

	
	Convenios para facilitar la inserción laboral de este colectivo, en particular convenios con empresas.
	
	
	
	
	
	

	42.6 

1.1

Ofrecer a los desempleados posibilidades de inserción en el mercado laboral
	Orientación profesional dirigida fundamentalmente a adultos desempleados antes de que alcancen los 12 meses de paro.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	1 Primer empleo de jóvenes antes de los seis meses de paro.

ó

2 Inserción laboral de adultos antes de los doce meses de paro.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	1 Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duración.
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD
	1 Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duración.

	
	Formación profesional ocupacional.
	
	
	
	
	
	

	
	Ayudas al empleo.
	
	
	
	
	
	

	
	Acciones de acompañamiento.
	
	
	
	
	
	

	42.7

1.2 

Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinserción laboral de los desempleados de larga duración.
	Orientación profesional dirigida a desempleados e larga duración.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	2 Inserción laboral de adultos antes de los doce meses de paro.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	1 Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duración.
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD
	1 Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duración.

	
	Formación profesional ocupacional dirigida a desempleados de larga duración.
	
	
	
	
	
	

	
	Programas combinados formación-empleo, en particular talleres de empleo.
	
	
	
	
	
	

	
	Ayudas al empleo específicas para desempleados de larga duración.
	
	
	
	
	
	

	
	Acciones de acompañamiento.
	
	
	
	
	
	

	42.8 

1.3
Ofrecer vías de inserción profesional a los jóvenes.
	Orientación profesional para jóvenes, especialmente para los jóvenes desempleados antes de que alcancen los seis meses de paro.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	1 Primer empleo de jóvenes antes de los seis meses de paro.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	1 Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duración.
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD
	1 Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duración.

	
	Formación profesional ocupacional dirigida a jóvenes.
	
	
	
	
	
	

	
	Programas combinados formación-empleo, en particular escuelas-taller y casas de oficio.
	
	
	
	
	
	

	
	Ayudas al empleo juvenil.
	
	
	
	
	
	

	
	Acciones de acompañamiento, en particular acciones de información y asesoramiento para la inserción ocupacional de los jóvenes.


	
	
	
	
	
	

	42.9

1.4

 Apoyar la reincorporación a la vida laboral activa de las personas ausentes del mercado de trabajo


	Itinerarios de inserción, con particular incidencia en las mujeres que se reincorporan a la vida laboral.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	2 Inserción laboral de adultos antes de los doce meses de paro.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	1 Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duración.
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD
	1 Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duración.

	43.2 

1.8  3.1

Asegurar la actualización del nivel de competencias de los trabajadores.
	Formación continua de trabajadores ocupados enfocada a los requerimientos del mercado de trabajo, en particular en el contexto de la sociedad de la información.
	III FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS
	17 Incremento del nivel de cualificación dentro de las empresas, con incentivos de tipo fiscal.
	III FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS
	13 Modernizar la organización del trabajo: Negociación jornada laboral, introducción de nuevas tecnologías.
	III FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS
	13 Modernizar la organización del trabajo

	
	Anticipación de las necesidades formativas mediante el seguimiento de la evolución de los requerimientos del mercado de trabajo.
	
	
	
	
	
	

	
	Acciones tendentes a la sensibilización de los actores del mercado de trabajo y a la difusión de las oportunidades de formación.


	
	
	
	
	
	

	43.3 

3.2
Sostener la consolidación del empleo existente
	Ayudas para la transformación de los contratos eventuales en indefinidos.
	III FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS
	15 Acuerdos con los interlocutores sociales para modernizar la organización del trabajo
	III FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS
	13 Modernizar la organización del trabajo: Negociación jornada laboral, introducción de nuevas tecnologías.
	III FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS
	13 Modernizar la organización del trabajo

	
	Acciones dirigidas al conocimiento de las características del mercado de trabajo, en particular en cuanto a su estabilidad.
	
	
	
	
	
	

	43.4

3.3

 Fomentar los procesos de modernización de las organizaciones públicas y privadas que favorezcan la creación y la estabilidad del empleo
	Modernización de los servicios de empleo
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL           
	1 Primer empleo de jóvenes antes de los 6 meses de paro          
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL         
	1 Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duración                                      
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD                  
	1 Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duración                        

	
	Apoyo a sistemas de planificación y anticipación de los cambios en la organización del trabajo
	III FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS
	 16 Revisión de legislación sobre tipos de contratos
	 III FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS
	13 Modernizar la organización del trabajo: Negociación jornada laboral, introducción de nuevas tecnologías.
	III FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE LOS TRABAJADORES Y LAS EMPRESAS
	13 Modernizar la organización del trabajo

	
	Respaldo al desarrollo de nuevas formas de trabajo que incrementen o estabilicen el empleo en las empresas.
	
	
	
	
	
	

	43.5

3.4

 Fomentar la permanencia de personas de edad madura en el mercado laboral
	Apoyo al empleo
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL           
	4 Apoyar el mantenimiento de las personas mayores en el mercado de trabajo
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL           
	3 Desarrollar una política para prolongar la vida activa 
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD                  
	3 Desarrollar una politica para prolongar la vida activa

	44.10

7.1

 Apoyar la inserción de las personas discapacitadas en el mercado laboral
	Programas de formación profesional dirigida a discapacitados, incluyendo la mejora de las competencias básicas, la rehabilitación profesional, la orientación, el asesoramiento.
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	9 Inserción especial a discapacitados, minorías étnicas y otras personas desfavorecidas
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	7 Luchar contra la discriminación y promover la integración social mediante el acceso al empleo
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD
	7 Luchar contra la discriminación y promover la integración social mediante el acceso al empleo

	
	Ayudas al empleo, el autoempleo y al desarrollo de nuevos yacimientos de empleo
	
	
	
	
	
	

	
	Acciones dirigidas al conocimiento, análisis, previsión, difusión y sensibilización sobre la problemática específica de las personas discapacitadas en el ámbito laboral.
	
	
	
	
	
	

	
	Programas de adecuación de los puestos de trabajo y lectivos


	
	
	
	
	
	

	44.11

7.2

 Proponer oportunidades de integración a los colectivos en riesgo de exclusión del mercado de trabajo
	Orientación, información, asesoramiento socio-profesional, preformación y formación profesional dirigida a personas con riesgo de exclusión
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	9 Inserción especial a discapacitados, minorias étnicas y otras personas desfavorecidas
	I MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCIÓN PROFESIONAL
	7 Luchar contra la discriminación y promover la integración social mediante el acceso al empleo
	I MEJORAR LA EMPLEABILIDAD
	7 Luchar contra la discriminación y promover la integración social mediante el acceso al empleo

	
	Potenciación de fórmulas específicas de intermediación socio-laboral, en particular  empresas de inserción.
	
	
	
	
	
	

	
	Ayudas para el autoempleo y la economía social
	
	
	
	
	
	

	
	Investigación social de la situación ocupacional de estos colectivos.
	
	
	
	
	
	

	
	Sensibilización social, particularmente dirigida a los actores del mercado de trabajo.
	
	
	
	
	
	

	
	Ayudas para facilitar la movilidad geográfica, en particular ayudas para el desplazamiento y el alojamiento, así como servicios de asistencia para personas dependientes.
	
	
	
	
	
	

	
	Acciones dirigidas al conocimiento de la problemática específica de las personas en riesgo de exclusión y a la ordenación de su actividad laboral.
	
	
	
	
	
	

	45.16 

6.1
Mejorar la empleabilidad de las mujeres
	Programas de formación profesional dirigidos a mujeres
	IV REFORZAR LA POLÍTICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMRES Y MUJERES
	18 Incrementar la tasa de ocupación de las mujeres, y combatir las desigualdades en ciertos sectores
	IV REFORZAR LA POLÍTICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMRES Y MUJERES
	16 Planteamiento favorable a la integración de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
	IV REFORZAR LA POLÍTICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMRES Y MUJERES
	16 Planteamiento que integre la igualdad de oportunidades 

	
	Orientación laboral
	
	
	
	
	
	

	
	Fomento del empleo de mujeres en profesiones y oficios en que se encuentran subrepresentadas y en nuevas profesiones
	
	
	
	
	
	

	
	Creación de estructuras intermedias de prestación de servicios a las trabajadoras.
	
	
	
	
	
	

	
	Apoyo a las iniciativas de mujeres relacionadas con la promoción del empleo femenino.
	
	
	
	
	
	

	45.17

6.2

 Fomentar la actividad empresarial de las mujeres
	Servicios de formación, información y asesoramiento técnico a mujeres emprendedoras y empresarias.
	IV REFORZAR LA POLÍTICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMRES Y MUJERES
	19 Medidas positivas para promover la igualdad en todos los ámbitos de la actividad.
	IV REFORZAR LA POLÍTICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMRES Y MUJERES
	17 Combatir la discriminación entre hombres y mujeres
	IV REFORZAR LA POLÍTICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMRES Y MUJERES
	17 Combatir los desequilibrios entre hombres y mujeres

	
	Ayudas financieras a empresarias
	
	
	
	
	
	

	
	Apoyo a las redes de empresarias


	
	
	
	
	
	

	45.18

6.3

 Combatir la segregación horizontal y vertical así como la discriminación salarial y favorecer la conciliación de la vida familiar y laboral
	Formación y apoyo para el acceso de las trabajadoras a funciones directivas
	IV REFORZAR LA POLÍTICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMRES Y MUJERES
	19 Medidas positivas para promover la igualdad en todos los ámbitos de la actividad.
	IV REFORZAR LA POLÍTICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMRES Y MUJERES
	17 Combatir la discriminación entre hombres y mujeres
	IV REFORZAR LA POLÍTICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMRES Y MUJERES
	17 Combatir los desequilibrios entre hombres y mujeres

	
	Apoyo a las empresas para la implantación de acciones positivas
	
	
	
	
	
	

	
	Impulso de la integración del principio de igualdad de oportunidades en el ámbito laboral a través de programas de formación dirigidos al profesorado y a los actores del mercado de trabajo
	
	
	
	
	
	

	
	Información y sensibilización social mediante la difusión de material divulgativo y la organización de campañas, jornadas, congresos, seminarios y exposiciones.
	
	
	
	
	
	

	
	Desarrollo de estadísticas, estudios, investigaciones y evaluaciones.
	
	
	
	
	
	

	50.6

5.10  8.1

 Apoyar las iniciativas locales que contribuyan a la generación de empleo
	Iniciativas locales de empleo
	II DESARROLLAR EL ESPÍRITU DE EMPRESA
	12 Empleo local y economía social
	II DESARROLLAR EL ESPÍRITU DE EMPRESA
	11 Acción local y regional a favor del empleo
	II DESARROLLAR EL ESPÍRITU DE EMPRESA Y LA CREACIÓN DE EMPLEO
	11 Acción local y regional a favor del empleo

	
	Agentes de desarrollo local
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	INFORME ANUAL

	DEFINICIÓN


	Mediante el informe anual los beneficiarios finales de las distintas formas de intervención presentan a la Autoridad de gestión y al Comité de Seguimiento la evolución cuantitativa y cualitativa de la ejecución durante un año civil, además de una serie de datos que permiten valorar su contenido y desarrollo.

	CALENDARIO


	Según recoge el artículo 37 del Reglamento (CE) 1260/99, la Autoridad de gestión enviará los informes anuales a la Comisión dentro de los seis meses siguientes al final de cada año civil completo de ejecución, es decir, antes del 30 de Junio de cada año. 

Los informes anuales tienen que recibirse en la UAFSE antes del 15 de abril de cada año, para que los servicios de gestión de la Unidad puedan estudiarlos y preparar las reuniones de los correspondientes Comités de Seguimiento. Una vez aprobados en estos Comités se enviarán a la Comisión.

En el caso de los Programas Operativos pluriregionales en los que hay varios beneficiarios finales, si alguno de ellos no remite su informe en el plazo indicado, el informe del conjunto de la intervención se tramitará con los datos recibidos en tiempo y forma. Esta medida pretende que los beneficiarios finales que cumplan los plazos no se vean perjudicados por el retraso de los demás, máxime considerando que el incumplimiento puede tener consecuencias sobre el flujo financiero. 

La información que se reciba fuera de plazo se incluirá en el informe del año siguiente, lo que supone que el organismo afectado no podrá tramitar, en ese intervalo, ninguna solicitud de pago ya que no cumpliría con el requisito establecido en el Reglamento (CE) 1260/99 de haber presentado el último informe anual.



	ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO
	La estructura del documento de Informe anual es la siguiente:

Introducción

1.- 
Evolución de la situación del mercado de trabajo

2.- 
Descripción de la ejecución por ejes y medidas

2.1. Descripción. 

2.2. Indicadores de realización física. 

2.3. Indicadores de resultado.

2.4. Indicadores de reserva de eficacia. 

2.5. Ejecución financiera.

2.6. Pagos

3.- 
Disposiciones tomadas por la Autoridad de gestión y por el Comité de seguimiento para asegurar la calidad y la eficacia de la intervención.

3.6. Seguimiento

3.7. Control

3.8. Evaluación

3.9. Asistencia técnica

3.10. Información y publicidad

4.- 
Medidas tomadas a fin de asegurar la compatibilidad con las políticas comunitarias y para garantizar la coordinación del conjunto de la ayuda estructural. 

· Relación con el PNAE 

· Respeto de las políticas comunitarias.

Introducción

Se identificará la forma de intervención de que se trate (PO ó DOCUP), con su nombre y su número de referencia.

Debe hacerse constar que el documento que se presenta es un informe anual indicando el año al que corresponde.

Para su notificación la Autoridad de Gestión hará constar la fecha del Comité de seguimiento en que ha sido presentado y aprobado el informe de referencia.

1.-
Evolución de la situación del mercado de trabajo.

Bajo este epígrafe los beneficiarios finales recogerán las variaciones registradas en la situación del mercado de trabajo de la Comunidad Autónoma o del ámbito en el que opera la intervención (Formación continua, Lucha contra la discriminación etc.), haciendo referencia a las variables principales así como a la evolución positiva o negativa de las magnitudes que se analizan.

Figurarán los principales datos registrados durante el año al que corresponde el informe, relativos a población activa, niveles de ocupación y de desempleo, por sexo, edades, niveles de estudios, tipo de contratos, datos por sectores, etc. Estos datos se compararán con los del año o años anteriores, para poder analizar brevemente su evolución.

Es necesario indicar, si se han producido, cambios en la política de empleo u otras ligadas a la forma de intervención de que se trate, tales como transferencias de competencias, nuevos acuerdos sociales, nuevos programas y modificaciones de la legislación. Se describirá brevemente la modificación habida y su repercusión sobre las condiciones de ejecución, en particular sobre la coherencia de la programación.

2.-
Descripción de la ejecución por ejes y medidas.

2.1.
Descripción

Este capítulo seguirá la estructura del Complemento de Programa y pasará revista a cada uno de los ejes, medidas y actuaciones mediante el análisis de la gestión y la ejecución, en términos de gasto efectivamente pagado, en el intervalo 1 de enero/31 de diciembre del año de referencia. 

Para cada eje en su conjunto y para cada una de las medidas que lo componen, se debe incluir una comparación entre los avances conseguidos y las previsiones realizadas.  En el caso de que haya diferencias significativas habrá que mencionar las medidas correctivas adoptadas o previstas.

Se recogerá la valoración de los objetivos cuantificados por ejes en cumplimiento de las prioridades del MAC.

· En el eje de Inserción y reinserción ocupacional de los desempleados, se valorará específicamente el peso de las acciones preventivas en el conjunto de las medidas programadas.

· En el eje de Refuerzo de la estabilidad en el empleo, el porcentaje realizado en PYMES.

· En el eje de Refuerzo de la educación técnico-profesional, se indicará el porcentaje sobre coste total de los gastos en sociedad de la información y en la introducción de nuevas tecnologías.

· En el eje de Integración laboral de las personas con especiales dificultades, se tendrá especial consideración de la situación de la población inmigrante.

Después de una introducción con los datos básicos de ejecución para cada eje y medida, se describirá la realización por actuaciones. En el caso de que alguna actuación no se haya puesto en marcha, se explicarán las circunstancias surgidas y las soluciones adoptadas para garantizar la absorción de las ayudas.

Si las actuaciones se han puesto en marcha pero la ejecución no puede ser certificada, bien porque no se tenga la documentación que así lo demuestre a la hora de elaborar el informe, bien porque en ese año el gasto no esté realmente pagado o por cualquier otra circunstancia, es necesario reflejar en el informe las vicisitudes por las que ha pasado el desarrollo de cada una de las actuaciones afectadas: qué se ha hecho durante el año, qué normas y/o convocatorias se han publicado y/o resuelto, cuál ha sido su desarrollo, etc. indicando, si se dispone del dato, cuánta es la ayuda comprometida.

Los beneficiarios finales informarán respecto a los mecanismos para garantizar la publicidad en cada una de las actuaciones cofinanciadas, que se describen en el Complemento de Programa y cuya aplicación  es obligatoria y condición previa para su elegibilidad.

Al final de la descripción de todas las actuaciones de un mismo eje, se incluirá un apartado relativo a la complementariedad y otro al respeto a las prioridades horizontales con las que cada medida está relacionada: la igualdad de oportunidades, el desarrollo local, la sociedad de la información y el medio ambiente.

Los beneficiarios finales que reciban ayudas del FSE con cargo a los Objetivos 2 y 3, harán una referencia particular a la complementariedad entre las formas de intervención programadas a título de ambos.

En los informes correspondientes al Objetivo 3 se indicará el nivel de concentración de la intervención en las zonas de Objetivo 2 (gasto total realizado en zonas Objetivo 2).

Subvención global.

En el caso de que la forma de intervención incluya una subvención global, al describirse la medida en que esté encuadrada, se diferenciará un título específico para ella, en el cual deberá darse cumplida explicación de las actuaciones llevadas a cabo, la evolución de su ejecución durante el año de referencia, analizando la prevista, la realizada y las diferencias.

2.2. 
Indicadores de realización física.

En este epígrafe se presentarán y comentarán para cada medida, los valores alcanzados por los indicadores de realización física fijados en el Complemento de Programa. Los indicadores de la medida resultan de la agregación de los datos de las actuaciones que la componen. Los indicadores están recogidos en el SSU por tipo de actuación.

Los indicadores físicos se corresponden con el gasto que figura como ejecutado para el año de referencia del informe. Así, si el coste de una operación se imputa por partes todos los indicadores físicos correspondientes a la misma se introducirán en el Sistema de Seguimiento cuando se certifique el último gasto realizado.

El SSU, a partir de los datos introducidos por actuación, permitirá al beneficiario final obtener una tabla de indicadores de realización física por año, eje, medida y tipo de actuación (actuaciones en beneficio de las personas, de los sistemas y de acompañamiento). Esta tabla se acompañará al texto del informe que se remita a la Autoridad de Gestión.

En el texto del informe se explicarán los problemas y dificultades surgidas a la hora de obtener los indicadores y las medidas adoptadas para subsanarlos.

2.3.
Indicadores de resultado.

En cada informe anual deben recogerse los indicadores de resultado (ej.: inserción laboral ó supervivencia de empresas) correspondientes a actuaciones ejecutadas en años anteriores y que se miden a medio plazo, de seis meses a un año. Cuando se disponga de ellos se incluirán en el primer informe anual que se tramite, identificando la anualidad a la que se refieren los datos (ver Ficha 4).

El SSU, a partir de los datos introducidos por actuación, permitirá al beneficiario final obtener las tablas de indicadores de resultado por año, eje, medida y tipo de actuación (actuaciones en beneficio de las personas, de los sistemas y de acompañamiento). Estas tablas se acompañarán al texto del informe que se remita a la Autoridad de Gestión.

En el texto del informe se explicarán los problemas y dificultades surgidas a la hora de obtener los indicadores y las medidas adoptadas para subsanarlos.

2.4.
Indicadores de la reserva de eficacia.

Los servicios de la Autoridad de Gestión elaborarán para cada forma de intervención una tabla en la que se recogerán los datos de los indicadores de la reserva de eficacia, presentados por años de forma que se pueda seguir su evolución.

Asimismo, se deberán recoger las dificultades surgidas de la cuantificación de dichos indicadores y las medidas previstas para solucionarlas.

En el informe del año 2003, se describirá la incidencia de la asignación de la reserva de eficacia, en cada forma de intervención.

2.5.
Ejecución financiera.

El SSU, a partir de los datos introducidos por actuación correspondientes a los gastos efectivamente pagados en el año de referencia, permitirá al beneficiario final obtener una tabla de ejecución financiera por ejes y medidas, en la que se identificará el ámbito de intervención al que pertenece cada una y que presentará un análisis comparativo entre la ejecución prevista y la realizada. Esta tabla se acompañará al texto del informe que se remita a la Autoridad de gestión.

En cada medida se incluirá información de las cantidades de gasto elegible certificadas por los beneficiarios finales y el desglose de los eventuales ingresos.

En el caso de las intervenciones pluriregionales esta información se completará con los datos del gasto efectivamente ejecutado por regiones y el gasto ejecutado en zonas de Objetivo 2, con cargo a los Programas Operativos del Objetivo 3.

2.6.
Pagos.

La Autoridad pagadora elaborará este epígrafe del informe anual incluyendo información sobre el importe del compromiso adquirido por la Comisión para ese año, sobre las solicitudes de pago presentadas a la Comisión, sobre los pagos recibidos de la Comisión, los pagos efectuados a los beneficiarios de la intervención y sobre las correcciones financieras realizadas.

3.- 
Disposiciones tomadas por la Autoridad de gestión y por el Comité de Seguimiento para asegurar la calidad y la eficacia de la intervención.

Los aspectos relativos al seguimiento, control y evaluación deben ser tratados en este epígrafe en el que se recogerán aquellos de los que es responsable la Autoridad de Gestión, los beneficiarios finales y las iniciativas y decisiones adoptadas por el Comité de Seguimiento.

En este epígrafe se indicará igualmente si se han efectuado durante el año de referencia adaptaciones del Complemento de Programa a iniciativa de la Autoridad de Gestión o del Comité de seguimiento, de ser así se describirán brevemente, particularmente las relativas al ajuste del peso relativo de las medidas dentro de un eje.

3.1.
Seguimiento.

El informe anual deberá ofrecer un resumen de los principales problemas que haya planteado la gestión de la intervención y las iniciativas adoptadas para solventarlos. 

Los problemas pueden ser cuantitativos y cualitativos y estar directamente vinculados a la ejecución de la intervención o tratarse de aspectos que sin guardar relación directa con ella, repercuten sobre su ejecución (por ejemplo modificaciones legislativas o variaciones inesperadas en el contexto socioeconómico). También figurarán las medidas adoptadas para subsanar los referidos problemas, bien por iniciativa de la Autoridad de Gestión, del Comité de Seguimiento ó por las recomendaciones motivadas y formuladas por la Comisión.

Respecto a los sistemas de seguimiento de indicadores diseñados, se dará cuenta del estado de recogida de datos en relación con los indicadores de realización física y de resultado previstos, los eventuales problemas surgidos, los cambios o mejoras introducidos, así como los avances registrados respecto a los indicadores recogidos en el Complemento de Programa.

En este mismo epígrafe se reseñarán las actividades del Comité de Seguimiento durante el año transcurrido y de cualquier Grupo de Trabajo temático (evaluación, igualdad de oportunidades, etc.) cuando sus tareas tengan incidencia en la intervención de que se trate.

3.2.
Control.

Cada beneficiario final informará sobre los controles o verificación de la gestión realizados durante el año de que se trate y de aquellos realizados en años anteriores respecto a los cuales se haya producido algún cambio significativo en la última información remitida.  Respecto a cada control o verificación se facilitarán, en la medida de lo posible, las precisiones relativas a:

· 
El servicio u organismo que haya realizado el control o verificación de la gestión el año o periodo objeto de control.

· 
El año o periodo objeto de control.

· 
Los ejes, medidas y actuaciones afectadas.

· 
La identificación, en su caso, de las personas físicas y jurídicas afectadas.

· 
El importe total y su reparto entre las diferentes fuentes de financiación.

· 
La situación del procedimiento.

· 
Las posibles correcciones financieras a que haya dado lugar.

Asimismo se hará referencia a la aplicación de las recomendaciones de controles anteriores.

La Autoridad de Gestión incluirá una referencia al informe anual de gestión y control, establecido en el artículo 13, del Reglamento 438/2001 que los Estados miembros deben presentar anualmente a la Comisión.

Si, como consecuencia de uno de los controles ó verificación de la gestión realizados hay que reabrir un informe anual anterior para rectificar el nivel de ejecución recogido en él, incrementándolo o disminuyéndolo, deben explicarse los hechos y sus consecuencias sobre la actuación, medida, eje y anualidad afectada. Esto supone presentar nuevas tablas con los nuevos datos de ejecución y la puesta al día de los indicadores de seguimiento y de resultado, además de los relativos a la reserva de eficacia afectados. (Ver Ficha 3).

3.3.
Evaluación.

Cada forma de intervención será objeto de un informe de evaluación intermedia. Es necesario que en cada Informe anual figure una referencia al desarrollo de los trabajos de evaluación y la descripción de la situación a la fecha del informe.

El informe correspondiente al 2003 deberá contener una síntesis de los resultados de la evaluación intermedia que permita comprobar los avances registrados en la ejecución de la intervención, así como una descripción de la forma en la que se atendió a las recomendaciones del equipo evaluador.

3.4.
Asistencia técnica.

Se trata de explicar la utilización de las ayudas programadas bajo este epígrafe, con el desglose del gasto realizado en las actuaciones, según viene establecido en la Norma 11 del Reglamento CE 1685/2000 sobre gastos subvencionables, en cuyo punto 2 se recogen: los gastos sujetos a límite (relativos a gestión, ejecución, seguimiento y control) y en su punto 3, los gastos fuera de límite: evaluación, publicidad, estudios y conferencias.

Se debe incluir información de tipo cualitativo sobre su repercusión en la mejora de la calidad y la eficacia de la forma de intervención.

Cuando proceda, se acompañará un formulario con la descripción de los estudios llevados a cabo.

Este epígrafe debe figurar en el informe aunque no se certifique gasto dentro del eje correspondiente. 

3.5.
Información y publicidad.

En este punto se dará cuenta de las acciones realizadas como parte del desarrollo del Plan de información y publicidad de la intervención, recogido en el Complemento de Programa y llevado a cabo por los beneficiarios finales, con cargo al eje de asistencia técnica. Se hará un análisis de su ejecución indicando:

· 
las acciones desarrolladas (especificando los beneficiarios últimos, el contenido de las mismas, los costes de cada una de ellas y los medios y recursos utilizados).

· 
los proyectos a los que obedece cada acción (con los indicadores y fuentes utilizados).

· 
los resultados obtenidos en los campos de visibilidad, concienciación y participación de las acciones (con los indicadores y fuentes empleados) y el impacto de las actuaciones realizadas.

Para facilitar la recogida de estos datos se elaboró un formulario que debe remitirse junto con el informe anual.

La Autoridad de Gestión debe, por su parte, incluir información sobre las medidas adoptadas en virtud del Reglamento (CE) 1159/2000, sobre las actividades de información y publicidad que los Estados miembros deben llevar a cabo en relación con las intervenciones de los Fondos Estructurales.

4.-
Medidas tomadas a fin de asegurar la compatibilidad con las políticas comunitarias y para garantizar la coordinación del conjunto de la ayuda estructural.

En este epígrafe se tratarán dos aspectos: 

El primero, en qué medida las actuaciones desarrolladas contribuyen al desarrollo de determinadas políticas comunitarias tales como la Estrategia Europea por el Empleo y el PNAE (esta información se estructurará por pilares y directrices) y a las prioridades horizontales establecidas en el Reglamento (CE) 1784/99 y en los MAC, es decir, la eliminación de desigualdades y el fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la sociedad de la información, el desarrollo local y medio ambiente.

En lo que respecta a éstas prioridades el SSU, utilizando la información introducida por actuaciones, permitirá obtener tablas con los siguientes datos:

· E.E.E.: datos de ejecución financiera, a partir de la equivalencia entre ejes y medidas con Pilares y Directrices, y de ejecución física (beneficiarios por sexo, empresas por número de trabajadores).

· Mujeres: datos de ejecución física agrupados por tipos de actuación.

· Medio ambiente: número de alumnos.

· Sociedad de la información: número de alumnos.

· Desarrollo local: número de beneficiarios.

El segundo aspecto a tratar es el relativo a las medidas adoptadas para garantizar el respeto a las políticas comunitarias: normativa de competencia (ayudas de estado), adjudicación de contratos, protección del medio ambiente (de ser aplicable) y promoción de las pequeñas y medianas empresas. 

En lo que se refiere a la política de competencia es particularmente importante cerciorarse de que existe una total coherencia entre el contenido del informe anual y el cuadro de regímenes de ayudas de estado incluido en el P.O./DOCUP, señalando y justificando cualquier cambio producido durante el año.



	GENERACIÓN DE DATOS EN EL SSU


	A partir del Complemento de Programa en vigor, los usuarios autorizados deben crear en el bloque de seguimiento del Sistema de Seguimiento de la UAFSE (SSU) un informe anual. Esto obliga a introducir los datos de ejecución financiera y de realización física para todas y cada una de las actuaciones que tienen dotación financiera programada en la anualidad de que se trate. Introducidos estos datos la aplicación genera la certificación de gasto correspondiente a los mismos. El beneficiario final puede asociar a esta certificación una petición de pago.  

Cuando el informe se propone, se incorpora el dato relativo a la fecha de su oficio de remisión a la UAFSE.

El informe, una vez estudiado por el servicio de gestión de la UAFSE, podrá ser:

· aceptado, en cuyo caso se le añadirá la fecha de aprobación por el Comité de Seguimiento y la de remisión oficial a la Comisión, 

·  o devuelto, en este caso el usuario lo podrá volver a editar para rectificar los datos erróneos. Cuando el informe pase a la fase PROPUESTO, el sistema emitirá la nueva certificación de gastos que corresponda.


	RECTIFICACIÓN


	Los informes anuales aprobados por los correspondientes Comités de Seguimiento y presentados a los servicios de la Comisión son documentos formalmente cerrados y, como tales no pueden ser modificados. Cuando los datos de ejecución financiera incluidos en ellos deban rectificarse como consecuencia de un control ó una verificación de gestión, los nuevos datos se incluirán en el primer informe anual que se tramite y los hechos y circunstancias que han dado lugar a la rectificación se incluirán en el correspondiente capítulo de control. Así mismo se indicarán las consecuencias sobre la actuación, medida, eje y anualidad afectada.

La rectificación se presentará a las Autoridades de Gestión y Pagadora siguiendo el procedimiento y el modelo diseñado al efecto (ver Ficha 3).

Los valores de los indicadores presentados en un informe anual podrán modificarse o completarse en los informes de los años siguientes, según el procedimiento informático previsto (ver Ficha 4).



	ADMISIBILIDAD


	El informe anual será estudiado y aprobado por el Comité de Seguimiento para su posterior envío a la Comisión que debe comunicar, en el plazo de dos meses, si lo considera insatisfactorio indicando los motivos, en caso contrario, se entiende aceptado. En el supuesto de declararse el informe insatisfactorio la Autoridad de gestión, previa consulta a los beneficiarios finales, aportará las correcciones o informaciones complementarias que respondan a las objeciones formuladas.
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	PROGRAMA OPERATIVO INTEGRADO DE OBJETIVO 1 Y DOCUMENTO UNICO DE PROGRAMACIÓN DE OBJETIVO 2

INFORME ANUAL

	DEFINICIÓN


	Mediante el informe anual los beneficiarios finales de las distintas formas de intervención presentan a la Autoridad de gestión y al Comité de Seguimiento la evolución cuantitativa y cualitativa de la ejecución durante un año civil, además de una serie de datos que permiten valorar su contenido y desarrollo.

El informe anual refleja los datos de ejecución, en términos de gasto efectivamente pagado y justificado, en el intervalo 1 de enero/31 de diciembre del año de referencia.

	CALENDARIO


	El artículo 37 del Reglamento (CE) 1260/99, establece que la Autoridad de gestión enviará los informes anuales a la Comisión dentro de los seis meses siguientes al final de cada año civil completo de ejecución, es decir, antes del 30 de Junio de cada año.

La Dirección General de Fondos Comunitarios y Financiación Territorial del Ministerio de Hacienda es Autoridad de Gestión de los Programas Operativos Integrados regionales del Objetivo 1 y de los DOCUP del Objetivo 2, por designación de la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos.

Dicha Dirección General, a efectos de coordinar las actuaciones en el conjunto de intervenciones de las que es responsable, dictó la Resolución de 1 de marzo de 2002 (BOE 30 de marzo de 2002), según la cual los organismos ejecutores o los órganos intermedios designados, enviarán a la Autoridad de Gestión los informes de ejecución anuales a más tardar el 15 de abril de cada año. Los informes que no se hayan recibido en dicha fecha no se incluirán en el informe global de la intervención que se someterá a la aprobación del correspondiente Comité de Seguimiento, considerándose al organismo de que se trate responsable de las eventuales consecuencias que tal hecho provoque.

	ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO
	El contenido del Informe anual figura en el Anexo II de la Resolución de 1 de marzo de 2002 y es el siguiente:

1.- 
Cambios en las condiciones generales que afecten a la ejecución de la intervención

2.- 
Situación en que se encuentre la aplicación de los ejes prioritarios y las medidas.

3.- 
Ejecución financiera

4.- 
Indicadores sobre la reserva de eficacia.

5.-
Disposiciones adoptadas por la autoridad de gestión y el comité de seguimiento para garantizar la calidad y la eficacia de la ejecución:

· Acciones de seguimiento y evaluación

· Acciones de control financiero.

· Resumen de los principales problemas.

· Utilización de la asistencia técnica.

· Medidas adoptadas para dar publicidad a la intervención.

6.-
Medidas adoptadas para garantizar la compatibilidad con las políticas comunitarias y la coordinación global.

7.-
Situación y financiación de los grandes proyectos y de las subvenciones globales.



	FUNCIONES DE LA UAFSE
	En las intervenciones de los Objetivos 1 y 2 de las que la Dirección General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda es Autoridad de Gestión, se indica que desarrollará sus funciones en colaboración con el resto de Unidades Administradoras. Las funciones de estas Unidades están fijadas en el MCA y los DOCUP y, en lo que se refiera a la UAFSE, son las siguientes:

· Coordinar la aplicación de las ayudas del FSE.

· Garantizar su utilización como instrumento estratégico de los Planes Nacionales de Acción para el Empleo.

· Garantizar la compatibilidad de las actuaciones previstas con el Marco Político de Referencia.

· Arbitrar un sistema de seguimiento y una metodología de evaluación de las intervenciones en las que se programan ayudas del FSE.

· Establecer un sistema de control que permita garantizar la correcta y eficaz utilización de las ayudas comunitarias.

· Asegurar un flujo continuo de información y comunicación sobre el desarrollo de las actuaciones cofinanciadas por el FSE y responder a las solicitudes que a ese respecto formule la autoridad de gestión y la Comisión Europea.

· Validar los datos relativos a las distintas intervenciones y facilitar su consolidación en el sistema informático de la Autoridad de Gestión.



	GENERACIÓN DE DATOS EN EL SSU


	Según recogen los POI y los DOCUP, el conjunto de informaciones relativas a cada uno de los Fondos Estructurales serán incorporadas a los sistemas de seguimiento diseñados al efecto por las correspondientes Unidades Administradoras, que validarán dichas informaciones antes de su consolidación en el sistema de gestión del Ministerio de Hacienda, Fondos 2000.

El sistema de seguimiento diseñado por la UAFSE a tal efecto se denomina SSU, y contiene bloques de programación, seguimiento, control y pagos.

1.-
Generación del informe anual

En lo que se refiere a la generación en este Sistema de un informe anual, los usuarios autorizados deben crearlo en el bloque de seguimiento, a partir del Complemento de Programa. Esto obliga a introducir los datos de ejecución financiera y de realización física para todas y cada una de las actuaciones que tienen dotación financiera programada en la anualidad de que se trate. Introducidos estos datos la aplicación genera la certificación de gasto correspondiente a los mismos. El beneficiario final puede asociar a esta certificación una petición de pago.

Cuando el informe se propone, se incorpora el dato relativo a la fecha de su oficio de remisión a la UAFSE.

El informe, una vez estudiado por el servicio de gestión de la UAFSE, podrá ser:

· aceptado, en cuyo caso se remitirá a la Autoridad de Gestión para su incorporación a informe global de la intervención de que se trate, para su presentación al Comité de Seguimiento. Una vez aprobado por este se añadirá al registro informático el dato de la fecha de aprobación y el de la de remisión oficial a la Comisión,

· o devuelto, en este caso el usuario lo podrá volver a editar para rectificar los datos erróneos. Cuando el informe pase a la fase PROPUESTO, el sistema emitirá la nueva certificación de gastos que corresponda.
2.-
Ejecución financiera.

El SSU, a partir de los datos introducidos por actuación correspondientes a los gastos efectivamente pagados en el año de referencia, permitirá al beneficiario final obtener una tabla de ejecución financiera por ejes y medidas, en la que se identificará el ámbito de intervención al que pertenece cada una y que presentará un análisis comparativo entre la ejecución prevista y la realizada.

Si la ejecución no puede ser certificada, bien porque no se tenga la documentación que lo permita a la hora de elaborar el informe o por cualquier otra circunstancia, es necesario reflejar en el informe las vicisitudes por las que ha pasado el desarrollo de cada una de las actuaciones afectadas: qué se ha hecho durante el año, qué normas y/o convocatorias se han publicado y/o resuelto, cuál ha sido su desarrollo, etc. indicando, si se dispone del dato, cuánta es la ayuda comprometida.

Los beneficiarios finales que reciban ayudas del FSE con cargo a los Objetivos 2 y 3 harán una referencia particular a la complementariedad entre las formas de intervención programadas a título de ambos.

3.-
Objetivos cuantificados.

En cada informe anual se recogerá la valoración de los objetivos cuantificados por ejes en cumplimiento de las prioridades de las distintas formas de intervención que, en el caso del Fondo Social Europeo, son las siguientes:

· En el eje de Inserción y reinserción ocupacional de los desempleados, se valorará específicamente el peso de las acciones preventivas en el conjunto de las medidas programadas.

· En el eje de Refuerzo de la estabilidad en el empleo, el porcentaje  realizado en PYMES.

· En el eje de Refuerzo de la educación técnico-profesional, se indicará el porcentaje sobre coste total de los gastos en sociedad de la información y en la introducción de nuevas tecnologías.

· En el eje de Integración laboral de las personas con especiales dificultades, se tendrá especial consideración de la situación de la población inmigrante.

4.-
Indicadores de realización física.

En los informes anuales se presentarán y comentarán para cada medida, los valores alcanzados por los indicadores de realización física fijados en el Complemento de Programa. Los indicadores de la medida resultan de la agregación de los datos de las actuaciones que la componen. Los indicadores están recogidos en el Sistema de Seguimiento de la UAFSE (SSU) por tipo de actuación.

Los indicadores físicos se corresponden con el gasto que figura como ejecutado para el año de referencia del informe. Así, si el coste de una operación se imputa por partes, todos los indicadores físicos correspondientes a la misma se introducirán en el Sistema de Seguimiento cuando se certifique el último gasto realizado.

El SSU, a partir de los datos introducidos por actuación, permitirá al beneficiario final obtener una tabla de indicadores de realización física por año, eje, medida y tipo de actuación (actuaciones en beneficio de las personas, de los sistemas y de acompañamiento). Los datos de éstas tablas permitirán elaborar el texto del informe y, agregados por medidas, se introducirán en la aplicación Fondos 2000 para que la Autoridad de Gestión pueda obtener las tablas resumen.

5.-
Indicadores de resultado.

En cada informe anual deben recogerse los indicadores de resultado (ej.: inserción laboral ó supervivencia de empresas) correspondientes a actuaciones ejecutadas en años anteriores, que se miden a medio plazo, de seis meses a un año. Cuando se disponga de ellos se incluirán en el primer informe anual que se tramite, identificando la anualidad a la que se refieren los datos (ver Ficha 4).

El SSU, a partir de los datos introducidos por actuación, permitirá al beneficiario final obtener las tablas de indicadores de resultado por año, eje, medida y tipo de actuación (actuaciones en beneficio de las personas, de los sistemas y de acompañamiento). Estas tablas se acompañarán al texto del informe que se remita a la Autoridad de Gestión.

Los valores de los indicadores presentados en un informe anual podrán modificarse o completarse en los informes de los años siguientes, según el procedimiento informático previsto (ver Ficha 4).

6.-
Compatibilidad con las políticas comunitarias.

En lo que respecta al FSE, en este epígrafe se analizará en qué medida las actuaciones desarrolladas contribuyen al desarrollo de la Estrategia Europea para el Empleo y el PNAE (esta información se estructurará por Pilares y Directrices) y a las prioridades horizontales establecidas en el Reglamento (CE) 1784/99 y en las formas de intervención, es decir, la eliminación de desigualdades y el fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la sociedad de la información, el desarrollo local y el medio ambiente.

El SSU, utilizando la información introducida por actuaciones, permitirá obtener tablas con los siguientes datos:

· E.E.E.: datos de ejecución financiera, a partir de la equivalencia entre ejes y medidas con Pilares y Directrices, y de ejecución física (beneficiarios por sexo, empresas por número de trabajadores).

· Mujeres: datos de ejecución física agrupados por tipos de actuación.

· Medio ambiente: número de alumnos.

· Sociedad de la información: número de alumnos.

· Desarrollo local: número de beneficiarios.


	RECTIFICACIÓN


	Los informes anuales aprobados por los correspondientes Comités de Seguimiento y presentados a los servicios de la Comisión son documentos formalmente cerrados y, como tales no pueden ser modificados. Cuando los datos de ejecución financiera incluidos en ellos deban rectificarse como consecuencia de un control ó una verificación de gestión, los nuevos datos se incluirán en el primer informe anual que se tramite y los hechos y circunstancias que han dado lugar a la rectificación se incluirán en el correspondiente capítulo de control. Así mismo se indicarán las consecuencias sobre la actuación, medida, eje y anualidad afectada. 

En el SSU éstos hechos se reflejarán en la correspondiente ficha del módulo de control, lo que permitirá elaborar una nueva versión informática de las tablas de la anualidad afectada, incluyendo los nuevos datos de ejecución, así como los indicadores de seguimiento y de resultado, además de los relativos a la reserva de eficacia afectados. Los nuevos datos se trasladarán a la aplicación Fondos 2000.

La rectificación se presentará a la Autoridad Pagadora mediante el modelo establecido al efecto (ver Ficha 3).
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	CERTIFICADO Y DECLARACIÓN DE GASTOS Y PETICIÓN DE PAGO

	DEFINICIÓN


	Los beneficiarios finales de las intervenciones pueden solicitar a la autoridad pagadora, en cualquier momento, el reembolso de los gastos efectivamente pagados y susceptibles de recibir cofinanciación del FSE. 


	
	

	CERTIFICADO Y DECLARACIÓN DE GASTOS


	Modelo de certificado y declaración de gastos

Programa Operativo / DOCUP (Nº CCI y Título):  

Decisión de la Comisión nº:   de:  

Referencia (POPR/Subvención Global): 

Promotor: 

Aprobación del Complemento de Programa de fecha:  

CERTIFICADO

El abajo firmante, titular de la unidad de coordinación del programa / del órgano intermedio / del organismo intermediario de la subvención global, certifica que todos los gastos subvencionables incluidos en la declaración adjunta, y que representan las contribuciones del Fondo Social Europeo y de los correspondientes fondos nacionales públicos y/o privados al desarrollo de la intervención, han sido desembolsados. Estos gastos tienen la consideración de gastos efectivos después del............de................ ..de........... y ascienden a.................................................(Importe exacto aproximado a dos cifras decimales)

La declaración de dichos gastos desglosados por medida, que figura en anexo, se basa en cuentas provisionalmente cerradas a         de                             de            y forma parte integrante del presente certificado.

Certifica, así mismo, que las operaciones se desarrollan de acuerdo con los objetivos establecidos en la Decisión y con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) nº 1260/1999, en concreto por cuanto se refiere a:

La compatibilidad con las disposiciones del Tratado y de los instrumentos adoptados en virtud de éste, así como con las políticas comunitarias, en particular por lo que atañe a las normas de competencia, la contratación pública, la protección del medio ambiente, la eliminación de desigualdades y el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres;

La aplicación de las disposiciones de gestión y control financiero a la intervención, en particular para comprobar la prestación de los bienes y servicios cofinanciados y la realidad de los gastos declarados, así como para velar por la prevención, detección y corrección de irregularidades, la lucha contra el fraude y la recuperación de los importes indebidamente abonados.

Certifica igualmente que:

1) 
La declaración de estos gastos es exacta y se ha efectuado a partir de sistemas de contabilidad basados en justificantes comprobables;

2) 
La declaración de gastos y la solicitud de pago tienen en cuenta, en su caso, los importes reembolsados, los ingresos de actuaciones financiadas con cargo al programa y los intereses percibidos;

3) 
Los pormenores de las operaciones subyacentes están registrados, en la medida de lo posible, en archivos informáticos y están a disposición de los servicios competentes de la Comisión, si así lo solicitan.

4) 
De conformidad con lo establecido en el apartado 6 del artículo 38 del Reglamento (CE) 1260/99, los documentos justificativos están y seguirán estando disponibles durante un período mínimo de tres años, a contar desde la fecha en que la Comisión abone el saldo.

Fecha :....... de.......................... de...........

Firma: (indicar nombre y cargo)

Firma del responsable de la contabilidad / del control financiero: (indicar nombre y cargo)


	Modelo de petición de pago a la UAFSE

Programa Operativo / DOCUP (Nº CCI y Título):  

Decisión de la Comisión nº      de (fecha)            

Referencia (POPR/Subvención Global): 

Promotor: 

Declaración de gasto nº: (1).....de (fecha)         

En aplicación de lo dispuesto en el artículo 32 del Reglamento (CE) 1260/1999, el abajo firmante solicita el abono de                    euros en concepto de pago intermedio / final.  (2)

Mediante la presente petición se certifican los siguientes extremos, requeridos para que pueda ser aceptada:

a) Ninguno de los gastos certificados ha sido suspendido en aplicación de lo previsto en el apartado 2 del artículo 39 del Reglamento (CE)1260/99

b) Ninguno de los gastos certificados forma parte de una medida que incluya ayudas estatales que no se hayan aprobado aún.

c) Se han tenido en cuenta / Se han dado explicaciones a (3) las recomendaciones de la Comisión, relativas a los regímenes de seguimiento y gestión, en cumplimiento de lo establecido en el apartado 2 del artículo 34 del Reglamento (CE)1260/99.

d) Se han tenido en cuenta / Han sido objeto de comentario / No se incluyen en esta petición los gastos afectados por (4) las medidas correctoras en materia de control, solicitadas de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del artículo 38 del Reglamento (CE)1260/99.

El pago deberá efectuarse a:

· Titular de la cuenta

· Entidad bancaria

· Nº de cuenta bancaria

Fecha:

Firma: (identificar nombre y cargo)

Instrucciones para cumplimentar la Petición de pago a la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

(1) El nº de la declaración de gasto viene determinado por el nº de informe del SSU del que deriva dicha declaración, la versión en el SSU de dicho informe y el tramo anual al que corresponda. (Por ejemplo, a la declaración de gasto que deriva de la versión 2 del informe 1 del año 2000, le corresponde el nº de declaración 1.2.2000)

(2) Borrar lo que no proceda. El pago final hace referencia al pago del saldo de la intervención, que habitualmente se producirá después del 31 de diciembre de 2006, según establece el art. 32.4 del Reglamento 1260/1999. El resto de pagos tienen la consideración de pago intermedio.

(3) Borrar lo que no proceda. Este apartado únicamente se incluirá cuando la Comisión haya dirigido formalmente recomendaciones por no considerar suficientes las medidas adoptadas  como consecuencia de las observaciones formuladas en un Encuentro anual. En el supuesto de que no se hayan dado recomendaciones se eliminará el apartado e) íntegramente.

(4) Borrar lo que no proceda. Este apartado únicamente se incluirá cuando la Comisión haya solicitado formalmente medidas correctoras en la reunión anual en materia de control establecida en el art. 38 del Reglamento 1260/1999. Si no se han solicitado estas medidas se eliminará el apartado f) íntegramente.


	

	RELACIONES CON LA COMISIÓN EUROPEA
	La Unidad Administradora del FSE, como Autoridad Pagadora, remitirá las solicitudes de pago a la Comisión de forma agrupada. Habitualmente estos envíos se llevarán a cabo tres veces al año: la última semana de marzo, la última semana de junio y antes del 31 de octubre.

Toda petición de pago recibida por la Comisión a partir del 30 de junio de cada año, está condicionada a que se haya presentado el Informe anual de ejecución del año precedente. El art. 32.3 del Reglamento (CE) 1260/99 establece como condiciones para que la Comisión haga efectivos los pagos intermedios solicitados: la transmisión del último informe anual de ejecución previsto, con los elementos requeridos en SU artículo 37. La Declaración 20 del Consejo y la Comisión, de 14 de junio de 1999, dispone que esta condición queda cumplida con la transmisión formal de dicho informe sin que la Comisión tenga que proceder, a efectos de realizar el pago intermedio, a una evaluación sustancial de su contenido. Con independencia de que posteriormente comunique, en el plazo de dos meses, si considera o no el informe satisfactorio.

La Comisión podrá formular observaciones al Informe anual y las dirigirá al Estado Miembro y a la Autoridad de Gestión. Si la Comisión estima que las medidas adoptadas en consecuencia no son suficientes, remitirá recomendaciones de adaptación para mejorar la eficacia de la gestión. Caso de no satisfacer el Estado Miembro el requerimiento de la Comisión, las peticiones de pago podrán ser suspendidas.

El mismo efecto se producirá en relación con las observaciones realizadas por la Comisión sobre las consecuencias financieras de las irregularidades comprobadas. Estas observaciones se acompañarán cuando proceda de solicitudes de medidas correctivas destinadas a subsanar las insuficiencias detectadas.
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	RECTIFICACIÓN DE LAS CERTIFICACIONES DE GASTO

	TRAMITACIÓN DE LA RECTIFICACIÓN 


	Mediante el informe anual de ejecución los beneficiarios finales ponen en conocimiento de la Autoridad de gestión, entre otros datos, los de ejecución financiera y los de realización física para todas y cada una de las actuaciones programadas, cuantificando los gastos efectivamente pagados durante el año de referencia.

No obstante, una vez aprobado el informe anual por el Comité de Seguimiento y presentado oficialmente a la Comisión, pueden tener lugar actuaciones de control por parte de los órganos con competencia en la materia o verificaciones de la gestión llevadas a cabo por el propio beneficiario final, que determinen la inexactitud de los datos incluidos en dicho informe.

En estos casos, deberán rectificarse los datos que figuran en el informe anual, para lo cual se establece el siguiente procedimiento:

1º.- Cuando se trate de actuaciones de control llevadas a cabo por:

· El propio beneficiario final (verificaciones de la gestión),
· La IGAE (excepto cuando actúa en virtud del Protocolo suscrito el 27 de mayo de 1994 con la Dirección General AUDIT de la Comisión)
· La Intervención General de una Comunidad Autónoma,
El beneficiario final pondrá en conocimiento de la UAFSE, a través del bloque de control del SSU y en soporte papel, los siguientes extremos:

· El servicio u organismo que ha realizado el control o verificación de la gestión.

· La situación del procedimiento.

· El importe total de la irregularidad y su reparto entre las diferentes fuentes de financiación.

· Los ejes, medidas y actuaciones afectadas y el importe irregular que corresponda a cada una de ellas.

· Cualquier otro extremo que considere necesario para justificar las circunstancias que han motivado la inexactitud de los datos.

La Autoridad pagadora verificará que la información recogida en el SSU se ajusta a la que se ha remitido documentalmente y que procede rectificar los datos que figuraban en el informe anual presentado oficialmente a la Comisión. El usuario autorizado en el Área de Control de la UAFSE aceptará los datos del bloque de control del SSU y comunicará al beneficiario final que debe rectificar los indicadores de seguimiento del informe anual correspondiente.

2º.- Cuando se trate de actuaciones de control llevadas a cabo por:

· Los servicios de control de la Autoridad pagadora

· La IGAE cuando actúa en virtud del Protocolo suscrito el 27 de mayo de 1994 con la Dirección General AUDIT de la Comisión
· La Comisión Europea
· El Tribunal de Cuentas Europeo
La UAFSE notificará al organismo controlado el informe provisional para que éste presente las alegaciones oportunas. Examinadas las alegaciones por el organismo de control y emitido el informe definitivo, la UAFSE lo notificará al organismo controlado y mecanizará en el bloque del SSU las irregularidades detectadas. Si de las conclusiones del informe definitivo de control se deriva la necesidad de modificar los indicadores financieros de un informe anual presentado oficialmente a la Comisión, la UAFSE lo comunicará al beneficiario final.



	RECTIFICACIÓN DE INDICADORES DE UN INFORME ANUAL
	Cuando se haya determinado la necesidad de rectificar los indicadores financieros de un informe anual aprobado por el Comité de Seguimiento y presentado oficialmente a la Comisión, y se hayan mecanizado los datos requeridos en el Bloque de Control del SSU, el usuario autorizado del beneficiario final deberá crear en el Bloque de Seguimiento del SSU una nueva versión de dicho informe anual en el que modificará los datos de ejecución financiera en la cuantía determinada por el control o verificación, así como los de realización física que correspondan.

La rectificación de los datos de ejecución financiera se presentará a la UAFSE en el modelo “Rectificación de una certificación de gasto” que figura en esta ficha y que emite el SSU.

En la UAFSE el Jefe de Servicio de gestión responsable de la intervención que reciba la citada documentación debe comprobar, entre otros extremos:

· Que los datos que figuran en la Rectificación de una certificación de gasto, se ajustan a los que han sido mecanizados en el SSU

· Que el documento de Rectificación de una certificación de gasto está firmado por:

1º) El titular del órgano intermedio (POI Objetivo 1 y Docup 2). El titular de la unidad de coordinación del programa (Objetivo 3 y los P.O. Pluriregionales). ó por el organismo intermediario de las subvenciones globales.

2º) El responsable de la contabilidad. En la mayor parte de los casos éste pertenecerá a los servicios de Intervención. Cuando por la personalidad del beneficiario final o por la naturaleza de las actuaciones cofinanciadas no se disponga de firma de la Intervención, el propio beneficiario final designará la unidad cuyo titular se responsabilizará con su firma de la veracidad de los datos financieros incluidos en el certificado y de la custodia de la documentación que los avale, de acuerdo a lo requerido por el Reglamento (CE) 438/2001.

Es requisito imprescindible para que el responsable de gestión en la UAFSE tramite la Rectificación de una certificación de gasto, que en los documentos se identifiquen las dos unidades, la de coordinación y la responsable de contabilidad, con los nombres y cargos de sus responsables y con sus firmas.

En el siguiente informe anual de ejecución que se presente a la Autoridad de gestión, el beneficiario final hará constar la información relativa a los controles y verificaciones que hayan dado lugar a rectificaciones de informes anuales anteriores, en los términos expresados en el punto 3.2. de la Ficha 1.



	PAGOS
	En relación con las peticiones de reembolso a la Autoridad pagadora, la rectificación de los datos que figuran en un informe anual tiene las siguientes consecuencias:

· Si a causa del control o verificación, aumenta la cuantía de los gastos efectivamente pagados y susceptibles de recibir cofinanciación del FSE, el beneficiario final podrá solicitar a la Autoridad Pagadora el reembolso del importe que no haya sido objeto de anteriores peticiones, siguiendo el procedimiento establecido con carácter general para tramitar peticiones de pago.

· Si el resultado del control o verificación, disminuye la cuantía de los gastos certificados en su día como efectivamente pagados y susceptibles de recibir cofinanciación del FSE, la Autoridad pagadora compensará en futuros pagos el importe que se hubiera solicitado indebidamente.

	MODELO 


	Modelo de Rectificación de una Certificación de gastos

Programa Operativo / DOCUP(Nº CCI y Título):  

Decisión de la Comisión nº:   de   

Referencia (POPR/Subvención Global): 

Promotor: 

Aprobación del Complemento de Programa de fecha:  

CERTIFICADO

El abajo firmante, titular de la unidad de coordinación de la intervención / del órgano intermedio / del organismo intermediario de la subvención global (borrar lo que no proceda), declara que con fecha.........de.........................de......... emitió y cursó a la autoridad pagadora del Fondo Social Europeo, un certificado de gastos subvencionables correspondiente a la intervención de referencia. Posteriormente se han realizado actuaciones de verificación y/o control que obligan a modificar dicho documento en lo relativo al montante de los gastos subvencionables. La nueva cifra asciende a..............................................................(Importe exacto con dos cifras decimales) y corresponde a las contribuciones del Fondo Social Europeo y de los correspondientes fondos nacionales públicos y/o privados, desembolsadas durante el desarrollo de la intervención que tienen la consideración de gasto efectivo desde.........de.............................................de..........

Las actuaciones de verificación y/o de control que motivan esta rectificación han sido puestas en conocimiento de la autoridad de gestión y constarán en el próximo informe anual.

Se acompaña como anexo una nueva tabla en la que los mencionados gastos figuran desglosados por medida, que forma parte integrante del presente certificado.

De conformidad con lo establecido en el apartado 6 del artículo 38 del Reglamento (CE) 1260/99, los documentos justificativos de los gastos declarados y de las verificaciones y controles que sirven de base a este nuevo certificado, están y seguirán estando disponibles durante un período mínimo de tres años, a contar desde la fecha en que la Comisión abone el saldo.

Certifica, así mismo, que:

La declaración de estos gastos es exacta y se ha efectuado a partir de sistemas de contabilidad basados en justificantes comprobables;

En el supuesto de que el certificado de gastos objeto de esta rectificación hubiera generado pagos en cuantía superior a la que corresponde según el presente documento, la Autoridad Pagadora del F.S.E. podrá realizar los trámites oportunos para que se efectúen las liquidaciones, deducciones o compensaciones financieras que procedan, de acuerdo a lo dispuesto en el art. 44 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre.

La declaración de gastos y la solicitud de pago tienen en cuenta, en su caso, los importes reembolsados, los ingresos de actuaciones financiadas con cargo al programa y los intereses percibidos;

Los pormenores de las operaciones subyacentes están registrados, en la medida de lo posible, en archivos informáticos y están a disposición de los servicios competentes de la Comisión, si así lo solicitan.

Fecha :          de                             de

Firma: (indicar nombre y cargo)

Firma del responsable de la contabilidad / del control financiero (indicar nombre y cargo)
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	INDICADORES

	TIPOLOGÍA


	Los indicadores de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales pertenecen a las siguientes categorías:

1.- Indicadores de contexto.

2.- Indicadores de seguimiento: financieros, físicos y de resultados.

3.- Indicadores de reserva de eficacia.



	INDICADORES DE CONTEXTO
	Fijados en cada Marco Comunitario de Apoyo y Docup, asociados a cada uno de los ejes, se trata de indicadores de variables macroeconómicas o de mercado de trabajo relacionadas con cada uno de ellos. Sus fuentes son estadísticas de organismos oficiales: INEM, Instituto Nacional de Estadística, etc.

La labor de seguimiento y puesta al día de estas tablas de indicadores se lleva a cabo por la UAFSE, con la ayuda de una herramienta específica diseñada por el equipo de evaluación. Las tablas se presentan: desagregadas por regiones, a los Comités de Seguimiento de las intervenciones y agrupadas por Objetivos (objetivo 1 y fuera del 1) a los correspondientes Comités de seguimiento de MCA.



	INDICADORES DE SEGUIMIENTO: 


	Los indicadores de seguimiento de una forma de intervención figuran en ésta y en su correspondiente Complemento de Programa y están recogidos en el SSU por tipo de actuación, por lo que los indicadores de las medidas resultan de la agregación de los datos de las actuaciones que las componen.

Entre los indicadores de seguimiento cabe distinguir los de realización y los de resultado

1.- Indicadores de realización, están definidos con carácter general en los Complementos de Programa y son de dos tipos:

· Financieros: permiten analizar el ritmo de ejecución y la capacidad de absorción de los beneficiarios finales y se corresponden con los gastos efectivamente pagados (salida material de caudales) y justificados entre dos fechas ciertas. En el caso de los informes anuales de 1 de enero a 31 de diciembre del año de referencia. Estos indicadores se presentan en tablas en las que se pone en relación el coste total y la ayuda programada en ejes y medidas con el coste total ejecutado y la ayuda ejecutada en el periodo de que se trate. 

· Físicos: las tablas para recogerlos aparecen en el SSU automáticamente, asociadas a cada actuación según su naturaleza (en beneficio de las personas, de apoyo a los sistemas y de acompañamiento).

Como norma general, los indicadores físicos de una actuación en beneficio de las personas harán referencia al número de beneficiarios que finalicen dicha actuación. 

Los indicadores físicos se corresponden con el gasto que figura como ejecutado. Si el coste de una operación se imputa por partes, todos los indicadores físicos correspondientes a la misma se introducirán en el Sistema de Seguimiento cuando se certifique el último gasto realizado.

2.- Indicadores de resultado.

Su finalidad es medir los efectos directos e inmediatos de las acciones, particularmente reflejan los cambios producidos en los beneficiarios una vez finalizada su participación en las mismas.

Los indicadores están definidos en los Complementos de Programa ligados a la inserción profesional y a la pervivencia de los proyectos empresariales. Normalmente se miden a medio plazo, de seis meses a un año, por lo que los correspondientes a la ejecución de un año se presentan en el informe del año siguiente.



	INDICADORES DE RESERVA DE EFICACIA
	La distribución de la reserva de eficacia prevista en el artículo 44 del Reglamento (CE) 1260/99 se efectuará entre los Programas Operativos que integren cada Marco Comunitario de Apoyo de los Objetivos 1 y 3 y entre los Docup del Objetivo 2. Con este fin los Programas Operativos y los Complementos de Programa determinan los criterios e indicadores relativos a:

· Capacidad de absorción de las ayudas programadas.

· Criterios de gestión:
· la calidad del sistema de seguimiento,

· la calidad del control financiero;

· la calidad de la evaluación intermedia.

· Criterios de eficacia, definidos para cada forma de intervención entre los siguientes:

· Porcentaje de mujeres en el total de participantes;

· Porcentaje de personas en riesgo de exclusión en el total de participantes;

· Porcentaje de pymes sobre el total de empresas participantes;

· Inserción laboral a los 6 meses o a los 12 meses (en %) de las personas participantes;

· Supervivencia a los 12 meses (en %) de los proyectos empresariales apoyados por la intervención.

· Porcentaje de personas que han mejorado su situación laboral en el mismo centro de trabajo, a los 6 meses de finalizar su formación.

Para calcular cada uno de los indicadores de reserva de eficacia, se toman en consideración solamente las medidas para las cuales se miden los indicadores de realización o de resultado correspondientes, se suman los datos en todas estas medidas y se halla la relación (valor relativo) que da el valor del indicador de reserva de eficacia. 

En caso de que se desee utilizar o incorporar indicadores distintos a los que figuran en los correspondientes Complementos de Programa, se hará la propuesta de modificación al Comité de Seguimiento.



	MODIFICACIÓN DE LOS DATOS INTRODUCIDOS EN LAS TABLAS DE INDICADORES
	Un informe anual puede incluir, además de los indicadores correspondientes a la anualidad de que se trate, tablas que actualicen o incorporen valores de indicadores de informes de años anteriores (ej. datos que varían a causa de un control o una verificación de gestión o datos que no estaban disponibles cuando se elabora el informe). Para ellos se creará en el bloque de seguimiento del SSU una nueva versión del informe de la anualidad en cuestión, procediendo a completar o modificar las tablas necesarias.



	INTERPRETACIÓN DE LAS TABLAS DE INDICADORES DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO
	Como resultado de las distintas consultas resueltas por los servicios de gestión, relativas a la interpretación de algunos de los conceptos que se utilizan en las tablas de indicadores del SSU, se ha elaborado esta lista que presenta las aclaraciones pertinentes.

D1. 
Resumen de análisis de beneficiarios
Esta tabla sólo se cumplimentará en el caso de que no haya datos para rellenar la tabla D2.

En los recuadros nº de personas totales y de personas analizadas se incluirá lo siguiente:

· Número de Personas totales: todas las que han finalizado la actuación. 

· Número de Personas Analizadas: sólo en caso de que no haya datos de todos los participantes.

E. 
Análisis de indicadores de orientación
Dentro del cuadro de Nº de Participantes, existen tres columnas:

· Total hombres

· Total mujeres

· Situaciones especiales: en esta columna se indicará el total (hombres + mujeres) de personas que se encuentren en estas situaciones: discapacitados, inmigrantes, retorno al Mercado Laboral, reclusos, toxicómanos, minorías étnicas.

G1. 
Análisis de indicadores de formación: sector
Esta tabla sólo se cumplimentará en el caso de que no haya datos para rellenar la tabla G2, excepto para los Programas Operativos Pluriregionales de Fomento del Empleo e Iniciativa Empresarial y Formación Continua, para los que es obligatoria.

Cuando el cuadro habla de sector, entendemos el sector correspondiente al curso de que se trate. 

En las columnas de:

· Sociedad de la Información: se incluirán todos los alumnos que hayan hecho un curso o un módulo relacionado con la Sociedad de la Información.

· Medio Ambiente: se incluirán todos los alumnos que hayan hecho un curso sobre Medio Ambiente o un módulo de Medio Ambiente

· Nº de Cursos: se rellenará con el número total de cursos.

· Nº de Horas: se rellenará con el total de horas de formación (curso x horas x alumnos), excluidas las prácticas en empresas.

· Formación Prácticas en empresas, que incluye dos columnas:

· Nº de Alumnos: se rellenará con el total de alumnos.

· Nº de Horas: incluirá el total de horas de prácticas realizadas en la empresa.

G2. 
Análisis de indicadores de formación: familia profesional

La Familia profesional es la correspondiente al curso.

En la columna de Nº de alumnos se incluyen las columnas de:

· Sociedad de la Información: se incluirán todos los alumnos que hayan hecho un curso o un módulo relacionado con la Sociedad de la Información.

· Medio Ambiente: se incluirán todos los alumnos que hayan hecho un curso sobre Medio Ambiente o un módulo de Medio Ambiente.

· Nº de Cursos: se rellenará con el total de cursos

· Nº de Horas: se rellenará con el total de horas de formación (curso x horas x alumnos), excluidas las prácticas en empresas

Formación Prácticas en empresas, que incluye dos columnas:

· Nº de Cursos: se rellenará con el total de cursos.

· Nº de Horas: incluirá el total de horas de prácticas realizadas en la empresa.

K. 
Análisis de indicadores de centros de trabajo: actividad y tamaño
· Es mínimo obligatorio rellenar todas las filas de TOTAL.

· En la columna de “Hasta 10 trabajadores” se incluye el Autoempleo.

· Medio Ambiente: sólo se cumplimenta cuando se tenga el dato cierto.

· Sociedad de la Información: sólo se cumplimenta cuando se tenga el dato cierto.

L. 
Análisis de indicadores de centros de trabajo: naturaleza jurídica

Se han planteado problemas en cuanto a ciertas definiciones (empresa pública, administración pública, etc.). Nuestra interpretación, a la luz de los textos legales vigentes, es la siguiente:

Por Administración Pública entendemos tanto la Administración del Estado (incluida su Administración Periférica), como las Administraciones Autonómicas y Locales (incluidas Ceuta y Melilla, en su condición de Ciudades Autónomas). Se incluyen en el concepto de Administraciones Públicas los Organismos Autónomos dependientes de las mismas.

Dentro de la Administración Local se comprenden toda una serie de entidades: municipios, provincias, las islas en los archipiélagos balear y canario, las entidades de ámbito territorial inferior al municipio, instituidas o reconocidas por las Comunidades Autónomas (caseríos, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanías, lugares anejos, los Cabildos canarios, los Consejos Insulares de las Islas Baleares, etc), las comarcas u otras entidades que agrupen varios municipios, las Áreas Metropolitanas y las Mancomunidades de Municipios.

Empresa pública es aquella sociedad mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participación, directa o indirecta, de la Administración del Estado (o del resto de Administraciones Públicas) o de sus organismos autónomos y demás entidades estatales de derecho público. Se rigen por el Derecho Mercantil, civil o laboral, salvo en las materias en que les sea de aplicación la Ley General Presupuestaria. A los meros efectos de esta clasificación se englobarán en este epígrafe las Entidades Públicas Empresariales.

En cuanto a las Empresas Privadas (aquéllas con capital privado y que se rigen por el derecho mercantil) y a las Organizaciones Patronales o Sindicatos, no existen problemas de interpretación.

La Economía Social, está constituida por las Cooperativas y las Sociedades Anónimas Laborales.

Otras Entidades sin ánimo de lucro, es un concepto que engloba a las Asociaciones y Fundaciones, siendo su aspecto definidor la naturaleza de la Entidad, no la de sus socios y patronos (es decir, una Fundación de un Sindicato, entraría en la categoría de otras entidades sin ánimo de lucro, no en la de Organización sindical).

En cuanto a las dos columnas existentes, la interpretación de las mismas es:

· Número de Centros: son los centros en los que se ha actuado.

· Número de Personas: es el número de personas que han participado.

M. 
Estructuras y sistemas
Debe elegirse para cada actuación sólo el indicador o indicadores más adecuados, lógicos y pertinentes.

· Formación de Formadores:

· Nº de formadores

· Nº de horas

· Nº de horas en NTI (Nuevas Tecnologías de la Información).

· Agentes de Desarrollo Local:

· Nº ADL: se incluirá el número total de los mismos.

· Población afectada: habitantes del territorio o zona sobre la que incide la actuación.

· Centros de trabajo: 

Nº de centros: número de centros atendidos.

· Centros de formación: número de centros.

· Estudios: nº de estudios.

De la columna de OTROS sólo es imprescindible cumplimentar el apartado de Nº de horas en NTI.

N.
Acompañamiento
Debe elegirse sólo el indicador o indicadores más adecuados para la actuación:

· Tutorías:

· Nº Tutores: se incluirá el número total de los mismos.

· Población afectada: número de alumnos.

· Centros de trabajo: 

Nº Centros: número de centros atendidos

· Centros de formación: 

Nº de centros: número de centros. 

· Campañas:

Población afectada: personas a las que pueda alcanzar ese mensaje

· Estudios: nº estudios

La columna de OTROS no es imprescindible cumplimentarla.

P. 
Asistencia técnica

Podemos distinguir entre indicadores cuantificables, que serían:

· Control: donde pone número, se indicarán los controles (internos y externos que se hayan realizado).

· Estudios: el número indicará cuántos estudios han  tenido lugar.

· Publicidad: se indicará el número de publicaciones realizadas. También el número de campañas y de ejemplares.

· Evaluación: el único dato pertinente aquí sería el gasto realizado para llevarla a cabo. 

En la columna de número se expresarán los gastos en euros. En la columna de Unidad, el % de esta actuación sobre el total de la medida.

Los apartados de Preparación y de Seguimiento serán de cumplimentación optativa.
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	MODIFICACIÓN DE LOS COMPLEMENTOS DE PROGRAMA Y DE LA LISTA DE LAS ACTUACIONES QUE DESARROLLAN LAS MEDIDAS



	MODIFICACIÓN DE LOS COMPLEMENTOS DE PROGRAMA


	Los Comités de Seguimiento de las formas de intervención cofinanciadas pueden acordar la modificación del contenido del Complemento de Programa, último documento de la fase de programación. 

1.-
Con contenido financiero.

Las modificaciones con contenido financiero pueden afectar a la distribución de las ayudas entre las medidas de un mismo eje, a la tasa de cofinanciación (dentro de los límites establecidos en el Reglamento (CE) 1260/99), a la distribución de la cofinanciación nacional entre categorías y, en las intervenciones de Objetivo 3, a la lista de actuaciones que desarrollan cada medida, cuando se trate de alta y baja de una actuación.

2.-
Sin contenido financiero.

Las modificaciones sin contenido financiero pueden derivarse del cambio de naturaleza jurídica de uno de los beneficiarios finales, de cambios en la descripción de una actuación, en los métodos de gestión, en el régimen de ayudas de estado aplicable, etc. 

Por último, el Complemento de Programa será objeto de las modificaciones pertinentes tras una reprogramación de la forma de intervención a la que está ligado. 

La propuesta de modificación puede hacerse de oficio por la Autoridad de Gestión, ser planteada por el Comité de Seguimiento o ser solicitada por el beneficiario final, en cuyo caso la notificará previamente a los servicios de la Autoridad de Gestión que procederán a su estudio y preparación. Una vez estudiado y aprobado su contenido por el Comité de Seguimiento, será notificada a la Comisión en el plazo de un mes.

La UAFSE, de oficio, tras recibir la aprobación del correspondiente Comité de Seguimiento actualizará en el SSU la fecha del Complemento de Programa en vigor.

No constituyen modificaciones del Complemento de Programa el cambio de adscripción de una actuación a los Pilares y Directrices de la Estrategia Europea para el Empleo, ni la transferencia de ayuda entre actuaciones existentes de un mismo eje y medida, cuando no se modifique la composición de la cofinanciación nacional.

En cuanto a la fecha de efectos de la modificación aprobada, será la de su aceptación por el Comité de Seguimiento. No obstante, y si así lo solicita el organismo afectado, el Comité podrá acordar retrotraer sus efectos al momento que sea declarada y justificada su elegibilidad.



	ALTA DE UNA NUEVA ACTUACIÓN


	La programación de una nueva actuación puede estar asociada al alta de un nuevo beneficiario final en una intervención o solicitada por uno de los ya existentes.

Si un beneficiario final detecta la necesidad de incorporar una nueva actuación a las que ya tiene aprobadas y dadas de alta en el Sistema de Seguimiento de la Unidad, el procedimiento es el siguiente:

Mediante escrito dirigido a la UAFSE se justificará la necesidad de dar de alta una nueva actuación y se aportarán los datos que la definen:

· descripción de su contenido en el que se incluirá un título (denominación), el eje, la medida, el tipo de actuación, 

· el ámbito de intervención,

· el órgano gestor,

· el método de gestión,

los criterios de selección,

· la fecha de inicio de la elegibilidad y fecha final prevista. Con carácter general la fecha inicial será la del Comité de seguimiento que apruebe el alta, aunque podrá solicitarse al Comité una aprobación retroactiva, exponiendo los motivos. La fecha final, de no haberse previsto ninguna, será el 31 de diciembre de 2006.

· la base normativa, 

· el pilar y la directriz de la E.E.E.,

· el mecanismo de publicidad,

· el régimen de ayudas de estado,

· la relación con las prioridades horizontales,

· los indicadores.

Una vez analizada por los servicios de gestión de la UAFSE si reúne todos los requisitos, se procederá según la forma de intervención.

· Programas Operativos Integrados de Objetivo 1 y Docup de Objetivo 2. Dado que las actuaciones no están enumeradas en los Complementos de Programa, la aprobación del Comité de Seguimiento no es requisito necesario para la admisibilidad de la nueva actuación. Por lo tanto, los beneficiarios finales deberán limitarse a introducir los datos de la misma en el SSU que conservará un histórico de estas variaciones.

Si por su naturaleza o características, la nueva actuación no tiene cabida en la descripción  que figura en la ficha de medida del Complemento de Programa vigente, se actuará mediante el procedimiento descrito a continuación, para los Programas Operativos del Objetivo 3.

· Programas Operativos de Objetivo 3 y Pluriregionales de los que la UAFSE es Autoridad de Gestión Puesto que las actuaciones que componen las medidas están descritas en los Complementos de Programa, la incorporación de una nueva, debe ser presentada para su aprobación al Comité de Seguimiento.

Si el Comité de Seguimiento no está de acuerdo con el contenido de la propuesta de nueva actuación, se procederá por parte del beneficiario final a su adaptación conforme a las observaciones realizadas por el Comité.

Dicha adaptación se remitirá a la UAFSE, que verificará que se ha realizado conforme a lo indicado por el Comité de Seguimiento, y la incluirá en una nueva versión del Complemento de Programa que remitirá a todos sus miembros, junto al acta de la reunión.



	BAJA DE UNA ACTUACIÓN
	Para dar de baja una actuación incluida en el Sistema de Seguimiento de la UAFSE, el beneficiario final debe hacer una propuesta motivada a los servicios de gestión de la Unidad que la examinarán para analizar las causas y las eventuales consecuencias sobre otras actuaciones, en términos de reasignación del remanente de ayuda generado.

La baja  de una actuación se comunicará al Comité de Seguimiento, en aquellos casos en que esté recogida expresamente en el Complemento de Programa.



	PROCEDIMIENTO EN EL SSU
	1.-
Procedimiento para el alta de una nueva actuación.
En el bloque de programación del SSU se crea una nueva versión del POPR afectado y se rellenan los datos de la nueva actuación: eje, medida, denominación, fecha de inicio de elegibilidad, fecha final y plan financiero anualizado. 

La dotación financiera de una nueva actuación puede proceder de las ayudas asignadas a la intervención como parte de la reserva de eficacia, de las ayudas recuperadas como consecuencia de la baja de otra u otras actuaciones o de las ayudas recuperadas por minoración de las atribuidas a otra u otras actuaciones. Si para dotar la ayuda de la nueva actuación se propone un cambio de la dotación de las medidas de un eje, la aplicación generará una nueva versión del Complemento de Programa que la Autoridad de Gestión debe admitir y proponer al Comité de Seguimiento competente. 

2.-
Procedimiento para tramitar la baja de una actuación.
Debe crearse en el bloque de programación del SSU una nueva versión del POPR afectado y modificar para la actuación o actuaciones que se dan de baja, la fecha final de elegibilidad (la que figura por defecto es siempre 31 del 12 del 2006).  La fecha final de elegibilidad determina que no pueden certificarse gastos relativos a la actuación afectada con posterioridad.  

La baja de una actuación supone dejar sin dotación las tablas financieras de los años posteriores a la fecha final de elegibilidad introducida.  Esto obliga, a su vez, a reasignar la ayuda sobrante entre las actuaciones ya existentes o dando de alta nuevas actuaciones. 

Si al reasignar la ayuda recuperada se proponen cambios entre las dotaciones de las medidas de un mismo eje, la aplicación SSU generará una nueva versión del Complemento de Programa que la Autoridad de Gestión debe admitir y proponer al Comité de Seguimiento competente.
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	GASTOS SUBVENCIONABLES

	GASTOS ELEGIBLES


	Los gastos elegibles o subvencionables por el FSE se refieren exclusivamente a aquellos en los que se incurra para la realización de las actividades programadas para recibir ayudas de este Fondo Estructural durante la ejecución.

La condición de elegibilidad del gasto imputable a una actuación se deriva del cumplimiento de cuatro requisitos: 

· Que se trate de gastos de actividades asociadas a una actuación programada.

· Que sean adecuados a los objetivos y prioridades del eje y medida al que la actuación pertenece.

· Que exista constancia documental sobre su realización, de manera que puedan ser verificables.

· Que se realicen dentro del periodo de actuación aprobado.

Justificación

Los beneficiarios finales mantendrán un sistema de contabilidad separada o una codificación contable adecuada de todas las transacciones realizadas.

Únicamente podrán ser justificados los gastos efectivamente realizados y pagados, mediante las facturas originales pagadas o mediante documentos contables de valor probatorio equivalente.

Es aconsejable establecer un mecanismo de identificación de las facturas o documentos originales del gasto (mediante un sello, troquel u otro método similar), de forma que figure su condición de gasto cofinanciado por el FSE.

La documentación relativa a la verificación del gasto realizado deberá conservarse a disposición de los organismos de auditoría y control (artículo 38.6 del Reglamento (CE) 1260/1999).

Los gastos efectivamente realizados para los cuales no se materializa ningún pago se consideran aportaciones en especie y, como tales, pueden contribuir a la financiación de una actuación.



	CONTRIBUCIÓN EN ESPECIE


	La contribución en especie es una aportación no dineraria que consiste en la puesta a disposición de la actuación de materiales, equipos, locales, actividad de profesionales y trabajo voluntario.

La contribución en especie podrá formar parte del coste total de la actuación siempre y cuando cumpla los siguientes requisitos:

· Que el valor de la aportación sea evaluado por un tasador independiente o por un organismo oficial debidamente cualificado. En el caso del trabajo voluntario no remunerado, el valor de dicho trabajo se determinará según el tiempo prestado y los salarios normales, por hora y día, para el tipo y nivel de trabajador que lo realiza.

· Que la valoración quede plasmada en un documento que deberá conservarse a disposición de los organismos que realicen las tareas de auditoría y control.

· Que la estimación del valor de la aportación en especie y sus características aparezcan consignadas en el preceptivo certificado de cofinanciación. 

Justificación

Los gastos en especie, al igual que cualquier otro gasto, se incluyen en las certificaciones de gasto que se presenten. 

Se deberá mantener en todo momento a disposición el documento en el que figure la tasación o valoración realizada en relación con la aportación de materiales, equipos y locales.

En cuanto a la actividad de profesionales o trabajo voluntario no remunerado, el cálculo del valor se determinará en función del tiempo trabajado, aplicando criterios de cálculo asimilables a los reconocidos a profesionales de características similares. Deberá utilizarse, asimismo, cualquier método o mecanismo de control de la actividad que permita verificar la existencia y duración de la prestación que se justifica.



	CONTRATACIÓN EXTERNA


	Todo procedimiento de contratación deberá respetar los principios de transparencia, libre concurrencia y publicidad consignados en la normativa nacional y en la normativa comunitaria. 

Si el organismo que contrata el servicio pertenece a la Administración Pública estará sujeto a lo dispuesto en la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas y en la normativa autonómica o local aplicable en materia de contratación.

Si la entidad contratante no es pública, estará igualmente sometida a los principios de transparencia, publicidad y libre concurrencia, de acuerdo con lo previsto en los Capítulos relativos al respeto de las políticas Comunitarias en los MCA y los DOCUP. Esto implica que la entidad contratante debe solicitar varios presupuestos y elegir el más conveniente. La documentación justificativa de este proceso se debe conservar a disposición de los servicios de auditoría y control. 

No podrán ser cofinanciados por el Fondo Social Europeo ni la contratación que suponga aumentar el coste de ejecución sin que aporte ningún valor añadido, ni aquellos contratos en los que los pagos se definan como un porcentaje del coste total.

Los contratistas deberán facilitar a los organismos de auditoría y control toda la información necesaria relativa a las actividades contratadas.

Justificación

La actividad o servicio contratado deberán justificarse con el expediente de contratación (en el caso de Administraciones Públicas) o con la aportación del contrato en el que figuren las prescripciones técnicas del mismo y el sistema de seguimiento y recepción de la actividad; factura o facturas pagadas de acuerdo con el precio y sistema de pago acordado y constancia documental de la transferencia de fondos.



	GASTOS GENERALES
	Los gastos generales son los gastos corrientes que genera la ejecución de una actuación y que normalmente son comunes a los diferentes servicios o actividades que ofrece. En este concepto quedarían comprendidos: material de oficina, fotocopias, correo, teléfono, fax, calefacción, electricidad, agua, mantenimiento, limpieza, etc. 

Habitualmente este tipo de gasto será minoritario. Podrá subvencionarse a condición de que corresponda a costes reales de ejecución de las actuaciones cofinanciadas. 

Justificación

Estos gastos se justificarán mediante las facturas correspondientes. En el caso de que no se dispusiera de una factura independiente por tratarse de gastos compartidos con otras actividades, se asignarán a prorrata con arreglo a un método equitativo, debidamente justificado, de manera que pueda ser verificado, tanto el porcentaje de imputación como el método de cálculo, cuando así se requiera. 

Es conveniente elaborar, al inicio de las actuaciones, una metodología para el cálculo de estos gastos que permita y facilite su imputación a las sucesivas certificaciones de gastos que se presenten y que se mantenga dicha metodología a disposición de los correspondientes servicios de Control.



	GASTOS DE PERSONAL


	Serán cofinanciables los sueldos del personal que se contrate para la realización de las actividades de la actuación o el de funcionarios o empleados públicos en los siguientes supuestos:

· Funcionarios u otros empleados públicos que sean destinados mediante decisión formal a la realización de tareas de la actuación

· Personal laboral fijo, con las mismas condiciones de designación que el personal funcionario.

· Personal laboral de carácter temporal contratado de forma exclusiva para la realización de actividades y así conste en el contrato realizado. También podrá ser considerado cualquier otro personal que se contrate bajo modalidades de tiempo parcial o compartido siempre que conste su adscripción a la actuación en el propio contrato o se realice una designación específica a las tareas de la actuación.

Justificación
· En el caso de funcionarios o personal laboral fijo: Nóminas y documentos justificativos del pago de las cargas sociales, así como certificación de la autoridad competente en la que conste la asignación de la persona a las tareas, sus funciones y competencias y el tiempo de desempeño de dichas funciones. Este documento deberá expedirse con antelación al desarrollo de las tareas.

· En el caso de personal laboral temporal: contratos, nóminas y documentos justificativos del abono de las cargas sociales.



	AYUDAS DIRECTAS A LOS BENEFICIARIOS
	Dentro de este contexto son elegibles los costes destinados a cubrir las necesidades de transporte, manutención, subsistencia, etc. de los beneficiarios de la actuación bien a través del coste real realizado (alimentación, transporte, etc.) o a través del abono de becas, becas salario, salario de inserción, etc. 

Justificación

Además del documento en el que figuren las condiciones generales de acceso a las ayudas mencionadas y las cuantías establecidas para cada uno de los conceptos utilizados, deberán conservarse en todo caso los documentos que justifiquen la percepción individualizada de dichas ayudas y su cuantía (recibos firmados por el perceptor o documento equivalente así como constancia de la transacción financiera).

Compatibilidad con otros subsidios estatales o de CC.AA.

La percepción de ayudas y/o ver becas por los beneficiarios es incompatible con cualquier otra percepción de la misma naturaleza financiada con cargo a proyectos o programas de la Unión Europea.

En lo que se refiere a la legislación española en vigor, la percepción de becas por desempleados que no superen el 75 % del salario mínimo interprofesional y que no impliquen una dedicación exclusiva que impida la búsqueda y aceptación de empleo adecuado a ese período, se consideran compatibles, No obstante debe indicarse que, en el caso de beneficiarios de subsidios de desempleo la cuantía de la beca formaría parte de las rentas de cualquier naturaleza imputables al titular del derecho y que el conjunto de las rentas del solicitante o beneficiario del subsidio incluidos los importes de estas becas, no deben superar el 75 % del salario mínimo interprofesional excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias. 

Respecto a los programas de renta activa de inserción para desempleados de larga duración mayores de cuarenta y cinco años, la renta activa de inserción será compatible con las becas y ayudas de cualquier naturaleza, que puedan obtenerse por la asistencia a acciones de formación profesional vinculadas al Plan Nacional de Formación e Inserción Profesional. 

Además de lo anterior, previsto en la normativa nacional, deben tenerse en cuenta las disposiciones aprobadas por las diferentes Comunidades Autónomas en relación con ayudas otorgadas por éstas (por ejemplo las rentas de integración social) respecto a las cuales pueden surgir conflictos de compatibilidad. 



	DESPLAZAMIENTOS Y DIETAS
	La justificación de los gastos derivados de un coste efectivamente pagado por la prestación del servicio de transporte, alojamiento o manutención que corresponda se realizará a través de la presentación de todos los documentos justificativos de los mismos (billetes de avión, tren, bus, taxi, factura de hotel factura de restaurante, etc.).

La justificación de una dieta calculada en función de las cuantías establecidas en una normativa de aplicación se realizará a través del documento de ingreso o pago de dichas dietas a la persona que se desplaza.

Es conveniente conservar junto a la justificación de estos gastos la documentación acreditativa de la actividad realizada (Convocatoria, firmas de los asistentes, acuerdos celebrados, actas de las reuniones, etc.).



	GASTOS FINANCIEROS Y LEGALES
	Sólo podrán ser tenidos en cuenta los siguientes gastos relacionados con operaciones bancarias, gastos legales y financieros:

· Gastos por la apertura de una cuenta bancaria y su mantenimiento.

· Gastos de asesoramiento legal, notaría, asesoramiento técnico o financiero que estén ligados a la preparación y ejecución del actuación

· Avales o fianzas bancarias, sólo en el caso de que una disposición normativa lo prevea. Esta situación es aplicable a los avales exigidos en las convocatorias de subvención de las entidades públicas que financian actuaciones, al efecto de poder anticipar la ayuda.

· IVA soportado cuando suponga un coste real para la entidad. En el caso de entidades que estén sujetas a la regla de prorrata general, el coste del IVA se calculará en base a la prorrata definitiva del último ejercicio finalizado.

· Gastos de contabilidad y auditoría (si así se requiere por la autoridad de gestión). 



	GASTOS DE LOCALES Y EQUIPAMIENTO
	Locales 

La utilización de locales para llevar a cabo las actividades de las actuaciones por regla general conlleva un coste que es directamente subvencionable. La imputación de dicho gasto puede ser considerada en los siguientes supuestos:

· Alquiler conforme a los precios de mercado.

· Amortización cuyo coste se calcule de conformidad con las normas pertinentes de contabilidad, siempre que se refiera al periodo de uso (durante la vida de la actuación) y que el bien no haya sido comprado con ayuda de subvenciones nacionales o comunitarias.

· Cesión de local a través de la imputación del valor estimado del mismo realizada por un tasador independiente. (Ver “Contribución en especie”). 

Equipamiento (Mobiliario y equipos)

Es subvencionable el gasto derivado de la adquisición y utilización de equipos y mobiliario en el desarrollo del actuación en los siguientes supuestos:

· Alquiler conforme a los precios de mercado.

· Renting (servicio integral de alquiler de bienes sin opción de compra), teniendo en cuenta que el precio del renting no podrá ser superior al coste de un alquiler más la contratación de servicios adicionales.

· Leasing: (arrendamiento financiero de un bien mueble con opción de compra) Únicamente será imputable el importe correspondiente a la amortización de capital.

· Amortización cuyo coste se calcule de conformidad con las normas pertinentes de contabilidad, siempre que se refiera al periodo de uso (durante la vida de la actuación) y que el bien no haya sido comprado con ayuda de subvenciones nacionales o comunitarias.

· Cesión del equipamiento cuyo coste se haya establecido con base en una tasación independiente (Ver ”Contribución en especie”)

· Adquisición de acuerdo con la posibilidad de ampliación de la elegibilidad, siempre que estuviera prevista en el programa presentado.

Justificación

· Alquiler, renting o leasing: contrato realizado y factura pagada.

· En caso de amortización del bien, documentos que permitan justificar la imputación realizada. (Factura con fecha de compra, plan contable de amortización y sistema de cálculo para la imputación.) En el caso de equipos informáticos sólo se permitirá su amortización si tiene una antigüedad menor de tres años y no está totalmente amortizado.

· En caso de contribución en especie, certificados o tasaciones que han servido de base para el cálculo del valor del bien imputado y cualquier sistema que permita la verificación de la utilización que se justifica.

· En el caso de adquisición, factura pagada conforme a precios de mercado.
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	EL SISTEMA DE CONTROL DE LA UNIDAD ADMINISTRADORA DEL FONDO SOCIAL EUROPEO 

	OBJETO DE LOS SISTEMAS DE LOS ESTADOS MIEMBROS


	La normativa del periodo de programación 2000-2006, considerando las experiencias adquiridas durante los periodos anteriores, hace especial hincapié en el establecimiento por parte de los Estados miembros perceptores de ayudas de los Fondos Estructurales, de mecanismos de control que garanticen una gestión financiera correcta y eficaz. 

El Tribunal de Cuentas de la U.E., a lo largo de los controles llevados a cabo en todos los Estados Miembros, ha detectado una proporción de errores e irregularidades excesiva en la gestión de las ayudas de los Fondos Estructurales (inclusión de actividades no subvencionables, inexactitudes en las solicitudes de pago, incumplimiento de los procedimientos de contratación pública, incumplimiento de las normas comunitarias, falta de documentación justificativa, etc.), en virtud de las cuales el Parlamento Europeo ha venido negando la aprobación de la gestión de la Comisión en la ejecución del presupuesto desde 1998 y ha solicitado reiteradamente la adopción de medidas para solucionar esta situación.

La Comisión asumió la tarea de garantizar que en la ejecución de las ayudas los Estados Miembros establecerían sistemas de gestión y control rigurosos que permitieran reducir el número de errores e irregularidades. El Reglamento (CE) 1260/99 indica que los Estados tienen la principal responsabilidad en materia de control y en su artículo 38.2 dispone que los sistemas de gestión y control de los Estados miembros tienen como finalidad:

a) Garantizar la correcta aplicación de las formas de intervención conforme a los principios de buena gestión financiera.

b) Comprobar la eficacia de los sistemas de gestión y control aplicados por los beneficiarios finales.

c) Verificar el respeto a la legislación comunitaria en el desarrollo de las acciones cofinanciadas. Dicho objetivo se une al de comprobar que se cumple la legislación nacional.

d) Comprobar la validez de las solicitudes de pago sobre la base de los gastos efectivamente realizados.

e) Especificar el reparto de responsabilidades y, en particular, los controles aplicados en los diferentes niveles para garantizar la validez de los certificados.

f) Identificar las deficiencias o riesgos en la ejecución de las acciones y proyectos.

g) Definir las medidas que deban adoptarse para corregir las deficiencias, riesgos o irregularidades registrados durante la ejecución de las ayudas y, en especial, en lo relativo a su gestión financiera.


	MARCO JURIDICO DE REFERENCIA
	Las principales normas nacionales y comunitarias, aplicables a las actividades de control de las intervenciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, durante el periodo 2000-2006, están contenidas básicamente en los siguientes textos:

a) Artículo 280 del Tratado de la Unión Europea.

b) Reglamento (CE) 1681/1994 de la Comisión de 11 de Julio, relativo a las irregularidades y a la recuperación de las sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiación de las políticas estructurales, así como a la organización de un sistema de información en esta materia.

c) Reglamento (CE) 2988/1995 del Consejo de 18 de Diciembre, de protección de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

d) Reglamento (CE) 2185/1996 del Consejo de 11 de Noviembre, sobre controles y verificaciones “in situ” que realiza la Comisión para la protección de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades.

e) Reglamento (CE) 1260/1999 del Consejo de 21 de Junio, que contiene las disposiciones Generales sobre los Fondos Estructurales.

f) Reglamento (CE) 1784/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de Julio, del Fondo Social Europeo.

g) Reglamento (CE) 1159/2000 de la Comisión de 30 de mayo, sobre actividades de información y publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en relación con las intervenciones de los fondos Estructurales.

h) Reglamento (CE) 1685/2000 de la Comisión de 28 de Julio, por el que se establecen disposiciones de aplicación del reglamento 1260/1999 del Consejo en lo relativo a la financiación de gastos de operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

i) Reglamento (CE)N 438/2001 de la Comisión de 2 de marzo de 2001, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (CE)n 1260/1999 del Consejo en relación con los sistemas de gestión y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

j) Reglamento (CE)N 448/2001 de la Comisión de 2 de marzo de 2001, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (CE)n 1260/1999 del Consejo en relación con el procedimiento para las correcciones financieras de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

k) Artículo 81 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria. R.D. Legislativo 1091/1988 de 23 de Septiembre. Desarrollado por el Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, relativo al procedimiento de concesión de subvenciones públicas. Cada Comunidad Autónoma dispone de normativa propia reguladora del régimen de subvenciones aplicable en su territorio.

l) Artículo 44 de la Ley 55/1999 de 29 de Diciembre, en materia de responsabilidad Financiera derivada de la gestión de los fondos procedentes de la U.E.

m) Resolución de 1 de septiembre de 1998 de la Intervención General de la Administración del Estado por la que se ordena la publicación de la resolución que aprueba las normas de auditoría del sector público.

n) Disposiciones de ejecución financiera y de control contenidas en las Decisiones que aprueban los Marcos Comunitarios de Apoyo, los  Documentos Unicos de Programación y los Programas Operativos.


	EL SISTEMA DE CONTROL DE LA UAFSE
	Las competencias de control de la UAFSE vienen establecidas en los  Artículos 2 y 9 del R.D. 1492/1987, de 26 de noviembre y los artículos 34 del Reglamento (CE) 1260/99 y 9 del Reglamento (CE) 438/2000.

En ejercicio de la misma se han elaborado anualmente planes de control con mayor o menor alcance en cuanto al número de beneficiarios objeto de control. Coordinándose éstos con los planes de  la IGAE y de la Comisión Europea.

1. Los controles de la UAFSE en el periodo 94-99

1.1. Metodología aplicada

Inicialmente la elaboración de los planes de control basaban el análisis de riesgos en:

a) Informaciones de los servicios gestores de la UAFSE, en las que éstos ponían de relieve indicios de deficiencias de gestión por los beneficiarios finales de los Programas Operativos, tales como:

· Baja ejecución.

· Elegibilidad discutible o poco clara de los gastos imputados.

· Solicitudes de pago con escasa información sobre los procedimientos de ejecución, seguimiento y control.

b) Denuncias.

Efectuado el análisis de riesgos, los procedimientos de control empleados para ejecutar los planes anuales, se inspiraban básicamente en los procedimientos establecidos por la IGAE para el sector público: informe provisional, alegaciones, informe final. 

Sobre la gestión del periodo anterior la UAFSE sólo dispone, en consecuencia, de información sobre las irregularidades en la gestión a resultas de controles ex–post y la aplicación de medidas correctoras, tardías en muchos casos, aún sin tenerlo, se han percibido como sancionadoras.

A lo largo de sucesivos contactos con los distintos servicios de control de la Comisión, esta puso de manifiesto en varias ocasiones la necesidad de que la UAFSE realizase una labor pedagógica con los beneficiarios finales, de forma que pudieran reducirse el número de errores e irregularidades, originados en muchos casos por la errónea interpretación de las normas o por desconocimiento de las condiciones a las que está sometida la gestión de las ayudas.

Estas recomendaciones de la Comisión, unidas a las nuevas responsabilidades asumidas por la UAFSE en el periodo 2000-2006 como Autoridad pagadora y Autoridad de gestión, así como lo limitado de los medios de que se dispone, han impuesto un cambio de estrategia en el desarrollo de las competencias de control.  

Esta nueva estrategia pretende que la actividad de control tenga principalmente un carácter preventivo y corrector de defectos y errores en los sistemas de gestión y ejecución de las ayudas, en vez de un carácter fiscalizador y sancionador de los posibles errores e irregularidades, que desde este momento se pretende que sea secundario.

1.2. Principales conclusiones de la actividad de control de la Unidad Administradora Fondo Social Europeo

Las principales irregularidades detectadas pueden agruparse en los siguientes epígrafes (fuentes: Informe de fiscalización 2000 del Tribunal de Cuentas de la U.E.; informes de la I.G.A.E. e informes del Area de control de la UAFSE).

· Solicitudes de pago no basadas en gastos realmente ejecutados y pagados.

· Gastos o acciones no subvencionables con arreglo a la reglamentación general o a las prioridades establecidas en la programación.

· Gastos declarados subvencionables por importe superior al real.

· Gastos no respaldados por documentación probatoria suficiente.

· Inclusión de costes sin relación con el proyecto.

· No inclusión en las solicitudes de pago de los ingresos generados por el proyecto.

· Falta de conservación de los justificantes de los gastos.

· Incumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia en la contratación. Incumplimiento de los procedimientos de contratación de las Administraciones Públicas.

· Empleo inadecuado de la figura del Convenio de Colaboración por parte de las Administraciones Públicas.

· Imputación de amortizaciones y de costes indirectos sin criterios lógicos y uniformes.

· Incumplimiento de las normas de publicidad y visibilidad de las acciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Falta de sistemas de contabilidad independiente o de sistemas de codificación que permitan identificar las operaciones cofinanciadas.

2.-
Objetivos de las actuaciones de control de la UAFSE como Autoridad de Gestión y Autoridad Pagadora.

El Artículo 34.1 letra f) del Reglamento (CE) 1260/99, atribuye a la Autoridad de Gestión la responsabilidad de la eficacia y regularidad en la gestión y ejecución de las formas de intervención y, concretamente, la responsabilidad en cuanto a la regularidad de las operaciones financiadas en el marco de la intervención a través de medidas de control interno compatibles con los principios de una correcta gestión financiera, proponiendo o adoptando medidas correctoras apropiadas. Estas responsabilidades de la autoridad de gestión, se complementan con las previstas para la Autoridad Pagadora en el Artículo 9 del Reglamento (CE) 438/2001 que establece que, antes de certificar una declaración de gastos, la Autoridad Pagadora comprobará a su satisfacción que se han cumplido los siguientes requisitos:

a)
que la Autoridad de Gestión y los órganos intermedios han cumplido los requisitos del Reglamento (CE) 1260/1999, en particular de las letras c) y e) del apartado 1 de su artículo 38 y de los apartados 3 y 4 de su artículo 32, así como las condiciones de la Decisión de la Comisión previstas en el artículo 28 de dicho Reglamento; y
b)
que la declaración de gastos sólo comprende gasto realizados por los beneficiarios finales:

· 
que se hayan efectivamente realizado dentro del período subvencionable establecido por la Decisión y que estén justificados mediante facturas pagadas u otros documentos contables de valor probatorio equivalente,

· 
correspondientes a operaciones seleccionadas para recibir financiación de la intervención en cuestión de conformidad con sus criterios y procedimientos de selección, que han cumplido las normas comunitarias durante todo el período en el que se realizaron los gastos, y

· 
correspondientes, en su caso, a medidas respecto de las cuales el régimen de ayudas de estado ha sido autorizado formalmente por la Comisión.

A fin de que la suficiencia del sistema de control y de la pista de auditoría pueda tenerse siempre en cuenta antes de que se presente una declaración de gastos a la Comisión, la Autoridad de Gestión velará por que la Autoridad Pagadora sea informada de los procedimientos utilizados por ella y por los órganos intermedios para:

a) 
comprobar la prestación de los bienes y servicios cofinanciados y la realidad del gasto declarado;

b) 
garantizar el cumplimiento de la normativa aplicable y

c) 
mantener una pista de auditoría suficiente.

Consecuentemente con este precepto y considerando la existencia de otros organismos de control y los medios disponibles para la realización de la actividad de control,  el objetivo de la UAFSE es implantar un sistema de verificación que permita detectar, durante la ejecución de las intervenciones, indicios de posibles irregularidades en los sistemas de gestión y control de los perceptores de ayudas, así como determinar los puntos fuertes y debilidades de dichos sistemas permitiendo adoptar con la mayor celeridad las medidas necesarias para corregirlas.

3.
Objetivos de la visita de verificación

La visita de verificación debe permitir al responsable de la misma, obtener datos y evidencias suficientes en relación con la gestión y el control que realice el beneficiario final de una forma de  intervención, en consideración a los cuales pueda emitir una declaración mediante la cual deje de manifiesto que:

a) los sistemas de gestión del beneficiario final son válidos;

b) que las solicitudes de pago que se presentan o han presentado a la autoridad pagadora por ese beneficiario final sólo comprenden gastos efectivamente realizados dentro del período subvencionable establecido por la Decisión;

c) que están justificados mediante facturas pagadas u otros documentos contables de valor probatorio equivalente;

d) que corresponden a operaciones seleccionadas para recibir financiación de la intervención en cuestión, de conformidad con sus criterios y procedimientos de selección;

e) que se han cumplido las normas comunitarias y nacionales aplicables durante todo el período en el que se realizaron los gastos y 

f) que la pista de auditoría existe y se mantiene actualizada

Como consecuencia de los resultados de la visita se debe poder manifestar si procede o no el abono de las solicitudes de pago.

4.-
Resultados de la visita.

Con los resultados de su trabajo el auditor cumplimentará un cuestionario tipo que va pasando revista a los aspectos requeridos por la normativa comunitaria en materia de gestión de ayudas.  A la vista de los resultados que arroje el cuestionario, el responsable de la visita de verificación plasmará sus conclusiones en un informe que trasladará a la Autoridad de Gestión y Pagadora desglosadas en los siguientes epígrafes:

A) Puntos fuertes de la gestión.

B) Debilidades del sistema de gestión.

C) Indicios de irregularidades detectados.

D) Recomendaciones para la mejora del sistema de gestión del beneficiario final.

E) Recomendaciones para la mejora del sistema de control del beneficiario final.

F) Propuesta a la Autoridad Pagadora.

El Area de Control en función de los resultados adoptará y notificará  a la Autoridad Pagadora y o de Gestión alguna de las siguientes conclusiones:

a) Que los sistemas de gestión y control del beneficiario final son adecuados.  Si todo es correcto la Autoridad Pagadora manifestará al beneficiario final que, tras el análisis de sus sistemas de gestión y control no procede realizar observaciones a los mismos y que por consiguiente procede el pago de la solicitud o solicitudes de pago presentadas.

b) Que los sistemas de gestión y control del beneficiario final son adecuados, no obstante es necesario efectuar recomendaciones para que el beneficiario rectifique prácticas o corrija defectos que a juicio de la UAFSE no son constitutivos de fraude o irregularidad.  Recomendaciones que podrán versar sobre:

· Mejoras o cambios en sus sistemas de gestión y/o control.

· Corrección de errores en la solicitudes de pago.

Como medida cautelar la Autoridad Pagadora podrá acordar la paralización de pagos.

c) La necesidad de que el propio beneficiario final a la vista de posibles indicios de irregularidades, y con sus propios medidos de control interno, realice alguna actividad de control para verificar la existencia o inexistencia de irregularidades.  Notificando sobre los resultados y sus consecuencias a la Autoridad Pagadora.

Como medida cautelar la Autoridad Pagadora podrá acordar la paralización de los pagos.

d) Que considerando los indicios de irregularidades apreciados se proponga a la Autoridad Pagadora la suspensión de los pagos y se acuerde iniciar un control exhaustivo por el Area de Control de la UAFSE o se proponga su realización a los servicios de la Comisión, de las Intervenciones y otros organismos de control, a efectos de determinar las posibles irregularidades.  En caso de confirmarse éstas podrá derivarse de lo actuado un expediente de reintegro.




	Ficha

8


	NORMATIVA APLICABLE

	NORMATIVA COMUNITARIA RELATIVA AL FONDO SOCIAL EUROPEO


	· Reglamento (CE) 1260/1999, de 21 de junio, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

· Reglamento (CE) 1784/1999, de 12 de julio, relativo al Fondo Social Europeo.

· Comunicación de la Comisión a los Estados miembros, DOCE de 5 de mayo de 2000, por la que se establecen las orientaciones relativas a la iniciativa comunitaria EQUAL, al respecto de la cooperación transnacional para promocionar nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de toda clase en relación con el mercado de trabajo.

· Reglamento (CE) 1159/2000, de 30 de mayo, sobre actividades de información y publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en relación con las intervenciones de los fondos Estructurales
· Reglamento (CE) 1685/2000, de 28 de julio, por el que se establecen disposiciones de Aplicación del Reglamento (CE) 1260/1999 en lo relativo a la financiación de gastos de operaciones financiadas por los Fondos Estructurales.

· Reglamento (CE) 69/2001, de 12 de enero, relativo a la aplicación de los artículos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis.



	NORMATIVA COMUNITARIA EN MATERIA DE CONTROL 


	· Reglamento (CE) 1681/1994, de 11 de julio, relativo a las irregularidades y a la recuperación de las sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiación de las políticas estructurales, así como a la organización de un sistema de información en esta materia.
· Reglamento (CE) 2988/1995, de 18 de diciembre, sobre protección de los intereses financieros de las Comunidades Europeas
· Reglamento (CE) 2185/1996, de 11 de noviembre, sobre controles y verificaciones “in situ” que realiza la Comisión para la protección de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades.
· Reglamento (CE) 438/2001, de 2 de marzo, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (CE) 1260/99, en relación con los sistemas de gestión y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.

· Reglamento (CE) 448/2001, 2 de marzo, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (CE) 1260/1999, en relación con el procedimiento para las correcciones financieras de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales.



	NORMATIVA NACIONAL
	· R.D. Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General Presupuestaria.

· Ley 30/1992, 26 noviembre, de régimen jurídico de las Administraciones Públicas y del procedimiento administrativo común (Modificada por la Ley 4/99, de 13 de enero).

· R.D. 2225/1993, de 17 de diciembre, que regula procedimiento para la concesión de subvenciones públicas.

· Orden Ministerial, de 12 de septiembre de 1996, por la que se regulan los flujos financieros entre la Comunidad Europea y la Administración General del Estado.

· Artículo 44 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, sobre responsabilidad financiera derivada de la gestión de los fondos procedentes de la U.E.

· R. D. Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.

· R.D. 683/2002, de 12 de julio, por el que se regulan las funciones y procedimientos de gestión de la Unidad Administradora del F.S.E.
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